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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 42/2015
de 4 de junho

Alteragao da denominagao da «Unido das Freguesias
de Sao Cipriano e Vil de Souto»,
no Municipio de Viseu, para «Sao Cipriano e Vil de Souto»

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:
Artigo Uinico

Alteragdo da denominac¢io da «Unido das Freguesias
de Sao Cipriano e Vil de Souto»

A freguesia denominada «Unido das Freguesias de Sao
Cipriano e Vil de Souto», no Municipio de Viseu, passa a
designar-se «Sao Cipriano e Vil de Souto».

Aprovada em 17 de abril de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 22 de maio de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 25 de maio de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Lei n.° 43/2015

de 4 de junho

Alteragao da denominagao da «Unido das Freguesias
de Repeses e Sao Salvadory,
no Municipio de Viseu, para «Repeses e Sao Salvador»

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, o seguinte:
Artigo tnico

Alteracdo da denominacio da «Unido das Freguesias
de Repeses e Sao Salvador»

A freguesia denominada «Unido das Freguesias de Re-
peses e Sdo Salvador», no Municipio de Viseu, passa a
designar-se «Repeses e Sao Salvadory.

Aprovada em 17 de abril de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 25 de maio de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, ANIBAL Cavaco SILVA.
Referendada em 26 de maio de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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Lei n.° 44/2015
de 4 de junho
Alteragao da denominagao da freguesia de «<Mondim de Basto»,

no Municipio de Mondim de Basto,
para «Sao Cristovao de Mondim de Basto»

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:
Artigo Unico
Alteragdo da denominacio da freguesia de «Mondim de Basto»

A freguesia denominada «Mondim de Basto», no Mu-
nicipio de Mondim de Basto, passa a designar-se «Sao
Cristovao de Mondim de Basto».

Aprovada em 17 de abril de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 22 de maio de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendada em 25 de maio de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Lei n.° 45/2015

de 4 de junho

Alteragao dos limites territoriais entre a Uniao
das Freguesias de Teixeira e Teixeiré
e a Freguesia de Gestago, no Municipio de Baido

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:
Artigo 1.°
Delimitacao administrativa territorial

Nos termos da presente lei ¢ definida a delimitacao
administrativa territorial entre a Unido das Freguesias de
Teixeira e Teixeiro e a Freguesia de Gestagd, no Municipio
de Baido.

Artigo 2.°

Limites territoriais

Os limites administrativos territoriais entre as freguesias
referidas no artigo anterior sdo os que constam dos anexos |
e II a presente lei, que dela fazem parte integrante.

Aprovada em 17 de abril de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 22 de maio de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 25 de maio de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO I

Coordenadas dos vértices dos limites administrativos

Coordenadas
Pontos
M P
Lo 15302,06 169680,57
2 15056,56 169408,39
2 15746,05 169099,37

Nota. — Sistemas de Referéncia PT-TMO6/ETRS&9.

ANEXO 11

Planta com a representacgao dos limites administrativos
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Artigo 1.°
Delimitagio administrativa territorial

Nos termos da presente lei ¢ definida a delimitagdo
administrativa territorial entre a Unido das Freguesias de
Baido (Santa Leocadia) e Mesquinhata e Unido das Fre-
guesias de Ancede e Ribadouro, no Municipio de Baido.

Artigo 2.°

Limites territoriais

Os limites administrativos territoriais entre as freguesias
referidas no artigo anterior sdo os que constam dos anexos 1
e 11 a presente lei, que dela fazem parte integrante.

Aprovada em 17 de abril de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 21 de maio de 2015.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.

Referendada em 22 de maio de 2015.
O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO 1

Coordenadas dos vértices dos limites administrativos

Coordenadas
Pontos
M P

Lei n.° 46/2015 A 3030,50 159505,52

B .o 3048,43 159529,47

de 4 de junho C oot 3102,98 159604,91

Do 3093,18 159646,90

Alteragao dos limites territoriais entre a Unido das Freguesias E """""""""""" gégg;g }gggig’gé

de Baido (Santa Leocadia) e Mesquinhata e Unido G oo 451505 159086,52

das Freguesias de Ancede e Ribadouro, no Municipio de Baido H .o 4915,60 159111,88

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da . .
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte: Nota. — Sistemas de referéncia PT-TM06/ETRSS89.
ANEXO II

Planta com a representagao dos limites administrativos
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Portaria n.° 166/2015
de 4 de junho

O Decreto-Lein.® 70/2012, de 20 de junho, que aprova
a organica do Gabinete de Investigacdo de Seguranca e de
Acidentes Ferroviarios (GISAF), estabelece na alinea a) do
n.° 2 do artigo 2.° que o GISAF, entre outras atribuicdes,
desenvolve a atividade de investigagdo técnica de acidentes
e incidentes ferroviarios, assim como o acompanhamento
da aplicacdo pratica das recomendacdes dirigidas as en-
tidades reguladas. O Decreto-Lei n.° 394/2007, de 31 de
dezembro, que regula as competéncias e metodologias a
aplicar pelo GISAF, dispde no n.° 1 do seu artigo 6.° que
o elemento do GISAF responsavel pela investigagcdo pode
solicitar a autoridade judiciaria ou policial competente
diversa colaboragdo, como a realizagao de testes de alco-
olemia ou de despistagem de estupefacientes nas pessoas
envolvidas no acidente, a identificagdo das testemunhas,
ou a conservacao, custddia e vigilancia do local e dos des-
trogos, assim como pode solicitar as autoridades e agentes
da protecdo civil o acompanhamento das operacdes como
garantia da seguranga de pessoas e bens. Adicionalmente,
on.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma legal dispde que
aos investigadores do GISAF deve ser facultado, com a
maior brevidade possivel, acesso ao local do acidente ou
incidente, bem como ao material circulante envolvido, a
infraestrutura em causa e as instalagdes de controlo do tra-
fego e da sinalizagdo, assim como a faculdade de proceder
a remocao controlada dos destrogos.

On.°2 do artigo 7.° do referido Decreto-Lei prevé que os
investigadores do GISAF em fung¢des de investigagdo, no
acesso aos locais e instalagdes relevantes para o exercicio
das suas competéncias devem encontrar-se devidamente
identificados, através de cartdo com fotografia ou outra
credencial adequada.

Considerando que, aquando de acidentes e incidentes,
a interven¢do do GISAF pode ter de ser feita no ambito
de situagdes de gestdo complexa no terreno, envolvendo
multiplas entidades e seus agentes que podem nao estar
cientes das atribui¢cdes do Gabinete, a identificagdo dos
investigadores do GISAF tem de ser feita de forma ine-
quivoca e que garanta o exercicio das competéncias que
lhes estdo acometidas. Ndo se afigurando prética a utili-
zagdo de credencial, a presente portaria aprova o modelo
de cartdo para a identificagdo do pessoal do GISAF em
fungdes de investigagdo, ao abrigo do n.° 2 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 394/2007, de 31 de dezembro, na sua
redac¢do atual.

Assim:

Com estrita observancia do consignado no Despacho
n.°12100/2013, de 13 de fevereiro, publicado no Diario da
Republica, 2.% série, N.° 183, de 23 de setembro de 2013,
manda o Governo, pelo Secretario de Estado das Infraes-
truturas, Transportes e Comunicagdes, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente portaria aprova o modelo de cartdo de iden-
tificacdo para uso do pessoal do Gabinete de Investigacao
de Seguranca e de Acidentes Ferroviarios (GISAF) em
fungdes de investigagao.
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Artigo 2.°
Modelo de cartiao de identificaciao

O modelo de cartdo de identificacdo para uso do pessoal
do Gabinete de Investigacao de Seguranca e de Acidentes
Ferroviarios (GISAF) é aprovado em anexo a presente
portaria, da qual faz parte integrante.

Artigo 3.°
Cor, material e dimensodes

Os cartdes referidos no artigo anterior sdo de cor branca,
em PVC, de forma retangular, com as dimensdes previstas
na norma ISO 7810 (86 mm x 54 mm X 0,82 mm).

Artigo 4.°
Elementos impressos e de autentica¢iio

O cartdo de identificacdo do pessoal referido no ar-
tigo 1.° é impresso em ambas as faces e incorpora os se-
guintes elementos:

a) No anverso contém, a esquerda, duas faixas verticais
com as cores verde e vermelha; no canto superior esquerdo,
o escudo nacional; no topo, ao centro, a preto, a expressao
«REPUBLICA PORTUGUESA, em letras maitsculas; no
canto superior direito, a fotografia do portador; no topo, ao
centro, a preto ¢ em versaletes, a designacao «Ministério da
Economiay; por baixo, a vermelho, em letras maitsculas e
distribuida em trés linhas, a designacdo «GABINETE DE
INVESTIGACAO DE SEGURANCA E DE ACIDENTES
FERROVIARIOS»; no lado esquerdo, contém o nimero de
identificagdo do cartdo, o nome, o cargo ou a categoria do
titular, a data da emissdo, a data de validade e a assinatura
do Diretor do Gabinete;

b) No verso contém, na parte superior, a preto, os direi-
tos do titular, com a seguinte redacao:

«O portador goza, nos termos dos artigos 6.° e 7.° do
Decreto-Lei n.° 394/2007, de 31/12, nomeadamente,
dos seguintes direitos: Aceder, com a maior brevidade
possivel, ao local dos acidentes ou incidentes e a todas as
demais instalagdes e elementos relevantes para o exerci-
cio das suas competéncias. Proceder a remogao contro-
lada de destrocos. Solicitar as autoridades judiciarias ou
policiais e as autoridades e agentes da protegdo civil a
colaboracdo prevista na Lei, nomeadamente a realizagdo
de testes de alcoolemia e toxicologicos, a identificagdo
das testemunhas, a conservagao, custodia e vigilancia do
local e dos destrogos, 0 acompanhamento das opera¢des
como garantia de seguranca de pessoas e bens.»;

na parte inferior, a assinatura do titular.

Artigo 5.°

Emissao, validade, extravio, destruiciao
ou deterioracio dos cartdes

1 — Os cartdes sdo emitidos pela Secretaria Geral do
Ministério da Economia.

2 — Em caso de extravio, destrui¢do ou deterioracao
dos cartdes, pode ser emitida uma segunda via, de que
se faz indicacdo expressa, até final do respetivo prazo de
validade.

3 — Os cartdes sdo obrigatoriamente entregues quando
se verifique a cessacgdo ou a suspensdo de fungdes do res-
petivo titular.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes
e Comunicacgdes, Sérgio Paulo Lopes da Silva Monteiro,
em 27 de maio de 2015.

ANEXO 1

(a que se refere o artigo 1.°)

REPUBLICA PORTUGUESA

Ministério da Economia

Cartéo n.° h
Nome:

Cargo/Categoria:

Emisséo:

Validade:

O Diretor do Gabinete

g N
O portador goza, nos termos dos artigos 6.° e 7.° do Decreto-
Lei n.° 394/2007, de 31/12, entre outros, dos seguintes direitos;

Aceder, com a maior brevidade possivel, ao local dos acidentes ou
incidentes e a todas as demais instalacdes e elementos relevantes
para o exercicio das suas competéncias. Proceder a remogao
controlada de destrogos. Solicitar as autoridades judiciarias ou policiais
e as autoridades e agentes da protegao civil, a colaboragao prevista na
Lei, nomeadamente a realizagdo de testes de alcoolemia ou
toxicolégicos, a identificagdo das testemunhas, a conservagéo,
custddia e vigilancia do local e dos destrogos, o acompanhamento das
operagdes como garantia da seguranga de pessoas e bens.

Assinatura do titular

MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E ENERGIA

Portaria n.° 167/2015
de 4 de junho

A delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional (REN)
para a area do municipio de Viseu foi aprovada pela Re-
solugdo do Conselho de Ministros n.° 95/96, publicada no
Diario da Republica, n.° 146/1996, 1. série-B, de 26 de
junho de 1996.

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Re-
gional do Centro apresentou, nos termos do disposto
no n.°2 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de
22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
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n.°239/2012, de 2 de novembro, uma proposta de delimi-
tacdo de REN para o municipio de Viseu, enquadrada no
procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal do
mesmo municipio.

A Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional
(CNREN) pronunciou-se favoravelmente sobre a delimi-
tagdo proposta, nos termos do disposto no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de margo, aplicavel por via
do mencionado n.° 2 do artigo 41.°, sendo que o respetivo
parecer se encontra consubstanciado em ata da reunido
daquela Comissdo, realizada em 29 de julho de 2013,
subscrita pelos representantes que a compdem, bem como
na documentagdo relativa as demais diligéncias no ambito
do respetivo procedimento.

Sobre a referida proposta de delimitacdo foi ouvida
a Camara Municipal de Viseu, tendo apresentado de-
claragdo datada de 19 de junho de 2014, em que ma-
nifestou concordancia com a presente delimitacdo da
REN, realizada no ambito da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Viseu.

Assim, considerando o disposto no n.° 2 do artigo 41.°
do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de
novembro, ¢ nos n.”2 ¢ 3 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, manda o Governo,
pelo Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio
e da Conservacdo da Natureza, no uso das competéncias
delegadas pelo Ministro do Ambiente, Ordenamento
do Territério e Energia, previstas na subalinea ii) da
alinea b) do n.° 3 do Despacho n.° 13322/2013, de 11 de
outubro, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 202, de 18 de outubro de 2013, alterado pelo Des-
pacho n.° 1941-A/2014, de 5 de fevereiro, publicado no
Diario da Republica, 2. série, n.° 26, de 6 de fevereiro
de 2014, e pelo Despacho n.° 9478/2014, de 5 de junho
de 2014, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 139, de 22 de julho de 2014, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

E aprovada a delimitacio da Reserva Ecolégica Na-
cional do municipio de Viseu, com as areas a integrar ¢ a
excluir identificadas na planta e no quadro anexo a presente
portaria, que dela fazem parte integrante.

Artigo 2.°
Consulta

A referida planta, o quadro anexo e a memoria descritiva
do presente processo podem ser consultados na Comissao
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDR do Centro), bem como na Dire¢ao-Geral do Ter-
ritorio (DGT).

Artigo 3.°

Producao de efeitos

A presente portaria produz os seus efeitos no dia se-
guinte ao da sua publicagdo.

O Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio €
da Conservacado da Natureza, Miguel de Castro Neto, em
15 de maio de 2015.
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QUADRO ANEXO
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Delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional do municipio de Viseu

Areas a excluir (n.° de Ordem)

Areas da REN afetadas

Fim a que se destina

Sintese da Fundamentagio

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Espago Residencial .........

Espacgo Residencial .........

Espago Residencial .........

Espacgo Residencial .........

Espago Residencial .........

Espaco Residencial .........

Espago Residencial .........

Espacgo Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espacgo Residencial .........

Espago Residencial .........

Espacgo Residencial .........

Espago Residencial .........

Acerto do perimetro urbano em contigui-
dade com o tecido urbano existente,
potenciando infraestrutura.

Area de expansido urbana potenciando
infraestruturas e integrando cons-
trugdes existentes, e area objeto de
informacdo prévia.

Area de expansdo urbana em contigui-
dade com o tecido urbano, poten-
ciando infraestrutura e integrando
construgdes.

Area de expansio urbana em contigui-
dade com o tecido urbano, poten-
ciando infraestrutura e integrando
construgoes.

Area de expansdo urbana potenciando
infraestrutura e integrando constru-
¢oes.

Acerto do perimetro urbano visando a
colmatagdo do aglomerado, sendo
uma area objeto de informagdo pré-
via.

Reajustamento visando a colmatagio do
aglomerado, integrando construgdes
e potenciando infraestruturas, abran-
gendo parte de uma area objeto de
informacgao prévia.

Area de expansio urbana integrando
construcdes ¢ potenciando a infraes-
trutura.

Remate do perimetro urbano, visando a
sua nucleagdo em contiguidade com
o tecido urbano, com areas semipre-
enchidas, potenciando infraestru-
turas e integrando uma area objeto
de informacg@o prévia e construcdes
existentes.

Acerto do perimetro urbano, integrando
construgdes existentes.

Area de expanséo urbana, colmatando o
aglomerado, integrando construgdes e
potenciando infraestrutura existente.

Parcela contigua com o solo urbano, par-
cialmente ocupada com edificagdes.

Conformagao do perimetro urbano in-
tegrando construgdes e potenciando
infraestrutura.

Conformagdo do perimetro urbano in-
tegrando construgdes e potenciando
infraestrutura.

Parcela com grande expressao, que in-
clui o aglomerado de Bodiosa Nova,
acompanhado com a profundidade
média de 50/60 m o edificado exis-
tente, e contiguo ao arruamento de
acesso a Bodiosa Nova.

Enquadramento de construcdes existen-
tes em contiguidade com o perimetro
urbano.

Reajustamento em fungdo da localizagdo
da infraestrutura de acesso e da propria
estrutura de povoamento do aglome-
rado, conformando-se com uma faixa
contigua a via, e enquadrando diversas
construgoes ja executadas.

Parcela inserida no aglomerado de Bo-
diosa Nova, em contiguidade com o
edificado, faceando com o arruamento
de acesso.



3584

Didario da Republica, 1.“série—N.° 108—4 de junho de 2015

Areas a excluir (n.° de Ordem)

Areas da REN afetadas

Fim a que se destina

Sintese da Fundamentagdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo
Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragdo
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragdo
Areas de Maxima Infiltragdo

Cabeceiras de Linhas de Agua

Areas de Maxima Infiltragdo

Cabeceiras de Linhas de Agua

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Atividades Econdmicas. . .

Area de expansio urbana em contigui-
dade com o perimetro urbano com
elevado grau de consolidagéo, po-
tenciando infraestrutura e integrando
construgoes.

Defini¢ao do aglomerado e das infra-
estruturas de acesso, considerando a
ocupacdo da parcela por edificacdo,
contribuindo para a nucleagdo da es-
trutura de povoamento.

Enquadramento de construcdes existen-
tes em contiguidade com o perimetro

_ urbano.

Area de expansdo urbana colmatando o
perimetro urbano e integrando cons-
trugdes.

Reajustamento visando enquadrar cons-
trugdes e infraestruturas.

Acerto do perimetro urbano, integrando
construgoes.

Acerto do perimetro urbano, integrando
construgodes.

Acerto do perimetro urbano, integrando
construgoes.

Acerto do perimetro urbano, integrando
construgoes e infraestrutura.

Acerto do perimetro urbano, integrando

~ construgdes e infraestrutura.

Area de expansdo urbana em contigui-
dade com o tecido urbano, confor-
mando o perimetro urbano e inte-
grando construgdes.

Acerto do perimetro urbano, integrando
parte de area de loteamento.

A parcela em causa ¢ contigua ao arru-
amento de acesso com profundidade
relativamente uniforme, configurando-
-se como um elemento de contigui-
dade ao nivel do aglomerado.

Parcela inserida em Espaco Urbano
no PDM/95, em contiguidade com
o aglomerado de Tabuadelo conso-
lidado.

Parcela em contiguidade com o aglome-
rado de Tabuadelo com area objeto de
informagao prévia.

Reajustamento visando integrar pree-
xisténcias e requalificar urbanistica-
mente o aglomerado (zona da ribeira
de Mide).

Reajustamento visando a integragao de
construgoes.

Reajustamento visando a integragdo de
construgoes.

Reajustamento do aglomerado inte-
grando area objeto de informacdo

_ prévia.

Area a norte do aglomerado compacto
de Masgalos, infraestruturada e par-
cialmente ocupada, em contiguidade

~ com o aglomerado.

Area em contiguidade com o arruamento
de acesso ao aglomerado de Masgalos,
parcialmente ocupada por diversos
conjuntos construtivos e em conti-
guidade com o tecido urbano.

Reajustamento em contiguidade com o
tecido urbano, visando a integragdo
de construgoes.

Acerto do perimetro urbano, integrando
construgdes.

Acerto do perimetro urbano, integrando
construgoes.

Acerto do perimetro urbano integrando
construgdes, em espaco de atividades
econdmicas.
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Areas a excluir (n.° de Ordem)

Areas da REN afetadas

Fim a que se destina

Sintese da Fundamentagdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

A parcela em causa localiza-se na
area correspondente ao alvara
n.° 5/98 — procedimento iniciado
anteriormente a publicagdo da REN,
implementando por for¢ca do pro-
cesso n.°27/92 CMV — devendo
consequentemente face aos direitos
constituidos ser objeto de exclusdo
da REN.

A parcela em causa localiza-se na
area correspondente ao alvara
n.° 5/98 — procedimento iniciado
anteriormente a publicagdo da REN,
implementando por for¢ca do pro-
cesso n.°27/92 CMV — devendo
consequentemente face aos direitos
constituidos ser objeto de exclusdo
da REN.

A parcela em causa localiza-se na
area correspondente ao alvara
n.° 5/98 — procedimento iniciado
anteriormente a publicagdo da REN,
implementando por for¢ca do pro-
cesso n.°27/92 CMV — devendo
consequentemente face aos direitos
constituidos ser objeto de exclusdo
da REN.

Exclusdo pontual, de modo a assegurar
a integridade do limite do Plano de
Pormenor — AP1, ja publicado, e par-
cialmente executado até em termos
de edificagdo, de modo a configurar
a solugdo aprovada.

Exclusdo de uma parcela com diversas
edificagdes, objeto de uma corregéo
cartografica, constituindo-se como
um elemento de estruturagdo do po-
voamento e contiguo a infraestrutura
viaria.

Acerto do perimetro urbano, integrando
construgdes.

Reajustamento do aglomerado em con-
tiguidade com o espago urbano, com
grau elevado de consolidag@o e poten-
ciando infraestruturas.

Exclusio de area infraestruturada,
de acesso a povoagdo de Casal e
de Novais, parcialmente ocupada,
constituindo-se o aglomerado como
um todo, numa estrutura nuclear.

Exclusdo de area infraestruturada, inte-
grada no nicleo do aglomerado com-

~ pacto de Casal.

Area em contiguidade com o aglomerado
compacto de Casal, com construgdes,
dotada de arruamentos, pelo que se
constata a pertinéncia da exclusdo da
area da REN.

Exclusdo de parcela preenchida por areas
objeto de informagao prévia.

Exclusdo de parcela parcialmente ocu-
pada por areas objeto de informacao
prévia, funcionando essencialmente
como remate do aglomerado.

Reajustamento de area com elevado grau
de consolidagio, potenciando infraes-
truturas e integrando construgoes.

Parcela incluida numa éarea de expansao,
sujeita a prévia elaboragdo de plano de
pormenor, onde se verifica a existén-
cia de construgdes, funcionando como
situac@o de remate do reajustamento,
visando a integragdo das componentes
urbanisticas, ambientais e paisagisti-
cas, de modo equilibrado e assegu-
rando uma interven¢do globalmente
considerada unitaria em relagao as
areas envolventes.
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Areas a excluir (n.° de Ordem)

Areas da REN afetadas

Fim a que se destina

Sintese da Fundamentagdo

Areas de Maxima Infiltra¢io

Faixa Protecao de Albufeiras

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltra¢io

Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltragio

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espago Agricola de Produgio . . ..

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial
Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Area de expansdo urbana conformando o
tecido urbano, potenciando infraestru-
turas e integrando construgdes.

Parcela inserida no perimetro urbano
em vigor, destinada a satisfagdo de
caréncias de habitagdo, equipamentos,
e infraestruturada.

Reajustamento pontual visando unificar
a area do posto de abastecimento com
a area adequada ao exercicio da ativi-
dade comercial, face a EN 16.

Criagdo de uma area integrada em solo
urbano, com vista a consolidar um
conjunto de edificagdes, na envol-
vente da EN 16 apoiadas por arrua-
mentos.

Reajustamento pontual potenciando ar-
ruamento e visando articulagdo com
edificacdes preexistentes.

Reajustamento pontual potenciando ar-
ruamento e visando articulagdo com
edificagdes preexistentes.

Reajustamento pontual potenciando o
arruamento localizado a Nascente e
com profundidade minima adequada
a satisfacdo das disposi¢des regula-
mentares aplicaveis ao fim a que se
destina.

Exclusdo de parcela, envolvendo o ar-
ruamento de ligacdo da EN 337-1
a Travassos, incorporando algumas
edificagdes com infraestruturas de
acordo com as solicitagdes habita-
cionais/residenciais do aglomerado

_ (Ponte Mourisca).

Area de expansdo urbana potenciando

infraestruturas, em contiguidade com
_ construgdes.

Area de expansdo urbana potenciando

infraestruturas, em contiguidade com
_ construgdes.

Area de expansdo urbana em contigui-
dade com o tecido urbano, poten-
ciando infraestrutura e em contigui-

~ dade com construgdes.

Area de expansdo urbana, articulando o
tecido urbano, potenciando infraestru-
turas, atento ao disposto na alinea f)
do artigo 7.° do Decreto Regulamentar

- n.° 11/2009, de 29 de maio.

Area de expansao urbana de modo a ar-
ticular o tecido urbano, apoiada em
infraestrutura existente.

Acerto do perimetro urbano visando a

~ colmatagio do aglomerado.

Area de expansio urbana visando con-
formar o perimetro urbano, poten-
ciando infraestrutura e conferindo
profundidade ao aglomerado.

Acerto do perimetro urbano, potenciando
infraestruturas e conformando o aglo-
merado.

A parcela constitui-se como elemento
de nucleagdo ¢ de remate do aglome-
rado, cuja estrutura ¢ relativamente
dispersa.

A parcela constitui-se como elemento
de nucleagdo e de remate do aglome-
rado, cuja estrutura ¢ relativamente
dispersa.

A parcela constitui-se como elemento
de colmatacgdo do aglomerado, cuja
estrutura € relativamente dispersa, em
contiguidade com os arruamentos que
a envolvem.

Acerto do perimetro urbano, conferindo
profundidade ao aglomerado.
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Areas a excluir (n.° de Ordem)

Areas da REN afetadas

Fim a que se destina

Sintese da Fundamentagdo

Areas de Maxima Infiltra¢io
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltra¢io
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltra¢io
Areas de Maxima Infiltragdo
Areas de Maxima Infiltragdo

Areas de Maxima Infiltra¢io

Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Cabeceiras de Linhas de Agua
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltra¢ao
Areas de Maxima Infiltragdo

Cabeceiras das Linhas de Agua

Cabeceiras das Linhas de Agua

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial
Espago Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial
Espaco Residencial
Espago Residencial

Espaco Residencial

Reajustamento visando a colmatagido
do aglomerado, potenciando infra-
estruturas.

Reajustamento visando a colmatacéo
do aglomerado, potenciando infra-

. estruturas.

Area de expansdo urbana contigua ao
tecido urbano, potenciando a infra-
estrutura.

Acerto do perimetro urbano, conferindo
profundidade ao aglomerado e poten-
ciando a infraestrutura.

Acerto do perimetro urbano, conferindo
profundidade ao aglomerado e poten-
ciando a infraestrutura.

Acerto do perimetro urbano.

Conformagdo do perimetro urbano, po-
tenciando infraestrutura.

Acerto do perimetro urbano, potenciando

_ infraestrutura.

Area de expansdo urbana em contigui-
dade com o perimetro urbano e poten-

_ ciando infraestrutura.

Area de expansdo urbana, conferindo
profundidade ao aglomerado e poten-

_ ciando a infraestrutura existente.

Area de expansao urbana, conferindo
profundidade ao aglomerado e poten-
ciando a infraestrutura existente.

Enquadramento de construgdes existen-
tes em contiguidade com o perimetro

~ urbano, potenciando infraestrutura.

Area de expansdo urbana em contigui-
dade com o perimetro urbano, poten-
ciando infraestrutura.

Em fungdo da defini¢do do aglomerado
e das infraestruturas de acesso, a area
contribuiu para a nucleagio da estru-
tura do povoamento.

Em funcéo da defini¢do do aglomerado
e das infraestruturas a parcela contri-
bui para a nucleacdo da estrutura de
povoamento, quer pela sua localizagdo
relativa, quer pelo elevado grau de

~ consolidagdo do aglomerado.

Area de expansdo urbana em contigui-
dade com o perimetro urbano, poten-
ciando infraestruturas e funcionando
como colmatagdo do aglomerado.

Reajustamento do aglomerado urbano
apoiado em infraestrutura.

Pequeno reajustamento do aglomerado
potenciando infraestrutura.

Reajustamento do aglomerado poten-
ciando infraestrutura.

Acerto do perimetro urbano integrando
construgdes.

Reajustamento decorrente de algumas
preexisténcias, visando potenciar a
sua densificacdo bem como o apro-
veitamento de infraestrutura.

Conformacdo do aglomerado, poten-

~ ciando infraestrutura prevista.

Area inserida em area sujeita a prévia
elabora¢do de Plano de Pormenor,
articulando-se com area suscetivel
de urbanizagdo e potenciando a in-
fraestrutura a executar.

Acerto do perimetro urbano.

Acerto do perimetro urbano.

Area de expansdo urbana, contigua ao
tecido urbano e potenciando infraes-
trutura.

Face a estrutura do povoamento da fre-
guesia de S. Pedro de France, a par-
cela esta localizada entre dois polos de
edificacdo, contigua ao arruamento de
acesso, visando a unificagdo do aglo-
merado de Covelo.
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Areas a excluir (n.° de Ordem)

Areas da REN afetadas

Fim a que se destina

Sintese da Fundamentagdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio
Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Espago Residencial .........

Espago de Atividades Econdmicas

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........
Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Espago Residencial .........

Acerto do perimetro urbano, integrando
area de informacdo prévia.

Reajustamento visando a integragdo
de uma parcela em zona a nascente
da via limitadora de uma unidade de
execuco programada, de modo a per-
mitir uma maior coeréncia ao nivel
do planeamento, e possibilitando uma
articulagdo coerente com o IP 5, ao ni-
vel dos espagos publicos/arborizados,
tornando mais coerente a Unidade de
Execugao programada tendo em conta
a sua localizacdo, entre vias ja pre-
vista, e com a fung¢do de atividades
econdmicas.

Reajustamento do aglomerado, poten-
ciando infraestruturas e em contigui-
dade com o tecido urbano.

Reajustamento visando nuclear o aglo-
merado, potenciando infraestruturas.

Reajustamento visando nuclear o aglo-

~ merado, potenciando infraestruturas.

Area situada a norte do aglomerado, po-
tenciando infraestrutura de acesso e
em contiguidade com o aglomerado
de Masgalos.

Reajustamento em contiguidade com o
tecido urbano, conferindo profundi-
dade ao aglomerado.

Reajustamento em contiguidade com o
tecido urbano, conferindo profundi-
dade ao aglomerado.

Reajustamento em contiguidade com
o tecido urbano, integrando constru-
¢oes e conferindo profundidade ao
aglomerado de forma a potenciar a

_ infraestrutura.

Area integrada em zona referente a Uni-
dade de Execugdo, em proximidade de
uma operagdo de loteamento aprovado
e objeto de concecdo de alvara de lo-
teamento.

Parcela integrada em contiguidade com
a area considerada.

Reajustamento do perimetro urbano
na zona do antigo matadouro viabi-
lizando o novo acesso a Esculca, a
partir da EN 229, e potenciando uma
frente urbana para o rio Pavia, em
contiguidade com o tecido urbano,
integrando area objeto de informa-
¢ao prévia.

Parcela integrada em area afeta a Uni-
dade de Execugdo e parcialmente
comprometida pelo alargamento da
EN 229 (enquanto radial).

Reajustamento visando uma ligeira re-
qualificagdo da Unidade de Execugao,
integrando construgdes preexistentes,
potenciando infraestruturas previstas/
existentes.

Reajustamento pontual inserido em Uni-
dade de Execugdo prevista a Sul da
EN 16, em contiguidade com espagos
urbanos, e parcialmente mobilizavel
para a execug@o do nod de articulagdo

~ da segunda circular com a EN 16.

Area incluida em plano de pormenor no
PDM antigo, inserida agora em Uni-
dade de Execugdo, prevista e parcial-
mente concluida, a Sul da EN 16, cor-
respondente ao trogo da 2.* circular e
parte do respetivo nd, articulado com
aEN 16.
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Areas a excluir (n.° de Ordem)

Areas da REN afetadas

Fim a que se destina

Sintese da Fundamentagdo

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragdo
Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Areas de Maxima Infiltragio

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago de Atividades Economicas

Espago de Atividades Econdmicas

Espago de Atividades Econdmicas

Espaco Residencial

Espaco Residencial
Espaco Residencial Espaco Agricola
de Produgéo.

Espaco Residencial

Espaco Residencial

Espago Residencial

Espaco Residencial

A parcela constitui-se como elemento de
colmatacdo do aglomerado existente,
em contiguidade com os arruamentos
que a envolvem.

A parcela encontra-se em contiguidade o
arruamento, conferindo profundidade
ao aglomerado, pelo que se considera
pertinente a manutengao da potencia-
lidade decorrente do antigo PDM.

Em fungdo da defini¢do do aglomerado
em que se insere constata-se da perti-
néncia da exclusio da area em causa,
porquanto se encontra infraestrutu-
rada, acesso a povoagdo de Casal e
de Novais, fundamental para a cons-
tituigdo do aglomerado como um todo

~ numa estrutura nuclear.

Area de expansdo de atividades econo-
micas em contiguidade com o Parque
Industrial de Coimbrdes, potenciando
equipamentos e infraestruturas exis-
tentes, assegurando supletivamente
uma reserva estratégica para a trans-
feréncia de atividades existentes na
cidade, embora, potenciando mais
uma galeria ripicola em termos me-

~ taforicos.

Area de expansdo de atividades econo-
micas em contiguidade com o Parque
Industrial de Coimbrdes, potenciando
equipamentos e infraestruturas exis-
tentes, assegurando supletivamente
uma reserva estratégica para a trans-
feréncia de atividades existentes na
cidade, embora, potenciando mais
uma galeria ripicola em termos me-

_ taforicos.

Area de expansdo de atividades econo-
micas em contiguidade com o Parque
Industrial de Coimbrdes, potenciando
equipamentos e infraestruturas exis-
tentes, assegurando supletivamente
uma reserva estratégica para a trans-
feréncia de atividades existentes na
cidade, embora, potenciando mais
uma galeria ripicola em termos me-
taforicos.

Reajustamento pontual em contiguidade
com o solo urbano, e aferido em rela-
¢do a EN 16, e profundidade minima
adequada a satisfagdo das disposi¢des
regulamentares aplicaveis.

Reajustamento pontual em contiguidade
com solo urbano, visando potenciar a
infraestrutura.

Reajustamento pontual do solo urbano,
de modo a configurar uma adequada
frente urbana face a EN 16.

Reajustamento pontual em contiguidade
com solo urbano, potenciando arrua-
mento e visando articulagdo mais co-
erente com edificagdes preexistentes
localizadas a sul.

Reajustamento pontual em contiguidade
com solo urbano, potenciando arrua-
mento e visando articula¢do mais co-
erente com edificagdes preexistentes
localizadas a sul.

Reajustamento pontual referente a edifi-
cagdo de um pavilhdo gimnodespor-
tivo com equipamentos acessorios
retomando parcialmente o carater de
solo urbano do antigo PDM.

Reajustamento pontual em fungdo de
arruamento existente, em contigui-
dade com solo urbano e na medida
do estritamente necessario em termos
de profundidade.
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Fim a que se destina Sintese da Fundamentagao

Areas a excluir (n.° de Ordem) Areas da REN afetadas

E69 ..., Areas de Maxima Infiltragio ... ....
E70 ............... Areas de Maxima Infiltragio .. .....
E71 ... .. ..., Areas de Maxima Infiltragio .. .....
E72 ... Areas de Maxima Infiltragio . ... ...

Espago Residencial ............

Espago Residencial ............

Espago Residencial ............

Espago Agricola de Produgio . . ..

Reajustamento pontual em contiguidade
com solo urbano, potenciando a in-
fraestrutura.

Reajustamento pontual da profundi-
dade do solo urbano, de modo a as-
segurar a satisfagdo das disposigdes
regulamentares e homogeneizando a
profundidade do Espago Residencial
previsto.

Criagao de uma frente urbana a nascente
do arruamento existente, visando as-
segurar uma maior compacidade ao
aglomerado, na extensdo estimada
em 80 m, e profundidade minima
adequada a satisfagao das disposi¢oes
regulamentares aplicaveis.

Exclusao, envolvendo o arruamento de
ligagdo da EN 337-1 a Travassos e
incorporando algumas edificagdes e
inclusive um arruamento de modo
compativel com as exigéncias habi-
tacionais/residenciais do aglomerado
(Ponte Mourisca).

il
||

Portaria n.° 168/2015
de 4 de junho

On.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lein.® 226-A/2007, de
31 de maio, determina que a delimitagdo dos perimetros
de protecao de captagdes superficiais e subterraneas des-
tinadas ao abastecimento publico de agua para consumo
humano seja realizada de acordo com o disposto no ar-
tigo 37.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e obser-
vando o estabelecido na Portaria n.° 702/2009, de 6 de julho.

Os perimetros de protecdo devem ter uma utilizacao
condicionada, de forma a salvaguardar a qualidade dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos utilizados.

Na sequéncia de Estudo apresentado pela entidade ges-
tora, a empresa Aguas do Algarve, S. A. (AdA), a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA) elaborou, ao abrigo
da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, do Decreto-Lei
n.°226-A/2007, de 31 de maio, e das orientagdes esta-
belecidas na Portaria n.° 702/2 009, de 6 de julho, uma
proposta de delimitacdo e respetivos condicionamentos
do perimetro de protegdo da captagdo de agua superficial
localizada na Albufeira da Barragem de Odelouca que
constitui a origem de agua destinada ao abastecimento
publico para consumo humano, integrando-se no Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua do Algarve.

Compete, agora, ao Governo aprovar as referidas zonas
de protecao.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 382/99, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo
artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
maio, manda o Governo, pelo Secretario de Estado do
Ambiente, no uso das competéncias delegadas nos ter-
mos da subalinea ii) da alinea @) e da subalinea iv) da
alinea b) do n.° 1 do Despacho n.° 13322/2013, de 11
de outubro, publicado no Didrio da Republica, 2.* sé-
rie, n.° 202, de 18 de outubro, com a redacdo dada pela
alinea ¢) don.° 1 do Despacho n.® 1941-A/2014, de 5 de
fevereiro, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 26, de 6 de fevereiro, e ao abrigo do disposto no
n.° 3 do artigo 43.° Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31
de maio, o seguinte:

Artigo 1.°
Delimitagio de perimetro de protecio

1 — E aprovada a delimitagdo do perimetro de prote¢io
da captagdo de agua superficial localizada na Albufeira
da Barragem de Odelouca que constitui origem de agua
destinada ao abastecimento publico para consumo humano,
gerida pela empresa AdA, situada em Odelouca, na fre-
guesia de Alferce do concelho de Monchique, nos termos
dos artigos seguintes.

2 — As coordenadas e representacdo cartografica da
captagdo de agua superficial referida no nlimero anterior
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constam do quadro do anexo I a presente portaria, que dela
faz parte integrante.

Artigo 2.°
Zona de protecio imediata

1 — A zona de prote¢do imediata, respeitante ao perime-
tro de prote¢do mencionado no artigo anterior, corresponde
a area da superficie do terreno em torno da captagdo até ao
limite da poligonal fechada definida pelos vértices cujas
coordenadas sdo apresentadas no anexo II da presente
portaria, que dela faz parte integrante.

2 — Na zona de protecdo imediata, sdo interditas as
seguintes atividades e instalagdes, de acordo com a Portaria
n.° 702/2009, de 6 de julho:

a) Todas as atividades secundarias, como a navega-
¢do com e sem motor, a pratica de desportos nauticos,
0 uso balnear e a pesca, com exce¢do das embarcacdes
destinadas a colheita de amostras de agua para monito-
rizacdo da qualidade e a manuteng¢ao das infraestruturas
da captacdo, das embarcacdes de socorro e de entidades
fiscalizadoras;

b) A descarga de qualquer tipo de efluentes de origem
doméstica e industrial no plano de 4gua e na zona terrestre
que integram o perimetro de protecdo imediato.

3 — Na zona de protegdo imediata, sdo ainda interditas
as seguintes atividades ou instalagdes:

a) A aquicultura e piscicultura;

b) A aplicagdo de fertilizantes e produtos fitofarma-
céuticos (incluindo herbicidas, pesticidas, outros), em
atividades agricolas e florestais, de manutengdo de ber-
mas de estradas, ou outras, qualquer que seja a técnica de
aplicagdo usada;

¢) O exercicio da atividade pecuaria assim como o
acesso de efetivos pecudrios ao plano de agua e no plano
terrestre;

d) Infraestruturas fluviais, incluindo a construgao de
ancoradouros ou outras instala¢des suscetiveis de produzir
residuos com implicagdes sobre a qualidade da captacdo
de agua assim como o estacionamento de embarcagdes
com abandono das mesmas;

e) InstalagGes ou infraestruturas de transporte, proces-
samento ou armazenamento de produtos ou substancias
nocivas;

/) Lixeiras, depdsitos de sucata ou aterros sanitérios;

g) Pedreiras e exploragdes mineiras;

h) A realizagdo de atividades subaquaticas recreativas;

i) A caca, até aprovacao de plano de gestdo cinegética
objeto de parecer favoravel por parte da APA;

J) A extragdo de inertes, salvo quando realizada nos ter-
mos e condigdes definidos na Lei da Agua, aprovada pela
Lei n.° 58/2005, de 20 de dezembro, e no regime juridico
de utilizag¢do dos recursos hidricos;

k) A préatica de atividades passiveis de conduzir ao au-
mento da erosdo, ao transporte de material solido para o
meio hidrico ou que induzam alteragdes ao relevo exis-
tente, nomeadamente mobiliza¢des de solo ndo realizadas
segundo as curvas de nivel, a constitui¢ao de depositos de
terras soltas em areas declivosas e sem dispositivos que
evitem o seu arraste;

/) Outras que constem de instrumentos de ordenamento
do territério em vigor com interferéncia nesta zona de
protegdo imediata.

3591

4 — Na zona de prote¢do imediata, sdo condicionadas
as seguintes atividades ou instalagdes:

a) Todos os estaleiros e obras carecem de Plano de
Prevengao e Gestdo de RCD (Plano de Prevengao e Gestao
de Residuos de Construcdo e Demoli¢ao), ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de margo;

b) As atividades relacionadas com a gestdo da area
florestal devem obedecer as premissas do Plano de Or-
denamento Florestal do Algarve, com especial énfase nas
operagdes de limpeza, abate e desmatagao.

5 — A area delimitada como zona de protegdo imediata
deve ser sinalizada e mantida limpa de quaisquer residuos,
produtos ou liquidos que possam contribuir com substan-
cias indesejaveis para a qualidade da agua da captacio,
especialmente nas intervengdes relacionadas com a gestao
da érea florestal.

Artigo 3.°
Zona de protegao alargada

1 — A zona de protecdo alargada, respeitante ao peri-
metro de prote¢do mencionado no artigo 1.°, corresponde
a area da superficie do terreno delimitado pelos vértices
cujas coordenadas sdo apresentadas no anexo III da pre-
sente portaria, que dela faz parte integrante.

2 — Na zona de protecdo alargada, sdo interditas as
seguintes atividades e instalagdes:

a) Todas as atividades secundarias com navegagdo com
motor, com excec¢do das embarcagdes destinadas a colheita
de amostras de dgua para monitorizagdo da qualidade ¢ &
manuten¢ado das infraestruturas da captacdo, das embarca-
¢oes de socorro e de entidades fiscalizadoras;

b) Aplicacdo de lamas, efluentes pecuarios ou outros
fertilizantes, bem como produtos fitofarmacéuticos,
a uma distancia inferior a 100 metros na horizontal,
contados a partir da linha do nivel de pleno armazena-
mento (NPA);

¢) A caga, em regime ndo ordenado no plano de 4dgua, até
aprovacao de plano de gestdo cinegética objeto de parecer
favoravel por parte da APA;

d) A pratica de atividades desportivas que possam cons-
tituir uma ameaca aos objetivos de protecdo dos recursos
hidricos, que provoquem polui¢do ou que deteriorem os
valores naturais, e que envolvam designadamente veiculos
todo-o-terreno, motocross, moto-quatro, karting ¢ ativida-
des similares, sendo apenas permitidas com parecer prévio
positivo da APA;

e) A pratica de atividades passiveis de conduzir ao au-
mento da erosdo, ao transporte de material sélido para o
meio hidrico ou que induzam alteragdes ao relevo existente,
nomeadamente as mobilizagdes de solo ndo realizadas
segundo as curvas de nivel, a constitui¢do de depdsitos de
terras soltas em areas declivosas e sem dispositivos que
evitem o seu arraste, sendo apenas permitidas com parecer
prévio positivo da APA;

/) A descarga ou infiltragdo no terreno de efluentes de
qualquer natureza nao devidamente tratados, e ndo licen-
ciados pela autoridade competente.

3 — Na zona de prote¢do alargada, sdo condicionadas
as seguintes atividades e instalagdes:

a) As estagdes elevatdrias de aguas residuais devem ser
dotadas de dispositivos que minimizem descargas aciden-
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tais com emissdo de alerta, devendo ser sujeitas a parecer
prévio da APA;

b) A construgdo de novos sistemas de tratamento de
aguas residuais, incluindo a de moradias isoladas carece
de parecer da APA, devendo os servigos competentes das
Camaras Municipais de Monchique e Silves ou entidade
responsavel pela gestdo de saneamento “em baixa” pro-
mover a ligacdo de habitagdes ou instalagdes existentes a
rede de saneamento, sempre que esta esteja acessivel;

¢) A instalag@o dos pontdes/embarcadouros esta sujeita
a licenciamento nos termos da legislagdo em vigor, sendo
que a lavagem destas infraestruturas ou embarcagdes nao
podera serd efetuada com recurso a quaisquer produtos
nocivos;

d) A pratica de campismo ou a realiza¢do de acampa-
mentos ocasionais, sempre que esta atividade se realize ao
abrigo de programas organizados para esse efeito, sujeita
a parecer prévio da APA;

e) Aplicagdo de pesticidas méveis e persistentes na agua
ou que possam formar substancias toxicas, persistentes ou
bioacumulaveis deve ser efetuada de acordo com o Codigo
das Boas Praticas Agricolas, devendo a programagio da
sua aplicagdo ser de conhecimento prévio da AdA;

/) A utilizagdo agricola de lamas de depuracdo fica su-
jeita ao estrito cumprimento do Decreto-Lei n.® 276/2009,
de 2 de outubro, devendo a programacao da sua aplicacao
ser de conhecimento prévio da AdA;

g) A pratica da agropecudria, silvicultura e uso geral
do solo dentro dos perimetros definidos ficam sujeitas
as condicionantes e restri¢des ja definidas no ambito do
Plano Diretor Municipal de Monchique para Espagos Na-
turais de Grau Il e as condicionantes previstas no Plano
de Ordenamento da Albufeira de Odelouca — POAO (Re-
solucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2009, de 25 de
setembro);

h) Todas as atividades que, de alguma forma, interfiram
na qualidade da agua, devendo as entidades competentes
determinar, em qualquer altura, a reducdo ou a suspensao
das mesmas, sempre que a qualidade da agua o justifique e
até que sejam reunidas as devidas condi¢des de utilizacao,
de acordo com legislagéo aplicavel;

i) Todos os estaleiros e obras carecem de Plano de Pre-
vengdo e Gestdo de RCD (Plano de Prevengdo e Gestao
de Residuos de Constru¢do e Demoli¢do), ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de margo;

) As atividades relacionadas com a gestdo da area flores-
tal devem obedecer as premissas do Plano de Ordenamento
Florestal do Algarve com especial énfase nas operacdes
de limpeza, abate e desmatagao.

Artigo 4.°

Representaciio das zonas de protecio

As zonas de prote¢do respeitantes aos perimetros men-
cionados no artigo 1.° encontram-se representados no
anexo IV da presente portaria, que dela faz parte integrante.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Secretario de Estado do Ambiente, Paulo Guilherme
da Silva Lemos, em 19 de maio de 2015.
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ANEXO 1
(a que se refere o n.° 2 do artigo 1.°)

Coordenadas da captagao

Captagao M (m) P (m)

Albufeira de Odelouca ............

170532,90 36032,86

Sistema de coordenadas Hayford Gauss, Datum Lisboa,
com origem no ponto ficticio.

Localizagao da captagao

Extrato da Carta Militar de Portugal — folha n.° 586

= XE /A
Base cartografica: IGeoE, 2005

ANEXO II
(a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°)

Zona de protegao imediata

Vértice M (m) P (m)
Lo 171172,147 35609,318
2 171139,892 35606,246
3 171094,165 35563,907
4o 171056,906 35518,179
T 171031,502 35504,631
6. 170997,630 35508,018
T 170962,065 35528,341
8 170853,674 35580,842
O 170794,398 35580,842
10, 170753,752 35570,681
A 170714,799 35621,489
120 170648,749 35685,845
13 170621,652 35697,701
4. 170596,248 35697,701
15 170557,295 35680,765
16, .. 170514,955 35648,586
17 170482,777 35606,246
18 . 170440,437 35582,536
19 170401,484 35580,842
20 170354,063 35584,230
21 170301,562 35585,923
22 170254,141 35589,310
23 170208,414 35623,182
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Vértice M (m) P (m) Vértice M (m) P (m)
24 170066,152 35704,475 25 170030,586 35712,943
25 170030,586 35712,943 26 169983,166 35714,637
26 169983,166 35714,637 27 169849,372 35672,297
2T 169849,372 35672,297 28 169791,789 35628,263
28 169791,789 35628,263 20 169737,594 35582,536
20 169737,594 35582,536 30 . 169671,544 35560,519
30 0 169671,544 35560,519 3 169622,430 35565,600
K 169622,430 35565,600 32 169593,638 35577,455
32 169593,639 35577,455 33 169554,686 35619,795
33 169554,686 35619,795 34 169527,588 35646,893
34 169527,588 35646,893 35 169488,635 35663,829
3 169488,636 35663,829 36 169453,070 35677,377
36 169453,070 35677,377 37 169424279 35714,637
3T 169424,279 35714,637 38 169402,262 35762,057
38 169402,262 35762,057 39 169385,326 35812,865
30 e 169385,326 35812,865 A0 . o 169349,761 35914,481
40 169349,761 35914,481 S 169337,905 36009,322
Al 169337,905 36009,322 A2 169344,680 36088,921
A 169344,680 36088,921 A3 169370,084 36173,601
A3 169370,084 36173,601 A 169376,858 36237,958
A4 169376,858 36237,958 A5 169407,343 36314,170
A5 169407,343 36314,170 A6 . 169471,699 36388,688
46 ... 169471,700 36388,688 AT 169568,234 36451,351
AT 169568,235 36451,351 A8 169598,719 36495,385
A 169598,719 | 36495,385 A9 169637,672 | 36588,532
A9 169637,672 36588,532 50 169739,288 36756,198
50 169702,415 | 36695,358 L B 169818,887 | 36866,282
) 169848,304 36616,976 Sp 169817.193 36906929
52 169995,830 |  36613,090 L 169813,806 | 37011,932
53 170130,635 36505,366 sa T 169790.096 37054271
54 170369,691 | 36220,901 55 169744369 | 37123.709
S5 170814,995 | 36346,213 56 169724045 | 37159274
56 e 170853,081 36276,540 S7 169722352 37199921
5T 171157,365 35914,335 se 169766385 37359119
58 171188,693 35728,605 So 169786.708 37431943
59 171172,145 35609,634 G0 e 169808.725 37452267
153 169835,823 37470,896
Sistema de projecdo Hayford Gauss, Datum 73, com  62.......................... 169840,904 | 37504,768
Origem no ponto ficticio. 63 . 169834,129 37565,738
64 o 169829,048 37618,239
65 v e 169791,789 37741,872
ANEXO ITI 66 .o 169803,644 | 37867.198
67 e 169805,338 37965,426
(a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°) 68 . 169795,176 37995911
69\ o 169783,321 38019,621
x T0 169759,611 38055,187
Zona de protegdo alargada To 169739.288 | 38100914
o/ 169735,901 38131,399
T3 169734,207 38165,271
Vertice M (m) P (m) TA 169737,594 38192,368
75 169771,466 38224,547
76 169793,483 38249,951
| 171175,458 35609,634 DT 169810,419 38277,048
D 171139,892 35606,246 T8 169813,806 38304,146
3 171094,165 35563,907 T 169813,806 38354,954
Ao 171056,906 35518,179 80 . et 169820,580 38439,633
3 171031,502 35504,631 ) 169830,742 38473,505
6 e 170997,630 35508,018 8 169859,533 38492,135
T e 170962,064 35528,341 83 169903,567 38507,377
8 170853,674 35580,842 84 169942,519 38509,071
O 170794,398 35580,842 85 169993,327 38493,828
100 e 170753,752 35570,681 86 e e 170035,667 38498,909
Ll 170714,799 35621,489 87 e 170062,765 38519,232
12 170648,749 35685,845 88 170071,233 38559,879
13 170621,652 35697,701 80 170062,765 38598,831
V4. 170596,248 35697,701 90 . o 170052,603 38656,414
15 170557,295 35680,765 ) 170049,216 38708,915
16 e e 170514,955 35648,586 00 170022,118 38754,642
17 o 170482,777 35606,246 L 170013,650 38807,144
18 o 170440,437 35582,536 94 170011,957 38864,726
19 e 170401,484 35580,842 05 170020,425 38912,147
20 . 170354,063 35584,230 96 . o 170006,876 38951,099
21 170301,562 35585,923 07 170000,102 38990,052
2 170254,141 35589,310 08 e 170001,795 39037,473
23 170208,414 35623,182 00 170020,425 39128,927
DA 170066,152 35704,475 100 0 170059,377 39200,058
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Vértice M (m) P (m) Vértice M (m) P (m)
101 .o 170094,943 39237,317 176 . oo 174334,739 36990,530
102, . 170110,185 39332,159 177 oo 174268,773 36951,754
103 .. 170108,492 39377,886 178 174202,641 36990,627
104 ... 170100,024 39416,839 179 o 174104,887 36962,679
105, . 170108,492 39452,404 180 . oo 174071,483 36920,962
106 . ... 170150,832 39486,276 181 . 173897,838 36899,364
107 oo 170249,060 39516,761 182 . 173794,832 36959,914
108 . o 170332,047 39564,181 183 . 173716,417 36933,065
109 . . 170437,049 39642,087 184 . . 173621,235 36764,712
| 170570,844 39719,992 185 . 173534,669 36753,945
P 170611,490 39757,251 186 . oo 173507,655 36787,679
112 . 170736,816 39816,527 187 e 173454,8902 36809,914
113 . 170792,705 39863,948 188 173415,3394 36903,771
4. 170802,366 39909,675 189 . 173277,3023 36984,914
115 . 170802,866 39963,870 190 ..o 173229,8902 36962,679
116 oo, 170804,766 39977,486 191 ..o 173198,7104 36923,742
117 oo 171297,875 40114,461 192 173109,0375 36871,032
118 oo 171355,025 40006,511 193 .. 172996,8152 36823,742
119 . o 171494,726 39917,610 194 . 172972,6056 36629,110
120 o 171898,797 40296,310 195 . 173072,7949 36491,955
121 e 172054,618 40495,348 196 . ... 173091,4319 36342,116
122 172213,929 41648,464 197 oo 173007,6551 36309,914
123 . 172094,866 42275,527 198 . .o 172892,732 36277,056
124 oo 171978,522 42475,639 199 . o 172839,5673 36186,611
125 172051,053 42508,608 200 . ... 172904,8902 36009,914
126 . . 172175,295 42651,964 201 .. 172935,5054 35957,830
127 172446,078 42744,349 202 . 172924,8792 35872,390
128 . 172704,118 42808,062 203 . . 172972,3737 35813,082
129 173009,728 42959,664 204 ... 173032,6551 35787,679
130 .. 173420,431 42839,091 205 . . 173054,8902 35734914
131 . 173569,740 42497,006 206 .. .. 173093,1684 35704,262
132 174158,620 42759,716 207 o 173057,6551 35659914
133 175142,872 42720,028 208 . 173012,5532 35623,797
134 175746,422 42588,917 200 .. 173104,8902 35549,856
135 0 177008,188 43005,779 210 . o 173081,764 35482,311
136 .. 177166,938 42815278 211 172971,4155 35401,702
137 o 177189,796 42553,885 212 172810,0568 35530,752
138 . o 177334,012 42371,555 213 172769,1511 35387,679
139 177864,962 42620,034 214 . 172685,0049 35435,332
140 .. 178135,315 42950,216 215 172606,1078 35565,227
141 .. 177881,315 43148,654 216 . 172442,3078 35628,188
142 178543,805 43769,247 217 172395,2375 35569,405
143 179735.939 43781.050 218 172282,6551 35612,679
44 180381.632 43545.530 219 0 172243,7726 | 35623,797
145 180468.945 43259.779 220 . 172245,8975 35616,556
146 . 179992.694 | 42997841 220 172217,0194 | 35635,038
47 179941.885 | 42696463 222 172181,4539 | 35692,620
148 . 179788.483 42493.973 22 172150,9691 35745,121
149 . 179508:506 41965z964 224 172081,5317 35821,333
150 . . o 179169,381 41042,684 225 171974,8351 35931,417
151 . 178913,192 40799,149 226 171935,8824 35941,579
152 178362,164 40742124 227 171895,2361 35928,030
153 176466,424 39673,501 22 171859,6705 35904,319
154 o 175368,717 39767,927 229 171832,573 35868,754
155 ......................... 175463’143 39213’172 230 ......................... 171810,5562 35853,512
156 . 175368,717 38800,056 23] 171781,7651 35850,124
157 o 175632,693 37680,594 232 171730,9572 35850,124
158 . 175505.797 37710.821 233 171707,2469 35836,576
159 ......................... 1754802827 37737:765 234 ......................... 171703,8597 35801,010
160 . 175335.179 37731.994 235 171705,5533 35738,347
161 ........................ 175231,425 37660,598 236 ......................... 171676,7621 35680,765
162 175141:136 37692:245 237 171663,2134 35606,246
163 175078.007 37658.840 238 171646,2774 35575,762
164 175025,590 37547.768 239 171620,8734 35555,439
165 ......................... 174899’626 37431’054 240 ......................... 171585,3079 35543,583
166 . 174805.797 37386.773 241 0o 171559,904 35530,035
167 . 174781.749 37260821 242 171478,6113 35489,388
168 . 174726,243 37236’773 243 171422,7227 35489,388
169 174631’273 37287’026 244 171354,9788 35530,035
7. .. 174536:369 37236:809 245 171299,0901 35572,374
1. 174393.773 37348.797 246 .. 171234,7334 35597,778
172 174341,453 37232,915
173 0 174379,887 37184,914 )
174 174504,887 37108,990 Sistema de projecdo Hayford Gauss, Datum 73, com
75 174422,404 36979,626 origem no ponto ficticio.
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ANEXO IV
(a que se refere o artigo 4.°)

Planta de localizagao com representagao
das zonas de protegao

Extrato da Carta Militar de Portugal — folhas n.® 578 e 586

L] é:apta;io &
Zona de protecdo imediata ¢
(|ZZ Zona de protecédo alargada "

- Albufeira de Odelouca
o i : : 0 m% ‘1 kl;ng
Base cartografica: IGeoE, 2005
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO MAR

Portaria n.° 169/2015
de 4 de junho

E reconhecido que uma maior organizagio da producio
¢ benéfica, ndo so para os produtores, pela otimizagdo de
recursos com vista a colocagdo das suas produgdes no
mercado, como também a jusante na cadeia para a comer-
cializac?o, assegurando-se a regularidade e qualidade do
abastecimento e, ainda, para o consumidor pela melhor
adaptacdo da oferta as tendéncias de mercado.

Por outro lado, a organizacdo da produgdo, nas suas
diversas formas, permite ainda desenvolver estratégias de
médio e longo prazo, ultrapassando as barreiras existentes
a inovagdo por pequenas e médias empresas, nomeada-
mente os custos elevados, a indisponibilidade de capitais
proprios e a dificuldade de acesso ao crédito, bem como
a fraca disponibilidade de recursos humanos num sector
em que proliferam as microempresas.

A agricultura e a floresta nacionais caracterizam-se,
em grande parte do tetritorio, pela falta de dimenséao eco-
nomica das suas unidades produtivas constituindo, esta
realidade estrutural, um dos problemas econdémicos prin-
cipais das exploragdes, quer porque dificulta a redugdo
de custos designadamente por efeitos de economias de
escala, quer porque lhes confere um fraco poder negocial
na cadeia de valor, o que se tem refletido no diferencial
verificado entre a evolugao dos pregos dos bens adquiridos
e vendidos. De facto, o grau de organizagao e concentragdo
da produg@o agricola nacional é reduzido quando compa-
rado com a maioria dos restantes Estados-Membros da
Unido Europeia, embora se verifique uma resposta positiva
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dos agricultores aos incentivos politicos neste dominio. A
Portaria n.° 1266/2008, de 5 de novembro e o Despacho
normativo n.° 11/2010, de 20 de abril, alterado pelo Des-
pacho normativo n.° 3/2012, de 23 de fevereiro, tém disci-
plinado o reconhecimento de organizagdes de produtores,
respetivamente do sector das frutas e produtos horticolas
e dos restantes sectores, ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1234/2007, do Conselho, de 22 de outubro, figuras de
destaque no que respeita a organizacdo, concentragao e
comercializagdo da produgao.

A recente reforma da Politica Agricola Comum (PAC)
de 2013 vem reforcar o objetivo de sustentabilidade da
producdo em todos os territorios da Unido Europeia.

Neste contexto, o objetivo de concentragdo da oferta
revela-se determinante, pelo que as organizagdes de
produtores e respetivas associagdes abrangidas pelo
presente regime de reconhecimento devem assumir
aquele objetivo como fulcral no desenvolvimento da
sua atividade, sem prejuizo de outros objetivos que
pretendam prosseguir.

Por outro lado, tendo em conta a importancia do sector
florestal, considerou-se oportuno incluir os produtos da
floresta neste novo regime, criando-se, para o efeito, a
figura das organizagdes de comercializagdo de produtos
da floresta, também com o objetivo de concentracao da
oferta.

Por razdes de simplificagdo administrativa e juridica,
optou-se por harmonizar as regras do reconhecimento de
organizagdes de produtores e de associagdes de organiza-
¢oes de produtores de todos os sectores abrangidos pela
PAC, estabelecendo-se o regime de reconhecimento num
unico diploma.

Neste processo de revisdo dos regimes em vigor nos
ultimos anos, revelou-se necessario adequar, a prossecu-
¢do do objetivo de concentragdo da oferta e do reforgo
da posicao dos produtores na cadeia de valor, os valores
minimos da producdo comercializada admitidos para ob-
tencdo e manutengdo do reconhecimento, consagrando
valores mais ambiciosos de modo a que as organizac¢des
da produgdo sejam estruturas consequentes na susten-
tabilidade das unidades produtivas dos seus associados.
No entanto, reconhecida a ambigao atras referida, criou-se
a figura dos agrupamentos de produtores, estruturas de
caracter transitorio, para os quais sao consagrados valores
inferiores, permitindo-lhes, num periodo maximo de trés
anos, adotarem as medidas e os instrumentos necessarios
a garantir a sua evolugdo no sentido de se converterem em
organizacdes de produtores.

Ao regime extensivo, no caso da producdo animal e as
produgdes de qualidade certificada, tais como modo de
produgao bioldgico (MPB), modo de produgdo integrada
(PRODI), denominagao de origem protegida (DOP), indi-
cacdo geografica protegida (IGP), especialidade tradicional
garantida (ETG), ou aos produtos provenientes de sistemas
reconhecidos de gestdo florestal sustentavel, sdo concedi-
das condigdes especiais de calculo dos valores minimos
da producao comercializada, permitindo-se, por esta via,
a aplicacdo de valores inferiores aos estipulados para as
restantes formas de produgao, por razdes de proporciona-
lidade e de equidade.

Além dos mecanismos ja referidos, sempre que o ni-
mero de produtores seja significativamente superior ao
minimo exigido, € introduzido um novo fator que permite
majorar o valor da producao comercializada, atendendo a
diversidade de sistemas de producao no pais.
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Face a experiéncia adquirida, optou-se por reforcar o
papel atribuido ao plano de normalizacao, tornando-o obri-
gatdrio em todos os sectores ou produtos abrangidos por
este regime, e, face aos resultados positivos alcancados
pela capacidade de armazenagem de algumas organizagoes
de produtores reconhecidas, reforgou-se este requisito de
reconhecimento para produtos em que essa armazenagem ¢&
possivel e permite melhor gestdo da oferta e de capacidade
negocial da produgio.

Foram consultadas as entidades competentes das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretdrio de Estado da Agri-
cultura, atendendo ao disposto no Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro, e ao abrigo das alineas a), b) ej) do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de fevereiro,
no uso das competéncias delegadas através do Despacho
n.° 12256-A/2014, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 191, de 3 de outubro de 2014, o seguinte:

CAPITULO 1

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente portaria estabelece as regras nacionais
complementares de reconhecimento de organizagdes de
produtores e respetivas associagdes previstas no Capi-
tulo III, do Titulo II, da Parte II, do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro, e de organizagdes de comercializagao de
produtos da floresta, doravante designadas organizagdes de
produtores, dos sectores e produtos referidos no anexo [ a
presente portaria, da qual faz parte integrante.

2 — A presente portaria estabelece ainda as regras para o
reconhecimento de agrupamentos de produtores, enquanto
estruturas de caracter transitorio, dos sectores e produtos
referidos no anexo V a presente portaria, da qual faz parte
integrante.

Artigo 2.°

Objetivos

As pessoas coletivas que solicitem o reconhecimento ao
abrigo da presente portaria devem ter como objetivo prin-
cipal a concentracdo da oferta e a colocacdo no mercado
da producdo dos seus membros e devem ainda desenvol-
ver, pelo menos, um dos restantes objetivos previstos na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 152.° do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro.

Artigo 3.°
Condicdes de reconhecimento de organizacdes de produtores

1 — Podem ser reconhecidas como organizacdes de
produtores as pessoas coletivas constituidas por iniciativa
de produtores, que prossigam, no minimo, os objetivos
previstos no artigo 2.°, cujos estatutos cumpram o disposto
no artigo 4.° e que revistam uma das seguintes formas
juridicas:

a) Sociedade comercial por quotas;
b) Sociedade comercial andnima, devendo as acdes ser
nominativas;
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¢) Cooperativa agricola ou florestal e suas Unides;

d) Agrupamento complementar de empresas;

e) Sociedade de agricultura de grupo — integragao par-
cial (SAG-IP).

2 — O reconhecimento ¢ concedido para um ou mais
sectores ou produtos das produgdes referidas no anexo I a
presente portaria, da qual faz parte integrante.

3 — As organizagdes de produtores devem ainda reunir
as seguintes condicdes:

a) Dispor de pessoal, infraestruturas, instalagdes e equi-
pamentos necessarios para assegurar a comercializagdo dos
produtos dos seus membros produtores, bem como dos
restantes objetivos que se propdem prosseguir;

b) Deter um plano de normalizag@o da produgao, elabo-
rado nos termos do disposto no numero seguinte;

¢) Reunir o nimero minimo de membros produtores e
o valor minimo da produ¢do comercializada (VPC) para
cada produto ou sector para o qual € solicitado o reconheci-
mento, conforme previsto nos anexos II, Il e IV a presente
portaria, da qual fazem parte integrante.

4 — O plano de normalizagdo da producdo deve conter
regras relativas a praticas produtivas e de harmonizago ou
classificag@o das caracteristicas do produto a comercializar,
nomeadamente:

a) Identificacdo e atributos do produto a comercializar;

b) Caracteristicas e origem da produgdo inicial;

¢) Identificacdo do método de producdo ou maneio,
incluindo o seguinte:

i) Descrigdo do sistema de produgéo;
i) Calendarizacdo das suas praticas;

d) Descrig¢do das formas de transporte, armazenagem
e processos de transformagdo ou de acondicionamento,
relativos ao produto a comercializar;

e) Regras relativas a outros objetivos da organizagdo de
produtores, se aplicavel, designadamente no que se refere
a protegdo do ambiente, a gestdo de riscos e a promogao.

5 — O niimero minimo de produtores de uma organiza-
¢do constituida por outras pessoas coletivas pode, a pedido
da organizagio, ser aferido com base no numero de pro-
dutores associados de cada uma dessas pessoas coletivas.

6 — As organiza¢des de produtores dos sectores ou
produtos de producdes vegetais previstos no anexo [ a
presente portaria, com exce¢ado das flores, dos horticolas,
dos pequenos frutos, das plantas aromaticas, da batata ndo
destinada a conservagdo e da cortiga, devem dispor de uma
capacidade de armazenagem igual ou superior a 40 % do
volume médio da produgdo comercializada, considerados
0s trés anos anteriores.

7 — Para efeitos do disposto no niimero anterior pode
ser contabilizada a capacidade de armazenagem detida pe-
los membros, desde que seja objeto de contrato ou acordo
escrito, ou a capacidade de armazenagem detida por via
de contratos de arrendamento ou de comodato reduzidos a
escrito, com ndo membros da organizagao de produtores.

8 — As organizacdes de produtores podem vender
produtos de produtores ndo membros, desde que sejam
reconhecidas para esses produtos € o valor econéomico
dessa atividade seja inferior ao valor da sua produgdo co-
mercializada calculada em conformidade com o artigo 10.°.
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9 — No sector das frutas e produtos horticolas o reco-
nhecimento por produto ou produtos destinados exclusiva-
mente a transformagao s6 pode ser atribuido se a organi-
zagdo de produtores garantir, por um sistema de contratos
de fornecimento ou de outra forma, que os mesmos sdao
entregues para transformacao.

Artigo 4.°
Estatutos

1 — Os estatutos da organizagdo de produtores para a
qual é solicitado o reconhecimento devem identificar a res-
petiva area geografica de intervencgao e incluir disposi¢des
que obriguem os membros produtores a:

a) Pertencer a uma unica organizagdo de produtores
para cada um dos sectores ou produtos objeto de reco-
nhecimento;

b) Comercializar através da organizagdo de produtores
a totalidade da sua produgdo, para cada um dos sectores
ou produtos objeto de reconhecimento;

¢) Respeitar as regras adotadas pela organizacao de pro-
dutores constantes do plano de normaliza¢do da produgao
previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 3.

d) Permanecer na organizagdo de produtores durante um
periodo minimo de trés anos ou pelo periodo da duragio
do programa operacional, se este for superior, no caso
das frutas e produtos horticolas, ou durante um periodo
minimo de dez anos, no caso da corti¢a e das producdes
da floresta;

e) Proceder ao pagamento das contribui¢des financeiras
necessarias ao financiamento da organiza¢do de produ-
tores;

f) Fornecer as informagdes solicitadas pela organizagdo
de produtores para fins estatisticos, nomeadamente sobre
as superficies cultivadas, o efetivo pecuario, ou areas de
povoamentos florestais, as quantidades colhidas e as ven-
das diretas.

2 — Os estatutos da organizagdo de produtores para a
qual ¢ solicitado o reconhecimento devem ainda garantir
que:

@) Nenhum dos membros produtores detenha direta ou
indiretamente mais de 20 % do capital social ou de direitos
de voto, sendo que esta deten¢do pode aumentar até ao ma-
ximo de 49 %, desde que essa percentagem corresponda a
contribui¢do do membro em causa para o valor da producgdo
comercializada pela organizagdo de produtores;

b) O conjunto dos membros produtores seja detentor de
pelo menos 51 % do capital social ou dos direitos de voto;

¢) A rentncia a qualidade de membro produza efeitos
a partir de 1 de janeiro, devendo esta ser precedida de
comunicag¢do escrita a organizac¢do de produtores, o mais
tardar até 30 de novembro do ano anterior;

d) O exercicio do direito de voto nas questdes relacio-
nadas com o fundo operacional previsto no artigo 32.° do
Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro, seja reservado apenas
aos membros produtores;

e) Qualquer produtor cuja exploragao se localize dentro
da area geografica de intervengdo tenha o direito de se
associar a organizacdo de produtores, nos termos previstos
na alinea ¢) don.’ 5;

f) Sejam aplicadas sang¢des pela violagdo das obriga-
¢oes estatutarias, nomeadamente das regras estabelecidas

3597

pela organizacdo de produtores, incluindo as constantes
do plano de normalizagdo, da entrega da produgédo e do
pagamento das contribuicdes financeiras.

3 — Sem prejuizo do disposto na alinea @) do n.° 1,
caso um membro produtor seja detentor, no minimo, de
duas unidades de produgao distintas, sendo, pelo menos,
uma delas localizada em area geografica de intervengao
ndo abrangida pela organizacao para a qual € solicitado o
reconhecimento, pode ser membro de outra organizagao,
desde que os respetivos estatutos prevejam esta possibi-
lidade.

4 — Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 2,
considera-se detengdo indireta, nomeadamente, a detengdo
de capital social ou direitos de voto detidos pelos membros
através de outras pessoas coletivas.

5 — Os estatutos devem ainda contemplar:

a) As regras contabilisticas e orcamentais necessarias
para o funcionamento da organizacgdo de produtores;

b) As modalidades de adogdo e alteragdo do plano de
normalizagdo referido no n.° 4 do artigo 3.%

¢) As regras de admissao de membros produtores e ndo
produtores.

Artigo 5.°

Condicoes de reconhecimento
de organizacdes transnacionais de produtores

Podem ser reconhecidas como organizagdes transna-
cionais de produtores as pessoas coletivas que tenham
a sua sede social no territorio nacional e pelo menos um
membro produtor de outro Estado-Membro com explora-
¢do agricola nesse Estado-Membro, desde que disponham
de um minimo de 51 % de membros produtores situados
no territorio nacional e estes contribuam pelo menos com
igual percentagem para o valor da produgdo comerciali-
zada da entidade a reconhecer, e cumpram o disposto nos
artigos 3.° ¢ 4.°.

Artigo 6.°

Condicdes de reconhecimento de organizacoes
de produtores do sector do leite e dos produtos licteos

1 — Podem ser reconhecidas como organizac¢des de
produtores do sector do leite ¢ dos produtos lacteos as
pessoas coletivas constituidas por iniciativa de produtores,
cujos estatutos demonstrem prosseguir, no minimo, 0s
objetivos previstos no artigo 2.° e que revistam uma das
formas juridicas referidas no n.° 1 do artigo 3.°.

2 — As organizagdes de produtores do sector do leite
e dos produtos lacteos devem reunir o nimero minimo de
membros produtores ¢ o VPC para cada produto ou sec-
tor para o qual ¢ solicitado o reconhecimento, conforme
previsto no anexo III a presente portaria, da qual faz parte
integrante.

3 — O nimero minimo de produtores de uma organiza-
¢do constituida por outras pessoas coletivas pode, a pedido
da organizagdo, ser aferido com base no numero de pro-
dutores associados de cada uma dessas pessoas coletivas.

4 — As organizagdes de produtores do sector do leite
e dos produtos lacteos devem dispor de pessoal, de ins-
talagdes e de equipamentos necessarios para assegurar o
cumprimento do objetivo de concentracdo e comercializa-
¢do dos produtos dos seus membros produtores, bem como
dos restantes objetivos que se propdem prosseguir.
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Artigo 7.°
Condicdes de reconhecimento de agrupamentos de produtores

1 — Podem ser reconhecidas como agrupamentos de
produtores as pessoas coletivas que cumpram as condigdes
previstas nos artigos 3.° e 4.°, com excecao do disposto na
alinea ¢) do n.° 3 do artigo 3.°.

2 — Podem ser reconhecidas como agrupamentos de
produtores do sector do leite e dos produtos lacteos as
pessoas coletivas que cumpram as condi¢des previstas no
artigo 6.°, com excecdo do disposto no n.°2 do mesmo
artigo.

3 — Os agrupamentos de produtores devem reunir,
para cada sector ou produto a titulo do qual é solicitado
o reconhecimento, o nimero minimo de produtores e o
VPC constantes do anexo V a presente portaria, da qual
faz parte integrante.

4 — Sem prejuizo do disposto no artigo 21.°, o reconhe-
cimento dos agrupamentos de produtores tem a duracdo
maxima de 3 anos podendo, durante esse periodo, ser reco-
nhecidos como organizagdo de produtores caso cumpram
0s respetivos requisitos.

5 — A apresentacdo de pedidos de reconhecimento de
agrupamentos de produtores € admitida até 15 de setembro
de 2017.

Artigo 8.°

Condicoes de reconhecimento
de associagdes de organizacdes de produtores

1 — Podem ser reconhecidas como associagdes de or-
ganizagoes de produtores as pessoas coletivas constituidas
por iniciativa de organizagdes de produtores reconhecidas,
que cumpram cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Sejam constituidas maioritariamente por organiza-
¢oes de produtores reconhecidas, nos termos do disposto
na alinea b) do numero seguinte;

b) Revistam uma das formas juridicas referidasnon.® 1
do artigo 3.°.

2 — As associagOes de organizagdes de produtores de-
vem incluir nos respetivos estatutos disposi¢des que:

a) Demonstrem o preenchimento dos requisitos mencio-
nados nas alineas d) don.’ 1 e ¢) do n.° 2, do artigo 4.°;

b) Garantam que pelo menos 51 % do capital social
ou dos direitos de voto sdo detidos pelas organizagoes de
produtores reconhecidas;

¢) Estabelegam as condi¢des em que podem desempe-
nhar total ou parcialmente as func¢des dos seus associados
reconhecidos;

d) Garantam que o exercicio do direito de voto nas
questoes relacionadas com o programa operacional previsto
no artigo 33.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro,
seja reservado apenas as organizacdes reconhecidas.

Artigo 9.°

Condicdes de reconhecimento
de associacdes transnacionais de organizacdes de produtores

1 — Podem ser reconhecidas como associagOes transna-
cionais de organizagdes de produtores as pessoas coletivas
constituidas por iniciativa de organizac¢des de produtores
reconhecidas que tenham a sua sede social no territdrio
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nacional e que cumpram cumulativamente os seguintes
requisitos:

a) Sejam constituidas maioritariamente por organiza-
¢oes de produtores reconhecidas, das quais pelo menos
50 % reconhecidas em Portugal e pelo menos uma reco-
nhecida noutro Estado-Membro, sem prejuizo do disposto
na alinea b) do niumero seguinte;

b) Revistam uma das formas juridicas enunciadas no
n.° 1 do artigo 3.°

2 — As associagdes de organizagdes de produtores de-
vem incluir nos respetivos estatutos disposi¢des que:

a) Demonstrem o preenchimento dos requisitos previs-
tos nas alineas d) don.° 1 e ¢) do n.° 2, do artigo 4.°;

b) Garantam que pelo menos 51 % do capital social
ou dos direitos de voto sdo detidos pelas organizagdes de
produtores reconhecidas em Portugal,;

c) Estabelecam as condi¢des em que podem desem-
penhar total ou parcialmente as func¢des dos seus asso-
ciados;

d) Garantam que o exercicio do direito de voto nas
questdes relacionadas com o programa operacional previsto
no artigo 33.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro,
seja reservado apenas as organizacdes reconhecidas.

3 — Para além do disposto nos niimeros anteriores,
as organizacdes de produtores reconhecidas em Portugal
devem contribuir, no minimo, com 51 % para o valor da
produgdo comercializada da associagdo para a qual € so-
licitado o reconhecimento.

Artigo 10.°
Valor da produg¢io comercializada

1 — O valor da produg¢do comercializada de uma organi-
zacd0 ou de um agrupamento de produtores é calculado em
fungdo do valor da produgédo da propria organizagdo e dos
seus membros produtores ¢ inclui apenas a produgio dos
sectores ou produtos a titulo dos quais ¢ solicitado o reconhe-
cimento, depois de deduzidos eventuais descontos e dedu-
¢des, e de acordo com o ultimo periodo contabilistico encer-
rado, imediatamente anterior ao pedido de reconhecimento.

2 — O valor da produgéo comercializada ¢ calculado
no estadio de saida da organizacdo de produtores, com
exclusdo:

a) Do IVA;

b) Dos custos de transporte internos, se a distancia en-
tre os pontos de recolha ou embalagem centralizada da
organizagdo de produtores e o ponto de distribui¢do da
organizacdo de produtores for superior a 300 km.

3 — Para efeitos do disposto nos anexos IL, III, [IVe V
a presente portaria, no que respeita ao VPC, a organizacao
ou o agrupamento de produtores reconhecida ou para a qual
¢ solicitado o reconhecimento, pode requerer a utilizagdo
dos seguintes métodos de célculo:

a) Multiplicago por trés do valor da respetiva produgio,
quando pelo menos metade deste valor comercializado é
obtido através de modo de produ¢do bioldgico (MPB),
modo de produgdo integrada (PRODI), denominagdo de
origem protegida (DOP), indicagdo geografica protegida
(IGP), especialidade tradicional garantida (ETG), ou ainda
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nas organizagdes que comercializem produtos provenientes
de sistemas reconhecidos de gestdo florestal sustentavel,
devendo as organizagdes ou agrupamentos de produtores
identificar os organismos de controlo responsaveis pela
certificacdo dos produtos em questio;

b) Multiplicagdo por trés do valor da respetiva produgao,
no caso de producdes animais previstas nos anexos llle V
a presente portaria, com exce¢do dos produtos apicolas
e carne de coelho, sempre que o plano de normalizag¢ao
da produgdo, previsto na alinea ) do n.° 3 e no n.°4 do
artigo 3.° defina o regime extensivo para todas as fases
da produgdo;

¢) Multiplicagao por dois do valor da respetiva produ-
¢do, quando o nimero de membros produtores ultrapassa
o triplo do nimero minimo estabelecido nos anexos II, 11,
IV e V a presente portaria.

4 — Os métodos previstos nas alineas anteriores sdo
cumuléveis, sendo nestes casos o fator multiplicador igual
a cinco.

5 — O valor da produgdo comercializada dos membros
que deixem de pertencer a determinada organizacdo ou
agrupamento de produtores e na mesma campanha de
comercializagdo adiram a outra, é contabilizado em cada
organizagao ou agrupamento de produtores em funcgio da
data da respetiva faturacao.

6 — Caso a celebragdo de contrato de externalizacao
tenha sido aprovada nos termos do disposto nos artigos 13.°
e 16.°, o valor da produ¢do comercializada é calculado
nos termos do n.° 2, incluindo ainda o valor econémico
acrescentado da atividade externalizada.

7 — Para efeitos de verificacdo da manuten¢ado das con-
digdes de reconhecimento, os valores minimos da produ-
¢do comercializada constantes dos anexos IL, III, IVe V a
presente portaria, podem, a titulo excecional, ser reduzidos
na proporcao da perda efetiva causada por acontecimen-
tos climaticos adversos, por doengas dos animais ou das
plantas, pragas ou incéndios reconhecidos oficialmente
na sua zona de intervencdo, desde que, até 15 dias apds a
ocorréncia, a organiza¢do ou agrupamento de produtores
reconhecido o requeira junto da dire¢do regional de agri-
cultura e pescas (DRAP) ou dos servigos competentes nas
Regides Autonomas (RA), a qual, em caso de parecer favo-
ravel, informa sobre as percentagens de perdas ocorridas.

8 — No caso das frutas e produtos horticolas, o disposto
no presente artigo aplica-se sem prejuizo da aplicagdo do
artigo 50.° do Regulamento de execucdo (UE) n.° 543/2011
da Comissao, de 7 de junho.

9 — Para efeitos de atribui¢do de reconhecimento, caso
a atividade da organizag@o ou agrupamento de produtores
requerente se tenha iniciado ha menos de um ano, ou alguns
dos seus membros produtores tenham comercializado a
sua produgdo diretamente ou por via de outra entidade
que ndo a organizagdo ou agrupamento, a verificagdo do
VPC previsto na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 3.°, no n.°2
do artigo 6.° e no n.° 3 do artigo 7.°, pode ser efetuada com
base no valor da produgdo comercializavel calculado nos
termos previstos no artigo 11.° da presente portaria.

Artigo 11.°

Valor da produgio comercializavel

O célculo do valor da produgio comercializavel ¢ efetuado
com base no valor médio da producdo comercializada por
membros produtores diretamente ou por via de outra entidade
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que ndo a organizagdo ou agrupamento requerente, nos trés
anos anteriores ao de apresentacdo do pedido de reconheci-
mento em que os produtores em causa produziram efetiva-
mente ou nos dez anos anteriores, no caso da cortica ¢ das
produgdes da floresta.

Artigo 12.°

Comercializac¢io fora da organizacio de produtores

Sem prejuizo do disposto na alinea ») do n.° 1 do ar-
tigo 4.°, as organizagdes de produtores reconhecidas po-
dem, para cada um dos sectores ou produtos objeto de
reconhecimento, autorizar os membros produtores a:

a) Comercializar diretamente ao consumidor até 10 %
do volume da sua produgao;

b) Comercializar, eles proprios ou por intermédio de ou-
tra organizacdo de produtores, designada pela organizacio
a que pertence, produtos que, pelas suas caracteristicas ndo
sejam normalmente abrangidos pelas atividades comerciais
da organizacdo de produtores da qual ¢ membro;

¢) Comercializar, eles proprios ou por intermédio de
outra organiza¢do de produtores, designada pela organi-
zacdo a que pertence, quantidades de produtos que repre-
sentem um volume marginal, inferior a 10 %, em relagéo
ao volume de produgdo comercializada por esta ultima
organizacao.

Artigo 13.°

Externalizacio

1 — As organizagdes e as associagOes de organizagdes
de produtores podem decidir externalizar qualquer uma
das suas atividades, com exceg¢do da produgio, desde que
sejam demonstradas as seguintes condigdes:

a) A vantagem econémica e financeira da adjudicagéo
a terceiros;

b) A aptiddo técnica do adjudicatério para o desempenho
da atividade a adjudicar;

¢) Que a sele¢do do adjudicatario garante a melhor re-
lagdo qualidade prego;

d) Que o adjudicante continua responsavel por garantir a
realizagdo da atividade externalizada, bem como o controlo
global da gestdo e supervisdo do contrato referido no n.° 3.

2 — A decisdo referida no ntimero anterior deve ser
adotada por maioria qualificada de dois ter¢os, em as-
sembleia geral.

3 — A decisdo prevista nos nimeros anteriores esta
sujeita a aprovacao nos termos do disposto no artigo 17.°.

4 — A externalizacdo deve ser objeto de contrato com
a entidade adjudicataria, do qual constem cléusulas que
prevejam o seguinte:

a) As obrigagdes das partes;

b) A obrigacdo da entidade adjudicatéria se submeter a
agdes de controlo no dmbito da atribui¢do e manutencao
do reconhecimento, bem como no ambito da concessdo de
ajudas que dependam da condi¢@o de reconhecimento;

¢) Os prazos para apresentagdo de relatdrios trimes-
trais relativos ao desempenho da atividade adjudicada,
por forma a permitir, & organizagdo ou associacao de pro-
dutores reconhecida, a avaliagdo ¢ o controlo efetivo das
atividades externalizadas;

d) As condi¢des de emissdo de instrugdes vinculativas
do adjudicante para com o adjudicatario;

e) A cessacao do contrato por causas imputaveis ao
adjudicatério.
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5 — No processo de selecdo referido na alinea ¢) do
n.° 1, a organizacdo ou associagdo de organizacdes de
produtores, deve tomar todas as medidas necessarias para
evitar situagdes em que a execucdo imparcial e objetiva
da agdo seja comprometida por motivos relacionados com
interesses economicos, relacdes familiares, ou qualquer
outra forma de conflito de interesses.

6 — As pessoas coletivas cujo reconhecimento como
organizagdo ou associacdo de organizagdes de produtores
tenha sido revogado ndo podem ser entidades adjudicata-
rias para efeitos do disposto no presente artigo, durante os
trés anos subsequentes a perda do reconhecimento.

Artigo 14.°
Obrigacoes

1 — As organizagdes e os agrupamentos de produtores
reconhecidos nos termos da presente portaria sdo obrigadas a:

a) Deter um sistema de contabilidade organizada, nos
termos da legislagdo em vigor, o qual deve permitir, no-
meadamente, a separacgdo, por produto reconhecido, por
producdo certificada e ndo certificada, por membro pro-
dutor e membro produtor de outra organiza¢do ou agru-
pamento de produtores e por produtores ndo membros de
uma organizagdo ou agrupamento;

b) Manter registos, incluindo documentos contabilisticos
durante, no minimo, 5 anos, que comprovem a concen-
tragdo e a colocacdo no mercado dos produtos dos seus
membros para as quais sdo reconhecidas;

¢) Conservar os originais dos contratos de externaliza-
¢do e respetivos relatorios durante, pelo menos, 5 anos,
para efeitos de controlo, devendo ainda disponibilizar os
mesmos quando requerido pelos seus membros;

d) Assegurar que todos os seus membros possuam registo
no sistema de identificacdo do Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP, I. P.), nos termos e de
acordo com os procedimentos aprovados por aquele Instituto.

2 — Para além do disposto nos respetivos estatutos, os
membros de organizagdes e de agrupamentos de produtores
reconhecidos sdo obrigados a colaborar com os organismos
competentes, fornecendo informagdes relativas ao reco-
nhecimento no ambito de a¢des de controlo.

3 — As organizagdes e agrupamentos de produtores tém
ainda o dever de colaboragdo com os servigos competen-
tes do Ministério da Agricultura e do Mar relativamente
a recolha periddica de dados para acompanhamento dos
mercados de produtos agricolas, nomeadamente no ambito
do Sistema de Informagdo de Mercados Agricolas.

4 — No caso da corti¢a e das producdes da floresta,
quando um membro produtor ndo entregue a sua produgao,
durante um periodo superior a nove anos, perde o respetivo
estatuto de produtor.

CAPITULO IT

Procedimento

Artigo 15.°
Apresentacio do pedido de reconhecimento

1 — O pedido de reconhecimento ¢ apresentado em
formulério préprio do IFAP, I. P., junto da DRAP ou dos
servicos competentes nas RA, da area onde se localiza a
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sede do requerente, devendo ser disponibilizados, quando
requerido, os seguintes documentos:

a) Copia da ata da assembleia geral na qual se deli-
berou a apresentagdo do pedido de reconhecimento com
indicac@o do sector ou produtos para os quais é requerido
o reconhecimento;

b) Copia da credencial emitida pela Cooperativa An-
tonio Sérgio para a Economia Social, CIPRL (CASES) e
certificado de natureza agricola para as cooperativas ou
alvara de reconhecimento, para as SAG-IP, emitidos pela
Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

¢) Memoria descritiva das atividades do requerente,
incluindo, nomeadamente, a sua localizagdo, a descri¢dao
das instalagdes, das infraestruturas, dos equipamentos e
dos recursos humanos, em particular os relativos a comer-
cializac¢do dos produtos;

d) Copia da escritura de constituicdo ou dos estatutos
publicados e do regulamento interno, se houver, bem como
todas as respetivas alteragdes;

e) Copia da respetiva certiddo da conservatdria do re-
gisto comercial, incluindo a totalidade das inscri¢des em
vigor;

/) Relatorio e contas aprovados pela assembleia geral
relativos aos ultimos trés exercicios e respetivas declara-
¢oes de IRC, exceto se a atividade da entidade requerente
se iniciou ha menos de um ano, caso em que deve ser
apresentado um or¢amento previsional com base no valor
da produgdo comercializavel para o conjunto dos produ-
tores calculado de acordo com o artigo 11.°, bem como a
declaragdo de inicio de atividade;

2) Relag@o nominal dos associados em suporte infor-
matico, identificados por sector ou produto relativamente
ao qual ¢ solicitado o reconhecimento, incluindo o numero
de identificacdo fiscal, os respetivos direitos de voto e
o capital social detido, bem como relativamente a cada
um dos membros produtores, a identificacdo das parcelas
exploradas, com base no Sistema de Identificacdo do Par-
celario (iSIP), a respetiva area 1til e area afeta a producdo
por produto em hectares, a marca de exploragdo, com base
no Sistema Nacional de Informacdo e Registo Animal
(SNIRA), o volume e valor da produgao por produto, re-
lativamente a cada uma das trés ultimas campanhas ou dos
ultimos cinco anos, no caso de produtos da floresta;

#) O plano de normalizag¢do da produgdo referido no
n.° 4 do artigo 3.° ¢ a evidéncia de capacidade de arma-
zenagem referida no n.° 6 do artigo 3.°, quando aplicavel.

2 — A relagdo nominal dos associados de uma orga-
nizacdo ou de um agrupamento de produtores que seja
constituida por outras pessoas coletivas deve identificar
os associados individuais ou coletivos de cada uma dessas
pessoas coletivas, bem como a respetiva contribuigdo para
o capital social e respetivo direito de voto.

3 — As organizagdes ou agrupamentos de produtores
que pretendam beneficiar do disposto na alinea @) don.® 3
do artigo 10.° devem apresentar copia do contrato celebrado
com o organismo de controlo responsavel pela certificacao
do produto para o qual ¢ solicitado o reconhecimento.

4 — Os pedidos de reconhecimento como associa¢des
de organizacdes de produtores e como associa¢des trans-
nacionais de organizagdes de produtores sdo acompanha-
dos dos documentos referidos nas alineas a), ¢), d), e), f)
e g) don.° 1 e de copia do titulo de reconhecimento das
organizagdes de produtores reconhecidas noutros Estados-
-Membros.
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5 — Compete ao IFAP, I. P., em articulacdo com as
DRAP e servigos competentes nas RA, e outros servigos do
Ministério da Agricultura e do Mar, implementar e gerir a
plataforma informatica necessaria ao registo das entidades
reconhecidas e dos seus associados, dos elementos que
constituem os respetivos processos de reconhecimento, dos
elementos estatisticos, bem como da gestio da respetiva
informagao.

Artigo 16.°

Apresentacio do pedido de externalizacdo

Os pedidos de externalizagdo sdo apresentados junto
das DRAP ou dos servigos competentes nas RA da area
onde se localiza a sede do requerente, acompanhado dos
seguintes documentos:

a) Copia da ata da assembleia geral na qual se deliberou,
por maioria qualificada de dois tergos, a apresentagdo do
pedido de externalizagdo de qualquer das suas atividades
e respetivo fundamento, designadamente, a vantagem eco-
ndémica e financeira da respetiva adjudicacio;

b) Identificagdo completa do adjudicatario e demonstra-
¢do da sua aptiddo técnica para o desempenho da atividade
a adjudicar;

¢) Copia do contrato celebrado com o adjudicatario.

Artigo 17.°
Analise e decisao

1 — A DRAP ou o servico competente nas RA da area
onde se localiza a sede do requerente analisa o pedido de
reconhecimento, o pedido de externalizacdo e o pedido de
alteragdo de titulo e procede ao controlo administrativo e
no local dos mesmos, quando aplicavel.

2 — Caso se verifiquem faltas ou insuficiéncias que
ndo sejam oficiosamente supriveis, as DRAP ou o servi¢o
competente nas RA solicita aos requerentes o suprimento
das mesmas, concedendo-lhes para o efeito um prazo nao
superior a 10 dias uteis.

3 — A decisdo relativa aos pedidos referidos non.® 1 ¢
adotada pela DRAP ou servigo competente nas RA, sendo
comunicada ao requerente no prazo de 3 meses a contar
da data de rececao do pedido.

Artigo 18.°
Alteracao de titulos

1 — As organizagdes e agrupamentos de produtores
reconhecidos podem solicitar a alteragcdo dos respetivos
titulos de reconhecimento para outros sectores ou pro-
dutos.

2 — Os pedidos de alterag@o dos titulos de reconheci-
mento sdo apresentados junto da DRAP ou servigo compe-
tente nas RA da area onde se localize a sede da requerente,
acompanhados de copia da ata da assembleia geral, na
qual se deliberou a apresentacao do pedido de alteracdo do
titulo e respetivo fundamento, bem como os documentos
referidos nas alineas c), f), g) ¢ #) do n.° 1 do artigo 15.°.

3 — A decisfo é adotada pela DRAP ou servigo com-
petente nas RA nos termos do n.° 3 do artigo 17.°.

Artigo 19.°
Controlo

1 — O IFAP, 1. P.,, no ambito das suas atribuigdes, esta-
belece um plano de controlo da avaliacdo da manutengdo
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das condigdes de reconhecimento em articulagdo com as
DRAP e os servigos competentes nas RA.

2 — A DRAP ou o servigo competente nas RA da area
onde se localize a sede das organizagdes, dos agrupamen-
tos de produtores ou das associa¢des de organizagdes de
produtores procede a verificagdo periddica da manutengéo
das condi¢des do reconhecimento de acordo com o plano
anual elaborado pelo IFAP, I. P.

Artigo 20.°
Supervisao

1 — O IFAP, L. P,, supervisiona a execu¢do do plano
de controlo previsto no n.° 1 do artigo anterior e a im-
plementagdo do regime de reconhecimento previsto na
presente portaria.

2 — O IFAP, I. P., elabora as normas de procedimento
e orientagdes técnicas complementares a presente portaria
em articulagdo com as DRAP e os servigos competentes
nas RA e o Gabinete de Planeamento, Politicas e de Ad-
ministragao Geral (GPP).

Artigo 21.°
Suspensio e revogacio

1 — Em caso de incumprimento das condi¢des de re-
conhecimento, bem como de incumprimento das obriga-
¢Oes previstas na presente portaria, a DRAP ou o servigo
competente nas RA, no prazo maximo de dois meses apos
conhecimento do incumprimento, notifica a organizacao ou
agrupamentos de produtores para proceder a regularizagio
das desconformidades identificadas, indicando as medidas
corretivas e o respetivo prazo de aplicagdo, que ndo pode
ultrapassar quatro meses.

2 — Findo o prazo concedido no n.° 1 sem que tenham
sido corrigidas as desconformidades identificadas, a DRAP
ou o servico competente nas RA, notifica a organizacao
ou agrupamento de produtores da suspensdo do reconheci-
mento, sendo concedido um prazo maximo de 12 meses, a
contar da data da notificagdo prevista no numero anterior,
para a regularizag@o do incumprimento.

3 — Asuspensdo prevista no n.° 2 determina a impossibi-
lidade de receber fundos publicos relacionados com o reco-
nhecimento como organizagao ou agrupamento de produtores.

4 — Findo o prazo concedido no n.° 2 sem que a situagéo
de incumprimento se encontre sanada, o reconhecimento
¢ revogado pela DRAP ou o servigo competente nas RA,
com efeitos a data em que as condi¢des de reconhecimento
deixaram de estar preenchidas ou, caso esta ndo seja apu-
rada, a data em que o incumprimento foi conhecido.

5 — A falta de envio da comunicag¢@o prevista no n.° 1
do artigo 22.°, no prazo estabelecido, determina a suspen-
s30 do reconhecimento pela DRAP ou o servigo compe-
tente nas RA, com efeitos a 1 de janeiro do ano seguinte
ao ano a que se refere, so6 podendo ser solicitado o seu
levantamento apos entrega da referida comunicagao.

Artigo 22.°
Comunicacgoes

1 — As organizagdes, 0s agrupamentos e as associagdes
de organizagdes de produtores reconhecidas comunicam ao
IFAP, I. P., até 31 de margo, a informacao relativa a ativi-
dade desenvolvida no ano precedente, bem como a relagao
nominal dos associados, atualizada a 31 de dezembro.
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2 — Até 31 de margo de cada ano, o IFAP, 1. P., informa
a Comissao Europeia das decisdes de atribuicao, indeferi-
mento ou revogacdo de reconhecimento do ano anterior.
3 — OIFAP, L. P, divulga no seu sitio, em www.ifap.pt,
as normas de procedimentos relativas a implementagdo do
presente regime.
Artigo 23.°

Relatorios

1 — Os relatorios de &mbito nacional e regional sobre a
aplicagdo da presente portaria sdo elaborados anualmente
de acordo com o seguinte calendario:

a) Até 15 de abril de cada ano as DRAP ou servigos
competentes nas RA remetem ao GPP relatério do qual
constem os seguintes elementos:

i) Avaliag@o dos reconhecimentos atribuidos, face aos
principais sectores e produtos da regido, sua evolucdo e
relevancia, bem como os fundamentos para o indeferimento
de pedidos de reconhecimento ou revogacao dos titulos;

ii) Principais dificuldades reportadas pelas organizagdes
de produtores, associa¢des e agrupamentos, ou constatadas
pelas DRAP ou servigos competentes nas RA, na imple-
mentacao do presente regime;

ii7) Enquadramento dos reconhecimentos atribuidos
face a estratégia nacional definida para o sector das frutas
e produtos horticolas;

b) Até 31 de julho de cada ano o GPP elabora o relato-
rio nacional de acompanhamento e avaliagdo do presente
regime;

¢) Até 15 de novembro de cada ano, o IFAP, . P., remete
a Comissdo Europeia e ao GPP o relatdrio nacional rela-
tivo ao ano precedente em conformidade com o disposto na
alinea b) do artigo 97.° do Regulamento de execucdo (UE)
n.° 543/2011, da Comissdo, de 15 de junho, assegurando
igualmente a prestagdo da demais informagdo a Comissao
Europeia, nos prazos fixados na regulamentagdo comunitaria.

2 — O IFAP, I. P, mantém atualizado no respetivo si-
tio na internet, em www.ifap.pt, a lista das organizacdes,
agrupamentos e associa¢des de organizacdes de produtores
reconhecidas.

Artigo 24.°

Regides Auténomas

1 — Nas regides auténomas as entidades competentes
para a execucao do disposto na presente portaria sao de-
signadas pelos respetivos o6rgaos de governo proprio.

2 — Nas regides autonomas, o nimero minimo de mem-
bros produtores e o0 VPC para efeitos da alinea ¢) n.° 3 do
artigo 3.° e do n.° 2 do artigo 6.° ¢ do n.° 3 do artigo 7.°
da presente portaria, sdo estabelecidos pelos orgdos de
governo proprio com competéncia na matéria.
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CAPITULO 111

Disposi¢des finais e transitorias

Artigo 25.°
Disposicdes transitorias

1 — As organizagdes de produtores reconhecidas até a
data de entrada em vigor da presente portaria, ao abrigo
da Portaria n.° 1266/2008, de 5 de novembro, € do Des-
pacho normativo n.° 11/2010, de 20 de abril, mantém os
respetivos titulos validos, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.

2 — As organizacdes de produtores referidas no nu-
mero anterior devem proceder as necessarias adaptagdes
com vista ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na
presente portaria, devendo apresentar o respetivo pedido
junto da DRAP ou servigos competentes na RA, até 15 de
outubro de 2015.

3 — As DRAP ou servigos competentes nas RA decidem
os pedidos referidos no numero anterior até 15 de janeiro
de 2016.

4 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anterio-
res, as organizacdes de produtores reconhecidas a data
de entrada em vigor da presente portaria ao abrigo da
Portaria n.° 1266/2008, de 5 de novembro, ou do Despa-
cho normativo n.° 11/2010, de 20 de abril, que, até a data
prevista no n.° 2, ndo cumpram os requisitos do numero
minimo de produtores ¢ do VPC previstos nos anexos II
e III & presente portaria, podem ser avaliadas de acordo
com os valores minimos aplicaveis a data da atribui¢do do
reconhecimento, até 31 de dezembro de 2017.

Artigo 26.°

Norma revogatoria
Sao revogados:

a) A Portaria n.° 1266/2008, de 5 de novembro;

b) O Despacho normativo n.° 11/2010, publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 76, de 20 de abril;

¢) O Despacho normativo n.° 3/2012, publicado no Didario
da Republica, 2. série, n.° 39 de 23 de fevereiro;

d) O Despacho n.° 1411/2014, publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 226, de 21 de novembro.

Artigo 27.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Secretario de Estado da Agricultura, José Diogo San-
tiago de Albuquerque, em 26 de maio de 2015.

ANEXO 1

Sectores ou produtos

(a que se referem o n.° 1 do artigo 1.° e 0s n.**2 e 6 do artigo 3.°)

Produgdes vegetais

Produgdes animais***** Produgdes da floresta

Cereais, sementes de oleaginosas ¢ proteaginosas, nao in-
cluindo milho

Cereais, sementes de oleaginosas e proteaginosas, incluindo
milho

Ovos

Carne de bovino
Carne de suino
Carne de aves de capoeira

Madeira, biomassa e resina
Resina
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Produgdes vegetais

Produgdes animais*****

Produgdes da floresta

Arroz

Azeite

Azeitonas ndo destinadas a produgdo de azeite
Vinho

Flores

Bananas

Frutas e produtos horticolas

Frutos de casca rija

Pequenos frutos*

Plantas aromaticas e medicinais**

Frutas e produtos horticolas transformados
Batata

Cortiga

Outros produtos vegetais***

Carne de caprino

Carne de ovino

Leite e produtos lacteos de vaca

Leite e produtos lacteos de ovelha ou cabra
Produtos apicolas

Carne de coelho

Outros produtos animais****

* Amora, framboesa, groselha, mirtilo, p/iysalis, baga de sabugueiro e medronho.

** Plantas aromaticas e medicinais frescas ou refrigeradas previstas na parte IX do anexo I ao Regulamento (UE) n.® 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro,
nomeadamente, agafrao, tomilho, manjericao, melissa, horteld, Origanum vulgare (orégao/manjerona silvestre), salsa, cerefolio, estragdo, agrido, alecrim, salva e segurelha.

*** Outros produtos vegetais abrangidos pelo n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (UE) n.® 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, mas ndo discriminados

na presente tabela.

**#** Outros produtos animais abrangidos pelo n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 17 de dezembro, mas ndo discriminados

na presente tabela.

##*%% Nao inclui animais vivos exceto nos termos referidos no Anexo V.

ANEXO II
Organizagdes de Produtores
Producgdes vegetais g — N
Sector ou produto N . Valor minimo da produgio
imero minimo e )
° de produtores comercializada (VPC)
(a que se referem o n.° 3 (milhares de euros)
do artigo 3.° e 0s n.**3 e 7 do artigo 10.°)
Carne de aves de capoeira . . . . 12 3000
Organizagdes de Produtores Ovos ...... RIS 12 3000
Carne de caprino ........... 12 500
Sector ou produto Niimero minimo Va(!ginr:rlélllanlllg ;iéﬂarzr\gggéo Carne de cog:lho ............ 10 500
de produtores (milhares de euros) Carnedeovino ............ 12 1 000
Leite e produtos lacteos de vaca 12 8 000
Cereais, sementes de oleaginosas Leite e produtos licteos de ove-
e proteaginosas, nio incluindo lha ou cal?ra ............. 12 1 000
milho 12 900 Produtos apicolas .......... 12 120
ho ... REREE L
Cereais, sementes de oleaginosas e Outros produtos animais* . . .. 10 1000
proteaginosas, incluindo milho 12 1 800 * Outros produtos animais abrangidos pelo n.°2 do artigo 1.° do Regulamento (UE)
AITOZ . oo 12 1 800 n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, mas ndo discri-
Azeite 25 1500 minados na presente tabela.
ite ... EEEREE % Nio inclui animais vivos.
Azeitonas nao destinadas a pro- A0 melut animais vivos
dugdo de azeite .......... 12 1 000 ANEXO IV
Vinho.................... 12 3500
Flores.................... 7 2300 .
Bananas .................. 7 15 Produgdes da floresta
Frutas e produtos horticolas . . . 7 3000
Frutos de casca il_]a ......... 12 500 (a que se referemon®3
Pequenos frutos® ........... 12 750 do artigo 3.° e 0s n.**3 e 7 do artigo 10.°)
Plantasaromaticas e medicinais** 12 250
Frutas e produtos horticolas trans- Organizagdes de Comercializagio
formados ............... 12 1500 de Produtos da Floresta
Bata_ta ................... 12 2 000 Sector ou produto Niimero minimo | V2lor minimo da produgio
Cortiga ........covvvvnn.. 7 1750 ('ilc odutores comercializada (VPC)
Outros produtos vegetais*** . . . 10 1 000 P (milhares de euros)
* Amora, framboesa, groselha, mirtilo, physalis, baga de sabugueiro e medronho. Madeira, biomassa e resina . . . . 10 1 000
** Plantas aromaticas e medicinais frescas ou refrigeradas previstas na parte IX do anexo I Resina 7 120
do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, nomeadamente, agafrdo, tomilho, manjericdo, melissa, ~ """ ***"**"~"**"""*""""°
hortela, Origanum vulgare (orégao/manjerona silvestre), salsa, cerefolio, estragdo, agrido,
alecrim, salva e segurelha. ANEXO V

*** QOutros produtos vegetais abrangidos pelo n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, mas ndo discri-

minados na presente tabela.
ANEXO III

Produgdes animais

(a que se referem o n.° 3 do artigo 3.°, o n.° 2 do artigo 6.°
e os n.*3 e 7 do artigo 10.°)

Agrupamentos de produtores

(a que se referem o n.° 2 do artigo 1.°, o n.° 3 do artigo 7.°
eosn.”*3 e 7doartigo 10.°)

Sector ou produto

Namero minimo

Valor minimo da produgdo
comercializada (VPC)

de produtores (milhares de euros)

Organizagdes de Produtores

Sector ou produto } L.
Numero minimo

de produtores

Valor minimo da produgéo
comercializada (VPC)** %
(milhares de euros) milho ........

Carne de bovino ........... 12
Carnedesuino............. 10

Cereais, sementes de oleaginosas
2000 e proteaginosas, incluindo mi-

8000 lho

Producgdes vegetais

Cereais, sementes de oleaginosas
e proteaginosas, ndo incluindo

.......... 12

650

1350
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Nimero minimo Valor minimo da produgao
Sector ou produto de produtores com§rcnahzada (VPC)
(milhares de euros)

AITOZ .o 12 1350
Azeite ........ ... .. 25 1 000
Azeitonas ndo destinadas a pro-

dugdo de azeite .......... 12 750
Vinho.................... 12 2 500
Flores.................... 7 1750
Bananas .................. 7 10
Frutas e produtos horticolas trans-

formados ............... 12 1200
Batata ................... 12 1500
Cortiga .........ocvvvvnn.. 7 1350
Outros produtos vegetais™ . . . . 10 750

Producdes animais**

Carne de bovino ........... 12 1500
Carnedesuino............. 10 5000
Carne de aves de capoeira . . . . 12 2250
OVOS « v 12 2250
Carne de caprino . .......... 12 350
Carnedecoelho............ 10 350
Carnedeovino ............ 12 750
Leite e produtos lacteos de vaca 12 6 000
Leite e produtos lacteos de ove-

lhaoucabra ............. 12 750
Produtos apicolas .......... 12 90
Outros produtos animais* . . . . 10 750

Produgdes da floresta

Madeira, biomassa € resina . . . 10 600
Resina ................... 7 90

* Outros produtos abrangidos pelo n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, nao discriminados na presente
tabela, com exclusao do sector das frutas e produtos horticolas.

** O valor da comercializa¢do de animais vivos s6 pode ser considerado no caso desta se
realizar para fora do territorio nacional e desde que o valor econémico dessa atividade ndo
seja superior a 50 % do valor da produgdo comercializada do agrupamento de produtores,
calculado nos termos do artigo 10.°.

MINISTERIO DA SAUDE

Decreto-Lei n.° 101/2015
de 4 de junho

No setor da satide existe uma elevada concentracdo de
médicos em estabelecimentos situados em determinadas
zonas, em detrimento de outros que se encontram localiza-
dos fora dos grandes centros populacionais. Esta situa¢ao
tem efeitos negativos para os cidaddos que assim se veem,
em alguns casos, for¢ados a deslocar-se a estabelecimentos
de satde distantes do seu domicilio, que lhes garantam os
cuidados de que necessitam, com os consequentes impactos
financeiros para o Servigo Nacional de Saude.

Neste contexto, a necessaria gestao de recursos humanos
impde que se promova uma adequada racionalizacdo dos
profissionais existentes, no sentido de serem minimizadas
as assimetrias regionais, através da criagdo dos estimulos
que garantem a corre¢do destas assimetrias.

O presente decreto-lei estabelece os termos e as condi-
¢oes de atribuicdo de incentivos a futura fixagdo em zonas
carenciadas de trabalhadores médicos com contrato de
trabalho por tempo indeterminado, ou a contratar, mediante
vinculo de emprego publico ou privado, com servigo ou
estabelecimento integrado no Servigo Nacional de Saude,
cujas especialidades sdo definidas anualmente por despa-
cho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financ¢as, da Administragdo Publica e da saude.
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Foram observados os procedimentos decorrentes do Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece os termos e as condi-
¢Oes de atribuicdo de incentivos aos trabalhadores médicos
com contrato de trabalho por tempo indeterminado, ou a
contratar, mediante vinculo de emprego publico ou pri-
vado, com servigo ou estabelecimento integrado no Servigo
Nacional de Satide (SNS) situado em zona geografica
qualificada como carenciada.

Artigo 2.°
Tipos de incentivos

1 — Os incentivos aos trabalhadores médicos podem
ter natureza pecuniaria ou no pecuniaria.

2 — Aos trabalhadores médicos que sejam colocados em
zonas carenciadas sdo atribuidos os seguintes incentivos
de natureza pecunidria:

a) Compensag¢do das despesas de deslocagdo e trans-
porte;
b) Incentivo para colocagdo em zona carenciada.

3 — Aos trabalhadores médicos que sejam colocados em
zonas carenciadas sdo atribuidos os seguintes incentivos
de natureza ndo pecuniaria:

a) A garantia de transferéncia escolar dos filhos de qual-
quer dos conjuges ou de pessoa com quem viva em unido
de facto;

b) O direito a dispensa de servigo, até cinco dias uteis,
no periodo imediatamente anterior ou posterior ao inicio
de fungdes no posto de trabalho qualificado como caren-
ciado, que ¢é considerada, para todos os efeitos legais, como
prestacdo efetiva de servigo;

¢) A dispensa da anuéncia do 6rgdo ou servigo de ori-
gem, no caso de trabalhador com vinculo de emprego
publico ou, sendo o caso, do 6rgao de gestdo de servigo ou
estabelecimento de satide com a natureza de entidade pu-
blica empresarial integrado no SNS, nas situagdes em que
0 cOnjuge ou a pessoa com quem vive em unido de facto,
requer a mobilidade para um servigo ou organismo sito na
localidade onde o trabalhador médico € colocado;

d) O aumento da duragdo do periodo de férias, em dois
dias, durante os primeiros cinco anos;

e) O gozo de 11 dias uteis consecutivos do periodo de
férias a que legalmente tem direito, em simultdneo com o
cOnjuge ou a pessoa com quem vive em unido de facto;

f) O aumento, em dobro, do limite maximo de duracéo
da licenca sem perda de remuneragdo, previsto no artigo
25.° do Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, a con-
ceder pela entidade empregadora.

Artigo 3.°
Compensacao das despesas de deslocacio e transporte

1 — Os trabalhadores médicos colocados em zonas
carenciadas tém direito a um abono por compensacao das
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despesas resultantes da sua deslocacao e do seu agregado
familiar, bem como do transporte da respetiva bagagem,
correspondente ao valor do abono de 15 dias de ajuda de
custo.

2 — A compensacao das despesas de deslocacdo e trans-
porte efetiva-se num Unico pagamento, a realizar no més
seguinte ao inicio de fungdes no novo posto de trabalho.

3 — O pagamento da compensacao das despesas de
deslocag@o e transporte a que se refere o numero anterior €
da responsabilidade do servigo ou estabelecimento de des-
tino e deve ser efetuado no primeiro més em que o servico
ou estabelecimento ¢ responsavel pelo processamento da
correspondente remuneragao.

4 — O disposto no presente artigo ndo ¢ aplicavel aos
médicos que, a data do recrutamento para zona geografica
carenciada, ndo se encontrem vinculados, em regime de
contrato de trabalho em fungdes ptiblicas ou de contrato
individual de trabalho, independentemente, em ambos os
casos, da sua modalidade, a servigos ou estabelecimentos
de satde, integrados no SNS, bem como aos que, tendo
beneficiado do regime previsto no presente artigo, nao
tenham permanecido no estabelecimento de colocagdo
pelo periodo minimo de cinco anos.

Artigo 4.°
Incentivo para colocacio em zona carenciada

1 — O incentivo para colocagdo é pago 12 meses por
ano e visa compensar o trabalhador médico pelas condigdes
mais exigentes de prestacdo em zona carenciada.

2 — O valor do incentivo para colocacdo ¢ fixado em
€ 1 000, mensais.

3 — O montante do incentivo para colocacdo fixado no
nimero anterior ¢ reduzido, para:

a) 50 %, apods seis meses de duragdo da colocacdo no
posto de trabalho carenciado;

b) 25 %, ap6és 12 meses de duragdo da colocagdo no
posto de trabalho carenciado.

4 — O incentivo para colocagdo, nos termos fixados nos
n.°s 2 e 3, é reduzido para um tergo nos seguintes casos:

a) Sempre que o empregador disponibilize residéncia
adequada a tipologia familiar durante o periodo de exer-
cicio de fungdes;

b) Sempre que o trabalhador, o seu conjuge ou quem
com ele viva em unido de facto, possuir habita¢do propria
num raio de 30 km a partir do local do servigo ou estabe-
lecimento de destino.

5 — O incentivo para colocagdo ¢ pago durante os pri-
meiros cinco anos apés a colocagdo no posto de trabalho
e cessa decorrido este prazo.

6 — Nos casos em que o trabalhador médico, por sua
iniciativa, cesse funcdes antes do decurso do prazo de cinco
anos, a contar da data do inicio das mesmas, € obrigado a
devolver parte do incentivo para colocago, nos seguintes
termos:

a) Até um ano de duracdo da colocagdo no posto de
trabalho carenciado, procede a devolugao de:

i) 75% do montante previsto no n.° 2, desde que nio
tenham decorrido seis meses sobre a data da colocagao;

ii) 25% do montante previsto no n.° 2, se ja tiverem
decorrido mais de seis meses sobre a data da colocagao;
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b) Apdés um ano de colocacdo no posto de trabalho
carenciado, o valor do incentivo a devolver ¢é calculado
através da formula 6000 € x N:48, sendo N o nimero de
meses completos que faltam para perfazer cinco anos de
duragdo do incentivo.

7 — O trabalhador médico que cesse fungdes nos termos
do numero anterior fica, ainda, impedido de beneficiar
do regime de incentivos fixado no presente decreto-lei,
durante o prazo de cinco anos a contar da data da cessacdo
de fungoes.

Artigo 5.°

Zonas geograficas carenciadas

Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, as zonas
geograficas carenciadas, por estabelecimento de satde
e especialidade médica, sdo definidas, anualmente, no
primeiro trimestre de cada ano civil, por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finan-
¢as, da Administragdo Publica e da saude.

Artigo 6.°
Disposicdo transitéria
O despacho a que se refere o artigo anterior ¢, em 2015,
publicado no prazo maximo de 30 dias apds a entrada em
vigor do presente decreto-lei.
Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
a0 da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de abril
de 2015. — Pedro Passos Coelho — Maria Luis Casanova
Morgado Dias de Albuquerque — Paulo José de Ribeiro
Moita de Macedo.

Promulgado em 28 de maio de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 29 de maio de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO
E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 170/2015
de 4 de junho

Portaria de extensdo das alteragdes do contrato coletivo entre
a Associagdo dos Comerciantes de Carnes dos Concelhos
de Lisboa e outros e outras associagoes de empregadores
e o Sindicato dos Trabalhadores da Indistria e Comércio de
Carnes do Sul.

As alteragdes do contrato coletivo entre a Associagdo
dos Comerciantes de Carnes dos Concelhos de Lisboa e
outros e outras associagdes de empregadores e o Sindicato
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dos Trabalhadores da Industria e Comércio de Carnes do
Sul, publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 6,
de 15 de fevereiro de 2015, abrangem as relacdes de traba-
lho entre empregadores e trabalhadores que se dediquem ao
comércio de carnes nos distritos de Lisboa e Setubal e nos
concelhos de Belmonte, Covilhd e Penamacor, uns e outros
representados pelas associagdes que as outorgaram.

As partes requereram a extensdo das alteragdes do refe-
rido contrato coletivo as relagdes de trabalho entre empre-
gadores e trabalhadores nao representados pelas associa-
¢Oes outorgantes que na respetiva area e ambito exercam a
mesma atividade, de acordo com as alineas @) e b) don.® 1
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 90/2012, pu-
blicada no Didrio da Republica, 1.* série,n.° 211, de 31 de
outubro, alterada pela Resolug@o do Conselho de Ministros
n.° 43/2014, publicada no Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 122, de 27 de junho de 2014, doravante designada por
RCM. No setor de atividade, no ambito geografico, pes-
soal e profissional de aplicacdo pretendido na extensao,
os elementos disponiveis nos Quadros de Pessoal de 2013
indicam que a parte empregadora subscritora da convengdo
tem ao seu servigo 54 % dos trabalhadores.

Considerando que a convengdo atualiza a tabela salarial
e que importa ter em conta os seus efeitos no emprego e na
competitividade das empresas do setor, procedeu-se ao es-
tudo de avaliacdo do impacto da extensdo da tabela salarial.
Segundo os Quadros de Pessoal de 2013, a atualizacdo das
retribuicdes efetivas dos trabalhadores por conta de outrem
abrangidos pela presente extensdo representa um acréscimo
nominal na ordem dos 3,3 %, na massa salarial do total dos
trabalhadores por conta de outrem abrangidos.

Atendendo a que a convengao abrange o comércio gros-
sista e o comércio retalhista de carnes, a extensao aplica-se
na mesma atividade, de acordo com a representacdo das
associagdes outorgantes.

As anteriores extensodes desta convencdo ndo abrange-
ram as relagdes de trabalho tituladas por empregadores
nao filiados nas associagdes de empregadores outorgantes
com atividade em estabelecimentos qualificados como
unidades comerciais de dimensdo relevante, segundo os
critérios entdo definidos pelo Decreto-Lein.® 218/97, de 20
de agosto, as quais sdo abrangidas pelo contrato coletivo
entre a APED — Associacdo Portuguesa de Empresas de
Distribuigdo e diversas associagoes sindicais e pelas respe-
tivas extensoes. Considerando que a referida qualificacio
¢ adequada e que ndo suscitou a oposi¢ao dos interessados
nas extensoes anteriores, mantém-se os critérios de distin-
¢do entre pequeno/médio comércio a retalho e a grande
distribui¢do. Foi publicado o aviso relativo ao projeto da
presente extensdo no Boletim do Trabalho e Emprego,
n.° 12, de 29 de margo de 2015, ao qual ndo foi deduzida
oposicao por parte dos interessados.

Nestes termos, de acordo com o n.° 2 do artigo 514.° do
Codigo do Trabalho, ponderadas as circunstancias sociais
e econdmicas justificativas da extensdo e observados os
critérios necessarios para o alargamento das condi¢des
de trabalho previstas em convengao coletiva, inscritos no
n.° 1 da RCM, promove-se a extensdo das alteracdes ao
contrato coletivo em causa.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Em-
prego (competéncias delegadas pelo Senhor Ministro da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social nos termos
do n.°2 do Despacho n.° 13254/2013, de 17 de outubro,
publicado no Didrio da Republica, 2.° série, n.° 201, de
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17 de outubro), ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do
artigo 516.° do Codigo do Trabalho e da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 90/2012, de 31 de outubro, alte-
rada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 43/2014,
publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 122, de 27
de junho de 2014, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condig¢des de trabalho constantes das altera¢des
do contrato coletivo entre a Associagdo dos Comerciantes
de Carnes dos Concelhos de Lisboa e outros e outras asso-
ciagdes de empregadores e o Sindicato dos Trabalhadores
da Industria e Comércio de Carnes do Sul, publicadas no
Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 6, de 15 de fevereiro
de 2015, sao estendidas nos distritos de Lisboa e Setubal
e nos concelhos de Belmonte, Covilhad ¢ Penamacor:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores nio fi-
liados nas associacdes de empregadores outorgantes que
exercam a atividade econdmica abrangida pela conven¢ao
e trabalhadores ao seu servigo das profissdes e categorias
profissionais nelas previstas;

b) As relagdes de trabalho entre empregadores filiados
nas associagdes de empregadores outorgantes que exer-
¢am a atividade econdmica abrangida pela convengio
e trabalhadores ao seu servigo das mesmas profissoes e
categorias profissionais ndo representados pela associagio
sindical outorgante.

2 — A presente extensdo ndo se aplica a empresas ndo fi-
liadas nas associagdes de empregadores outorgantes desde
que se verifique uma das seguintes condi¢des:

a) Sendo de comércio a retalho alimentar ou misto,
disponham de uma area de venda continua de comércio a
retalho alimentar igual ou superior a 2000 m?;

b) Sendo de comércio a retalho alimentar ou misto,
pertencentes a empresa ou grupo que tenha, a nivel nacio-
nal, uma area de venda acumulada de comércio a retalho
alimentar igual ou superior a 15 000 m>.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicacdo no Didrio da Republica.

2 — A tabela salarial e as prestagdes de conteudo pe-
cunidrio produzem efeitos a partir do 1.° dia do més da
publicacdo da presente portaria.

O Secretario de Estado do Emprego, Octavio Félix de
Oliveira, em 21 de maio de 2015.

Portaria n.° 171/2015
de 4 de junho

Portaria de extenséo das alteragoes do contrato coletivo entre a
ANIL — Associacdo Nacional dos Industriais de Laticinios e
varias organizagbes cooperativas de produtores de leite e o
Sindicato dos Profissionais de Laticinios, Alimentagéo, Agri-
cultura, Escritorios, Comércio, Servigos, Transportes Rodovia-
rios, Metalomecanica, Metalurgia, Construgao Civil e Madeiras.

As alteracdes do contrato coletivo entre a ANIL — As-
sociacdo Nacional dos Industriais de Laticinios e varias
organizagdes cooperativas de produtores de leite e o Sin-
dicato dos Profissionais de Laticinios, Alimentacdo, Agri-
cultura, Escritorios, Comércio, Servigos, Transportes Ro-
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doviarios, Metalomecanica, Metalurgia, Construgdo Civil e
Madeiras, publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego,
n.° 6, de 15 de fevereiro de 2015, abrangem as relagdes
de trabalho entre empregadores que no territdrio nacional
se dediquem a industria de laticinios, e trabalhadores ao
seu servigo, uns e outros representados pelas associagdes
que as outorgaram.

As partes signatarias requereram a extensdo das alte-
ragdes da convencao a todas as empresas ndo filiadas na
associacdo de empregadores outorgante que na area de
aplica¢do da convencao se dediquem a mesma atividade e
aos trabalhadores ao seu servico, das profissdes e catego-
rias nela previstas, representados pela associag@o sindical
outorgante, de acordo com as alineas a) e ) don.°1 da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 90/2012, de 31
de outubro, publicada no Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 211, de 31 de outubro, alterada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 43/2014, publicada no Didrio
da Republica, 1.7 série, n.° 122, de 27 de junho de 2014,
doravante designada por RCM. )

De acordo com o apuramento do Relatério Unico/Qua-
dros de Pessoal de 2013, a parte empregadora subscritora
da conven¢do cumpre o requisito previsto na subalinea i)
daalinea ¢) don.° 1 da RCM, porquanto tem ao seu servi¢o
95 % dos trabalhadores do setor de atividade, no ambito
geografico, pessoal e profissional de aplicacdo pretendido
na extensao.

Considerando que a convengao atualiza a tabela salarial
e que importa ter em conta os seus efeitos no emprego e na
competitividade das empresas do setor, procedeu-se ao es-
tudo de avalia¢do do impacto da extensdo da tabela salarial.
Segundo os Quadros de Pessoal de 2013, a atualizagdo das
retribuicdes efetivas dos trabalhadores por conta de outrem
abrangidos pela presente extensdo representa um acréscimo
nominal na ordem dos 1,4 % na massa salarial do total dos
trabalhadores por conta de outrem abrangidos.

A retribui¢do do nivel I da tabela salarial prevista no
anexo II da convengdo € inferior a retribui¢do minima men-
sal garantida em vigor. No entanto, a retribuigdo minima
mensal garantida pode ser objeto de redu¢des relaciona-
das com o trabalhador, de acordo com o artigo 275.° do
Cddigo do Trabalho. Deste modo, a referida retribui¢ao
apenas ¢ objeto de extensdo para abranger situagdes em
que a retribui¢do minima mensal garantida resultante da
reducdo seja inferior aquela.

Atendendo a que a convencgao regula diversas condigdes
de trabalho, procede-se a ressalva genérica de clausulas
contrarias a normas legais imperativas.

Embora a convengdo tenha area nacional, a extensao
de convencgdes coletivas nas Regides Autdbnomas compete
aos respetivos Governos Regionais, pelo que a extensao
apenas ¢ aplicavel no territorio do continente.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente ex-
tensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 12, de 29 de
margo de 2015, na sequéncia do qual a FESAHT — Fede-
racao dos Sindicatos da Agricultura, Alimentacao, Bebidas,
Hotelaria e Turismo de Portugal deduziu oposicao a sua
emissdo, invocando que a convengdo objeto de extensdao
introduz alteragdes lesivas dos direitos dos trabalhadores
e a existéncia de convengdo coletiva propria aplicavel
no mesmo ambito, celebrada com as mesmas entidades
empregadoras. Considerando que assiste a oponente a
defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que re-
presenta, procede-se a exclusdo do ambito da presente
extensdo dos trabalhadores filiados em sindicatos inscritos
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na FESAHT — Federagdo dos Sindicatos da Agricultura,
Alimentagdo, Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal.

Neste contexto, ponderadas as circunstancias sociais e
econdmicas justificativas da extensdo, nos termos do n.° 2
do artigo 514.° do Cddigo do Trabalho e observados os
critérios necessarios para o alargamento das condi¢des de
trabalho previstas em convengao coletiva, nomeadamente
o critério da representatividade previsto na subalinea i)
da alinea c¢) do n.° 1 da RCM, promove-se a extensdo das
alteragdes do contrato coletivo em causa.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Em-
prego (competéncias delegadas pelo Senhor Ministro da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social nos termos
do n.°2 do Despacho n.° 13254/2013, de 17 de outubro,
publicado no Didrio da Republica, 2.%série, n.° 201, de
17 de outubro), ao abrigo do artigo 514.° ¢ do n.° 1 do
artigo 516.° do Codigo do Trabalho e da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 90/2012, publicada no Didrio
da Republica, 1.* série, n.° 211, de 31 de outubro, alterada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2014,
publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 122, de
27 de junho de 2014, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condi¢des de trabalho constantes das altera-
¢oes do contrato coletivo entre a ANIL — Associagdo
Nacional dos Industriais de Laticinios e varias organi-
zacles cooperativas de produtores de leite e o Sindicato
dos Profissionais de Laticinios, Alimentagdo, Agricultura,
Escritorios, Comércio, Servigos, Transportes Rodoviarios,
Metalomecanica, Metalurgia, Construcao Civil e Madeiras,
publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 6, de
15 de fevereiro de 2015, sdo estendidas no territério do
continente:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores nio filia-
dos na associagdo de empregadores outorgante, incluindo
cooperativas e unides de cooperativas de produtores de
leite, que se dediquem a produg@o de diversos tipos de leite,
manteiga, queijo e de produtos frescos ou conservados
derivados do leite e a produgdo de bebidas a base de leite,
e trabalhadores ao seu servigo, das profissdes e categorias
profissionais previstas na convengao;

b) As relagdes de trabalho entre empregadores abran-
gidos pela convengédo e trabalhadores ao seu servigo das
profissdes e categorias profissionais nelas previstas, ndo
representados pela associacdo sindical outorgante.

2 — Aretribuigdo do nivel I da tabela salarial da conven-
¢do apenas € objeto de extensdo nas situagdes em que seja
superior a retribui¢do minima mensal garantida resultante
de reducao relacionada com o trabalhador, de acordo com
o artigo 275.° do Codigo do Trabalho.

3 — Nao s@o objeto de extensdo as clausulas contrarias
a normas legais imperativas.

4 — A presente extensdo ndo se aplica as relagdes de
trabalho em que sejam parte os trabalhadores filiados em
sindicatos inscritos na FESAHT — Federagao dos Sindi-
catos da Agricultura, Alimentacdo, Bebidas, Hotelaria e
Turismo de Portugal.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicacdo no Didrio da Republica.
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2 — Atabela salarial e as clausulas de natureza pecuni-
aria previstas na convengdo produzem efeitos a partir do
primeiro dia do més da publicacdo da presente portaria.

O Secretario de Estado do Emprego, Octavio Félix de
Oliveira, em 21 de maio de 2015.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 4/2015

Acoérdao do STA de 22-04-2015, no Processo n° 1957/13

Processo n° 1957/13 — 2* Seccio

Acordam, em conferéncia, na Sec¢do de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1. AUNIVERSIDADE DE COIMBRA interpde recurso
jurisdicional da sentenga do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Coimbra que julgou procedente a oposi¢do que
A deduziu a execugdo fiscal contra si instaurada
para cobranga de divida proveniente da falta de pagamento
de propina respeitante ao ano lectivo de 2003/2004, jul-
gando extinta, por prescri¢do, a divida exequenda.

1.1. Terminou a sua alegagdo de recurso com as seguin-
tes conclusdes:

A. Vem o presente recurso interposto pela recorrente
Universidade de Coimbra da sentenca proferida pelo Tri-
bunal Administrativo e Fiscal de Coimbra nos autos em
epigrafe, sentenga que considerou procedente a oposi¢ao
a execugdo deduzida pelo oponente A.............. consi-
derando extinto, por prescri¢do, o crédito exequendo, nos
termos do artigo 204°, n° 1, d), do CPPT.

B. O Tribunal a quo julgou incorrectamente a questao
suscitada na oposi¢ao a execucdo, relativamente ao inicio
da contagem do prazo da prescricdo. Entendeu o Tribu-
nal a quo que «(...) aplicar ao termo inicial do prazo de
prescricao do tributo aqui em causa a regra estabelecida
para os impostos de obrigagdo Unica ou para os impostos
periddicos, configura uma analogia legalmente proibida.
Deste modo, tal termo inicial apenas pode ser o que resulta
da lei geral—art. 306° do Cédigo Civil—segundo o qual
o prazo de prescri¢do comeca a correr quando o direito
puder ser exercido (...)».

C. Ao ndo aplicar ao caso em apreco, ainda que subsi-
diariamente, as regras de contagem do prazo de prescri¢ao
previstas no art. 48° da LGT, a decisdo recorrida decidiu
em sentido oposto a outra decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Administrativo, em concreto no acorddo do STA
de 8/03/1995, proferido no ambito do processo n° 018842.
Se a decisdo recorrida aplica o prazo de prescri¢do de oito
anos, previsto no art. 48° da LGT, a propina reclamada pela
exequente nos presentes autos, terd, por maioria de razao,
que aplicar as regras de contagem do prazo previstas no
mesmo normativo.

D. A aplicagdo das regras de contagem do prazo previsto
no art. 48° da LGT ao caso em aprego ndo constitui aplica-
¢do analogica, mas, maxime, extensiva ou subsidiaria.

E. Nas obrigacgdes tributarias decorrentes de impostos
periddicos, salvo lei especial, a prescricdo comega a correr
a partir do termo do ano em que se verificou o facto tri-
butario e nos impostos de obrigagdo Unica a partir da data
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em que o facto tributdrio ocorreu (n° 1 do art. 48° da LGT,
na redaccdo da Lei n® 55-B/2004, de 30/12).

F. A norma do art. 48° da LGT aplicar-se-4 em toda a
sua extensdo, quer quanto ao prazo quer quanto ao modo
de contagem do mesmo, a propina reclamada nos presen-
tes autos; e se assim se ndo entender, terd entdo a mesma
norma que se aplicar extensiva ou subsidiariamente a di-
vida reclamada nos presentes autos, € ndo a norma do art.
306° do Cdodigo Civil.

G. A decisdo recorrida estd em manifesta oposi¢cdo com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
segundo a qual, no especifico campo aduaneiro, o insti-
tuto da prescri¢do das obrigagdes, & mingua de preceito
legal directamente aplicavel, serd contemplado, subsi-
diariamente, pelo regime da prescri¢do das obrigagdes
tributdrias em geral; devendo aplicar-se, quanto a conta-
gem do prazo da prescrigdo, subsidiariamente, as regras
plasmadas no art. 48° da LGT e ndo o regime do Codigo
Civil (V. ac. do STA 8/03/1995, proferido no ambito do
processo n° 018842, disponivel em www.dgsj.pt).

H. Devera a decisao recorrida ser substituida por ou-
tra que considere como inicio da contagem do prazo de
prescri¢do o dia 01/01/2005 e, em sua consequéncia, de-
vera julgar-se improcedente a oposi¢do deduzida pelo
oponente.

Deve ser concedido provimento ao presente recurso,
revogando-se a sentenga recorrida na parte em que con-
sidera aplicavel ao caso em aprego o art. 306° do Codigo
Civil para efeitos de contagem do prazo de prescri¢do da
divida exequenda e proferir-se acordao considere como ini-
cio da contagem do prazo de prescri¢do o dia 01/01/2005,
ao abrigo do disposto no art. 48° da LGT e em consequéncia
considere improcedente a oposigdo deduzida pelo opo-
nente. Assim se fazendo Justica!

1.2. Nao foram apresentadas contra-alegagdes.

1.3. O Excelentissimo Magistrado do Ministério Ptblico
emitiu parecer no sentido de que ndo se devia tomar co-
nhecimento do recurso, porquanto o acordao referenciado
nas conclusdes do recurso tem estrita aplicacdo a questao
da prescri¢do de obrigagdes tributarias aduaneiras, ndo
podendo servir de fundamento para sustentar uma “solugio
oposta” sobre a “mesma questio de direito” no que toca a
questdo da prescricdo de obrigagdes juridicas emergentes
de propinas.

1.4. Notificadas as partes do teor desse parecer, veio
a Recorrente juntar aos autos certiddes de seis senten-
¢as proferidas por diversos tribunais tributarios (TAF
de Coimbra, Aveiro e Braga), proferidas nos processos
n°s 757/12.6BECBR, 26/13.4BEBRC, 38/13.8BEAVR,
256/13.9BEAVR, 755/13.2BEBRG e 767/13.6BEBRG,
que, alegadamente, deram solu¢@o divergente da adoptada
na sentenga recorrida a questio da prescri¢do da obrigacio
juridica emergente de propinas.

1.5. Colhidos os vistos dos Exm’s Juizes Conselheiros
Adjuntos, cumpre decidir.

2. Na sentenca recorrida julgaram-se como provados
0s seguintes factos:

A. No dia 24/09/2003, o oponente matriculou-se no
curso de licenciatura em Engenharia Eletrotécnica e de
Computadores da Universidade de Coimbra, do ano letivo
de 2003/2004.

B. Através da carta datada de 01/07/2012, a Universi-
dade de Coimbra notificou o oponente para pagar a divida
proveniente de propinas e juros respeitante ao curso de
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Engenharia Eletrotécnica e de Computadores do ano letivo
de 2003/2004 — fls.12.

C. Em 10/08/2012 a Universidade de Coimbra emi-
tiu a Certiddo de Divida n°® 2012/20082, de fls. 29 que
se da por integralmente reproduzida, com base na qual
foi instaurada contra o oponente a execugdo fiscal n.2
0736201201010972 — fls. 27.

D. O oponente foi pessoalmente citado para a execugéo
fiscal no dia 31/08/2012—f{ls. 33 ¢ 34.

3.1. O presente recurso foi interposto ao abrigo do re-
gime contido na norma do n° 5 do artigo 280° do CPPT,
previsto para os casos em que a decisdo recorrida perfilha
solugdo oposta a adoptada em mais de trés sentencas de
tribunal de igual grau ou a adoptada em decisdo de tribunal
de hierarquia superior. Trata-se de um recurso ordinario
para causas cujo valor ndo ultrapasse a algada fixada para
os tribunais tributarios de 1* instancia, o que impediria, em
principio, o recurso (cfr. o n® 4 do art. 280° na redaccao
vigente a data da instauracdo deste processo de oposicao,
isto é, na redac¢do anterior a alteragdo introduzida pela
Lein® 82-B/2014, de 31.12).

Embora o valor da presente causa ndo ultrapasse um
quarto das al¢adas fixadas para os tribunais judiciais de
1* instancia, o recurso serd admissivel desde que se veri-
fiquem os seguintes requisitos: as decisoes em confronto
perfilhem «solug@o opostay estando em causa o «mesmo
fundamento de direito» e ocorra «auséncia substancial de
regulamentacao juridica». O que pressupde, naturalmente,
uma identidade dos factos subjacentes (que terdo de ser
essencialmente os mesmos do ponto de vista do seu sig-
nificado juridico) e uma identidade do regime juridico
aplicado (ainda que em invélucros legislativos diferentes),
pois que sem essa identidade ndo sera possivel vislumbrar
a emissdo de proposigdes juridicas opostas sobre a mesma
questdo fundamental de direito, nem se podera atingir o
fim visado com este tipo de recurso, que € o de assegurar
o valor da igualdade na aplicagdo do direito.

Tal recurso segue a tramitagdo dos recursos previstos
no artigo 280° do CPPT, com a disciplina constante dos
artigos 281° e 282° desse diploma legal, e ndo a tramitacao
prevista no artigo 284° do CPPT, pelo que nele ndo ha, apos
o despacho de admissdo do recurso, uma fase processual de
alegacdes tendentes a demonstrar a existéncia da oposi¢do
de julgados seguida de despacho judicial de apreciagdao
sobre a existéncia dessa oposigao.

Ao recorrente basta, pois, afirmar, no requerimento de
interposi¢@o do recurso e com vista a vé-lo admitido, que
interpde o recurso ao abrigo da norma contida no n° 5 do
artigo 280°, evocando a existéncia de arestos que suportam
a oposicao de julgados que o preceito desenha e define, de
forma a viabilizar a prontincia judicial sobre a admissibili-
dade legal do recurso, sendo que, no caso de ndo proceder
imediatamente a juncdo de copia desses arestos, deve o
Juiz convida-lo a fazé-lo antes da prontincia judicial sobre
a admissibilidade do recurso.

Pelo que, uma vez proferido despacho de admissao do
recurso nos termos indicados e requeridos, o recorrente ndo
estd obrigado a retomar essa matéria da admissibilidade do
recurso nas alegagoes e conclusdes do recurso que poste-
riormente tem de apresentar nos termos previstos no n° 3
do artigo 282° do CPPT. Razéo por que, ao contrario da po-
si¢do sustentada pelo Ministério Publico, este Tribunal ndo
pode recusar o conhecimento do recurso com fundamento
no teor das conclusdes do recorrente, particularmente por
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estas se cingirem a referenciar um acoérdao do STA sobre a
questdo da prescri¢do de obrigacdes tributarias aduaneiras
e que ndo pode servir de fundamento para sustentar uma
oposicao de julgados com a decisdo recorrida.

Todavia, dado que a decisdo de admissdo do recurso ndo
vincula o tribunal superior, importa aferir se efectivamente
existe a invocada oposi¢do de julgados, tendo em conta
que entretanto a recorrente juntou aos autos certiddes de
seis sentengas proferidas por diversos tribunais tributarios
de 1* instancia.

A sentenga recorrida, depois de ter concluido que a
propina constituia uma taxa sujeito ao regime de prescri-
¢do contido nos artigos 48° e 49° da LGT, julgou que, ndo
obstante, tais normas ndo podiam ter aplica¢do no que se
refere ao termo inicial do prazo de prescri¢do da propina,
por se referirem, tao s, a impostos. Razdo por que con-
cluiu pela necessidade de, nesse unico aspecto, aplicar
as normas do Cddigo Civil. Nesse contexto, julgou que
o dies a quo teria de coincidir com o fim do prazo para
pagamento da propina.

Ora, as seis sentengas juntas aos autos pela recorrente
para servir de fundamento a oposi¢do de julgados apre-
ciaram a mesma questdo, mas decidiram que as propinas,
enquanto taxas, estavam integralmente sujeitas ao regime
juridico da prescrigdo contido na Lei Geral Tributaria, par-
ticularmente ao disposto no n° 1 do artigo 48° sobre o termo
inicial do prazo de prescrigdo de 8 anos ai previsto.

Sendo assim, ndo ha duvida que as decisdes em con-
fronto convocaram realidades factuais semelhantes e ape-
laram as mesmas normas juridicas, decidindo de modo
oposto a mesma questdo fundamental de direito.

Tanto basta para se concluir que se verificam os requi-
sitos previstos no n.° 5 do artigo 280° do CPPT, razdo pela
qual passaremos de imediato ao conhecimento do mérito
do recurso, avaliando se a decisdo recorrida decidiu, ou
nao, com acerto.

3.2. Tal como decorre da leitura da sentenga recorrida,
a questdo em debate neste processo de oposi¢do a execu-
¢do fiscal é a da prescri¢do da divida exequenda (propina
respeitante ao ano lectivo de 2003/2004). O Tribunal a
quo, depois de concluir que a propina constituia um tributo
(taxa) sujeito ao regime de prescri¢cao contido nos artigos
48° ¢ 49° da LGT, designadamente no que concerne ao
prazo aplicavel (que considerou ser o «de § anos generi-
camente previsto na LGT para os tributosy), julgou que,
ndo obstante, essa aplicagdo ndo podia ocorrer no que se
refere a0 momento que o artigo 48° indica para o inicio
desse prazo, por virtude de este se referir apenas a impostos
periddicos e a impostos de obrigagdo unica. Razao por
que concluiu pela necessidade de, nesse Unico aspecto,
aplicar as normas do Cddigo Civil. Nesse contexto, julgou
que o dies a quo do prazo de prescrigdo teria de coincidir
com o fim do prazo para pagamento da propina, pois que
segundo este Codigo o prazo de prescri¢do s6 comeca a
correr quando o direito puder ser exercido.

Com efeito, na sentencga julgou-se que «aplicar ao termo
inicial do prazo de prescri¢do do tributo aqui em causa a
regra estabelecida para os impostos de obriga¢do unica
ou para os impostos periodicos configura uma analogia
legalmente proibida. Deste modo, tal termo inicial apenas
pode ser o que resulta da lei geral — Art. 306° do Codigo
Civil — segundo a qual o prazo de prescri¢do comega a
correr quando o direito puder ser exercido.

A apesar de a Lei n° 37/2003, de 22/08, fixar o valor
das propinas para o ano da sua publicagdo, nada previu
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relativamente ao(s) respetivo(s) prazo(s) de pagamento que
apenas viriam a ser determinados, para a Universidade de
Coimbra, através do Regulamento n°50/2003, publicado
no DR Il Série, n° 244, de 21/10/2003. Dispunha o ponto
3°do dito regulamento que “a propina podera ser paga de
uma so vez até ao ultimo dia de Novembro do respectivo
ano lectivo ou em trés prestagoes, vencendo-se a primeira
na data acima referida e as duas restantes no ultimo dia
dos meses de Fevereiro e Maio seguintes”.

Afigura-se, assim, que o dies a quo do prazo de pres-
cri¢do das propinas coincide com a data do termo de
prazo de pagamento, que variara consoante o estudante
opte pelo pagamento unico ou em trés prestagoes, ja que
S0 apos o respetivo decurso é possivel a entidade credora
exercer o seu direito a cobrancga coerciva, No entanto, se
nenhum valor se mostrar pago até ao ultimo dia de No-
vembro, o aluno ja se encontrara em mora relativamente
a totalidade do valor devido se ndo expressou, ainda que
implicitamente, a vontade de proceder ao pagamento em
prestagoes. ».

Todavia, na 6ptica da recorrente, o disposto no artigo 48°
da LGT deve ser aplicado em toda a sua extensao as dividas
provenientes de taxas/propinas. Argumenta que tendo a
sentenga aplicado o prazo de prescrigdo de oito anos nele
previsto para os tributos, teria, por maioria de razdo, de
aplicar as regras que a mesma norma prevé para a con-
tagem desse prazo; além de que a aplicacdo da norma
na sua integralidade sempre se imporia quanto a estas
taxas, dada a sua natureza de tributos ¢ a necessidade de
interpretacdo extensiva do preceito a dividas tributarias,
sendo inadequada e incorrecta a aplica¢do do artigo 306°
do Codigo Civil.

Dai que as questdes colocadas no recurso e que tém de
obter pronuncia expressa por este Tribunal, até porque se
esta perante um recurso por oposi¢do de julgados, com
julgamento ampliado para intervencao de todos os Juizes
da Seccdo, sdo as de saber: (i) se o termo inicial do prazo
de prescrigdo das taxas deve ser procurado nas normas do
Codigo Civil ou nas normas da Lei Geral Tributaria; (ii)
face a resposta que seja obtida, saber qual é, entdo, o dies
a quo do prazo de prescri¢ao da propina que constitui a
divida exequenda.

Vejamos.

Desde logo, cumpre destacar que ndo existe dissidio no
que toca a caracterizacao juridica do conceito de propina.
Tanto a sentenga recorrida como as senten¢as fundamento
o caracterizaram, ¢ bem, como sendo a contraprestacao
pecuniaria devida pelo particular (estudante) pelo servigo
publico de ensino que lhe € prestado por uma instituigao
publica de ensino superior, e que ¢ imposta por lei, ja
que ndo cabe a estas institui¢des criar a obrigagdo, mas,
tdo-somente, fixar o seu montante dentro dos pardmetros
definidos na lei.

Importa, todavia, dissecar melhor o conceito, tendo em
conta a especificidade da questdo colocada no recurso e a
necessidade de apurar se o acervo normativo contido na
Lei Geral Tributaria, particularmente no que concerne a
prescri¢do de dividas tributérias, é ou ndo integralmente
aplicavel as propinas e, no caso afirmativo, clarificar em
que consiste o respectivo facto tributario e a data em que
ele ocorre com vista a definir o momento do termo inicial
desse prazo de prescrigdo face ao disposto no artigo 48°
da LGT.

Na tipologia que veio a ser consagrada pela Lei Geral
Tributéria, as taxas podem consistir: (i) na prestagdo de um
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servigo publico a um particular, (ii) na utilizagdo privativa
de bens de dominio publico ou semipublico, ou (iii) na
remogdo de obstdaculos juridicos ao comportamento dos
particulares (artigo 4°).

E, portanto, distinta a taxa pela utilizacdo de bens pu-
blicos (onde o facto gerador da taxa é a disponibiliza¢do
desse tipo de bens para uma utilizagdo individualizada
no interesse do sujeito passivo), da taxa pela prestacdo
de um servigo publico (onde o facto gerador da taxa ¢
a prestacdo do servico em si), da taxa pela remocdo de
limite juridico (as denominadas licen¢as, onde o facto
gerador da taxa € a actividade publica de verificagcdo das
condigdes indispensaveis a remoc¢ao do limite juridico e no
levantamento da proibigdo imposta ao comportamento dos
particulares)'. E as taxas distinguem-se dos pregos pagos
por utentes de servigos publicos, questdo que, todavia, ndo
importa aqui cuidar.

Nesta medida, a propina, que assenta num esquema si-
nalagmatico de retribui¢ao de um servigo publico de ensino
que tem de ser efetivamente prestado pelo ente publico ao
estudante, constitui, indubitavelmente, a contraprestago
pecuniaria que por este é devida pela presta¢do desse
servigo, ou taxa de frequéncia das disciplinas ou unidades
curriculares do curso que lhe vao ser ministradas e que tém
duracdo semestral ou anual. Alids, o proprio Regulamento
da Universidade de Coimbra define a propina como “taxa
de frequéncia”, em consonancia com o disposto no art. 15°
da lei que estabelece as bases de financiamento do ensino
superior (Lei n® 37/2003, de 22 de Agosto), segundo o
qual a comparticipac¢do nos custos do ensino superior que
cabe aos estudantes consiste no pagamento «de uma taxa
de frequéncia, designada por propinay.

Deste modo, o cerne da defini¢ao de propina encontra-se
no conceito de sinalagma, o qual, como clarifica SALDA-
NHA SANCHES?, tem de incluir um equilibrio interno que
passa pela necessidade de a prestagdo publica envolver
algum facere dispendioso que beneficie o sujeito passivo de
forma individualizavel. E o seu pressuposto de facto con-
siste na actividade de prestagdo de um concreto, efectivo
e individualizado servigo publico de ensino ao estudante
(sujeito passivo), sendo a propina a contrapartida pela
prestacdo desse servigo.

Todavia, o sinalagma ndo implica a contemporaneidade
ou a simultaneidade das prestacdes. Nem a Constituicao
nem a lei obrigam a que exista uma coincidéncia temporal
entre as prestagdes (do sujeito passivo e do sujeito activo),
isto é, uma coincidéncia temporal entre o pagamento da
propina e a efectivagdo da prestacdo de servi¢o de ensino
correspondente.

Trata-se, portanto, de um tributo cujo facto tribu-
tario consiste na prestacio de um servico publico e ndo
de tributo cujo facto tributario consista na wutilizacio
de bens publicos ou no acto de admissio a utilizacao
desses bens.

E, por isso, a propina impde a recorrente Universidade
de Coimbra uma efectiva e individualizada prestacao de
servigo publico de ensino a favor do estudante, ora recor-
rido, sendo essa prestacao o facto pressuposto da obrigagdo
de pagar a propina.

Por conseguinte, ndo podemos deixar de acompanhar
JOSE CASALTA NABAIS quando afirma, no parecer
junto aos autos, que «as propinas tém por pressuposto de
facto ou facto gerador a prestagdo concreta de um ser-
vigco publico, isto é, o servigco de ensino superior publico,
que na sua atual configuragdo é parcialmente pago pelos
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estudantes que frequentam esse ensino. Uma conclusdo
que, ao que nos é dado saber, tem beneficiado da total
unanimidade partilhada pelo legislador, pela doutrina e
pela jurisprudénciay.

Em suma, na propina universitaria, enquanto relacio
juridica tributaria bilateral, temos de um lado a instituigao
publica de ensino superior (sujeito activo), que se obriga
a prestar ao aluno um servigo de ensino num determinado
ciclo de estudos, e do outro lado temos o aluno (sujeito pas-
sivo), que se obriga a pagar a contrapartida pecunidria pela
frequéncia ou fruicdo desse servigo durante um periodo
de tempo, sendo que, como frisa NUNO DE OLIVEIRA
GARCIA?, nesta relagio juridica «a questdo nodal prende-
-se assim com a indispensabilidade de uma contrapartida
administrativa efectiva, ainda que a liquidag¢do ocorra de
uma forma periodicay.

E ainda que a liquidag@o e/ou o0 pagamento da propina
sejam, por forca de imposicdo legal, prévios a prestacdo do
servico ou ao momento em que este se completa, ela pres-
supde sempre a efectividade dessa prestagao futura, a qual,
em regra, tem duragdo anual (um ano lectivo), assentando,
portanto, num facto naturalisticamente duradouro, que vai
sendo executado ao longo do ano e que sé se completa
quando a prestagdo do servico termina.

Como destaca NUNO DE OLIVEIRA GARCIA?,
quando a taxa se traduz na «prestacdo efectiva do ente
publico a favor do contribuinte, o momento da liquida¢do
devera reflectir essa especialidade, criando uma depen-
déncia mais ou menos intensa entre o inicio da presta¢do
e o momento da liquidagdo, salvaguardadas as diferengas
entre os pressupostos legitimadores de cada tipo de taxa
(...). Por outro lado, é certo que a figura da taxa tende
a evocar uma ideia de instantaneidade, pelo que é difi-
cil aceitar as operagoes que envolvem a liquidagdo lato
sensu, bem como o seu pagamento enquanto ndo estiver
executada a actividade ou prestado o servico respetivo,
aspecto no qual nos parece ter andado bem o legislador
ao consagrar o artigo 10°do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais. Mas isso ndo colide com o facto de ser
possivel a liquidagdo de taxas cuja presta¢do administra-
tiva seja futura, como sucede com os exemplos cldssicos
das propinas universitdrias pagas no inicio do ano lectivo
e das portagens exigidas a entrada de uma auto-estrada ou
com a taxa de justiga inicial paga com a entrega em juizo
da primeira pega processual. E que, como chama a aten¢do
Sérgio Vasques, uma prestagdo ndo deixa de ser certa pela
circunstancia de ndo ser presente, pelo que o particular,
assim que paga a taxa, ‘‘fica no efectivo direito de usufruir
do bem ou servigo em causa”. (...). Uma vez paga a taxa,
o particular pode exigir a realizag¢do da prestagdo, ainda
que dela possa ndo fazer uso—ja se sabe, o aluno pode
faltar as aulas, o veiculo pode ficar avariado na berma da
auto-estrada, quem da causa a uma acgdo judicial dela
pode, em regra, desistiv. Uma ultima conclusdo pratica a
retirar: depois da taxa paga, se o ente administrativo recu-
sar prestar a actividade ou o servico, ou se tal actividade
ou servigo ndo tiver sido realizada por causa ndo imputavel
ao particular, este poderd sempre exigir a devolugdo do
valor pago.». (sublinhado e negrito nosso).

Nas elucidativas palavras de SERGIO VASQUES’, o
facto de as taxas assentarem em prestacdes efectivas nao
significa que tenham de constituir sempre prestagdes pre-
sentes, ja que podem constituir prestagdes futuras. «Exem-
plo disso encontramo-lo nas propinas universitdrios que
se exigem dos alunos no inicio do ano lectivo, antes de
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prestados os servigos de ensino de que as propinas cons-
tituem a contrapartida (...).

O facto de nestes casos ser futura a presta¢do adminis-
trativa que a taxa visa remunerar ndo se afigura so por si
problemdatico no plano conceitual, visto que o aproveita-
mento da presta¢do fica ao critério do particular e nunca
na dependéncia da administragdo.

Afinal, uma contrapresta¢do ndo deixa de ser certa pelo
facto de ser futura, sendo que, paga a taxa, o particular fica
efetivamente investido no direito de usufruir da prestacdo
administrativa, venha ou ndo a exercé-lo. Assim, sempre
que a presta¢do administrativa que se visa compensar seja
certa, ainda que futura a sua realizag¢do, esta-se perante
verdadeira taxa, pois que o momento em _que é pago um
tributo publico ndo releva a sua qualificacdo.

(...). As mais das vezes existe nas taxas, portanto, uma
concorddncia entre o pressuposto tributario, formado pela
prestagdo efectiva de bens ou servigos, e a respectiva fina-
lidade, que estd na compensagdo do custo ou valor dessas
mesmas presta¢oesy (sublinhado e negrito nosso).

E como destaca este ilustre fiscalista noutra obra, ainda
que a proposito de taxas locais®, «Via de regra o pagamento
da taxa local é feito no mesmo momento em que é realizada
a prestacdo autdrquica, como sucede quando se exige uma
taxa na propria ocasido em que had lugar a fiscalizagdo
de pesos e medidas, ou em momento posterior aquele
em que é realizada a prestacdo autarquica, como sucede
quando se exige o pagamento de taxa pela utilizag¢do de
um recinto de espetdculos depois de realizado o evento
em questdo. O pagamento da taxa local pode também ser
exigido do particular em momento anterior aquele em que
é realizada a presta¢do autdrquica, como sucede sempre
que no inicio do ano se ponham a pagamento as taxas de
ocupagdo do dominio publico correspondentes a todo o
periodo anual.

A exigéncia de taxas locais em contrapartida de pres-
tagoes futuras ndo lhes desvirtua a natureza, pois que as
prestagoes futuras ndo deixam por isso de ser prestagoes
certas, conferindo o pagamento antecipado da taxa um di-
reito ao aproveitamento do bem ou servico que o particular
pode ou ndo exercer mas que em qualquer caso ndo fica ja
na disponibilidade da administra¢do. Neste sentido, mas
apenas neste exacto sentido, podemos acolher a nogdo,
de outro modo enganadora, de que as taxas podem ser
exigidas pela “possibilidade” de utilizagdo de uma pres-
tagdo publica, uma nogdo retomada pelos nossos tribunais
com alguma frequéncia e com raiz nos trabalhos de José
Joaquim Teixeira Ribeiro [1985].» (nosso sublinhado).

Neste mesmo sentido, da concreta qualificagdo das
propinas como taxas pela prestagcdo de um servigo pu-
blico, pode ainda ver-se na doutrina o Parecer do Con-
selho Consultivo da PGR n°® P000731994, de 9/02/1995,
e SERGIO VASQUES, “O Principio da Equivaléncia
como Critério de igualdade Tributaria”, Almedina, 2008,
pag. 152 e 159/161. E na jurisprudéncia os Acoérdaos do
STA de 11/03/1997, no proc. n° 041144, e de 20/11/1997,
no proc. n° 041867.

E, pois, inquestionavel que a propina constitui uma taxa,
uma obrigag¢do tributaria, cujo regime juridico deve, por
i8s0, em principio, ser procurado na Lei Geral Tributaria,
ndo so por for¢a do n° 2 do seu artigo 3°, que a inclui na
categoria de “tributos”, como por for¢a do seu artigo 1°,
onde se preceitua que esta Lei regula “as relagoes juridico-
-tributarias”, que define como sendo as “que sdo estabe-
lecidas entre a administracdo tributdria, agindo como tal,
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e as pessoas singulares e colectivas e outras entidades
legalmente equiparadas a estas” (n° 2), elucidando o seu
n° 3 que integram a administracdo tributaria, para além de
outras entidades, as “legalmente incumbidas da liquidagdo
e cobranca de tributos”.

Esta aplicacdo das normas da Lei Geral Tributaria a
todos os tributos (impostos ou taxas) ¢ aceite, de forma
pacifica, pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Segundo NUNO DE OLIVEIRA GARCIA’, pese em-
bora as taxas ndo seja possivel uma colagem integral ao
regime da Lei Geral Tributaria, tal «ndo significa contudo
que esta lei ndo contenha um conjunto de dispositivos
legais que devam ser aplicados aquelas figuras. Explana
o predmbulo da Lei Geral Tributaria que a sua aprovag¢do
visou «a concentrag¢do, clarificagdo e sintese em unico di-
ploma das regras fundamentais do sistema fiscaly, logo es-
tatuindo todavia o texto legal que as taxas e contribui¢oes
financeiras seriam sujeitas a um «regime geral proprio a
aprovarem lei especialy. Pretendia-se assim a aprovagdo
de um regime geral que, ao contrario da Lei Geral Tribu-
taria, tivesse a natureza de lei refor¢ada. (...)

(...)

Acontece, porém, que o legislador ndao deu ainda cum-
primento a imposi¢do legislativa que resulta da citada
norma constitucional, ndo tendo sido ainda aprovado
0 Regime Geral das Taxas, pelo que as normas da Lei
Geral Tributaria devem aplicar-se — e tém mesmo que
se aplicar, na auséncia de normas especiais — as taxas
e contribui¢oes. Situag¢do para a qual, de algum modo,
Antonio de Sousa Franco tinha alertado logo no inicio da
década de noventa e, portanto, anos antes da publicag¢do
da Lei Geral Tributaria. De acordo com o Professor, «[eJm
Portugal é hoje muito limitado o dmbito de um possivel
regime juridico comum dos tributos—ainda que deva
considerar-se que o regime geral dos impostos pode, se
conforme a respectiva natureza, integrar supletivamente
a moldura legal dos outros tributos».

A este respeito, o Supremo Tribunal Administrativo teve
oportunidade de esclarecer a posi¢do que temos vindo a
explanar. No acorddo datado de 27 de Outubro de 2004,
proferido no processo n° 0627/04, ao tribunal foi solici-
tada a pronuncia sobre a alegagdo de que, ndo existindo
uma norma a prever, de forma expressa, a aplica¢do da
Lei Geral Tributaria as taxas, teria de se entender que o
regime constante da referida lei apenas seria aplicavel
as taxas a titulo de analogia legis como método de in-
tegragdo de lacunas. (...) Ndo hesitaria, contudo, muito
acertadamente, o Supremo Tribunal Administrativo em
considerar indefensavel o entendimento de que a Lei Geral
Tributdria e, em concreto, o artigo 78°, ndo sdo aplicdveis
a liquidagdo das taxas.».

Pelo que, como conclui este destacado fiscalista, «ndo
sendo originalmente arquitectada para regular situagoes
Jjuridicas em matéria de taxas, as normas da Lei Geral
Tributaria aplicam-se as taxas, naturalmente na medida
em que ndo se revelem incompativeis com a propria na-
tureza das taxas».

Identicamente, BENJAMIM SILVA RODRIGUES®
refere que a obrigagdo tributaria corresponde a uma obri-
gacdo publica de pagamento de certa quantia ao credor
tributario, «expresse-se ela num imposto ou numa taxa»,
e embora impostos e taxas assentem em diferentes pressu-
postos materiais constitucionalmente justificantes, o certo
€ que «todos os tributos, seja qual for o seu tipo, consti-
tuem direitos indisponiveisy, 1aza0 por que a «prescri¢do

Didario da Republica, 1.“série—N.° 108—4 de junho de 2015

8O se aceita enquanto expressamente prevista pela lei
tributariay, estando a prescricao de todas estas obrigagdes
«sujeitas rigorosamente ao principio da legalidade tribu-
taria de reserva de lei formaly» e vigorando inteiramente
nesta matéria o «principio da tipicidade fiscaly». «Deste
modo, elementos como a fixa¢do do prazo, a defini¢do do
dies a quo em fung¢do do tipo de imposto como periodico
ou de obrigagdo unica, a enunciagdo das suas causas de
interrup¢do ou suspensdo, a relevdncia ou irrelevdncia
da citagdo para quaisquer desses efeitos tém de constar
de lei com tal valor e s6 podera atender-se, para o efeito,
aos ai tipificados», ndo sendo possivel, nesta matéria,
aceitar «a tese de quem busca no Codigo Civil a solugdo
para certas faltas de normag¢do em matéria de prescri¢do
tributdria quando confrontadas, quer com o regime esti-
pulado relativamente a outros elementos do tributo, quer
com o regime de prescri¢do de direitos estipulado naquele
diploma substantivo.».

Posto isto, e visto que a sentenca recorrida julgou, e
bem, que as normas contidas nos artigos 48° ¢ 49° da LGT
sobre o prazo e as causas interruptivas e suspensivas da
prescrigdo de dividas tributarias eram aplicaveis as ta-
xas/propinas, resta saber se errou ao julgar que lhes era
todavia inaplicavel a regra contida no n° 1 desse artigo 48°
sobre o inicio do curso desse prazo, por a norma se referir,
tdo s0, a impostos periodicos e a impostos de obrigag¢do
unica, sendo antes aplicavel a regra do artigo 306°n° 1 do
C.Civil, segundo a qual «O prazo de prescri¢do comega a
correr quando o direito puder ser exercido, se, porém, o
beneficiario da prescrigdo so estiver obrigado a cumprir
decorrido certo tempo sobre a interpelagdo, so findo esse
tempo se inicia o prazo de prescri¢don.

Para o efeito convém recordar que uma das caracteristi-
cas da prescri¢ao de obrigagdes tributarias € a de que estdo
rigorosamente sujeitas ao principio da legalidade tributaria
de reserva da lei formal, integrando-se nas “garantias dos
contribuintes” a que alude o n°® 2 do artigo 103° da CRP.
Alias, a Lei Geral Tributaria veio declarar expressamente
que os prazos de prescri¢@o estio sujeitos ao principio da
legalidade tributaria [art. 8°, ns® 1 e 2, alinea a)].

Neste contexto, todos os pressupostos constitutivos da
prescri¢do, designadamente no que concerne a fixacao do
seu prazo e inicio do seu curso tém de constar da lei da
Assembleia da Republica ou de decreto-lei emitido sob sua
autorizagdo, sendo inadmissivel a sua aplicagdo analdgica
ou o apelo as regras contidas noutro tipo de diplomas
legais para a sua determinagdo [art. 11°, n® 4]. Razéo por
que s6 quanto a aspectos da prescri¢do que nao encontrem
especial regulacdo na Lei Geral Tributaria podem ter apli-
cacdo subsidiaria as disposi¢des do Codigo Civil com as
necessarias adaptacdes.

Nas palavras de BENJAMIM DA SILVA RODRIGUES?’,
«Integrando-se a prescrigdo nos elementos essenciais do
imposto, o seu prazo ha-de ser, em regra, aquele que estd
fixado na lei reguladora de tais elementos essenciais a
data da constituicdo da obrigagdo tributaria». E essas
leis reguladoras sempre centraram o inicio do curso da
prescricdo das obrigagdes tributarias no facto tributdrio,
o qual ¢ constituido pelo facto material que preenche os
pressupostos legais da norma de incidéncia do tributo e
que determina o nascimento da obrigacdo tributaria.

Ou seja, a lei fiscal nunca previu, mormente para as
situa¢des em que por forga da atribui¢do de uma isengéo
de tributacao se impediu a norma de incidéncia de operar e
se obstruiu a eclosdo imediata da obrigacdo tributaria, que
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deixasse de relevar, para efeitos de prescrigdo, o momento
da ocorréncia do facto tributdrio, € que passasse a relevar
o momento da liquidagdo ou do pagamento do tributo.'
Deste modo, e como também frisa BENJAMIM DA SILVA
RODRIGUES", a prescri¢io da obrigacio tributaria «pode
até ocorrer sem que tenha tido lugar o acto de liquidagdo,
dado que a mesma estad referida directamente a divida
tributdria e aos factos tributdrios.».

E o tecido textual das normas fiscais sobre a prescricao
(que tem de ser a principal referéncia e ponto de partida
do intérprete) ndo permite fazer a interpretacdo de que o
inicio do curso da prescricdo de tributos ndo radica no
facto tributario mas no momento em que se liquidam ou
tornam exigiveis, pois tal sentido extravasa claramente
da letra da lei.

A este proposito, JORGE LOPES DE SOUSA'? salienta
que enquanto nas obrigagoes de natureza civil o prazo da
prescricdo ndo comeca a correr enquanto o direito nao
puder ser exercido (art. 306°n° 1 do CC) e que se a divida
for iliquida o prazo sé se inicia apds o seu apuramento
(art. 306° n° 4 do CC), j& nas obrigagoes de natureza tri-
butaria ndo € assim: nestas, salvo lei especial, a prescri¢do
comega a correr a partir do termo do ano em que se verifi-
cou o facto tributario nos impostos peridédicos, ou a partir
da data em que o facto tributario ocorreu nos impostos de
obrigacdo Unica.

Por isso se compreende que a Lei que aprovou o regime
geral das Taxas das Autarquias Locais (Lei n® 53-E/2006,
de 29 de Dezembro) se tenha prescrito que o prazo de
prescrigdo de oito anos se conta da data em que o facto
tributario ocorreu (art. 15°).

Por todo o exposto, somos levados a concluir pela apli-
cabilidade, a propina universitaria, das normas contidas na
Lei Geral Tributaria que encerra os principios e as normas
que constituem o denominador comum de todos os tribu-
tos (conquanto ndo haja lei especial relativa as taxas que
disponha em sentido diferente) e que, no que concerne ao
regime da prescri¢do, deve ser aplicada na sua integra-
lidade, abrangendo ndo s6 o prazo de prescri¢do como,
também, o inicio do curso desse prazo. Ao que acresce
uma razdo suplementar, que se prende com o resultado
incongruente e inaceitavel a que conduziria a aplica¢do do
prazo de prescri¢ao previsto na 1* parte don° 1 do artigo 48°
da LGT e a exclusdo do modo de contar esse prazo nos
termos previstos no mesmo preceito legal.

A tal aplicabilidade ndo obsta a referéncia que o art. 48°
faz a “impostos periodicos” e a “impostos de obrigacdo
unica”, ja que se pode e deve entender que a mengao a “im-
postos” se reporta a “tributos”, tendo em conta a unidade e
a coeréncia do ordenamento juridico-fiscal e a abrangéncia
do poder normativo tributario que essa Lei Geral pretende
regular, designadamente em matéria de garantias dos con-
tribuintes (como ¢ a matéria da prescri¢do), e tendo em
conta a propria referéncia inicial que esse preceito faz a
“dividas tributarias”.

O que, além do mais, sempre representard uma inter-
pretacdo extensiva do preceito, que ndo € proibida por lei
(s6 a analogia o € — cfr. art. 11°, n° 4, da LGT).

Na verdade, sabido que interpretar ¢ descobrir o real
sentido da norma juridica, a interpretagdo extensiva pode
e deve ocorrer sempre que se conclua que «ao exprimir
o seu pensamento, o legislador pode ter adoptado uma
formula que ndo abranja toda a categoria logico-juridica
que pretendia alcancar, sendo licito ao intérprete apoiar-
-se nos elementos extra-literais e fazer uma interpretagcdo
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extensiva da lei, despojando o termo por ela usado das
circunstdncias restritivas em que se encontrava gramati-
calmente circunscrito e tornando-o idoneo para abranger
a generalidade das relagoes que verdadeiramente visa
atingir»"®.

Por isso, a interpretacdo extensiva deve ter lugar sempre
que se chega a conclusdo que a letra ficou aquém daquilo
que o legislador teria querido dizer (dixit minus quam
voluit), isto €, sempre que se conclua que uma norma ¢
aplicavel a casos ou situagdes que, embora ndo estando
abrangidos pelo seu teor literal, se enquadram perfeita e
logicamente no seu espirito, na sua ratio legis, existindo
argumentos a pari (de identidade de razao) e a fortiori (de
maioria de razéo) para o alargamento do alcance do texto
da lei a esses casos.

E porque néo se pode confundir interpretacdo extensiva
(método de interpretacdo de norma), com analogia (mé-
todo de integracdo de lacunas), nada impede este tipo de
actividade interpretativa da norma contida no artigo 48°
da LGT, ainda que ela se encontre incluida no ambito das
“garantias dos contribuintes”, de modo a que a referéncia
nela feita a “impostos” (periddicos e de obrigacdo tnica)
abranja, salvo lei especial, todos os “tributos”

Em suma, afigura-se-nos perfeitamente plausivel a
interpretacio extensiva da norma contida no artigo 48°
da LGT, porque légico-racionalmente fundada em face
da teleologia do preceito e da sua ratio, e porque todas
as taxas podem ser enquadrados na categoria de “pe-
riodicos” ou de “obrigacio tinica”.

Com efeito, pese embora essa classificagdo esteja dou-
trinariamente associada a impostos, nada obsta a sua apli-
cacdo aos tributos em geral, inclusive as taxas, por inexistir
uma definicdo legal para impostos periodicos (também
designados por alguma doutrina como renovaveis) e im-
postos de obrigagdo unica, e os conceitos doutrinalmente
elaborados que subjazem a essa classificagdo poderem
perfeitamente ser aplicados a todos os tributos.

Segundo SOARES MARTINEZ", o critério decisivo
para esta classificacdo doutrinal ¢ o da permanéncia das
faculdades contributivas que leva ao prolongamento da
tributacdo no tempo. «Quando pode estabelecer-se uma
presungdo de permanéncia das situagoes, os impostos
tendem a renovar-se anualmente. E o que acontece com os
impostos de rendimento e com a contribui¢do autdrquica.
A situagdo de proprietario de um prédio, como o de co-
merciante ou industrial ou profissional, presume-se perma-
nente, ou, ao menos, continuada. Por isso, as obrigagoes
de imposto baseadas em tais situagoes renovam-se de ano
para ano, sdo periodicas. Quando a tributa¢do se baseia
em situagoes sem continuidade, resultantes do consumo
de bens, da importag¢do de mercadorias, da aceitagdo de
uma heranga, de uma compra, o imposto ndo se renova,
é de obrigacdo unica. (...) // E ndo deverdo confundir-se
tais casos com a faculdade de pagamento em prestagoes
de um imposto de obrigagdo unica.».

Por seu turno, SUZANA TAVARES DA SILVA" explica
que «Os impostos periodicos sdo aqueles que assentam
numa relag¢do juridica duradoura, o que significa que
a liquidagdo é efectuada periodicamente, enquanto se
mantiver o pressuposto da tributagdo — a propriedade
de um imovel constitui um pressuposto da tributacdo em
IMI, 0o mesmo é dizer que o proprietdrio do imovel recebe
anualmente a liquidag¢do do imposto, verificando-se uma
renovag¢do automatica da obrigagdo tributaria, resultante
da presun¢do da manutengdo do pressuposto da tributa¢do
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até comunica¢do em contrario aos servigos da Adminis-
tragdo Tributaria. // Os impostos de obrigagdo unica, por
seu turno, correspondem a actos isolados, mesmo quando
sdo repartidos. ».

No mesmo sentido, JOSE CASALTA NABAIS', se-
gundo o qual os impostos periddicos sdo aqueles que tém
na base do facto tributario um elemento temporal que
tende a manter-se e a reiterar-se, esclarecendo MANUEL
HENRIQUE DE FREITAS PEREIRA" que «Nos impostos
periodicos o pressuposto de tributa¢do apresenta uma
certa caracteristica de estabilidade ou continuidade (...).
Pelo contrario, nos impostos de obriga¢do unica esse
pressuposto apresenta-se isolado e mesmo quando se possa
repetir é tomado isoladamentey.

Também NUNO DE SA GOMES" esclarece que «ds
situagoes permanentes, estdveis, ou que juridicamente
Se presumem como tais, correspondam, normalmente os
impostos periodicos, isto é, 0s impostos que se renovam
nos sucessivos periodos de tributa¢do que, normalmente
sdo anuais, dando origem, consequentemente, a sucessivas
obrigagaes tributarias anuais independentes umas das ou-
tras. Por sua vez, os impostos de prestacdo unica tributam
actos ou factos isolados e ddo, em regra, origem a uma
unica obrigagdo tributdria que ndo se renova, como sucede
nos impostos aduaneiros nos impostos de consumo no
imposto municipal de sisa, no imposto sobre as sucessoes
e doagoes, etc. Note-se, porém, que, neste ultimo caso, o
imposto ndo deixa de ser de prestagdo unica ainda quando
seja pago em prestagoes (...)».

Finalmente, BENJAMIM DA SILVA RODRIGUES",
clarifica que o critério de distingdo dos tributos peridodicos
«assenta na susceptibilidade da renovagdo automadtica
do facto tributario pelo mero decurso do tempo face ao
tipo de imposto: tratam-se de casos em que o legislador
secciona o fluxo econémico continuo em fungdo de certo
periodo de tempo, erigindo esta parcela a categoria de
facto tributario. // Tributos de obrigagdo unica serdo os
restantes. No tocante aos tributos de obriga¢do unica, de
que sdo exemplo as taxas, o iva, a sisa, 0 imposto auto-
movel, as contribui¢oes para a seguran¢a social, entre
outros, o prazo [de prescri¢do] inicia-se no dia a seguir
daquele em que o facto tributdrio ocorreu. ».

Em suma, o critério de disting@o assenta na susceptibi-
lidade de renovacgao dos tributos, sendo que serdo periodi-
cos ou renovaveis se for de presumir que periodicamente
se renovarao, por tributarem situagdes que perduram no
tempo, e serdo de obrigagdo unica se respeitarem a actos
ou factos sem caracter repetitivo.

De todo o exposto resulta que serdo taxas “periodicas”
as que se renovam de forma continuada e sistematica, por
se referirem a situagdes estaveis que perduram no tempo
e que ocorrem tendencialmente com uma periodicidade
regular, tendo a lei fracionado juridicamente a sua tribu-
tagdo no tempo, e serdo taxas de “obrigagdo unica” as que
respeitam a factos ou actos ocasionais, que se caracterizam
pela ndo regularidade da obrigacao tributéria, isto €, que
nao se repetem com caracter de periodicidade, pese embora
possam ter subjacentes factos tributarios que demoram
certo lapso de tempo a formar-se, como acontece com
taxas devidas por servigos publicos que exijam algum
tempo para serem integralmente prestados.

Por isso, como evidencia NUNO DE OLIVEIRA GAR-
CIA®, «o universo das taxas que sdo liquidadas de forma
periodica ndo compreende necessariamente aquelas taxas
cujo pressuposto é meramente uma prestagdo concreta du-
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radoura. Ou seja, por outras palavras, existem prestacoes
duradouras ndo periodicas. Ao invés, sdo taxas cujos pres-
supostos da sua criagdo constituem prestagoes passiveis
de se repetirem de forma ciclica. Para estes casos, trés
cenarios de solucdo legal sdo possiveis: (i) a liquidagdo
no momento do inicio da actividade ou do servico, (ii) a
liquidag¢do no momento em que a actividade ou o servigo
terminar, ou (iii) a liquidagdo em algum momento inter-
médio. Contudo, novamente, o que esta em causa ndo é a
efectividade da prestagdo aproveitada ou provocada, que
tem de se verificar sempre sob pena de deixarmos de estar
perante taxas, mas apenas o facto de estas se dirigirem a
compensacdo de presta¢oes administrativas que ndo sdo
contempordneas do momento da liquidacdo.

Alias, julgamos mesmo que, tratando-se de taxas as-
sentes em pressupostos que se repetem de forma ciclica
ou periodica serd em principio menor a objec¢do perante
uma prestagdo do servigo ou da actividade administrativa.
(..).

Como se compreende, independentemente de se tratar
de taxas liquidadas periodicamente ou de uma so vez, em
causa estard a ponderagdo tanto das vantagens como
das desvantagens da fixa¢do da liquidagdo no inicio da
actividade administrativa. (...)».

Posto isto, e voltando ao caso das propinas universi-
tarias, ja vimos que elas tém por pressuposto de facto ou
facto gerador a prestagdo concreta de um servigo publico
de ensino durante, em principio, um ano lectivo, sendo
0 facto tributario ndo o acto de matricula em si, mas a
frequéncia ou frui¢do desse servigo durante esse periodo
prolongado de tempo.

E dizemos que o facto tributdrio ndo ¢ a matricula ou a
inscri¢do, porque estes actos nao consubstanciam, por si,
o concreto e efectivo servigo publico de ensino que tem
de ser prestado e que corresponde a contrapresta¢do paga
pelo estudante.

A matricula constitui o acto formal de admissdo do
estudante numa determinada instituigdo publica de ensino
superior, constituindo um pressuposto prévio e necessario
para a posterior inscri¢do ou solicitacdo que ele tem de
fazer para que ela lhe preste o efectivo servigo de ensino
(duradouro) em certas unidades curriculares de determi-
nado curso. Segundo a definicdo dada pelo Regulamento
da Universidade de Coimbra, a matricula é o acto pelo qual
o estudante se vincula a Universidade, adquire a qualidade
de estudante e adquire o direito & inscricdo num dos seus
cursos, enquanto a inscrigdo € um acto distinto, € o acto
que faculta ao aluno a posterior frequéncia das unidades
curriculares de um determinado curso. A matricula é, pois,
e apenas, o acto pelo qual o estudante ¢ admitido num es-
tabelecimento de ensino, mas que ndo da, por si s6, direito
a frequéncia do curso, a prestagdo do servigo de ensino,
sendo necessario que ele proceda depois a inscri¢do nas
disciplinas de um curso ministrado nesse estabelecimento
para que lhe seja prestado o respectivo e efectivo servigo
de ensino.

Embora se trate de actos administrativos que condicio-
nam a admissdo do particular a uma institui¢do publica
de ensino superior, permitindo-lhe aceder e integrar-se
no grupo social dos estudantes dessa institui¢do, e que
condicionam a efectiva prestagdo futura do servigo que
esta lhe vai ministrar através das disciplinas ou unidades
curriculares em que ele se inscreveu, ndo sao esses actos
que geram a obrigagdo de pagar a propina.
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Nao podemos esquecer que, por definicdo, a prestagdo
de servigos consiste numa operacao constituida por um
conjunto de actos e actividades concatenadas com vista
a proporcionar a outrem um determinado resultado, pelo
que, no caso da prestagdo de um servigo de ensino, essa
operagdo se desenvolve, em principio, ao longo de um ano
lectivo, s6 podendo considerar-se concluida ou efectiva-
mente prestada com o termo desse ano.

Por outro lado, convém recordar que o facto tributario
ndo se confunde nem com a obrigagdo tributdria nem com
o0 acto tributdrio (de liquidagdo), nem com o acto de paga-
mento do tributo®', sendo que a liquidagdo e o pagamento
podem ter lugar, por imposicao legal, antes ou depois de
o facto tributario ocorrer®

Sendo o facto tributario o facto material que preenche
os pressupostos legais da norma de incidéncia da taxa e
que determina o nascimento da obrigagdo tributaria, s6 no
momento em que ele se forma e completa surge ou nasce a
obrigagao tributria para o sujeito passivo, representando
a existéncia daquele facto uma condicdo “sine qua non”
desta obrigagdo e, por consequéncia, do inicio do prazo
de prescrigao.

Sobre essa distingdo veja-se o elucidativo comentario
de DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA
RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA?, segundo
os quais «O facto tributdrio serd, portanto, o pressuposto
de facto cuja realizag¢do origina um determinado efeito
juridico: o nascimento da obrigag¢do tributdriay. (...).
Qualquer facto tributario situa-se no tempo. O tempo influi
na estrutura do facto tributdrio. O facto tributdrio, para
se completar, exige um elemento material situado num
certo periodo de tempo. // Para além disto, o tempo influi
na estrutura do facto tributario produzindo dois tipos de
factos: instantdneos e periodicos. // O facto tributario é
instantdneo quando se esgota, por sua propria natureza,
num_certo periodo de tempo. Periodo maior ou menor,
podendo ser muito breve ou muito prolongado no tempo;,
desde que o facto se esgote neste periodo, ndo tendendo
por sua propria natureza a reiterar-se. Caso em que se
tratara de facto tributario periodico.

O periodo temporal tem interesse para determinar o mo-
mento do nascimento (ou ndo nascimento) da obrigagdo;
para fixar o momento em que a Administragdo pode exigir
a prestagdo tributaria; para conhecer a lei aplicavel ao
nascimento da obrigagdo, etc.» (nosso sublinhado).

Na presente situagao, o facto tributdrio ndo pode deixar
de ser a prestagdo efectiva, individualizada e continua, do
servigo publico de ensino durante um ano lectivo, pois que
se trata, como vimos, de uma taxa de frequéncia, que s
se pode esgotar, pela sua propria natureza, num periodo
de tempo correspondente a um ou dois semestres de um
ano lectivo.

Sendo esse o facto tributario que da causa a contra-
partida devida pelo estudante (propina), isto €, que faz
nascer a obrigacdo tributaria para o sujeito passivo, nio
tem suporte juridico a tese de que € o acto de matricula ou
o0 acto de inscri¢do que dé causa a tributa¢do ou que gera a
obrigagdo tributaria. Quanto ao acto de matricula em si, e
como acima se deixou explicado, ele ndo da direito a fre-
quéncia de um curso superior; quanto ao acto de inscricao,
ele ndo traduz, ndo representa, ndo consome, ndo esgota, a
prestacdo administrativa do servigo que constitui o objecto
da contraprestagdo pecunidria do aluno.

Se a propina fosse devida pelo mero acto de inscrigdo,
teriamos de afirmar a existéncia de um facto tributdrio e da
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inerente obrigagdo tributdria que logo no momento nasce
ainda que o servigo publico nunca fosse ou pudesse ser
efectivamente prestado ao aluno, como pode suceder no
caso de ndo abertura do ciclo de estudos em que o aluno
se inscreveu, sabido que, como bem salienta SERGIO
VASQUES, as propinas sdo liquidadas no inicio do ano
lectivo, antes de prestados os servigos de ensino de que
as propinas constituem a contrapartida. E tanto assim ¢
que os Regulamentos internos das Universidades, cuja
elaboracdo ¢ imposta pelo Dec. Lei n° 74/2006, de 24
de Marco, permitem, em regra, que o estudante desista
ou suspenda a inscri¢do em frequéncia até determinado
momento, desobrigando-o do pagamento das prestagdes
de propina vincendas (cfr. art. 23° do Regulamento Aca-
démica da Universidade de Coimbra, publicado no Diario
da Republica de 12 de Abril de 2010).

E porque ¢ a efectiva prestacio do servigo piblico
de ensino que constitui o facto tributario, este vai-se
formando ao longo do ano lectivo em que decorre a pres-
tagdo desse servico. O facto constitutivo da obrigagdo
tributaria s6 pode, assim, considerar-se como totalmente
formado ou consumado decorrido que seja esse ano. Por
outras palavras, a prestacdo administrativa que justifica
a liquidagdo da taxa/propina ¢ um facto duradouro que
coincide com um ano lectivo, pelo que o facto gerador
do tributo s6 pode considerar-se verificado no ultimo dia
desse ano lectivo.

Todavia, a circunstancia de o facto constitutivo da obri-
gacdo sO poder considerar-se totalmente realizado com
o decurso do prazo para a prestacdo do servigo, ndo €
suficiente, na nossa perspetiva, para enquadrar a propina
na categoria de taxa “periddica”, uma vez que ela ndo tem
por base uma situagdo permanente que tenda a reiterar-se
periodicamente, ou uma situacdo com caracteristica de es-
tabilidade ou de continuidade que se renove em sucessivos
periodos de tributagdo. Nao tem subJacente nas palavras de
SOARES MARTINEZ, uma permanéncia das faculdades
contributivas que leve ao prolongamento da tributagdo no
tempo, que leve a uma renovagdo automatica do tributo.

Na frequéncia do ensino publico superior ndo existe
nem pode funcionar uma presuncao de estabilidade e con-
tinuidade anual relativamente a cada um dos estudantes
que solicitou esse servigo no ano lectivo anterior, nem
uma presun¢do da manutengdo da prestagao desse ser-
vico publico a cada um deles, nem qualquer presungéo de
continuidade do pagamento anual de propinas; ndo existe,
sequer, uma renovac¢ao anual automatica da solicitagdo da
prestagcdo desse servigo pelo sujeito passivo e, por con-
sequéncia, nao existe qualquer renovagdo automatica da
obrigacdo tributaria. A frequéncia desse tipo de ensino ndo
se renova automaticamente de ano para ano, nem se pode
presumir que se renovara, e, como tal, ndo constitui uma
obrigacdo periodica.

Alicercando-se a propina em situa¢des de frequéncia
de ensino superior, onde ndo funciona uma presungdo de
continuidade permanente desse ensino e que ndo conduzem
a liquidagdes periodicas e renovaveis, consideramos que
estamos perante um tributo de obrigagdo unica, ainda que
ele se possa repetir anualmente durante um determinado
ciclo de estudos.

Posto isto, somos levados a concluir que, no caso ver-
tente, o facto tributario se formou no final do ano lectivo
de 2003/2004, em dia e més do ano de 2004 que ndo se
encontra determinado por ndo ter sido junto aos autos o
calendario lectivo ou escolar respeitante ao curso de En-



3616

genharia Eletrotécnica e de Computadores em que o ora
recorrido se encontrava inscrito nesse ano, calendario que
as institui¢des de ensino publico superior sdo obrigadas a
fixar anualmente, no inicio de cada ano lectivo, para todas
os seus ciclos de estudos.

Tendo em conta que por for¢a do n° do art. 48° da LGT
o prazo de prescri¢do de 8 anos se conta a partir do aludido
facto tributario, e que este tribunal de recurso ndo dispde
de base factual para decidir o presente recurso jurisdicional
—uma vez que ele pressupde uma realidade de facto que
ndo esta pré-estabelecida nem aqui pode estabelecer-se
por virtude de o STA, como tribunal de revista, carecer de
poderes de cognicao em sede de facto — torna-se essencial
que o tribunal a quo amplie a matéria de facto de modo
a fixar o quadro factual suficiente para o julgamento da
causa, 0 que passa por apurar e fixar o ultimo dia do ano
lectivo do referido curso universitario.

Razdo por que se impde anular a sentenga recorrida,
para ser substituida por outra que decida ap6s ampliagdo
da base factual necessaria para a aplicagao do direito, de
acordo com o que acima referi.

4. Por todo o exposto, os Juizes Conselheiros da Secgao
de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo acordam, em julgamento ampliado realizado
ao abrigo do artigo 148° do CPTA, em anular a decisdo
recorrida, a qual deve ser substituida por outra que decida
apos ampliagdo da base factual necessaria para a aplicacdo
do direito, de acordo com o que acima se apontou, assim
se concedendo provimento ao recurso.

Sem custas.

! Sobre a contraprestagio especifica que corresponde a cada tipo de
taxa, a luz do artigo 4° da LGT, vide Suzana Tavares da Silva, “As Taxas
e a Coeréncia do Sistema Tributario”, Cejur, 2008.

2 “Manual de Direito Fiscal”, 3* Edigdo, Coimbra Editora, pagina 35
e segs.

3 “Contencioso da Taxas, Liquidagdo Audi¢io e Fundamentagdo”,
Almedina, 2011, pag. 44 ¢ 45.

4 Obra citada, pag. 55.

5 “Manual de Direito Fiscal”, Almedina, 2011, paginas 2011 e
segs.

¢ “Regime das Taxas Locais, Introdugdo e Comentario”, Almedina,
pags. 85 e segs.

7 “Contencioso de taxas — Liquidaco, Audicdo e Fundamentagdo”,
Almedina, 2011, pagina 38.

8 No artigo “A Prescrigdo no Direito Tributério”, publicado na obra
“Problemas Fundamentais do Direito Tributario”, Vislis Editores, pagina
264 e segs.

° Obra citada, pagina 270.

1% Sobre a matéria, o acoérdio do Pleno desta Secgdo do STA, de
10/04/2013, no processo n° 01135/12.

' Obra citada, pagina 287.

. "2 In “Sobre a Prescri¢io da Obrigagdo Tributdria, Notas Praticas”,
Areas Editora, 2* Ed., 2010, paginas 44 e segs.

¥ DIAS MARQUES in “Introdugéo ao Estudo do Direito”, Lisboa,
1979 (edigdo policopiada), pag. 168.

14 “Direito Fiscal”, Almedina, 7* Edi¢do, pag. 54.

15 “Direito Fiscal, Teoria Geral”, 2* Ed., Imprensa da Universidade
de Coimbra, pag. 34.

'® “Direito Fiscal”, 5* Ed., Almedina, pag. 52.

17 “Fiscalidade”, 2* Ed., Almedina, pag. 54.

'8 “Curso de Direito Fiscal”, Lisboa, 1980, pag. 131.

' Na obra citada, a pag. 284.

% Obra citada, pag. 56.

2! Sobre a matéria, além de outros, ALBERTO XAVIER, IN “Conceito
e Natureza do Acto Tributario”, pag. 324; NUNO DE SA GOMES, in
“Manual de Direito Fiscal”

22 Como acontece com o IMT, pois de acordo com o art. 22° do C6-
digo do IMT, a semelhanga do que acontecia com o art. 47° do Codigo
do IMSISSD, o acto de liquidagdo precede, em regra, o acto translativo
dos bens, isto ¢, precede o proprio facto tributario.

2 “Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada”, 4* Edigdo, 2012,
Encontro da Escrita Editora, pgs. 293 e segs.
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Lisboa, 22 de Abril de 2015. — Dulce Neto (relatora por
vencimento e sorteio) — Casimiro Gongalves — Isabel
Marques da Silva— Francisco Rothes — Pedro Delgado
— Fonseca Carvalho (com voto de vencido em anexo)
— Ascensdo Lopes (vencido, fazendo minha a fundamen-
tagdo constante do voto de vencido da Sr.* Conselheira
Ana Paula Lobo) — Ana Paula Lobo (vencida nos termos
constantes do voto anexo) — Aragdo Seia (vencido con-
forme declaragdo em anexo).

Vencido:

Nao acompanho a decisdo que obteve vencimento pelas
razdes que sinteticamente enuncio:

Estando de acordo com a decisdo vincenda quanto ao
prazo prescricional de oito anos previsto no art.’ 48.° da
LGT relativamente a taxa em questdo, considero contudo
que o momento temporal a atender para a contagem do
inicio desse prazo € o do acto de matricula do aluno na
Universidade, momento em que nasce a obrigacao tribu-
taria.

E isto, porque sendo a propina uma taxa este tributo
do ponto de vista financeiro tem estrutura de um preco,
estrutura essa que ndo pode deixar de ser levada em conta
para se aferir do facto tributario e do momento que lhe
da origem.

Neste entendimento negaria provimento ao recurso.

Lisboa, 22-04-2015
Fonseca Carvalho.

Voto de vencida

Nao acompanho a decisdo adoptada, porque entendo
que, na situagdo em andlise hd muito que estd prescrita a
obrigacdo tributaria em causa nestes autos, pelas razoes
que passo a enunciar:

As propinas, nomeadamente as propinas devidas pela
frequéncia do ensino publico universitario sdo tributos/
taxas devidas pela prestagdo concreta do servigo publico
de ensino universitario — art.° 3° e 4°, n° 2 da Lei Geral
Tributaria -

Estamos face a uma relagdo juridico-tributaria na me-
dida em que se trata de uma relag@o juridica estabelecida
entre uma entidade publica incumbida da liquidagdo e
cobrang¢a de um tributo—taxa art’ 3, n° 2 da Lei Geral
Tributaria, cujo valor constitui uma das suas fontes de
receita—e as pessoas singulares, os estudantes que pre-
tendem frequentar o estabelecimento publico de ensino
superior, em contrapartida da concreta prestagdo do ser-
vigo publico de ensino universitario. Como indica Suzana
Tavares da Silva, na Conferéncia—A tutela jurisdicional
dos sujeitos passivos das taxas Coimbra, 3 de Fevereiro
de 2011 —AO-CDC / Almedina 2, também acessivel em
https://www.oa.pt/upl: in Curso de Direito Fiscal, 1972,
p. 266, «(...) 4 doutrina tradicional referia-se a existéncia
de uma summa divisio nas categorias tributdrias, que
permitia reconduzir ao regime juridico das taxas ou dos
impostos qualquer espécie tributaria, bastando que para
tal atentdssemos na sua estrutura bilateral ou unilateral.
Assim, seriam impostos todos os tributos exigidos sem que
em contrapartida fosse dada qualquer contraprestagdo
especifica, reconduzindo-se ao regime juridico das taxas
aqueles em que a contraprestacdo pudesse ser reconduzida
a frui¢do de um servigo publico, ao aproveitamento espe-
cial ou individualizado de um bem do dominio publico ou
a remogado de um obstaculo juridico real. E neste contexto
desenvolveu-se o regime juridico dos impostos, assente no
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principio da legalidade fiscal e no principio da capacidade
contributiva, em contraposi¢do ao regime juridico das
taxas, baseado no principio da legalidade administrativa
(sem prejuizo da reserva de competéncia parlamentar
quanto ao regime geral) e da proporcionalidade. Trata-se
de uma compreensdo tributdria perfeitamente ajustada
ao modelo tradicional de administracdo executiva ou de
base continental (as taxas-licengas como correspondéncia
econdomico financeira da actividade de policia), que incor-
pora uma “‘compreensdo de servigo publico a francesa”
(as taxas/tarifas por servigos publicos, a equivaléncia
Jjuridica e a equivaléncia economica) e uma concepgdo
proprietarista do dominio publico (as taxas pela utiliza-
¢do privativa do dominio publico, quando a regra era a
da gratuidade pelo uso comum e geral — a proibig¢do de
portagens como regra).

Uma compreensdo, de resto, ainda ajustada ao modelo
de economia publicamente dirigida (...)»

As propinas devidas pela frequéncia do ensino superior
sdo prestagdes pecuniarias imposta por lei, como con-
traprestacdo de um servigo publico, com caracter sina-
lagmatico (quanto a vinculacdo para ambas as partes) a
favor de um ente ptblico e, ndo representando uma auto-
-tributacao.

Analisado o regime juridico especifico desta obrigagio
tributaria—Lei n° 37/2003, de 22 de Agosto—Lei geral
da Republica, aprovada pela Assembleia da Republica,
nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa—e Regulamento n°® 50/2003,
publicado no D.R., n°® 244, II série, de 21 de Outubro
de 2003, verifica-se estarmos face a uma obrigacdo de
pagamento de uma taxa de frequéncia que impende sobre
os estudantes em favor da Universidade em que estdo ma-
triculados desde 0o momento em que efectuam a matricula
no referido estabelecimento de ensino superior. O nao
pagamento atempado da propina determina a nulidade dos
actos curriculares praticados e a suspensdo da matricula
—art®29° Lei n®37/2003 -.

A propina pode ser paga de uma so6 vez, neste caso até
ao ultimo dia de Novembro do ano lectivo da matricula,
ou ser efectuada em 3 prestagdes nos termos previstos no
Regulamento supra citado—art.® 3.°, a):

«a) A propina podera ser paga de uma so vez até ao
ultimo dia de Novembro do respectivo ano lectivo ou em
trés prestagoes, vencendo-se a primeira na data acima
referida e as duas restantes no ultimo dia dos meses de
Fevereiro e Maio seguintes»».

O facto tributario em causa— facto material que preen-
che os pressupostos legais da norma de incidéncia da taxa
e que determina o nascimento da obrigag¢@o tributaria e lhe
permite vir a usufruir do curso em que se inscreveu—¢ a
inscri¢do e matricula num dado curso superior que ocorre
num exacto momento, nestes autos, no ano de 2003. Diz-
-se que a matricula ocorreu em 2003 porque foi efectuada
para o ano lectivo de 2003/2004, como ambas as partes
aceitam que foi. Assim, a propina apresenta-se como um
tributo que representa a contraprestacdo devida pelo es-
tudante pela possibilidade de utilizagdo individualizada e
continua do servigo publico de ensino superior durante
um ano lectivo, e ndo a frui¢do individualizada e continua
desse servigo durante um ano lectivo, dado que a propina
¢ devida mesmo que a frequéncia do curso ndo ocorra.

A prescri¢do, como enuncia Pedro Pais de Vasconcelos
in Teoria Geral do Direito Civil, 6* ed. Almedina, 2010,
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pag. 380, «é um efeito juridico da inércia prolongada do
titular do direito no seu exercicio, e traduz-se em o direito
prescrito sofrer na sua eficdcia um enfraquecimento con-
sistente em a pessoa vinculada poder recusar o cumpri-
mento ou a conduta a que esteja adstritay. Diversas sao as
consequéncias, mesmo a recusa de cumprimento de uma
obrigagdo, por a contraprestagdo a cargo da Universidade
nio ter tido lugar.

A circunstancia de as propinas poderem ser pagas seja
no momento da matricula, seja em trés prestacdes, nao
tem a virtualidade de deslocar o facto tributario do acto
da matricula para qualquer outro momento temporal, no-
meadamente a data em que deveria, ou foi paga a ultima
prestacdo, ou em que termina a prestacdo a cargo do ente
publico.

Para frequentar um determinado curso ministrado por
uma universidade o estudante tem que se matricular nesse
curso.

A utilizagdo de um servigo publico, como o do ensino
superior, esta sempre dependente de uma manifestagao de
vontade expressa pelo particular interessado, que reuna
as condigdes legais de frequéncia do curso em que se
quer inscrever, o que fica definido com a matricula que
s06 pode ocorrer depois de o aluno ter visto aceite a sua
candidatura aquela Universidade e curso. Com a matricula
obriga-se aquele ao respectivo pagamento da propina e ao
cumprimento das obrigacdes regulamentares, enquanto a
Universidade se obriga perante este concreto estudante a
disponibilizar-lhe a frequéncia do servigo de ensino.

O facto tributario—facto material que preenche os
pressupostos legais da norma de incidéncia do imposto
e que determina o nascimento da obrigacao tributaria e
lhe permite usufruir do curso em que se inscreveu—em
causa, ¢ a inscri¢do e matricula num dado curso superior
que ocorre num exacto momento, nestes autos, no ano de
2003, ainda que ndo apurada a exacta data da matricula.
Diz-se que a matricula ocorreu em 2003 porque foi efec-
tuada para o ano lectivo de 2003/2004, como ambas as
partes aceitam que foi. Portanto, o facto tributario que da
origem ao pagamento da propina ocorre no momento em
que o interessado e a Universidade se obrigam a disponibi-
lizar as suas contraprestagdes, no momento em que ficam
definidas e estabilizadas as obrigagdes a que cada um se
obriga perante o outro.

A obrigagdo do pagamento da propina nio esta depen-
dente da utilizagdo individual do servigo prestado pela
Universidade a propina sera devida ainda que o estudante
ndo venha a frequentar o curso em que se matriculou.

A legislacdo atinente a esta taxa, ja referida, ndo preveé
um especifico regime para a prescricdo desta obrigacao
tributaria pelo que, ao abrigo do disposto no art® 3° da
Lei Geral Tributaria, haverd a mesma que encontrar-se
no regime geral da prescri¢ao das obrigagdes tributarias e
ndo em qualquer outra norma do Cédigo Civil.

Em obediéncia ao disposto no art® 48°, n° 1, da Lei
Geral Tributaria esta divida tributaria prescreve no prazo
de oito anos.

O art® 48° da Lei Geral Tributaria, no seu n® 1, além de
fixar o prazo de prescri¢do indica o0 modo da sua conta-
bilizagdo quanto aos impostos periddicos, de obrigacao
unica, e Imposto sobre o valor acrescentado.

Nao ¢é possivel fazer aplicagdo desta contagem as taxas,
dada a diversa natureza juridica da taxa e do imposto e a
inadaptacdo dos conceitos periddicos e de obrigacdo Unica
dos impostos as taxas atento o seu caracter sinalagmatico.
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O imposto € periddico, quando os factos ou situagdes que
ddo origem ao imposto se repetem no tempo, com carac-
ter de continuidade, como acontece no (IRS, IRC) e é de
obrigacdo Uinica quando os factos ou situagdes ocorrem
com regularidade ocasional ou esporadica, como acon-
tece com o IMTT. Esta classificagdo parte da analise da
prestacao do sujeito passivo e reporta-se exclusivamente
ao acto tributario stricto sensu em que a divida tributaria,
enquanto obrigac¢do pecuniaria cujo cumprimento compete
ao sujeito passivo da relagdo obrigacional € o objecto da
prescri¢do. Ora ndo pode dizer-se que a matricula num
curso universitario ¢ comparavel a uma actuagao isolada,
ou uma actuacdo continua, na acepg¢do tida por aquela
norma e reportada aos impostos.

Olhando a prestacdo a cargo do aluno, sujeito passivo,
nesta relagdo juridica, a Gnica a ter em conta para aferigao
da prescri¢do aqui em discussdo—e, ndo a prestacdo a
cargo da Universidade, cuja prescricdo nao esta em cau-
sa— verificamos que ela é concebida legalmente como
instantdnea—a prestacdo a executar num s6 momento,
extinguindo-se a correspondente obrigagdo com esse tinico
acto isolado de satisfa¢do do interesse do credor -.

Seguindo os ensinamentos do Prof® Antunes Varela in
Das Obrigagdes em Geral, vol. 1, 2% ed., 1973, pag. 77
verificamos que «Quanto ao tempo da sua realizagdo,
as prestagoes podem ser instantaneas, fraccionadas ou
repartidas, e duradouras.

Dizem-se instantdneas as prestagoes em que 0 cOmpor-
tamento exigivel do devedor se esgota num so momento
(quae unico actu perficiuntur): entrega de certa coisa;
pagamento do prego; etc.

Ndo sucede assim com as obrigagdes fundamentais ou
tipicas do senhorio e do arrendatario (...) Ndo se confun-
dem com as obrigacdes duradouras as obrigagoes frac-
cionadas ou repartidas as obriga¢des cujo cumprimento
se protela no tempo, através de sucessivas prestacoes
instantdneas, mas em que o objecto da presta¢do estd
previamente fixado, sem dependéncia da duragdo da re-
lagdo contratual (prego pago a prestagoes, fornecimento
de certa quantia de mercadorias ou géneros a efectuar em
diversas partidas).

Nas prestagoes duradouras, a prestagdao devida de-
pende do factor tempo, nas prestagées fraccionadas, o
tempo ndo influi na determinagdo do seu objecto, apenas
se relacionando com o modo de execugdo. Temos, pois, a
cargo do estudante a obrigac¢do instantanea de pagar as
propinas, ainda que, por opgdo sua o pagamento se mostre
divididos em 3 prestacoes.

Face ao Regulamento das propinas em questdo, o ndo
pagamento de uma prestagdo importa o vencimento de
juros de mora e sangdes ou condicionamentos adminis-
trativos — art® 3°, ¢) do regulamento:

«c) Os alunos que ndo paguem a propina nos prazos
estabelecidos podem ainda fazé-lo nos 30 dias seguin-
tes, sendo a importdncia em divida acrescida dos juros
legais.», e, de acordo com o seu art® 8°:

«O ndo pagamento da propina devida implica, nos
termos do artigo 29.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de
Agosto:

a) A nulidade de todos os actos curriculares pratica-
dos no ano lectivo a que o incumprimento da obrigagdo
se reporta;

b) A suspensdo da matricula e da inscri¢do anual,
com a privagdo do direito de acesso aos apoios sociais
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até a regulariza¢do dos débitos, acrescidos dos res-
pectivos juros, no mesmo ano lectivo em que ocorreu o
incumprimento da obriga¢doy.

Nao se demonstra que haja qualquer facto suspensivo ou
interruptivo da prescrigdo a considerar entre 0 momento em
que ocorreu o facto tributario e a data em que o recorrido
foi citado para a execu¢do—31 de Agosto de 2012 -.

Assim, consideraria que a prescri¢do de oito anos se
tinha completado quando o estudante foi citado para a
execugdo pelo que a sentenga deveria ter sido confirmada,
ainda que com uma diversa fundamentagao.

Lisboa, 22-04-2015
(Ana Paula Lobo).

Voto de vencido

A unica discordancia relativamente ao acorddo supra
reside no facto de entendermos de modo diferente o mo-
mento em que se deve considerar em que ocorre o facto
tributario, momento esse com o qual coincide o termo
inicial do prazo de prescri¢@o a que se refere o artigo 48°,
n.° 1 da LGT.

A utilizagdo de um servigo publico, como o do ensino
superior, esta sempre dependente de um acto juridico de
natureza administrativa, sendo que ha quem o qualifi-
que como um acto administrativo de admissao —cfr. Mar-
cello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. ii,
pags. 1079 e ss.- e quem o qualifique como um contrato
administrativo — cfr. Diogo Freitas do Amaral, Curso de
Direito Administrativo, vol. i, pag. 630.

Mas, independentemente do modo como se qualifique
tal “acto” de acesso ao ensino superior, partindo sempre
de uma vontade expressa do particular interessado, o que
¢ certo € que 0 mesmo, como acto complexo que ¢, da ori-
gem ao nascimento de obrigagdes, quer na esfera juridica
do particular interessado, quer na esfera juridica do ente
publico que presta o servico.

O primeiro, obriga-se ao pagamento de uma propina e
ao cumprimento das obrigacdes regulamentares, o segundo,
obriga-se a disponibilizagdo do servigo de ensino, durante
o periodo correspondente ao ano lectivo regulamentar-
mente pré-definido, quer quanto a sua concreta duragéo,
quer quanto ao conteudo do servigo, cuja utilizagao fica,
entdo, na disponibilidade do interessado (a prestacdo da
Universidade consubstancia-se numa obrigacdo de meios
e ndo de resultado).

Como se salientou de forma abundante no acordao, a pro-
pina deve ser qualificada como uma taxa, e consubstancia-
-se na contrapresta¢do do servigo prestado pela Univer-
sidade, ou seja, tem caracter bilateral, isto €, destina-se a
comparticipagdo do “pagamento” das utilidades individuais
que o particular pode retirar da disponibilizagdo colectiva
do servigo publico de ensino, cfr. artigos 15° ¢ 16° da Lei
n.°37/2003, de 22 de Agosto, em vigor a data.

O pagamento da propina, ou taxa de frequéncia,
artigo 16°, n.° 1 da citada Lei, é de pagamento prévio e
configura-se como uma condi¢do necesséria para a dis-
ponibilizagdo do servigo de ensino, ¢ condi¢ao para que o
interessado possa frequentar as aulas e se possa submeter
a avaliagdo (ndo se trata agora das restantes utilidades que
a matricula e inscri¢do proporcionam aos alunos).

E tanto assim €, que o seu ndo pagamento nos momentos
pré-estabelecidos por Regulamento proprio, Regulamento
n.° 50/2003, se traduz em sang¢des de natureza adminis-
trativa, cfr. artigo 29° da mesma Lei, que se repercutem
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directamente nas utilidades individuais que o interessado
tenha retirado ou possa vir a retirar do servigo que se en-
contra ao seu dispor.

Portanto, o facto tributario que da origem ao pagamento
da propina ocorre no momento em que o interessado e a
Universidade se obrigam a disponibilizar as suas contra-
presta¢des, no momento em que ficam definidas e esta-
bilizadas as obrigacdes a que cada um se obriga perante
0 outro.

E esse facto coincide com a inscri¢do do aluno perante
os servigcos da Universidade. Nesse momento o aluno sabe
exactamente quais as obrigagdes que sobre si impendem,
e respectivo contetido, e sabe exactamente que servigos
lhe vao ser prestados e durante quanto tempo, ou seja,
as obrigagdes ficam definidas a partir daquele momento
temporalmente bem definido.

Daqui resulta, assim, que a obrigagdo do pagamento da
propina ndo esta dependente da utilizacdo individual do
servico prestado pela Universidade, trata-se, no dizer de J.J.
Teixeira Ribeiro, RLJ, ano 117°, pags. 292 e 293, de uma
receita coactivamente imposta para utilizagdo voluntaria
de um servigo publico.

“Repare-se que para serem devidas taxas nem sempre
¢ precisa a efectiva utilizagdo dos bens. E-o quando elas
sdo pagas na altura em que os bens estdo a ser utilizados,
como nos servigos dos Registos, ou depois de terem sido
utilizados, como nos tribunais. Mas ndo o é quando o
pagamento das taxas precede a utiliza¢do, como é o caso
das propinas e das licencas. A exigéncia das taxas con-
tinua entdo exclusivamente relacionada com a utiliza¢do
dos bens, mas as conveniéncias da cobran¢a fazem com
que elas sejam devidas pela simples possibilidade dessa
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utilizagdo. E dai que, se os bens ndo forem depois utiliza-
dos— se os estudantes, por exemplo, ndo frequentarem as
escolas onde se inscreveram -, nem por isso haja direito
a restitui¢do das importdncias pagas.”, cfr. J.J. Teixeira
Ribeiro, pag. 293, no mesmo sentido ver J. Casalta Nabais,
O Dever Fundamental de Pagar Impostos, pag. 262.

Nao temos, assim, duvidas que no caso concreto o facto
tributario, enquanto pressuposto de facto cuja realizagdo
origina um determinado efeito juridico: o nascimento da
obrigagdo tributaria, tal como se relembrou no acérdao,
ocorre, coincide, com a inscri¢do do aluno, nido estando
dependente da utilizagdo do servigo disponibilizado ao
mesmo e, por isso mesmo, nao se pode afirmar que o facto
tributdrio ndo pode deixar de ser a frequéncia ou utilizagdo
individualizada e continua do servigo publico de ensino
durante um ano lectivo.

Portanto, sabido que por forga do n° 1 do artigo 48° da
LGT o prazo de prescri¢do de 8 anos se conta a partir do
aludido facto tributério, e que a citagdo do oponente para
a execugdo fiscal (1° acto susceptivel de produzir efeito
interruptivo do prazo prescricional, face ao disposto no
artigo 49° da LGT) ocorreu no dia 31 de Agosto de 2012,
tem de concluir-se que nessa data ja ocorrera a prescrigao,
posto que a inscrigdo tinha ocorrido em Setembro de 2003,
tal como resulta do probatdrio.

Assim, do meu ponto de vista, poderia ja julgar-se pres-
crita a divida em questdo, ndo havendo necessidade de
obtencdo de outros elementos de facto para decidir os
presentes autos.

Lisboa, 22 de Abril de 2015.
Aragdo Seia
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