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3 — Os anuncios s@o publicitados no sitio da Internet
do ICNF, 1. P,, com a antecedéncia minima de cinco dias
relativamente ao inicio do periodo de apresentagdo das
candidaturas.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagdo e produz efeitos a partir do dia 16 de
margo de 2015.

A Ministra da Agricultura e do Mar, Maria de Assun¢do
Oliveira Cristas Machado da Graga, em 29 de maio de
2015.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acordao do Supremo Tribunal de Justi¢a n.° 8/2015
Processo 85/14
Uniformizagao de Jurisprudéncia

Relato n.° 642

Acordam no Supremo Tribunal de Justica

O arguido Pedro Araujo veio interpor recurso extraor-
dinario para fixagao de jurisprudéncia do acordio da Re-
lagdo de Lisboa de 15 de Maio de 2014, proferido nos
autos de recurso penal supra identificado, nos termos do
artigo 437.° Co6d. Proc. Penal. Alega que a solucdo nele
adoptada se encontra em oposi¢cdo com a constante do
acordao da mesma Relagdo, proferido a 21 de Novembro
de 2013, no Processo n.° 22/10.3IDFUN.L1.

Em abono da sua tese refere que o litigio jurisprudencial
se concretiza no facto de o acordao fundamento considerar
que, para efeitos do preenchimento do crime de abuso
de confianga fiscal do artigo 105.° do RGIT, «o recebi-
mento da prestagdo tributdria é...pressuposto essencial
do crime..., sendo que o dever fiscal de entrega de IVA
ndo recebido ndo goza de protec¢do penal, por atipicidade
do factoy, enquanto o recorrido, adoptou solu¢do con-
traria, decidindo que «o elemento tipico “recebimento”
ndo consta do tipo incriminadory, € sendo «um crime de
omissdo pura, em que ndo se exige qualquer elemento de
apropriag¢doy, «o pagamento do VA liquidado e declarado
a Administragdo Fiscal, é exigivel assim que decorra o
prazo para o efeito, tenha ou ndo o sujeito tributario re-
cebido a quantia do cliente/devedor».

Na sequéncia processual adequada o Supremo Tribunal
de Justiga, por acérdado proferido a 8 de Janeiro de 2015,
decidiu-se pela oposicédo de julgados, determinando o pros-
seguimento do recurso.

Sinteticamente a questdo que se coloca ¢ definir se o
agente que ndo entrega a administragdo tributaria presta-
¢do tributaria de IVA de valor superior a (euro) € 7.500
relativo a quantias que tenha liquidado, mas que néo te-
nha efectivamente recebido, comete o crime de abuso de
confianca fiscal, previsto e punido pelo artigo 105.°,n.° 1
do RGIT.

No que concerne o acérddo fundamento entendeu que,
como o recebimento faz parte do tipo legal, s6 comete o
crime de abuso de confianca fiscal do artigo 105.°,n.° 1 e
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2 do RGIT, quem ndo entregar ao Estado, no prazo legal-
mente fixado, o montante de imposto que efectivamente
recebeu no concreto periodo em causa.

Por seu turno, o acérddo recorrido entendeu que comete
o crime de abuso de confianca fiscal o arguido que ndo en-
tregar a administragdo tributaria prestagao tributaria dedu-
zida nos termos da lei e a que estava legalmente obrigado,
mesmo que ndo tenha efectivamente recebido tais valores,
porquanto o recebimento nao faz parte do tipo.

Em abono da posi¢do que defende refere, em termos de
argumentario, o acoérdao fundamento:

1) O sujeito passivo tributario que liquida na factura e
recebe o IVA é um fiel depositario da prestagdo tributaria
podendo, em cada declaragdo, apurar um saldo nulo de
imposto a entregar, ou um saldo positivo que lhe seja
favoravel. O que o agente econémico tem de entregar é
o eventual saldo que, nessa contabilidade, exista a favor
do Estado.

2) Nao se encontra, no quadro do IVA, uma prestagéo
tributaria deduzida, cuja reteng@o (omissao de entrega), tal
como se encontra prevista no artigo 105.°, n.° 1 do RGIT,
seja merecedora de tutela criminal.

3) No ambito do IVA, trata-se de deducdo de imposto
relativamente ao imposto que o sujeito passivo tem a re-
ceber nos termos dos artigos 19° a 25° do CIVA, mas ndo
em qualquer situacdo em que o sujeito passivo tenha de
entregar imposto que tenha sido deduzido. Na concretiza-
¢do do direito a dedugdo, os sujeitos passivos ndo tém de
entregar & administracdo tributaria a prestagdo tributaria
que deduziram, mas, pelo contrario, apenas tém de fazer
a entrega do imposto na medida em que excede o IVA a
cuja dedugdo tém direito.

4) A norma a aplicar ¢ o artigo 105.°, n.° 2, do RGIT,
que estabelece uma extensdo do tipo previsto no n.° 1 aos
casos de ndo entrega de IVA que tenha sido recebido.

5) Se o tipo legal do abuso de confianga fiscal pressupde
necessariamente a existéncia de uma relagao fiduciaria que
se estabelece entre o Estado e os agentes econdmicos, s6
existe desvalor da ac¢do (omissdo) quando o agente que,
tendo efectivamente recebido o IVA, o liquidou, recebeu
e detém omitida a sua entrega ao Estado.

6) Se a prestagdo tributaria ndo chegou a ser recebida e
retida ndo ha possibilidade de cumprimento da obrigacao
de entrega, nem existe depositario legal, pelo que ndo pode
haver quebra de confianga, nem conduta censuravel.

7) A atribuigdo de dignidade penal & omissao de entrega
de quantia ndo recebida significaria uma insustentavel
violag¢do da proibi¢do de punicdo de uma conduta sem
culpa.

8) O crime de abuso de confianga fiscal tem como um
dos seus elementos objectivos a dedugao ou o recebimento
da prestagdo tributaria.

9) Assim, s6 comete o crime de abuso de confianga
fiscal, p. e p. pelo artigo 105.°n.° 1 e 2 do RGIT, quem
ndo proceder a entrega ao Estado, no prazo legalmente
fixado, do montante de imposto que efectivamente recebeu
no concreto periodo em causa.

Em suporte da sua tese chama a cola¢do na area da
jurisprudéncia:- Acoérddo do Tribunal da Relacdo de
Coimbra, de 22.01.2014, proc® 49/08.5 IDAVR.C2,
www.dgsi.pt; Acorddo do Tribunal da Relagdo de Gui-
maraes, de 22.04.2013, proc® 520/11.1 IDBRG.G1, www.
dgsi.pt,- Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guima-
rdes, de 18.03.2013, proc® 412/11.4 IDGRG.G1, www.
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dgsi.pt;- Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra,
de 28.03.2012, proc® 1133/10.0 IDLRA.C1, www.dgsi.
pt;- Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de
29.02.2012, proc® 1638/09.6 ID;LRA.C1, www.dgsi.
pt;- Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimarées, de
09.06.2005, proc® 203/04-1, www.dgsi.pt;- Acérdao do
Supremo Tribunal de Justi¢a, de 13.12.2001, 01P3749,
sumario disponivel em www.dgsi.pt:- Acérdao do Su-
premo Tribunal de Justi¢a, de 20.05.1999, proc® 276/99;
Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 02.07.1998,
ClJ, acorddos do STJ, ano VI, tomo 11, 1998, pag. 230. ¢
da doutrina:- Susana Aires de Sousa, Os Crimes Fiscais,
Analise Dogmatica e Reflexdo Sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador, Coimbra Editora, 2006;- Al-
fredo José de Sousa, Infrac¢des Fiscais Ndao Aduaneiras,
3% edicdo, Anotada, Livraria Almedina Coimbra, 1998;
Isabel Marques Silva, Estudos em Homenagem ao Pro-
fessor Doutor Paulo de Pitta e Cunha, Vol. II, Economia,
Financas Publicas e Direito Fiscal, Almedina, Nullum
Crimen, Nulla Poena, Sine Lege Praevia.;- Augusto Silva
Dias, ainda no dominio do RIFNA, Os Crimes de Fraude
Fiscal e de Abuso de Confianga Fiscal: Alguns Aspectos
Dogmaticos e Politico-Criminais.;- Américo Taipa de Car-
valho, O Crime de Abuso de Confianga Fiscal, Coimbra
Editora.;- Jorge Lopes de Sousa e Simas Santos, Regime
Geral das Infracgbes Tributarias, Anotado, 2008, Areas
Editora.;- Nuno Lumbrales, O abuso de confian¢a Fiscal
no Regime Geral das Infracgdes Tributérias, Fiscalidade,
n.° 13/14.

Por seu turno o acérdao recorrido suporta-se nas se-
guintes premissas:

1) No IVA o arguido actua como substituto do devedor
origindrio (adquirente dos bens ou servigos) sendo ele a
pessoa a quem a lei impde o dever de praticar actos tribu-
tarios em nome do credor estatal.

2) Ao nivel da interpretagdo literal do preceito incri-
minador em causa, o “recebimento” ndo consta do tipo
incriminador como seu elemento tipico.

3) Na logica do sistema fiscal a divida de IVA de um de-
terminado periodo ndo tem de ser necessariamente paga pe-
las “forcas financeiras” da empresa angariadas no periodo
a que a divida diz respeito, podendo sé-lo com o dinheiro
recebido noutros periodos, anteriores ou posteriores, com
crédito bancario, com venda de bens da empresa, com
suprimentos dos socios, etc.

4) O direito penal tributario nao ¢ “direito penal de
justica” no sentido de direito penal classico em que esta
em causa a protec¢do das principais referéncias éticas e
axiologicas da comunidade, mas direito penal secundario
no sentido de que pretende sobretudo o refor¢o da garantia
de execugdo das finalidades dos Estados modernos, sem
particulares fundamentos axioldgicos, como € o caso da
cobranga de impostos.

5) A perspectiva de que o recebimento é elemento tipico
deste tipo legal de crime abre uma auténtica “caixa de
pandora” relativamente a garantia daquelas finalidades.

6) E tal perspectiva ndo pondera que o IVA devido as
finangas ¢ uma relagdo dinamica entre IVA cobrado aos
clientes do contribuinte e o IVA pago pelo contribuinte
aos seus fornecedores. Se existem situagdes em que o IVA
liquidado ndo é recebido até a data do seu pagamento, elas
coexistem com situagdes em que o contribuinte também
ndo pagou IVA aos seus fornecedores. E tal como declara
IVA liquidado aos seus clientes, mas ndo recebido, também
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abate nesse “deve” o “haver” dos montantes de IVA que os
seus fornecedores lhe liquidaram e que ainda ndo pagou.

7) Uma vez que o recebimento nio faz parte do tipo,
ainda que ndo tenha recebido os valores deduzidos, comete
o crime de abuso de confianga fiscal, p. e p. no artigo 105.°,
n.° 1, do RGIT, o arguido que ndo entregar a administragio
tributaria prestacdo tributaria deduzida nos termos da lei
e a que estava legalmente obrigado.

Fundamenta-se, em termos jurisprudenciais nas seguin-
tes decisoes; Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coim-
bra, de 24.10.2012, proc® 314/09.4 IDAVR.CI1, www.
dgsi.pt;- Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra,
de 21.09.2011, proc® 142/09.7 IDCBR.C1, www.dgsi.pt;-
Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 04.02.2009,
proc® 11036/2008 — 3, www.dgsi.pt;- Acordao do Tribunal
da Relagdo do Porto, de 01.10.2008, proc® 0842659, www.
dgsi.pt;- Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de
19.12.2006, proc® 3360/2006-5, www.dgsi.pt;- Acérdao
do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 20.11.2006,
proc® 1796/06-2, www.dgsi.pt

O Ex° M? Sr. Procurador-Geral Adjunto apresentou
alegagdes concluindo que:

1- O IVA, como os demais impostos, constitui um
dever fundamental do cidaddo, sendo o contributo in-
dispensavel que possibilita concretizar a ideia redistri-
buigdo de riqueza e de solidariedade social acolhidas
na Constitui¢do.

2- O IVA visa tributar todo o consumo de bens mate-
riais e servigos, abrangendo, na sua incidéncia, todas
as fases do circuito economico, com a base tributavel
limitada ao valor acrescentado em cada uma.

3- A divida tributaria de cada operador economico é
calculada pelo método de crédito de imposto segundo o
qual, aplicada a taxa ao valor global das transac¢oes da
empresa em determinado periodo, deduz-se ao montante
assim obtido o imposto por ela suportado nas compras
desse mesmo periodo, revelado nas respectivas facturas
de aquisic¢do. O resultado corresponde ao montante a
pagar ao Estado.

4- Sendo o IVA um imposto sobre o consumo final
em que os agentes economicos tém o dever de o fazer
repercutir sobre os adquirentes de bens ou servigos, sao
estes ultimos os verdadeiros contribuintes de facto ou
devedores origindrios do imposto de que aqueles sdo
substitutos tributarios.

5- No IVA, a prestagdo tributdria deduzida é a su-
portada pelo sujeito passivo e entra, como elemento a
subtrair, no calculo da prestagdo tributdria a entregar.
Dat que o IVA a entregar, nos casos em que existe e
foi exercido o direito a deducdo, é, ndo a prestagdo
tributdria deduzida nos termos da lei, mas a diferenca
positiva entre o IVA liquidado pelo sujeito passivo aos
adquirentes dos seus bens ou servigos e o IVA que su-
portou.

6- Deste modo, ndo correspondendo o IVA a entregar
“a prestagdo deduzida nos termos da lei”, a conduta
do agente que ndo entregar prestacdo tributaria de IVA
ndo se inscreve, face ao principio da tipicidade e da
legalidade, no n.° I do artigo 105.° do RGIT.

7- Verificando-se que no 1VA existe a obrigagdo legal
de liquidar e de entregar ao Estado, a omissdo de en-
trega preenche a previsdo do n.° 1 e 2 do artigo 105.°,
do referido diploma legal.
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8- E, de harmonia com o n.°2, o “recebimento” é
elemento tipico do crime.

9- Quando o legislador considera dotado de digni-
dade penal certo bem juridico, a permanéncia da norma
incriminatoria na ordem juridica serd determinada pela
absoluta indispensabilidade de tutela penal: a necessi-
dade da pena e as inerentes razoes de prevengdo geral
e especial com vista a protec¢do do bem juridico.

10- No direito penal economico tera sempre de ha-
ver uma essencial correspondéncia de sentido entre a
ordem legal dos bens juridicos-economicos e a ordem
axiologica constitucional, sob pena de inconstitucio-
nalidade.

11- Tal como no direito penal comum, o ponto de
partida da fundamentagdo da pena é sempre a ideia de
prevengdo geral positiva ou de integragdo, ndo podendo
a intervengdo do direito penal ocorrer por motivos es-
tranhos a razées de politica criminal.

12- A razdo da tipificagdo do crime de abuso de con-
fianga fiscal reside no facto de o agente ficar investido
na posi¢do de fiel depositario e ndo entregar (no cum-
primento dos deveres de cooperagdo e de colaboragdo
com a administra¢do) as quantias recebidas, o que gera
uma quebra de confianga, na qual radica o desvalor da
acgdo que justifica a intervengdo do direito penal.

13- Ndo pode ser imputada responsabilidade crimi-
nal, ao sujeito passivo, por ndo conseguir, por motivos
alheios a sua vontade, concretizar a cobranga efectiva
do imposto ao adquirente do bem ou do servigo, nem
tal responsabilidade se pode fundamentar no facto de
este ndo assumir o pagamento do imposto com o seu
proprio patrimonio.

Consequentemente, acompanhando a solug@o do acor-
dao fundamento, propde que o Conflito de Jurisprudéncia
existente entre os acorddos da Relagdo de Lisboa, de 15 de
Maio de 2014 (recorrido) e de 21 de Novembro de 2013
(fundamento), seja resolvido nos seguintes termos:

«A omissdo de entrega, total ou parcial, a administra-
¢do tributaria, de prestagdo tributaria de valor superior
a (euro) € 7.500, relativa a quantias provenientes de
1IVA, em relagdo as quais haja obrigagdo de liquidagdo
e que tenham sido liquidadas, so preenche o crime de
abuso de confianga fiscal, do artigo 105.°,n.°s 1 e 2 do
RGIT, se o agente as tiver, efectivamente, recebido.»

Igualmente o recorrente apresentou alegacdes con-
cluindo que:

1. O presente recurso tem como objecto a fixa¢do
de Jurisprudéncia, proveniente da existéncia de dois
Acordaos em oposigdo entre si, porque com solugoes
opostas, proferidos ambos pelo Tribunal da Relagdo de
Lisboa, relativamente a mesma questdo de Direito.

2. A questdo de Direito com solug¢oes opostas resume-
-se a (in)existéncia do critério de apropriagdo do Tri-
buto no Crime de Abuso de Confianga Fiscal, no regime
estabelecido no artigo 105°do R.G.I.T.;

3. Este artigo determina o abuso de confianga, como
um crime de resultado, praticado na forma omissiva,
contendo uma presungdo legal (juris et de jure) que
impede a exclusdo do elemento subjectivo do tipo legal
e respectiva ilicitude;
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4. Contudo, e por via do disposto no art. 73°da LGT,
as normas de incidéncia tributaria admitem sempre
prova em contrario;

5. Constando provado em juizo sobre a inexisténcia
do efectivo recebimento do imposto, devera concluir-
-se que ndo se encontra preenchida a moldura penal
prevista no artigo 105° do RGIT, por inexisténcia de
constitui¢do da relagdo tributdria enquanto fiéis de-
positarios da prestagdo tributaria;

6. O Acorddo Recorrido consignou que “Por conse-
guinte, tratando-se o crime de abuso de confianga fiscal
de um crime omissivo, o pagamento do IVA liquidado
e declarado a Administracdo Fiscal, é exigivel assim
que decorra o prazo para o efeito, tenha ou ndo o su-
Jeito tributario recebido a quantia do cliente/devedor,
contrariamente ao que defende o recorrente.”

7. No entanto e respeitosamente ndo perfilha o Re-
corrente do mesmo entendimento que o Acorddo Re-
corrido, perfilhando, pelo contrario, os fundamentos
defendidos na defesa que apresentou nos articulados,
bem como diversa doutrina e jurisprudéncia que sufraga
no sentido de que, “(...)., no caso do IVA, so comete o
crime de abuso de confianga fiscal, previsto e punido
pelo artigo 105° do RGIT, aquele sujeito passivo que
tendo efectivamente recebido o montante devido pela
cobranga do imposto e esteja por isso obrigado a sua
entrega ao Estado, o ndo faga no prazo legalmente
fixado para tal”;

8. E ¢ neste sentido que o Acorddo Fundamento se
expressa, perante a mesma questdo de Direito apli-
cada em situagoes deveras equitativas e com solug¢oes
completamente antagonicas — a condenagdo e a ab-
solvigdo,

9. Ha igualmente expressdo Doutrindria no sentido
de que o tipo legal do art. 105°do RGIT ndo se encontra
preenchido quando a omissdo da entrega da diferenga
do IVA liquidado ao Estado/Administracdo se deve a
ndo recepgdo do mesmo, pelo que ndo opera a reten¢do
na fonte nem se constitui fiel depositario.

10. A Jurisprudéncia que acompanha este enten-
dimento é prospera: Acorddo do Supremo Tribunal
de Justica de 13-12-2011, processo n.° 01P3749, rel.
Cons.” Hugo Lopes, os Acorddos do Tribunal da Re-
lagdo de Coimbra de 27-6-2001, proc.’n.° 127/2001,
rel. Ferreira Diniz, de 15-12-2010, proc.’ n.° 24/
06.4IDGRD, rel. Mouraz Lopes (cfr.Colectinea Juris-
prudéncia, Ano XXXV, V; 2010 p. 61) e de 29-2-2012,
proc.’n.° 1638/09.6IDLRA.CI1, rel. Pqulo Guerra, o
acordao do Tribunal da Relacdo de Evora de 3-12-
2009, proc.°n.” 1358/06.3TDLSB.E1, rel. Fernando
Ribeiro Cardoso, os acorddos deste Tribunal da Rela¢do
de Guimardes de 9-6-2005, proc.° n.° 203/04-1, rel.
Ricardo Silva, de 13-6-2011, proc. n.° 137/09.0IDBRG,
rel. Fernando Ventura (cfr. Colectdnea de Jurispru-
déncia Ano XXXVI, 2011, IlI, p. 299), de 3-12-2012
proc.’n.° 103/11.6IDBRG.G1, rel. Fernando Monter-
roso e de 18-3-2013, proc.° n.°412/11.4IDGRG.G1,
rel. Jodo Lee Ferreira, todos in www.dgsi.pt; Ac. Rel.
Evora, de 2013-11-19 (Rec. n.°95/08. 9IDFAR.E2, rel.
Antonio Jodo Latas, in www.dgsi.pt); Ac. Rel. Evora,
de 2013-09-17 (Rec. n.° 152/10.1IDSTR.E1, rel, José
Maria Martins Simdo, in www.dgsi.pt); Ac. Rel. Evora,
de 2013-09-10 (Rec. n.° 346/09.2IDSTB.E1, rel. Antonio
Jodo Latas, in www.dgsi.pt);
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11. E fundamental distinguir na presente questdo de
oposi¢do de julgados a obrigagdo fiscal de um crime
fiscal;

12. O dever fiscal existe. Prevalecera sempre sobre
o recebimento ou ndo recebimento do tributo pelos
adquirentes dos servigos;

13. Contudo, questdo diversa é se tal incumprimento
do dever fiscal é necessariamente um crime, quando
ndo ha efectivo pagamento desse dinheiro (e IVA) pelos
seus clientes devedores da factura;

14. Ndo goza de protecg¢do penal o dever fiscal de
entrega de IVA ndo recebido, pois o recebimento da
prestagdo tributdria é pressuposto necessario e obriga-
torio para aferir a ilicitude e o dolo e consequentemente,
a tipicidade do crime de abuso de confianga fiscal.

15. Os fins do Estado tém de ser escrupulosamente
cumpridos, mas ndo se consigna igualdade quando os
fins dos Cidaddos sdo marginalizados em detrimento
da salvaguarda da Administragdo;

16. O ndo recebimento efectivo do IVA determina a
atipicidade do crime de abuso de confianga fiscal nos
termos do artigo 105°do RGIT.

17. Torna-se fundamental uniformizar a jurispru-
déncia para uma justa e correcta aplicagdo da lei no
que concerne ao pressuposto de recebimento efectivo
do tributo para a concretizag¢do do tipo legal do crime
de abuso de confianga fiscal previsto no artigo 105°
do RGIT.

18. Face ao exposto, a Recorrente acompanha a so-
lugcdo do Acordao Fundamento, propondo que o conflito
de Jurisprudéncia entre os acorddos da Relagdo de
Lisboa, de 15/05/2014, no dmbito do processo n.° 169/
09.9IDFUN.L2 (acorddo recorrido) e de 21/11/2013,
no ambito do processo n.° 22/10.3IDFUN.LI (acorddo
fundamento) seja resolvido nos seguintes termos:

“No caso do IVA, s6 comete o crime de abuso de
confianga fiscal, previsto e punido pelo artigo 105° do
RGIT, aquele sujeito passivo que tendo efectivamente
recebido o montante devido pela cobranga do imposto
e esteja por isso obrigado a sua entrega ao Estado, o
ndo faga no prazo legalmente fixado para tal.”

Os autos tiveram os vistos legais.

*

Cumpre decidir

I

Este Supremo Tribunal de Justica ¢ novamente con-
vocado para se pronunciar sobre questdo suscitada pela
interpretacao de um dos segmentos em que se decompde
o tipo legal previsto, e punido, nos termos do artigo 105
do RGIT. Equaciona-se agora uma das diferentes questoes
que tém sido suscitadas pela diversa, e sucessiva, confor-
macao com que o legislador modelou os diferentes tipos
legais inscritos no direito penal fiscal e articulou o seu
relacionamento reciproco, originando a qualificativa da
“irrequietude” atribuida por alguns autores. '

Em termos concretos somos agora interpelados para o
tema da necessidade, ou ndo, do prévio recebimento do im-
posto sobre o valor acrescentado deduzido como elemento
constitutivo do tipo legal do crime de abuso de confianca
fiscal previsto, e punido, nos referidos termos.
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Neste tipo legal de crime o objecto da omissdo de en-
trega, total ou parcial, é a prestagdo tributaria, conceito
constante do artigo 1.° n.° 1, alinea a) e definido no ar-
tigo 11.° alinea a), do Regime Geral das Infrac¢des Tri-
butarias o qual inclui os impostos e outros tributos cuja
cobranga caiba a administracdo tributaria, abrangendo
o artigo 105.° trés tipos de prestacdes pecunidrias cuja
ndo entrega faz recair sobre o agente a responsabilidade
penal por tal crime — para além da prestagdo tributaria
deduzida nos termos da lei, prevista no n.° 1, o objecto
¢ “alargado” pela definicdo extensiva do n.°2 e do n.°3
(aqui abrangendo prestagcdes com natureza parafiscal) do
citado preceito legal.

No normativo sancionador estdo em causa créditos de
impostos ou de tributos fiscais, ou parafiscais devidos
ao Estado, estabelecendo-se uma relacao entre o Estado
representado pela Administragdo Fiscal, enquanto sujeito
activo da relagfo juridica tributaria e titular do direito de
exigir o cumprimento das obrigac¢des tributarias, ou seja,
do crédito do imposto e o sujeito passivo que, nos termos
da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao tribu-
taria, seja como contribuinte directo, como substituto ou
como responsavel (cft. artigos 18.° (sujeitos da relagdo
juridica tributaria), 20.° (substitui¢do tributaria), 28.° (res-
ponsabilidade em caso de substituigdo tributaria) e 34.°
(retengdo na fonte) da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12, republicado em anexo
a Lein.® 15/2001.

O delito em causa pressupde assim, na maior parte das
situagdes relevantes, uma relacdo em que convergem trés
entidades: o Estado-Administragdo Fiscal, titular do cré-
dito do imposto; o contribuinte originario propriamente
dito, que € o sujeito substituido, e, por ultimo, um ter-
ceiro, o substituto, o Unico sujeito em posi¢do de cometer
o crime.

Aprofundando a natureza do crime em apreco dir-se-4
que a conduta omissiva € o elemento central do abuso de
confianga fiscal» pois que “ao ndo se exigir como elemento
tipico do crime de abuso de confianga fiscal a apropria-
¢do, mas a mera falta de entrega, ndo deixa duvidas para
que se considere que se trata da incrimina¢do de uma
omissdo pura”.

A omissao verifica-se em relag@o a prestagéo tributaria
deduzida que o infractor estava obrigado a entregar ou em
relacdo a qual, tendo sido recebida, existia igualmente a
obrigagdo de entrega nos termos da lei. Nomeadamente sao
trés as prestagdes tributarias cuja omissdo de entrega releva
no crime de abuso de confianga fiscal, fazendo incidir sobre
0 agente a respectiva responsabilidade penal:

Prestacdo tributaria deduzida nos termos da lei e que
estava legalmente obrigado a entregar;

Prestacao tributaria que foi deduzida por conta daquele
(exemplo: retencdo na fonte em sede de IRS), bem como a
que, tendo sido recebida, haja obrigagdo legal de liquidar
(exemplo: IVA)

Prestacdo deduzida que tenha natureza parafiscal e desde
que possa ser entregue autonomamente. 2

A perspectiva analitica destas trés situacdes imprime
a conclusao de que o artigo 105° do RGIT pretende sal-
vaguardar, essencialmente, situacdes de substituicdo tri-
butaria.

Precisando o conceito de substitui¢do tributaria refere
Ferreira dos Reis que «devedor substitutoy é aquele sujeito
a quem a lei comina o dever de praticar, em nome do Es-
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tado ou outro ente publico, actos tributarios em nome do
credor estatal. (...) a partir do momento em que a pratica
os actos tributarios, cuja pratica o Estado lhe comina, o
devedor substituto é que passa a figurar como devedor
perante o Estado, e “ipso facto”, o devedor directo fica
eximido dessa obrigagdo. *

A substituigdo tributaria verifica-se quando, por im-
posicdo da lei, a prestacdo tributaria é exigida a pessoa
diferente do contribuinte. Na legislacdo portuguesa esta
prevista no artigo 20°, n.° 1 da LGT, relativamente a qual
se pronuncia Susana Aires de Sousa afirmando que o «n.”2
daquele artigo reconduz a substituigdo tributdria aos casos
em que é usada a técnica de retengdo na fonte do imposto
devido.» *. A substituigdo surge sempre que se determine a
obrigagdo do imposto, ndo em relagdo ao sujeito no qual se
verifica o pressuposto de tributagdo (o contribuinte), mas
a um terceiro que ocupara na relagdo juridica a posi¢ao
de sujeito passivo.

Existe nestes casos, a deslocagdo da responsabilidade
de entrega do tributo do contribuinte (substituido) para
um terceiro (substituto). O n.° 2 da mesma disposi¢cdo
legal acrescenta que a substituicdo tributaria “é efectivada
através do mecanismo da reten¢do na fonte”, limitando,
assim, aquela figura juridica aos casos em que a cobranga
de imposto opera dessa forma. °

Tal fisionomia substitutiva enquadra-se perfeitamente
no funcionamento do IVA, objecto especifico da presente
decisdo, cujo funcionamento opera pelo método do cré-
dito de imposto, assumindo o sujeito passivo a qualidade
de devedor ao Estado pelo valor do tributo que factura
aos seus clientes, nas vendas efectuadas ou nos servigos
prestados em determinado periodo (imposto liquidado ou
imposto a favor do Estado) e, em contrapartida, é credor do
Estado pelo imposto suportado nos seus inputs, no mesmo
periodo (imposto suportado ou imposto a favor do sujeito
passivo). Assim, o sujeito passivo € devedor do montante
do tributo facturado (contribuinte de direito) mas assume
igualmente as vestes de credor do imposto nas aquisigdes
realizadas. A entrega nos cofres do Estado resume-se ao
diferencial, sendo o consumidor final quem suporta o tri-
buto (contribuinte de facto) embora o mesmo seja entregue
ao Estado pelo sujeito passivo de IVA °.

Como referem Jonatas Machado e Paulo Nogueira da
Costa “o IVA assenta na distingdo entre IVA repercutido,
1VA suportado e IVA a pagar. O IVA repercutido é adi-
cionado na factura emitida ao cliente; o IVA suportado
corresponde ao 1VA que pagamos quando adquirimos um
bem ou servigo e o IVA a pagar consiste na diferenca entre
o IVA repercutido e o IVA suportado.

Por outras palavras, cada empresa paga o IVA rela-
tivo ao valor por ela acrescentado ao produto na cadeia
produtiva, ao passo que o consumidor paga um imposto
que reflecte o valor total do bem. Assim, o funcionamento
do IVA é relativamente simples, o que se traduz em cus-
tos administrativos e economicos aceitaveis. Todas as
empresas sdo sujeitos passivos de imposto, mas podem
deduzir os impostos pagos nas compras de bens e servi¢os
directamente relacionados com a respectiva actividade nos
impostos devidos pelas vendas”’

O imposto devido ¢ apurado através da dedugdo do IVA
pago nas aquisic¢des (necessarias ao processo de produgio
e distribui¢do) ao [VA cobrado nas operagdes activas reali-
zadas (transmissdes ou prestacdes de servicos). O resultado
final ¢ a imputacdo a cada sujeito passivo da responsabi-
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lidade de entregar ao Estado o imposto sobre o valor que
acrescentou ao processo de producio e distribuigdo. *

Em sintese, pode-se afirmar que o citado artigo 105°
visa situagdes de substitui¢do tributaria configurando um
crime omissivo, de mera inactividade, em que a omissdo
integradora do ilicito tem a seu montante uma acgdo con-
substanciada numa conduta legal de prévia dedugdo que
conduz a que o substituto se converta num depositario das
quantias deduzidas, assumindo-se como um intermediario
no processo de arrecadacdo da receita e constituindo-se
na obrigacdo de dar o devido destino, traduzindo-se a
omissdo subsequente na violacdo da obrigacdo de entrega
do retido.

O mesmo aplica-se a todos os tributos e impostos, com
excepcdo das contribuicdes devidas a seguranga social,
aplicando-se a estas o artigo 107° do RGIT.

II

O ilicito penal configura-se como a relagdo de des-
conformidade do facto com a ordem juridica, como a sua
contrariedade com os tipos legais de crime ou como “a
negacdo de valores, interesses ou bens juridico-criminais”™.
A determinacdo desses interesses, e bens relevantes, é
realizada através da tipicidade penal que constitui um
dos corolarios constitucionais do principio da legalidade
no direito penal.

Questdo de interpretagdo da lei cuja elucidagdo devera
resultar de uma conjugag¢éo do conteudo concreto do pre-
ceito em causa com apelo ao elemento racional e historico.
Na verdade, como refere Ferrara, toda a norma tem um
objectivo a atingir, quer cumprir certa fungdo e finalidade,
para cuja concretizagdo foi criada. A norma descansa num
fundamento juridico, numa ratio iuris, que indigita a sua
real compreensdo e é necessario que a mesma seja en-
tendida no sentido que melhor responda a consecugdo do
resultado que quer obter, pois que a lei se comporta para
com a ratio iuris, como o meio para com o fim: quem quer
o fim quer também os meios.

Para se determinar esta finalidade pratica da norma, ¢é
preciso atender as relagdes da vida, para cuja regulamen-
tacdo a norma foi criada. Devemos partir do conceito de
que a lei quer dar satisfagdo as exigéncias econdmicas
e sociais que brotam das relacdes (natureza das coisas).
E, portanto, é necessario atentar, ndo s6 no mecanismo
técnico das relagdes, como, também, nas exigéncias que
derivam daquelas situacdes, procedendo-se a avaliagao
dos interesses em causa.

A compreensdo do normativo em causa implica, assim,
em primeira linha a identificacdo do bem juridico prote-
gido com a incriminag@o o que constitui questdo essencial
quando se inicia o estudo de um tipo legal, uma vez que,
como refere Jeschek “o bem juridico constitui o ponto de
partida e a ideia que preside a formagdo do tipo” "°.

Na verdade, e repetindo Roxin, “A missdo do direito
penal é garantir aos cidaddos uma convivéncia pacifica
e livre, garantindo todos os direitos estabelecido legal e
constitucionalmente. Se esta missdo é denominada em ter-
mos de sintese de protecgdo de bens juridicos estes devem
ser entendidos como todas as circunstancias e finalidades
que sdo necessarias para o livre desenvolvimento do in-
dividuo, para a realizacdo de seus direitos fundamentais
e para o funcionamento do Estado. “"' '*

A contribui¢do de uma tal teoria do bem juridico, na
garantia da liberdade, € que as leis penais s@o ilegitimas
quando tém como objecto um comportamento que nao
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afecte nem o livre desenvolvimento do individuo nem o
seu relacionamento em termos sociais (Por exemplo, a
administra¢do da justica). Neste sentido, refere Frister
citado por Roxin que: “Tanto os bens juridicos individuais
como os interesses juridicos da comunidade servem em
ultima analise, o potencial de desenvolvimento do indivi-
duo. Na sua opinido, a diferenga estaria tdo-somente em
que enquanto a lesdo de um direito legal individual afecta
a possibilidade de desenvolvimento de um ser humano
em particular, a lesdo de um bem juridico da comunidade
afecta imediatamente as possibilidades de desenvolvimento
de todas as pessoas. Daqui deduz o mesmo autor que o
espaco de configuragdo do legislador ¢ limitado na medida
em que um comportamento que nao afecta de forma alguma
as possibilidades de desenvolvimento dos outros ndo deve
ser valorizado como ilicito penal.

De acordo, ainda, com o Autor supracitado, € no intuito
de alcangar solugGes mais concretas, teremos de recorrer
a teoria dos trés niveis de protecg¢do dos direitos legais,
desenvolvido por Manfred Heinrich ', a qual deve ser
equacionada em relagdo a cada uma das normas penais
de duvidosa legitimidade e que se consubstancia na inter-
rogagdo sobre o que se pretende proteger, contra quem e
por qué. S6 no fim desta analise ¢ permitido concluir se
o comportamento incriminado afecta o livre desenvolvi-
mento do individuo como tal e em sociedade.

Com base nestes pontos de partida, o conceito de bem
juridico certamente ¢ determinante para validar a legiti-
midade das regras criminais. Como refere Mir Puig no
conceito de interesse juridico: “O que é verdade é que todos
os principios gerais exigem uma concretiza¢do realizagdo
através debate publico. Principios como a democracia
ou o principio da igualdade sdo por tal forma gerais,
que permitem completamente diferentes concre¢oes, mas
nenhuma pessoa razoavel chega a conclusdo de que era
melhor ndo confiar em tais principios.” °

A necessidade de uma lesdo, ou de colocagdo em pe-
rigo de bens juridicos, ndo ¢é, de todo, o inico principio a
atender em sede de limitagdo do alcance da criminalizagio.
Uma vez que também o direito civil, o direito publico e,
especialmente, o direito administrativo sancionatério pro-
tegem bens juridicos nos casos em que ocorre a afectacao
dum bem juridico coloca-se a questdo de saber se a sua
protec¢do deve ser realizada pelo Direito Penal ou por
outra regulamentacdo legal (por exemplo: indemnizagao;
medidas de controle).

A maior parte da doutrina considera que a ameaga de
punicdo, como castigo, s6 deve entrar em ordem de con-
sideragdo quando as regulagdes de outro tipo sdo insu-
ficientes. O principio da subsidiariedade tem um peso
equivalente ao principio da protec¢do dos bens juridicos
e concorre com ele na defini¢do duma politica criminal.
Consequentemente, a tarefa do direito penal deve ser ca-
racterizado como direito penal de protec¢do subsidiaria
de bens juridicos.

Igualmente é exacto que o principio da proteccao dos
bens juridicos e o principio da proporcionalidade, se com-
plementam, como descrito no Comentario Schonke /Schro-
der '%: quando refere que, quanto a questdo de quais as
finalidades que devem ser perseguidas com o direito penal,
a teoria do bem juridico e os requisitos legais e constitu-
cionais entrelagam-se; o principio da proporcionalidade
como ponto de referéncia pressupde um bem a proteger
para o qual a teoria do bem juridico pode oferecer pontos
de partida.
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Citado por Roxin, igualmente Kaspar '’ vem, no seu
ensaio sobre o principio da proporcionalidade, concluir que
€ necessario combinar os dois principios Neste contexto,
na sua opinido, “importa integrar os principios materiais
do bem juridico, sem quaisquer rupturas no exame juri-
dico constitucional. Aqui, essa compreensdo do princi-
pio da proporcionalidade evita a critica de ndo oferecer
quaisquer critérios para o conteudo das leis criminal.
“Na verdade, ndo € possivel uma concepgdo diversa pois
que a proporcionalidade ndo existe por si propria, mas
deve ser necessariamente relacionada com os objectivos
pretendidos pela intervencdo do Estado para os quais a
dimensao e proteccao dos bens juridicos representam um
papel importante.

E também a nog¢do de bem juridico que informa o
discurso de Figueiredo Dias quando refere que um bem
Juridico politico criminalmente tutelavel existe onde se
encontre reflectido num valor juridico-constitucionalmente
reconhecido em nome do sistema social total e que, deste
modo, se pode afirmar que “preexiste” ao ordenamento
Jjuridico-penal. O que por sua vez significa que entre a
ordem axiologica juridico-constitucional e a ordem le-
gal - juridico-penal dos bens juridicos tem por forca de
verificar-se uma qualquer relagdo de mutua referén-
cia.... Correspondéncia que deriva, ainda ela, de a ordem
Jjuridico-constitucional constituir o quadro obrigatorio
de referéncia e, ao mesmo tempo, o critério regulativo da
actividade punitiva do Estado. E nesta acepgdo que os bens
Juridicos protegidos pelo direito penal devem considerar-
-se concretizagoes dos valores constitucionais expressa ou
implicitamente ligados aos direitos e deveres fundamentais
e a ordenacgdo social, politica e economica. E por esta
via - e s0 por ela, em definitivo - que os bens juridicos se
“transformam” em bens juridicos dignos de tutela penal
ou com dignidade juridico-penal, numa palavra, em bens
Jjuridico-penais.

Uma das notas mais relevantes do direito penal se-
cundario, adianta Figueiredo Dias - e que, como tal, o
contrapéde ao e o distingue do direito penal de justi¢a - a
relagdo de codeterminagdo reciproca entre o bem juri-
dico e a conduta tipica. Sem que todavia a partir daqui
se deva concluir que no direito penal secundario o bem
Jjuridico é um posterius e ndo um prius, um constituto e
ndo um constituens relativamente a estrutura do ilicito e
a matéria proibida. Exacto é apenas que. nestas hipoteses
(v. g., num crime economico), a matéria proibida assume
uma relevancia sistémica e funcional muito maior do que
em crimes definitivamente consolidados a escala plane-
taria (como é o caso do homicidio), e que essa maior
relevdncia ndo deve ser desatendida ou minimizada em
sede de hermenéutica e de aplicagdo do direito. Mas
nem por isso o bem juridico deixa de ser o fundamento
e o padrdo-critico do ilicito constituido e serve portanto
essencialmente as mesmas fungoes dos bens juridicos do
direito penal de justi¢a. "°*°

Igualmente Costa Andrade acentua esta incindivel asso-
ciagdo entre o direito penal e os bens juridicos de eminente
dignidade de tutela, emergindo como um desdobramento
do principio constitucional da proporcionalidade, consa-
grado no artigo 18.°, n.° 2, da CRP '

E, também, nessa sequéncia que o Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 83/95, afirma que o instrumentarium
penal «hd-de limitar-se a defesa das perturbagées graves
da ordem social e a protec¢do das condicoes existenciais
indispensdveis ao viver comunitdrio» (sendo que estamos
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perante um bem juridico com dignidade de tutela quando
a conduta que o lese merega, pela sua danosidade social,
um «juizo qualificado de intolerabilidade social» ** Daqui
decorre que «foda a norma incriminatoria na base da
qual ndo seja susceptivel de se divisar um bem juridico-
-penal claramente definido é nula, porque materialmente
inconstitucionaly

A violagdo de um bem juridico ndo basta, assim, por si
para desencadear a intervengdo antes se requerendo que
esta seja absolutamente indispensavel a livre realizagdo da
personalidade de cada um na comunidade. O direito penal
constitui a ultima ratio da politica social e a sua interven-
¢do é de natureza definitivamente subsididria. Quando tal
nao suceda aquela intervengdo pode implicar uma contra-
riedade ao principio da proporcionalidade sob a precisa
forma de violagdo dos principios da subsidiariedade e da
proibicdo de excesso. **

Neste sentido, entende-se que um preceito penal que ndo
tem subjacente qualquer proteccdo a bens juridicos pode, e
deve, ser entendido como inconstitucional na medida em
que ¢é inapropriado, excessivo e desproporcionado para a
liberdade do cidadao.

III

Concretizado o postulado de que o conceito de bem juri-
dico protegido € um dos elementos chave da interpretacao
normativa que nos propomos efectuar importa agora afinar
a procura, transpondo para o dominio especifico dos crimes
fiscais a concretizagdo do mesmo conceito.

No que concerne, e como se refere no Acordao do Su-
premo Tribunal Administrativo de 05-09-2012 relativa-
mente a interpretagdo das leis ficais, determina a LGT
no art. 11°, que “Na determinacdo do sentido e alcance
das normas fiscais e na qualificagdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios
gerais de interpretagdo e aplicagdo das leis” (n°1). Logo
a seguir, no seu n.° 2 determina-se que “Sempre que, nas
normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros
ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no
mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
directamente da lei”. Finalmente, no n.° 3 dispoe-se que
“Persistindo duvida sobre o sentido das normas de inci-
déncia a aplicar, deve atender-se a substdncia economica
dos factos tributarios.”

Assim sendo, também no direito fiscal = se aplica a
norma fundamental da hermenéutica juridica radicada no
art. 9° do Cddigo Civil que incide sobre a interpretacio
da lei. *°

E nessa logica que, também neste dominio, tém apli-
cabilidade as palavras de Manuel de Andrade *’ quando
afirmava que interpretar uma lei ndo é mais do que fixar
o seu sentido e o alcance com que ela deve valer, ou seja,
determinar o seu sentido e alcance decisivos; o escopo
final a que converge todo o processo interpretativo é o de
por a claro o verdadeiro sentido e alcance da lei.

Interpretar em matéria de leis, quer dizer ndo s6 des-
cobrir o sentido que estd por detras da expressdo, como
também, dentro das varias significa¢des que estdo cobertas
pela expressdo, eleger a verdadeira e decisiva. % As-
sim, e repetindo as palavras de Baptista Machado, a letra
assume-se, naturalmente, como o ponto de partida da in-
terpretacdo, cabendo-lhe, desde logo, uma fungdo negativa,
qual seja, “a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham
qualquer apoio, ou, pelo menos, qualquer correspondéncia
ou ressonancia nas palavras da lei” *°.
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Para apreender o sentido da lei, a interpretag@o socorre-
-se, como refere Francesco Ferrara de varios meios: “Em
primeiro lugar busca reconstruir o pensamento legislativo
através das palavras da lei, na sua conexdo linguistica
e estilistica, procura o sentido literal. Mas este é o grau
mais baixo, a forma inicial da actividade interpretativa.
As palavras podem ser vagas, equivocas ou deficientes
e ndo oferecerem nenhuma garantia de espelharem com
fidelidade e inteireza o pensamento: o sentido literal é
apenas o conteudo possivel da lei: para se poder dizer que
ele corresponde a mens legis, é preciso sujeitd-lo a critica e
a controlo.”*' Ora, nesta tarefa de interligagio e valoragio
que acompanha a apreensdo do sentido literal, intervém
elementos 16gicos, apontando a doutrina elementos de
ordem sistematica, histdrica e racional ou teleologica.

O elemento sistematico compreende a consideragao de
outras disposi¢des que formam o complexo normativo do
instituto em que se integra a norma interpretada, isto é, que
regula a mesma matéria (contexto da lei), assim como a
consideragdo de disposic¢des legais que regulam problemas
normativos paralelos ou institutos afins (lugares paralelos).
Compreende, ainda, o lugar sistematico que compete a
norma interpretada no ordenamento global, assim como a
sua consonancia com o espirito ou unidade intrinseca de
todo o ordenamento juridico. O elemento historico, por
seu turno, compreende todas as matérias relacionadas com
a histéria do preceito material da mesma ou de idéntica
questdo, as fontes da lei e os trabalhos preparatérios.

O elemento racional, ou teleoldgico, consiste na razdo
de ser da norma (ratio legis), no fim visado pelo legislador
ao editar a norma, nas solugdes que tem em vista e que
pretende realizar. A propdsito deste criterio realga Ferrara
que “E preciso que a norma seja entendida no sentido
que melhor responda a consecugdo do resultado que quer
obter. Pois que a lei se comporta para com a ratio iuris,
como o meio para com o fim: quem quer o fim quer tam-
bém os meios.

Para se determinar esta finalidade pratica da norma,
é preciso atender as relagoes da vida, para cuja regula-
menta¢do a norma foi criada. Devemos partir do conceito
de que a lei quer dar satisfagcdo as exigéncias economicas
que brotam das relagoes (natureza das coisas). E portanto
ocorre em primeiro lugar um estudo atento e profundo, ndo
50 do mecanismo técnico das rela¢oes, como também das
exigéncias que derivam daquelas situagoes, procedendo-se
a apreciagdo dos interesses em causa **

Contrapondo tais critérios a questdo que nos é pro-
posta verifica-se que, com a actual entrada em vigor do
RGIT, o legislador alterou a estrutura do tipo em referéncia
afastando o elemento «apropria¢do» e determinando que
a conduta incriminada passaria a assumir uma natureza
essencialmente omissiva. Na opinido de Nuno Lumbrales
denota-se agora um vazio ético do tipo, que tem por base
razdes pragmaticas e de politica criminal, negligenciando-
-se razdes dogmaticas relacionadas com o bem juridico
tutelado. *

Sobre a identificacdo do bem juridico nesta tipologia
criminal, e na opinido do mesmo autor, este € constituido
por dois elementos distintos, ou, pelo menos, por um de-
les: a tutela do erario publico e do interesse do Estado na
integral obtencdo das receitas tributarias, e/ou, por outro
lado a tutela dos deveres de cooperagdo do sujeito passivo
para com o credor tributério, entre os quais se contam os
que consubstanciam a relacdo de confianga entre o subs-
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tituto tributdrio e aquele credor, designadamente o dever
de entrega atempada da prestacdo tributaria.

Como se teve ocasido de acentuar no Acérdao de Uni-
formizagdo de Jurisprudéncia n.° 8/2010, e no que toca a
este tema, partimos do pressuposto inarredavel de que o
Estado social e as suas conquistas no bem-estar da socie-
dade s6 sdo possiveis pelo financiamento proporcionado
pelo Estado fiscal ou, como refere Cecilia Xavier, «o actual
Estado social, de facto, configura-se como um Estado
fiscal, significando que as suas necessidades financei-
ras sdo essencialmente cobertas pela receita oriunda dos
impostos. Esta é, alids, a nota predominante dos estados
sociais de direitoy.

Em ultima anélise o erario publico ¢ a Unica fonte que
financia as diversas actividades do Estado seja qual for
a modalidade ¢ o titulo pelo qual tiver sido recebido no
patriménio publico. E uma questdo de distribuicao de re-
ceitas de acordo com as tarefas que o mesmo Estado se
propde e as condutas tipificadas sob a epigrafe de crimes
tributdrios colocam sempre em causa 0 mesmo patrimonio
ou erario.

A tutela de tal bem juridico - entendido como «expres-
sdo de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na
manuten¢do ou integridade de um certo estado, objecto
ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso
Jjuridicamente reconhecido como valioso» cuja incrimi-
nac¢ao deriva da propria constelagdo de valores objecto de
tutela constitucional- emana do disposto no artigo 103.° da
Constituicdo da Reptiblica Portuguesa. E, pois, a luz de tal
arquétipo que Manuel da Costa Andrade, e Susana Aires
de Sousa centram a tutela erigida nos artigos 105.° e 107.°
do RGIT indistintamente no patriménio publico tributario
a deduzir-se do «peso do desvalor associado a violagdo
dos deveres tributarios, como referente axiologico e ético
de legitimagdo do crime de abuso de confianga fiscal e
contra a seguranga socialy. **

Podemos afirmar que a generalidade dos crimes tribu-
tarios visa em ultima instancia proteger realidades patri-
moniais afectas a finalidades de direito publico: de forma
genérica, o erario publico e o patriménio da seguranga
social. Porém, o desenho do respectivo tipo de ilicito
ndo pode ignorar a circunstancia de nos encontrarmos
no dominio do direito penal e que, assim, a tutela que ¢é
concedida apenas se justificar em fun¢do duma ofensa do
bem juridico tutelado e ndo em resultado duma conduta
anodina e absolutamente irrelevante em termos axioldgico
normativos Para além da idoneidade lesiva ou do dano pa-
trimonial efectivo é necessaria a demonstragido da violagdo
de deveres de colaboragdo, de lealdade e de informacao
dos agentes econdomicos.

No caso concreto, e na questdo suscitada, analisando o
tipo legal na procura de tal finalidade pratica da norma, ou
seja, a relacdo de vida subjacente diremos que o crime de
abuso de confianga fiscal tem em vista a protec¢do do bem
juridico “patrimoénio fiscal”, uma vez que procura “impedir
e prevenir o desvio de créditos tributdrios, punindo-se o
agente que violar a especifica relagdo de confianga pelo
facto de ndo entregar a Administracdo Fiscal as quantias
que recebeu e deduziu”.

Consequentemente, o crime de abuso de confianga fis-
cal filia-se numa relagdo de confianga estabelecida entre
o contribuinte, enquanto devedor tributario, e o Estado,
enquanto credor tributario, implicando a existéncia de
um vasto conjunto de direitos e deveres por parte de am-
bos. Segundo Augusto Rodrigues “Ha assim neste tipo
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incriminador a violagdo de uma rela¢do de confianga
institucional do depositario legal perante o seu credor, que
reside efectivamente na ndo entrega do tributo no prazo
que a lei lhe impée, ou seja, vé o credor empobrecido o
seu patrimonio ao mdo receber o tributo a que tem direito,
por violagdo dos deveres legais de entrega por parte do
depositario legal, ou seja, pelo rompimento unilateral pelo
detentor precario da prestagdo da relagdo fiducidria em si
depositada pelo Estado-Fisco” *. Aquela relagdo ¢ violada,
dando oportunidade a que o devedor se apodere de quantias
que ndo lhe pertencem, com um claro e evidente prejuizo
para o patrimonio do Estado, limitando-o fortemente na
sua capacidade para realizar as finalidades publicas que
lhe estdo confiadas.

Assim sendo, o crime de abuso de confianca fiscal,
depende, na sua esséncia, desta relacdo de confianga, ndo
visando a Lei “a criminalizac¢do da falta de pagamento
em si, para a qual ja prevé apenas a utiliza¢do de meca-
nismos coercivos em sede de execugdo fiscal (artigo 148.°
e ss do CPPT) mas apenas o sancionamento criminal de
comportamentos dolosos dos contribuintes que atentem
contra a lealdade e cooperagdo. *

Saliente-se a propésito que a questdo do ndo pagamento
do IVA liquidado, mas ndo recebido, e das suas conse-
quéncias na tesouraria, ¢ gestdo das pequenas e médias
empresas, mereceu uma especial atencdo de legislador
com o DL n.° 71/2013, de 30 de Maio que aprovou, com
efeitos a partir de 1.10.13, um regime de contabilidade de
caixa em sede de IVA. %’

O mesmo consagrou um regime estruturado de forma
simplificada e opcional, pois tem carécter facultativo e
pretende criar um impacto positivo na tesouraria das em-
presas através do diferimento do momento da exigibilidade
do imposto para o momento em que esse imposto venha a
ser pago pelo adquirente dos bens ou servigos.

A exigibilidade do IVA devido nas operacdes activas
efectuadas no ambito deste regime apenas ocorre no mo-
mento do recebimento dos clientes. Com este novo regime
pretendeu-se criar um impacto positivo na tesouraria das
empresas através do diferimento do momento da exigibi-
lidade do imposto para o0 momento em que esse imposto
venha a ser pago pelo adquirente dos bens ou servigos.

Independentemente da sua relevancia em termo de
cumprimento de obrigagdes fiscais ¢ por alguma forma
contraditorio assumir que, para uma categoria de contri-
buintes, o prévio recebimento seja pressuposto necessario
da obrigagdo tributaria de pagamento e para outros tal
prévio recebimento seja irrelevante, atribuindo-se uma
tutela criminal ao mero ndo pagamento de quantia nao
recebida. Isto aconteceria, ndo por uma diferente relevancia
axiolégico normativa da concreta conduta do contribuinte,
mas pela mera categorizagdo em termos fiscais atribuida
a este.

Tal elemento de analise podera ndo assumir um especial
significado em termos interpretativos, mas tem um peso
especifico na caracterizacdo da fluidez conceptual que
acompanha a area concreta do dominio penal fiscal e no
especial cuidado que exige a determinacao do seu objecto
de tutela em relacdo a cada infracgao tipificada.

Face ao exposto, ndo se vislumbra qual o valor juridico
violado e qual a conduta ilicita merecedora de tutela penal
daquele que ndo entrega ao Estado aquilo que também
ndo recebeu.
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Indo um pouco mais além na analise da questdo pro-
posta sublinhe-se a necessidade duma separacdo ou, dito
por outras palavras, de uma ndo confusdo entre o que € a
obrigagao fiscal e a tutela penal.

O facto de existir uma obrigagdo de pagar impostos
incumprida impele a sequente reaccdo da maquina fiscal
com recurso a respectiva execucao, mas tal ndo significa,
necessariamente, que o devedor entrou no dominio da
violagdo penal. O ndo cumprimento da obrigacao para
com o Estado tem exactamente esse significado e, sob
pena duma instrumentalizagdo do direito penal a revelia de
principios e valores, ndo pode equivaler automaticamente
a uma infrac¢@o penal.

Importa, assim, ndo confundir a responsabilidade tribu-
taria pelo imposto devido com a responsabilidade penal
tributaria. O facto gerador da responsabilidade tributaria
¢ autonomo da responsabilidade criminal pois que, como
refere Germano Marques da Silva «O facto gerador da
divida de imposto existe independentemente da prdtica
de qualquer crime: a obrigagdo tributaria é autonoma
relativamente ‘responsabilidade penal pela pratica de
crime tributario e é geralmente proveniente da pratica
de facto ilicito, ainda que entre a divida tributaria e a
responsabilidade pelo crime exista conexdo». **

Para que o mero incumprimento se transmute em crime
¢ necessario algo mais do que este incumprimento o que
s0 se pode traduzir na existéncia da violagdo do valor,
ou bem juridico, como base no qual a norma penal foi
construida. No caso concreto do normativo em analise tal
valor, como ja se referiu, consubstancia-se no desrespeito
pelarelagdo de confianga em que assenta a relagéo fiscal e
na circunstancia de o arguido nao entregar ao estado uma
quantia que recebeu como mero substituto.

Mas, sendo assim, nunca se podera afirmar que existiu
tal violagdo quando a quantia nem sequer foi recebida
pois que ai apenas existe um mero incumprimento fiscal
e este, por si, ndo tem relevancia axioldégico normativa
que o erija em bem juridico carente de tutela penal, salvo
se pretendermos utilizar o direito penal como instrumento
de coaccao.

Reforgando tal entendimento importa referir que a ju-
risprudéncia dos Tribunais Tributarios, com largo apoio
doutrinario, € hoje uniforme no sentido de que néo existe
infrac¢do contra-ordenacional relativamente a omissao
de entrega ao Estado de IVA liquidado, mas ndo recebido
do adquirente da mercadoria ou beneficiario do servigo,
pois essa obrigacdo subsume-se a parte final do n° 3 do
art.® 114° do RGIT, e ndo ao conceito de “prestacao tribu-
taria deduzida” do n.° 1 do preceito, o qual faz depender
a tipicidade do efectivo pagamento do IVA liquidado em
factura pelo cliente (cfr. o Ac. do STA de 28-05-2008,
proc.® n.° 0279/08; de 18-09-2008, proc.® n.° 483/08 de
15-10-2008; proc.® n.°481/08, de 11-02-2009; proc.
° n.°578/08, de 18-11-2009; proc.® n.° 0593/09, de
02-12-2009, proc.° n.° 0887/09)

Recorrendo ao argumentario esgrimido no Acordao do
Supremo Tribunal Administrativo, de 12-11-2008, pro-
ferido no recurso n.° 577/08, refere-se ali que, no ambito
do IVA, se fala de deducdo de imposto relativamente ao
imposto que o sujeito passivo tem a receber, nos termos
dos artigos 19.°a25.° do CIVA, ndo se referindo qualquer
situacdo em que o sujeito passivo tenha de entregar imposto
que tenha deduzido.
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Adianta-se, ainda, que “De facto, no dmbito do referido
direito a deducdo, os sujeitos passivos ndo tém de entre-
gar a administragdo tributaria a prestagdo tributdria que
deduziram [o imposto que deduziram, a face da defini¢do
dada na alinea a) do artigo 11.°do RGIT], mas, antes pelo
contrario, apenas tém de fazer entrega do imposto na me-
dida em que excede o IVA a cuja dedugdo tém direito, isto
é, do imposto que ndo deduziram. Assim, é de partir do
pressuposto de que, com a utilizacdo da expressdo «pres-
tagdo tributaria deduziday se pretendeu aludir a todas as
situagoes em que é apurada uma prestagdo tributdria (isto
é, no caso, uma quantia de imposto, nos termos do citado
art. 11.° do RGIT) pelo sujeito passivo através de uma
subtrac¢do de uma quantia global e essa quantia deduzida
tem de ser entregue a administragdo tributdria. ¥

No caso do IVA, ha obrigagdo de os sujeitos passivos
procederem a sua liquida¢do e adicionarem o valor do
imposto liguidado ao valor das mercadorias ou prestagdo
de servigos, incluindo-o na factura ou documento equiva-
lente, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes das
mercadorias ou aos utilizadores dos servigos (artigos 35.°
e 36.° n.°1, do CIVA). Nas situacoes em que ndo se estd
perante um acto isolado (...) o art. 26.°, n.° 1, do CIVA
impoe a de entrega do montante do imposto apurado (o
«imposto exigively) no momento da apresentagdo das
declaracoes a que se refere o art. 40.° do mesmo Codigo
independentemente de ter sido efectuado pelos adquiren-
tes de bens ou utilizadores de servigos o pagamento da
quantia facturada. O regime do artigo 71.°, n.% 8 ¢ 9,
relativamente a possibilidade de dedu¢do de imposto res-
peitante a créditos incobraveis ou de pagamento retardado
confirma que a obrigacdo de pagamento do imposto pelo
sujeito passivo ndo depende de ter sido paga a quantia
liguidada pelo adquirente de bens ou utilizador de servigos.
Nestas situagoes, o imposto que deve ser entregue ndo é
o imposto que foi liquidado, mas sim o eventual saldo
positivo a favor da administracdo tributdria que se registe
apos confrontagdo do volume global do imposto liquidado
(recebido ou ndo) e do imposto que foi pago pelo sujeito
passivo aos seus fornecedores ou prestadores de servi¢os
(artigos 19.°a 25.° do CIVA).

Para as situagoes em que o sujeito passivo recebe de
terceiros IVA que liquidou mas ndo entregou ao fisco, ha-
vendo obrigagdo de o entregar, rege o n.° 3 do artigo 114.°,
in fine, que refere a prestagdo tributaria “que, tendo sido
recebida, haja obrigagdo legal de liquidar”.

E nessa logica que esta jurisprudéncia conclui que a ndo
entrega ao credor tributario da prestagdo tributaria deduzida
nos termos da lei, s6 podera ser punivel com coima, de
acordo com o disposto no artigo 114.° do Regime Geral das
Infracgdes Tributarias, em caso de efectivo recebimento
da prestagdo tributaria pelo sujeito passivo.

Tal entendimento tem o suporte de Isabel Marques da
Silva, * no 4mbito do IVA, cerne da convocagdo para a pre-
sente uniformizagdo de jurisprudéncia, referindo que, em
relacdo a tipifica¢do do crime de abuso de confianga fiscal,
ndo tem aplica¢do o n.° 1, mas o n.° 2 do artigo 105.° do
RGIT, que estabelece uma extensdo do tipo nele incluindo
também a prestagdo tributaria “(...) que, tendo sido re-
cebida, haja obrigacdo legal de a liquidar, nos casos em
que a lei o preveja”. O que permite considerar subsumivel
no tipo legal de crime a ndo entrega do 1VA liquidado que
tenha sido recebido. O recebimento da prestagdo tribu-
taria é, pois, em face do tipo legal de crime, pressuposto
essencial do crime de abuso de confianga, sendo o que
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dever fiscal de entrega de IVA ndo recebido ndo goza de
protecgdo penal, por atipicidade do facto

Dentro deste entendimento ¢ linear a conclusao de que
da proposta aplicabilidade do n.° 2 do normativo em causa
resulta a necessidade de prévio recebimento como ele-
mento do tipo legal de crime.

v

Nesta sequéncia, entende-se que o crime de abuso de
confianca fiscal tem como um dos seus elementos objec-
tivos a deducdo ou o recebimento da prestacao tributaria
0 que, no ambito do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), significa que o devedor tributario sé pode prati-
car esse crime se tiver recebido o montante da prestacao
tributaria ou seja se esta lhe tiver sido entregue pelo ad-
quirente. O pressuposto do qual se arranca, e constitui
denominador comum, ¢ o de que, se o tipo legal do abuso
de confianga fiscal pressupde necessariamente a existén-
cia de uma relag@o fiducidria que se estabelece entre o
Estado e os agentes econdmicos, entdo so6 existe desvalor
da acgdo (rectius, desvalor de omissdo) quando um agente
economico que liquida, recebe e detém precaria e tempo-
rariamente o imposto, omite a entrega ao Estado-Fisco do
IVA efectivamente recebido. *!

Neste sentido de que no caso do IVA, s6 comete o crime
de abuso de confianca fiscal, previsto e punido pelo ar-
tigo 105° do R.G.L.T., aquele sujeito passivo que, tendo
efectivamente recebido o montante devido pela cobranga
do imposto e esteja, por isso, obrigado a sua entrega ao
Estado, o ndo faga no prazo legalmente fixado para tal, se
pronunciaram Germano Marques da Silva, Direito Penal
Tributério, cit., pag. 244 e nota 93; Susana Aires de Sousa,
Os Crimes Fiscais, cit pag. 124; Isabel Marques da Silva,
Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, cit, pags.169 e
181; Paulo Marques, Infrac¢des Criminais, vol. I, Direc¢ao
Geral dos Impostos (Centro de Formagao), Lisboa, 2007,
pags 138-139 e Paulo Marques, Crime de Abuso de Con-
fianga Fiscal, cit., pag. 75 e pags. 101 e ss.

Concluimos, assim, que a ponderag@o dos argumentos
ora aduzidos em favor da tese sufragada pelo acérddo fun-
damento impdem conclusdo diversa da constante decisdao
recorrida. Consequentemente, considera-se procedente o
recurso interposto e uniformiza-se a jurisprudéncia nos
seguintes termos:

A omissdo de entrega total ou parcial, a administra-
¢do tributaria de prestagdo tributaria de valor superior
a € 7.500 relativa a quantias derivadas do Imposto
sobre o Valor Acrescentado em relagdo as quais haja
obrigagdo de liquidagdo, e que tenham sido liquidadas,
80 integra o tipo legal do crime de abuso de confianga
fiscal, previsto no artigo 105 n.°1 e 2 do RGIT, se o
agente as tiver, efectivamente, recebido.

Consequentemente, determina-se o reenvio do processo
ao Tribunal da Relacdo de Lisboa afim de que seja profe-
rida decisdo em conformidade.

! Andrade, Manuel da Costa; Aires de Sousa, Susana — As Me-
tamorfoses e desventuras de um crime (Abuso de Confianga Fiscal)
irrequieto reflexdes criticas a proposito da alteragdo introduzida pela
Lei n.° 53%/2006, de 29 de Dezembro Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal. ISSN 0871-8563. 17:1 (2007) 53-72

2 Anabela Fernandes Bernardo-Dissertagio submetida ao Instituto
Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa: “Crime Fiscal:
«Abuso de Confianca Fiscal — artigo 105 do RGIT2 in disserta%C3
%AT7%C3%A30%20Abus0%20de%20Confian%C3%A7a%20Fiscal_
vers%C3%A30%20final pdf
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* Ferreira dos Reis, Alcindo — Abuso de Confianca Fiscal Crime
ou contra-ordenag@o? Jan. 2012. Disponivel em: http://www.regiscon-
sultorum.pt/abuso.html

* Aires de Sousa, Susana — Os Crimes Fiscais Analise Dogmatica e
Reflexdo sobre a Legitimidade do Discurso Criminalizador. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006.

* Sérgio Vasques destaca que “nos casos de substitui¢do tributaria é
o comprador quem concretiza o facto gerador apresentando-se por isso
como sujeito passivo, ao passo que nos casos de repercussao tributaria ¢
o vendedor quem concretiza o facto gerador e prefigura o sujeito passivo”
(in Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2011, p. 341).

¢ Joaquim Miranda Sarmento e Paulo Marques IVA Problemas Ac-
tuais pag 80 e seg.

7 Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora, Coimbra, 2009,
pp. 258-259).

¥ Joaquim Miranda Sarmento e Paulo Marques [VA Problemas Ac-
tuais pag 80 e seg.

? Interpretago e aplicacio das leis Autor(es): Francesco Ferrara;
trad. Manuel A. D. de Andrade Coimbra: Arménio Amado, 1933 obra
citada pag 141.

1% Jeschek, Hans-Heinrich, Tratado de Derecho Penal, Parte General,
4* Edicion, Granada: Comares Editorial, 1993.

' Claus Roxin El Concepto de bien juridico como instrumento de cri-
tica legislativa sometido a examen Revista Electronica de Ciencia Penal
y Criminologia 15-01http://criminet.ugr.es/recpc/15/recpc15-01.pdf

12 Roxin, Tratado (n. 12) § 2 n.m. 7.

13 Frister Strafrecht,Allgemeiner Teil 5* edigio pag 29 e seg.

' Citado por Roxin, ibidem

' Idem

1 Jdem pag 23

17 Kaspar, VerhiltnismiBigkeit und Grundrechtsschutz im Priven-
tionsstrafrecht, 2011.

'3 Direito Penal - Parte Geral, t. I, 2.% ed., Coimbra Editora, 2007.

1% Ibidem. Adianta 0 mesmo Autor que Tal constatagdo fundamenta
uma distingdo que a cada dia se revela mais importante para a politica
criminal e a dogmatica juridico-penal: a distingdo entre o chamado di-
reito penal de justica, direito penal “classico” ou direito penal primario,
de um lado, essencialmente correspondente aquele que se encontra con-
tido nos codigos penais; e de outro lado o direito penal administrativo,
direito penal secundario ou direito penal extravagante, por isso contido
em leis avulsas ndo integradas nos coédigos penais. A diferenca entre
estas duas categorias a primeira vista de caracter formal e ocasional,
acaba no fundo por radicar essencialmente, de um ponto de vista ma-
terial, no diferente dmbito de relacionamento do bem juridico com a
ordenagdo axioldgica constitucional.

» E nesta logica que se inscreve Silva Dias quando refere que, a res-
peito do fundamento concreto da intervengdo penal no ambito do ilicito
fiscal e diferentemente do que sucede nos chamados «crimes classicos»,
ndo se apresenta a partida um (ou varios) bens juridico de contornos
definidos, concretamente apreensivel, que funcione como constituens da
estrutura do ilicito e vincule a uma certa direcgao de tutela.-. “O Novo
direito Penal Fiscal Nao Aduaneiro (Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 17 de
Janeiro) Considera¢des Dogmaticas e Politico-Criminais”, “Direito Penal
Econdmico e Europeu: Textos Doutrinarios”, Volume II, pag. 263.

2! Costa Andrade, «A dignidade penal e a caréncia de tutela penal»,
RPCC, n.°2, 1992, p. 184.

2 E também nesta sede que o Tribunal Constitucional no Acérddo
211/95 refere que a exigéncia de dignidade punitiva prévia das condutas,
enquanto expressdo de uma elevada gravidade ética e merecimento
de culpa (artigo 1° da Constitui¢do, do qual decorre a protecgdo da
essencial dignidade da pessoa humana), que se exprime no principio
constitucional da necessidade das penas (e ndo so da subsidiariedade do
direito penal e da maxima restri¢do das penas que pressupoem apenas,
em sentido estrito, a ineficacia de outro meio juridico),

2 Figueiredo Dias, ob. cit., p. 126.

 Como se referiu tal sucedera, p. ex., quando se determine a inter-
vengao penal para proteccao de bens juridicos que podem ser suficien-
temente tutelados pela intervenc@o dos meios civis ou pelas san¢des do
direito administrativo.

» No Direito Fiscal podem ser utilizadas as regras interpretativas
usadas no direito civil. Neste sentido, ver J.L.Saldanha Sanches, Manual
de Direito Fiscal, 3* ed., Coimbra Editora, Coimbra, p. 147.

% <] A interpretag¢do ndo deve cingir-se a letra da lei, mas recons-
tituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstdncias em que a lei
foi elaborada e as condigées especificas do tempo em que é aplicada.
2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento le-
gislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3. Na fixac¢do do sentido
e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as
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solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos quando estejam envolvidos fornecimentos de produtos farmacéuticos ao
adequados”. Servigo Nacional de Satide ou outros bens e servigos a varias instituicdes

' Cfr. Manuel de Andrade, Ensaio sobre a teoria da interpretagio publicas (atendendo ao atraso que estas entidade s normalmente revelam
das leis, pp. 21 e 26. no pagamento das suas dividas). Também podem aplicar esse regime, 0s

*¥ Neste sentido, cfr. Pires de Lima e Antunes Varela, Nogdes Fun- sujeitos passivos com um volume de negécios inferior a € 200.000, desde
damentais de Direito Civil, 6* ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1965, que se mostrem cumpridas vérias condigdes; Em Portugal, em virtude
Vol. L., p. 145. do Decreto-Lein.® 71/2013, de 30 de Maio, com efeitos a partir de 1 de

) ¥ Cfr. Cédigo Civil Anotado, 4* ed., vol. L, pp- 58/59 fle l?ire_s de Outubro de 2013, foi introduzido o Regime de Contabilidade de Caixa,
Lima e Antunes Varela onde se afirma que o sentido de a lei coincidira aplicando-se aos sujeitos passivos cujo valor de negocios do ano civil

com a vontade real do legislador, sempre que esta seja clara ¢ inequi- anterior ndo supere os € 500.000. Por outro lado, exige-se que tenham
vocamente demonstrada através do texto legal, do relatorio de diplomas  tido o inicio da actividade ha mais de um ano e que tenham a sua situagio
ou (31005 proprios treibalhos.pr.eparatorlqs dalei. . tributéria regularizada e ndo existam obriga¢des declarativas em falta.
. Cfr. Introdugo ao Direito e a0 Discurso Legitimador, 2° reimpres- Neste regime, os sujeitos passivos em regra somente poderdo deduzir o
saoélCmmbra, 1987, pp. 187 ss. . . . IVA quando tenham na sua mao documento comprovativo do respectivo
Cfr. Interpretagdo e Aplicagdo das leis, tradugdo de Manuel de pagamento. No presente ano (2013), podem os sujeitos passivos exercer
Andrade, 3" ed., Coimbra, 1978, pp. 127 ss ¢ 138 ss. o direito de opgdo por este regime até 30 de Setembro. A autoridade

32 Idem, p. 141.

33 Lumbrales, Nuno B. M. — O Abuso de Confianga Fiscal no Regime
Geral das Infrac¢des Tributarias. Revista de Direito e Gestao Fiscal.
ISSN 0974-7326. 13/14 (2003) 85-115.

3 Manuel da Costa Andrade e Susana Aires de Sousa, in As meta-
morfoses e desventuras de um crime (abuso de confianga fiscal) irre-
quieto, reflexdes criticas a proposito da alteragdo introduzida pela Lei

tributaria e aduaneira pode aceder a totalidade das informagdes ou
documentos bancarios dos sujeitos passivos de IVA que tenham optado
pelo regime de caixa, independentemente do consentimento daqueles
(artigo 63-B, n.° 1, alinea d), da LGT).

* Direito Penal Tributario, Lisboa, 2009, pag. 113

n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, Revista Portuguesa de Ciéncia _ ”Eoquesucede, por exemplo, nas situagdes de retengdo na fonte pre-
Criminal, ano 17.°, 1.° volume, 2007, pagina 71, apud Acérddo da Re- vistas no artigo 7~1 L dohCIRS, de rendimentos sujeitos a taxas 11‘berat0r1.as,
lagio do Porto de 27 de Maio de 2009 em que a retengdo do imposto na fonte ¢ efectuada pelo sujeito passivo
% Rodrigues, Augusto, O crime continuado no crime de abuso de @ titulo definitivo, que sdo enquadraveis no n. 1 do artigo 114.°.
confianga fiscal, no caso do IVA, in Revista Fiscal, Setembro, 2006, Hé ainda dedug@o por conta de prestacdo tributria (por conta do
16. imposto), enquadravel na primeira parte do n.° 3 do artigo 114.°, nos

3 Em todo o regime das infrac¢des tributdrias se sente a dicotomia ~ €asos em que a retengdo na fonte néo ¢ feita a titulo definitivo, mas sim
latente entre dois modelos distintos de intervengao juridica: um baseado por conta do imposto devido a final, como sucede, por exemplo, nas

no elenco de deveres funcionais dos agentes economicos (deveres de  situagdes previstas no art. 98.° do CIRS. _ _ _
colaboragio, de lealdade, de informag#o para com a administragio tribu- ** Nullum Crimen, Nulla Poena, Sine Lege Praevia: A Inexisténcia
taria e a administragdo da seguranga social) e outro baseado no interesse ~ de Infracgéo Tributéria nos Casos de ndo Entrega de IVA ndo Recebido
patrimonial na efectiva percepgdo do tributo devido. O primeiro modelo - Isabel Marques da Silva Estudos em Homenagem ao Professor Doutor
conduz o legislador a adoptar infracgdes formais, em que o niicleo da ~ Paulo de Pitta e Cunha, Volume II - Economia, Finangas Piblicas ¢
ilicitude se limita ao incumprimento do dever ou & desobediéncia do Direito Fiscal.

agente. O segundo modelo organiza a interven¢do penal por referéncia ! Jos¢ Gomes Mendes, Abuso de Confianga Fiscal controvérsias
a aspectos de natureza patrimonial e conduz a criagdo de crimes mate- doutrinais e Jurisprudenciais-Julho de 2013 http://repositorio-aberto.

riais (de perigo ou de lesdo) Crimes tributarios -Frederico de Lacerda up.pt/bitstream/10216/72995/2/12951.pdf
da Costa. Pinto.
http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/fcp_ma_13038.pdf.

37 Reportando-nos ao citado trabalho de Joaquim Miranda Sarmento e Sem custas.
Paulo Marques pag 88 esta solugdo tem vindo a ser adoptada por alguns . . . ,
paises europeus, provando que as suas vantagens suplantam os seus S}lpremo Tr_lbunal de Justica, 29 de Abril de 2015. — J ose
defeitos. Realgamos, no panorama europeu, os seguintes casos: Anténio Henrigues dos Santos Cabral (Relator) — Antdnio

N - X . . - Jorge Fernandes de Oliveira Mendes — José Adriano
a Alemanha pode solicitar-se as autoridades fiscais a aplicacao . X .

do regime de caixa em trés situacdes: i) se o volume de negocios da Machado Souto de Moura — Eduardo Maia Figueira
empresa, relevante para efeitos de NA, ndo excedeu € 500.000 no ultimo ~ da Costa — Antonio Pires Henriques da Gra¢a — Raul
ano, ii) caso ndo exista contabilidade organizada ou iii) se estiverem Eduardo do Vale Raposo Borges — Isabel Celeste Alves

vaoly1dos proﬁsslonalg llberals;lNa Belgica, pode aplicar-se um regime Pais Martins — Manuel Joaquim Braz — Isabel Francisca
e caixa quando ndo seja necessario emitir facturas (v. g., normalmente

quando estejam envolvidos servigos realizados a particulares); No Reino Reps?na Ale{uia Sao Ma{’cos — Helena Isabel Gongalves
Unido, pode aplicar-se um regime de exigibilidade de caixa desde que ~~ Moniz Falcdo de Oliveira — Nuno de Melo Gomes da
i) se espere que o valor das operagdes tributiveis do ano subsequente Silva — Jodo Manuel da Silva Miguel — Francisco Ma-

seja inferior a 1 .350.Q00 libras, 11) ndo existam obrigagdes tributarias por nuel Caetano — Anténio Pereira Madeira — José Vaz dos
cumprir ou condenagdes/aplicagdo de penalidades por conduta desonesta

e iii) as autoridades tributarias ndo tenham recusado a aplicagio do Santos Carvalho — Armindo dos Saf’ltos Monteiro — An-
regime no ano anterior; Em Italia, pode aplicar-se um regime de caixa  tonio Silva Henriques Gaspar (Presidente).
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