PARTE C

DIARIO
DAREPUBLICA

Sexta-feira, 15 de maio de 2015

Numero 94

Presidéncia do Conselho de Ministros

Gabinete do Secretario de Estado da Cultura:

Despacho n.’ 5093/2015:

Designa o Eng. Daniel Vaz Silva, vogal do conselho de administracdo da Fundacdo Centro
Cultural de Belém . . . ... ... e

Despacho n.° 5094/2015:

Determina o montante financeiro disponivel e o nimero maximo de entidades a apoiar na
edi¢do de 2015 da modalidade de Apoio a Internacionalizagdo das Artes . ..............

Despacho n.’ 5095/2015:

Determina o montante financeiro disponivel e o nimero maximo de entidades a apoiar na
edicdo de 2015 da modalidade de Apoio Pontual . .. ..... ... ... .. ... ... ... .....

Ministério da Defesa Nacional

Estado-Maior-General das Forgas Armadas:

Despacho n.° 5096/2015:

Condecora com a Medalha Cruz de Sdo Jorge, Quarta Classe, o Primeiro-sargento Fuzileiro
(9826801) Viriato Herminio SilvaRocha . . ....... ... ... ... ... ... .. ... ... .. ...,

Despacho n.° 5097/2015:

Condecora com a Medalha Militar de Servicos Distintos, Grau Cobre, o Primeiro-sargento
de Pessoal e Secretariado «CMD» (27456191) Paulo Alexandre Nunes do Coito. .. ......

Exército:

Declaracéo de retificacido n.° 361/2015:

Por ter saido com inexatiddo o Despacho n.° 3707/2015, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 72 de 14 de abril de 2015, a p. 8978, retifica-se que onde se 1€ «desde 27 de
fevereiro de 2014» deve ler-se «desde 27 de fevereiro de 2015» . .. .. .................

Portaria n.® 282/2015:

Passagem a situagdo de Reserva do MGen COG NIM 16596076 Luis Manuel Martins
RIDEIrO. . o .o

Portaria n.° 283/2015:

Passagem a situagdo de Reserva do TCor TmanTm NIM 05121580 Joaquim Antonio Gon-
galves Barbosa. . .. ... .. e

Forca Aérea:

Portaria n.° 284/2015:
Portaria de ingresso no Quadro de 1 militar da especialidade TOMET .................
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Despacho n.° 5098/2015:

Passagem a situag@o de reforma do SMOR MELECT RES-QPfe 032462-A, Reinaldo da
Silva PeIXOtO . . . .ot 12152

Despacho n.° 5099/2015:

Passagem a situag@o de reforma do SMOR SAS RES-QPfe 027422-E, Antonio José Ribeiro
MATLINS. « .« oottt e e e e e 12152

Despacho n.° 5100/2015:

Passagem a situagdo de reforma do SAJ ABST RES-QPfe 041879-L, Carlos Alberto Vicente
(@) 4 (< T TP 12152

Despacho n.° 5101/2015:

Passagem a situagdo de reforma do SMOR OPINF RES-QPfe 038599-K, Pedro Anténio dos
Santos CONCEIGAD . ..ttt it ettt e et et e 12152

Despacho n.° 5102/2015:

Passagem a situagdo de reforma do SCH OPRDET RES-QPfe 038597-C, Abilio Manuel
Cabral das NeVeS. . . ..ottt et e e 12153

Portaria n.° 285/2015:

Passagem a situagdo de reforma do MAJ TINF RES-QPfe 037807-A, José Vicente da Costa
CaSTIO. ettt 12153

Portaria n.° 286/2015:

Passagem a situag@o de reforma do MAJ TMAEQ RES-QPfe 062173-A, Orlando Jorge
BoOTges . . .ot 12153

Ministério da Administragao Interna
Guarda Nacional Republicana:

Despacho n.° 5103/2015:
Subdelegagdo de competéncias no Chefe da SRLF, Capitio Amado . .................. 12153

Ministério da Justica
Gabinete do Secretario de Estado da Justiga:

Despacho n.’ 5104/2015:

Despacho que subdelega competéncias no Presidente do Conselho Diretivo do Instituto
dos Registos e do Notariado, I.P., designado em regime de substituicdo, licenciado José
Ascenso Nunes da Maia .. ... e 12153

Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justiga, 1. P.:

Despacho (extrato) n.® 5105/2015:

Nomeagao em regime de subStituigao. . . ... .ottt 12154
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, 1. P.:

Declaracéo de retificacio n.® 362/2015:
Retificacdo da Deliberacdo n.° 627/2015,de 24 deabril ......... ... ... ... ... ..... 12154

Ministério da Economia

Gabinete do Secretario de Estado do Turismo:
Despacho n.’ 5106/2015:

Atribui¢ao da utilidade turistica a titulo prévio ao Montebelo Vista Alegre Chiado Hotel, com
a categoria projetada de 5 estrelas, a instalar no concelho de Lisboa, de que é requerente a
sociedade VAA — Empreendimentos Turisticos, S.A. Processo n.® 15.40.1/14313........ 12154

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia
Direcado-Geral de Energia e Geologia:

Despacho n.’ 5107/2015:

Consolidag@o da mobilidade interna na categoria, no mapa de pessoal da Dire¢ao-Geral de
Energia e Geologia, da técnica superior Elisabete Maria Moreira Lopes de Avelar. . . .. ... 12154

Despacho n.’ 5108/2015:

Consolidag@o da mobilidade interna na categoria, no mapa de pessoal da Dire¢ao-Geral de
Energia e Geologia, da assistente técnica Deolinda dos Anjos Farinha Martins Vargem. ... 12154
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Despacho n.° 5109/2015:

Consolidagdo definitiva da mobilidade interna na carreira/categoria da técnica superior
Maria da Graga Freire da Silva Lopes, no mapa de pessoal da Dire¢do-Geral de Energia e
GEOLOZIA . . .ottt e 12154

Ministério da Agricultura e do Mar
Gabinete da Ministra:
Despacho n.° 5110/2015:

Aprova a minuta final do contrato de concessdo do Aproveitamento Hidroagricola de Alfan-
dega daFEe (AHAF) . . ..ot e 12155

Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural:
Aviso n.° 5284/2015:

Abertura de procedimento concursal comum para o preenchimento de um posto de trabalho
na categoria/carreira de téCniCo SUPETIOT. . . . .. vt i ittt et et e e 12155

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve:

Despacho n.° 5111/2015:

Nomeagdo em comissdo de servigo, pelo periodo de trés anos, do técnico superior Lino Julio
Ferreira Camacho, no cargo de Chefe de Divisdo de Comunicacdo e Documentacio desta
Direcdo Regional. . ... ... . e 12156

Ministério da Saude
Administra¢do Regional de Saude do Centro, 1. P.:

Despacho (extrato) n.° 5112/201S5:

Alteragdo da constitui¢do da Junta Médica de Avaliagdo do Grau de Incapacidade do ACES
do Pinhal Litoral . . ... ... ... . e 12157

Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge, 1. P.:
Aviso n.° 5285/2015:

Oferta de mobilidade interna para ocupagao de um posto de trabalho da categoria de assistente
operacional, para o exercicio de fungdes demotorista . .. ........ .. ... .. ... . ... 12157

Aviso (extrato) n.° 5286/2015:

Conclusdo, sem sucesso, do periodo experimental na categoria, da assistente técnica Ana
Paula Gongalves de Matos Ferreira. . .. ... ... ... i 12157

Ministério da Educacéo e Ciéncia
Direcado-Geral dos Estabelecimentos Escolares:

Anuncio n.° 101/2015:

Tomada de posse do professor Salvador da Costa Ferreira como Diretor do Agrupamento de

Escolas Dr. Jo80 Aratijo COrreia . . . ... oottt 12158
Despacho n.’ 5113/2015:

Nomeagdo para Coordenadora Técnica. . .. ...ttt 12158
Aviso n.° 5287/2015:

Lista de Antiguidade do Pessoal Docente em 31/08/2014 ... ... ... ... .. ... .. ....... 12158
Aviso n.° 5288/2015:

Lista nominativa do pessoal que cessou fungdes .. ................ .., 12158
Aviso n.° 5289/2015:

Aviso de listas de antiguidade do pessoal docente e ndodocente. .. ................... 12158

PARTE D Tribunal Constitucional

Acordao n.’ 177/2014:

Declara extinto o procedimento instaurado contra um partido politico, absolve varios partidos
e responsaveis financeiros pela pratica de varias contraordenagdes e condena varios partidos
e responsaveis financeiros pela pratica de varias contraordenacdes praticadas em relagao
as contas da campanha eleitoral para a eleigdo dos deputados a Assembleia da Republica,
realizada em 27 de setembro de 2009 . .. . ... ... 12158
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Acordao n.’ 638/2014:

Declara extinto o procedimento contraordenacional instaurado contra um responsavel fi-
nanceiro de um partido; anula o Acoérdao n.° 711/13 na estrita parte referente a condenagao
de um arguido e absolve-o das infragdes que lhe vinham imputadas; indefere a arguigdo de
nulidade e o pedido de aclarag@o apresentados pelo Partido Humanista e pela sua responsavel
financeira; indefere o pedido de aclaragdo apresentado pelo CDS-Partido Popular; rejeita o
pedido apresentado pelo Partido Socialista para pagamento em prestagdes da coima que foi
aplicada aos respetivos responsaveis financeiros . .............. ... ...

Acordao n.° 202/2015:

Decide nada haver que obste a que a coligagao entre o Partido Comunista Portugués (PCP) e
o Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV), constituida com a finalidade de concorrer as elei-
¢Oes para a Assembleia da Republica a realizar no ano de 2015, adote a sigla <PCP-PEV», a
denominagdo «CDU — Coligagdo Democratica Unitaria» e o simbolo que consta do anexo
a0 presente ACOTAAO . . .. ..ot

Acoérdao n.° 216/2015:

Nio julga inconstitucional a norma extraida da conjugagdo dos artigos 25.°,n.*1e¢2,e 179.°,
n.”1 e 2, do Estatuto do Medicamento (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de
agosto, com a redagdo que lhes foi conferida pela Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro) e do
artigo 8.°,n.3 e 4, da Lein.° 62/2011, de 12 de dezembro (competéncias do INFARMED nos
processos de AIM e de PVP); ndo julga inconstitucional o artigo 9.°,n.° 1, da Lei n.® 62/2011,
de 12 dedezembro. . . ... ...

Acoérdao n.° 217/2015:

Nao conhece do recurso quanto a determinada interpretagdo da norma do artigo 3.° do Re-
gulamento da Contribuig¢do Especial (RCE), anexo ao Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de margo
e da norma do artigo 14.° do mesmo Regulamento, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei
n.° 472/99, de 8 de novembro (prazo de caducidade); ndo julga inconstitucional a norma do
artigo 3.° do Regulamento da Contribuicdo Especial, anexo ao Decreto-Lei n.® 43/98, de 3 de
marco, segundo a qual o facto tributario daquela corresponde ao ato de emissao do alvara de
licenga de construcdo oude obra. . . ... ... ..

Conselho Superior da Magistratura
Aviso n.° 5290/2015:
Movimento Judicial Ordindrio 2015 ... .. ... .. .
Deliberacao (extrato) n.’ 821/2015:

Nomeagédo de Inspetor Judicial — Dr. Vitor Manuel Leitdo Ribeiro ... ................

Fundacio para o Estudo e Desenvolvimento da Regido de Aveiro
Regulamento n.° 250/2015:

Publicacdo do regulamento do estudante internacional do Instituto Superior de Ciéncias da
Informag@o e da Administragao. . . ... ...t ittt e

ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa
Regulamento n.’ 251/2015:
Regulamento de Prémios de Exceléncia Académica para Discentes do 2.°Ciclo .........
Regulamento n.° 252/2015:

Regulamento de prémios para alunos inscritos no primeiro ano do segundo ciclo da Escola
de Gestao (ISCTE Business School). . ....... ... e

Universidade de Coimbra
Aviso n.° 5291/2015:

Extingdo do projeto especial designado «Projeto de Apoio & Reorganizagdo dos Servigos de
TeSOUTAria) . ... ... ...

Despacho n.° 5114/2015:

Delegagdo de competéncias do Reitor nos Diretores das Unidades Orgénicas da Universidade
de Coimbra . .. ...

Universidade de Lisboa
Despacho n.’ 5115/2015:

Concurso para Professor Associado da Faculdade de Ciéncias, Edital n.° 1110-F/2013 — subde-
legacao de COMPELENCIAS. . . . .. vttt ettt et e e e
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Edital n.° 418/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho para Professor Associado,
na area disciplinar de Probabilidades e estatistica, da Faculdade de Ciéncias da Universidade
de Lisboa . . o .ot 12214

Edital n.° 419/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho para Professor Catedratico,
na area disciplinar de Engenharia da energia, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
LiSbOa . .ot 12216

Edital n.° 420/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho para Professor Auxiliar,
nas areas disciplinares de Genética ou de Microbiologia, da Faculdade de Ciéncias da Uni-
versidade de Lisboa. . ... ... . 12218

Edital n.° 421/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho para Professor Associado,
na area disciplinar de Organizagdo de sistemas computacionais, da Faculdade de Ciéncias
da Universidade de Lisboa .. ... ... . . 12220

Edital n.® 422/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho de Professor Auxiliar,
nas areas disciplinares de Astronomia e astrofisica ou de Fisica atdmica e molecular ou de
Fisica nuclear ou de Fisica da matéria condensada ou de Otica, da Faculdade de Ciéncias da

Universidade de Lisboa. . ... ... . 12223
Edital n.° 423/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um Professor Auxiliar na area disciplinar de
Ecologia, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa ...................... 12225
Edital n.® 424/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho de Professor Auxiliar, na
area disciplinar de Engenharia da energia, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de

Lisboa . .o 12227
Edital n.° 425/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um Professor Auxiliar nas areas disciplinares de
Geologia ou de Geoquimica, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa . ... ... 12229
Edital n.° 426/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho para Professor Catedratico,
nas areas disciplinares de Metodologias da computagao ou de Organizagao de sistemas com-
putacionais, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa .................... 12231

Edital n.® 427/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um Professor Auxiliar nas areas disciplinares de
Probabilidades e Estatistica ou de Investigacdo Operacional ou de Banca, Finangas e Inves-
timento, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa ....................... 12234

Edital n.® 428/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de dois Professores Auxiliares na area disciplinar
de Engenharia biomédica, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa . ........ 12236

Edital n.° 429/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho para Professor Catedratico,
nas areas disciplinares de Filosofia das ciéncias e da tecnologia ou de Historia das ciéncias
e da tecnologia, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa ................. 12238

Edital n.° 430/2015:

Abertura de concurso para recrutamento de um posto de trabalho para Professor Auxiliar, na
area disciplinar de Biologia celular e molecular, da Faculdade de Ciéncias da Universidade

de Lisboa. ... ... 12240
Despacho n.° 5116/2015:
Liceng¢a sem vencimento Doutor Antonio Manuel Seixas Sampaio da Névoa. ........... 12242

PARTE G Parque Escolar, E. P. E.

Deliberacao n.° 822/2015:

Alteragdo a delegacdo de competéncias do Conselho de Administragdo da Parque Escolar,
E.PE.,de25denovembrode 2014. . . ... ... .. . . 12242

Despacho n.’ 5117/2015:

Abertura de procedimento, com reparticdo de encargos, para a contratacdo da prestacdo de
servigos de Aluguer Operacional de 4 Veiculos Ligeiros tipo «Médio Superior» — Lote 69 ao
abrigo do Acordo Quadro n.° 12.10.069, celebrado com a Entidade de Servigos Partilhados
da Administrag@o Pablica, IP (ESPAP) . .. ... ... .. 12244
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Despacho n.° 5118/2015:

Subdelegagdo de competéncias na trabalhadora Joana Rodrigues Silva. . ............... 12244

Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E. P. E.
Deliberagio n.’ 823/2015:

Nomeagdes de diregdes € departamentos . . ............itititnten et 12245
Deliberacao n.’ 824/2015:
Nomeagdes de diregdes e departamentos . . ............iutitinint e 12245

Deliberagao n.’ 825/2015:

Nomeagdes de diregdes € departamentos . . ............iiititnten .. 12245

Municipio de Aguiar da Beira
Declaraciao n.° 107/2015:

5.* Corregdo material e retificacdo ao Plano Diretor Municipal de Aguiar da Beira. . . .. ... 12246

Municipio de Aledcer do Sal
Aviso n.° 5292/2015:

Lista Unitaria de Ordenagdo Final do Procedimento concursal comum para ocupagao de um
posto de trabalho para a carreira e categoria de assistente técnico, em regime de contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, para exercer fungdes na Divisdo de
Recursos Humanos . . ... ... e 12246

Municipio de Angra do Heroismo
Aviso n.° 5293/2015:
Cessagao de fUNGOES . . ..o ottt e 12246

Municipio de Barcelos

Despacho n.° 5119/2015:
Estrutura OTgaAniCa. . . . .. ..ottt et e e 12246

Municipio da Calheta
Aviso n.° 5294/2015:

Cessagao da relagdo juridica de emprego ptblico do trabalhador Luis Manuel Alves da Silva,
POr Motivo de apOSENtACAOD . . . . ..t vttt et e 12255

Aviso n.° 5295/2015:

Aviso sobre Licenga sem Remuneracao do Assistente Técnico Luis Antonio Silva Azevedo 12255

Municipio de Cascais
Regulamento n.° 253/201S5:

Regulamento de Cobranga e Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas Municipais para o
Ano de 2015 . 12255

Municipio de Condeixa-a-Nova
Aviso n.° 5296/2015:

Renovag@o da Comissao de Servigo . ... ... v ittt e 12288

Municipio de Coruche
Edital n.° 431/2015:

Regulamento do Programa «Oficina Solidaria» em parceria .. ....................... 12288

Municipio de Esposende
Regulamento n.° 254/2015:

Alteragao ao Regulamento de Formas de Apoio as Juntas de Freguesia ................ 12290
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Municipio de Faro
Aviso n.° 5297/2015:

Exoneragao de vinculo de emprego publico, a pedido da trabalhadora Lina Maria Soledade
do Vale, Coordenadora Técnica, em 31 de dezembrode 2014 . ........ ... ... ... ..... 12293

Aviso n.” 5298/2015:

Cessacao a seu pedido nas fungdes dirigentes, em regime de substitui¢do, no Cargo de Chefe de
Divisdo de Projetos, Obras e Equipamentos Municipais e deferimento do pedido de licenca sem
remuneragdo, pelo periodo de 1 ano, da trabalhadora Marta Ligea Valente Palma Luz . . .. ... 12293

Municipio de Ferreira do Alentejo

Aviso n.° 5299/2015:
Renovag@o de Comissao de Servigo .. ... .ovt it e 12293
Aviso n.° 5300/2015:
Renovagdo de Comiss@o de Servigo .. ..o vttt e 12293

Municipio da Figueira da Foz
Aviso n.° 5301/2015:

Procedimentos concursais comuns de recrutamento para o preenchimento de doze postos de
trabalho, do mapa de pessoal da Camara Municipal da FigueiradaFoz ............. ... 12293

Aviso n.° 5302/2015:

Cessagao da Comissdo de Servigo, em regime de substitui¢ao, no cargo de dire¢@o intermédia
de 2.° grau — Chefe da Divisdo de Turismo ¢ Desenvolvimento Econdémico . ........... 12296

Municipio de Lishoa
Aviso n.° 5303/2015:

Celebragdo de contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado na cate-
goria de Técnico Superior (Contabilidade, Administragdo e Auditoria). ................ 12296

Municipio da Lourinha
Declaracio de retificacio n.® 363/2015:

Retificagdo do Aviso (extrato) n.® 4598/2015, publicado no DR, 2. série, n.° 82, Parte H,
de 28/04. . . 12296

Municipio de Macedo de Cavaleiros
Aviso n.° 5304/2015:

Faz-se publico que, renovei a Comissdo de Servigo, por um periodo de mais trés anos, ao
Chefe da Divisdo de Educac¢ao, Cultura e Turismo, em acumulagdo com a de Chefe da Divisdo
de AdMINISIrAGAOD. . . . oot vttt ittt e e e 12296

Aviso n.° 5305/2015:

Torna-se publico que foi celebrado contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado, sujeito a periodo experimental de 240 dias (para trabalhadores integrados na
carreira de tECniCO SUPETIOT) . . . oottt it ettt e et e et e e e e 12296

Municipio de Mogadouro
Aviso n.° 5306/2015:

Conclusdo do Periodo Experimental . . .. ... ... ... .. . . . . 12297

Municipio de Moura
Aviso n.° 5307/2015:

Conclusao com sucesso dos periodos experimentais das Técnicas Superiores, Leonor Pelica,
Dina Batarda e Claudia Marujo. . . .. ... ..o e 12297

Municipio de Oliveira de Frades
Aviso n.° 5308/2015:
Desvinculag@o de trabalhador . .. ... ... ... .. . . 12297
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Municipio de Proenca-a-Nova
Regulamento (extrato) n.’ 255/2015:

Alteragdo ao Regulamento de Participag@o nas Festas do Municipio. .. ................ 12297

Municipio de Rio Maior
Aviso (extrato) n.° 5309/2015:

Consolidacdo da Mobilidade Interna — Técnica Superior, Maria Clara Nota Ramalho
] 0 1S3 1 P 12297

Aviso (extrato) n.° 5310/2015:

Nomeagdo em Comissao de Servigo — Dirigente de Nivel Intermédio de 2.° Grau — Unidade
de Educagao, Agao Social, Cultura, Desporto, Turismo e Juventude . .. ................ 12298

Aviso (extrato) n.’ 5311/2015:

Nomeagao em Comissao de Servigo — Dirigente de Nivel Intermédio de 3.° Grau — Gabinete

Juridico e Contratag@o Publica .. ....... ... ... . . . 12298
Aviso (extrato) n.’ 5312/2015:
Procedimento Concursal — Composigaode Juri . ....... ... . i, 12299

Municipio do Seixal
Aviso n.° 5313/2015:

Aviso de notificag@o na sequéncia da instaurag@o de processo disciplinar a Marisa da Con-
ceicdo Sousa Casmarrinha. . ... ...t e 12299

Municipio da Serta
Aviso n.° 5314/2015:

Homologagdo da Lista Unitaria de Ordenagdo Final, para postos de trabalho de Assistente
Operacional, para o Setor de Educag@o. . ......... ... ... .. . i 12299

Municipio de Silves
Aviso n.” 5315/2015:

Conclusdo com sucesso do periodo experimental dos trabalhadores Ivan Miguel Mendes do
Carmo e Jacinto Jodo Coelho GUerTeiro . . . ... ottt 12299

Municipio de Tomar
Aviso (extrato) n.° 5316/2015:

Regulamento Municipal da Festa dos Tabuleiros, no uso do espago publico, da publicidade
edavendaambulante . ....... ... ... 12299

Municipio de Trancoso
Aviso n.° 5317/2015:

Licenga sem remuneracdo do trabalhador Sérgio Maximo Augusto. . .................. 12300

Municipio de Viana do Alentejo
Aviso n.° 5318/2015:
Regulamento da Tabela de Taxas do Municipio de Viana do Alentejo.................. 12300

Municipio de Vila Real
Aviso n.° 5319/2015:

Renovacdo da comissdo de servigo da Chefe de Divisao de Planeamento e Gestao Urbanistica 12487

Municipio de Vila Velha de Rédao
Aviso n.° 5320/2015:

Projeto de Regulamento Municipal de Apoio a Fixagdo de Jovens e Familias. . .......... 12487

Municipio de Vila Verde
Declaracio de retificaciao n.® 364/2015:

Corregdes materiais e retificagdes do artigo 64.° da Tabelade Taxas. .. ................ 12489
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Secretario de Estado da Cultura

Despacho n.° 5093/2015

Nos termos do disposto nos artigos 11.°, alinea ¢), 18.°,n.° 1, ¢ 19.°
dos Estatutos da Fundag@o Centro Cultural de Belém, aprovados pelo
Decreto-Lein.® 361/91, de 3 de outubro, com a redagéo que lhe foi con-
ferida pelo Decreto-Lei n.° 391/99, de 30 de setembro, a Fundagéo dispde
de um conselho de administracdo que é constituido por trés membros,
sendo os vogais designados, para um mandato de trés anos, por despacho
do membro do Governo responsavel pela area da Cultura.

Através do Despacho n.° 1905/2012, de 1 de fevereiro de 2012, pu-
blicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 30, de 10 de fevereiro, foi
designada vogal a Professora Doutora Maria Dalila Aguiar Rodrigues,
que cessou as fungdes, por término do mandato, em 2 de fevereiro de
2015, pelo que, importa proceder a designagdo de novo membro do
conselho de administra¢do da Fundagdo Centro Cultural de Belém.

Assim:

1 — Ao abrigo do disposto nos artigos 11.° alinea c), 18.°, n.° 1, e
19.° dos Estatutos da Fundagdo Centro Cultural de Belém, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 361/91, de 3 de outubro, com a redagdo que lhe
foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 391/99, de 30 de setembro, designo,
para um mandato de trés anos, vogal do conselho de administragio da
Fundagdo Centro Cultural de Belém, o Eng.® Daniel Vaz Silva.

2 — O presente despacho produz efeitos na data da sua assinatura.

29 de abril de 2015. — O Secretario de Estado da Cultura, Jorge
Barreto Xavier.

Sinopse Curricular
Dados Pessoais

Nome: Daniel Vaz Silva

Nascimento: 19 de setembro de 1978.

Graus Académicos: Licenciatura em Engenharia Civil (2003), Instituto
Superior Técnico, e Pés-Graduado em Reabilitagdo (2007), Instituto
Superior Técnico.

Experiéncia Profissional

2007-2015 - Diretor Técnico para a area do Patrimoénio Construido
na Parques de Sintra — Monte da Lua, S.A., com responsabilidade na
gestdo dos projetos e obras de manutengdo, conservagao e recuperagio
do patrimoénio;

2007 - Monitor no Instituto Superior Técnico, cadeira de Conservacao
e Reabilitacdo de Edificios;

2006-2007 — Diretor de Obras em empresa privada, com fungdes de
direcdo e gestdo de obras de reabilitagdo, inspegdes, estudos e projetos;

2003-2006 — Diretor de Obras em empresa privada, com fungdes de
direcdo e gestdo de obras.

Outras informagoes relevantes

Intervengao no projeto de Revitalizagdo da Escola Portuguesa de Arte
Equestre (2012-2015), no Plano de Valorizagdo do Palacio Nacional de
Sintra (2012-2015), no Plano de Salvaguarda e Recuperagao do Palacio
Nacional de Queluz (2012-2015), na coordenag@o técnica dos projetos
para Restauro do Convento dos Capuchos (2011-2015), na Requalifica-
¢do do Castelo dos Mouros (2010-2013), na Reconstrugio do Chalet da
Condessa d’Edla (2007-2012), na Reabilitagdo do Palacio de Monserrate
(2007-2011), na Manutengao, Conservagdo e Recuperagdo do Palacio
Nacional da Pena (2007-2015), entre outros.

E coautor de varios artigos na area do patrimoénio construido, desig-
nadamente, Princess s Pier Rehabilitation Works, Conferéncia Medachs,
2008, Novas Redes de Infraestruturas em Edificios Historicos — O
Paldcio de Monserrate, Conferéncia Reabilitar 2010, Characterisation
Of Historical Mortars From The Moorish Castle, 9th International
Masonry Conference 2014, e Walls Of The Moorish Castle — Me-
thodology And Criteria For Conservation, 9th International Masonry
Conference 2014.

208611842

Despacho n.° 5094/2015

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 5.°, conjugado com
o0 artigo 23.°-A, ambos do Decreto-Lei n.® 225/2006 de 13 de novembro,

na redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 196/2008, de 6
de outubro, e sob proposta fundamentada da Dire¢ao-Geral das Artes,
determino que o montante financeiro disponivel para a edi¢do de 2015
da modalidade de Apoio a Internacionalizacdo das Artes, prevista na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma, ¢ de € 386.000,00 e
o nimero maximo de entidades a apoiar ¢ 45.

11 de maio de 2015. — O Secretario de Estado da Cultura, Jorge
Barreto Xavier.
208633056

Despacho n.° 5095/2015

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 225/2006, de 13 de novembro, na redagdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lein.° 196/2008, de 6 de outubro, e sob proposta fundamentada
da Dire¢do-Geral das Artes, determino que o montante financeiro dispo-
nivel para a edigdo de 2015 da modalidade de Apoio Pontual, prevista na
subalinea iv) da alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma, é de
€800.000,00 e o nimero maximo de entidades a apoiar ¢ 45.

11 de maio de 2015. — O Secretario de Estado da Cultura, Jorge
Barreto Xavier.
208633007

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORGAS ARMADAS

Gabinete do Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas

Despacho n.° 5096/2015

O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, nos termos
dos artigos 25.°, 26.°, 27.°, e 34.° do Regulamento da Medalha Militar
e das Medalhas Comemorativas das For¢as Armadas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 316/2002, de 27 de dezembro, condecora com a Me-
dalha Cruz de Sao Jorge, Quarta Classe, o Primeiro-sargento Fuzileiro
(9826801) Viriato Herminio Silva Rocha.

13 de outubro de 2014. — O Chefe do Estado-Maior-General das

Forgas Armadas, Artur Pina Monteiro, General.
208610773

Despacho n.° 5097/2015

O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, nos termos
dos artigos 13.%, 17.° e 34.° do Regulamento da Medalha Militar e das
Medalhas Comemorativas das For¢as Armadas, aprovado pelo Decreto-
-Lein.® 316/2002, de 27 de dezembro, condecora com a Medalha Militar
de Servigos Distintos, Grau Cobre, o Primeiro-sargento de Pessoal e
Secretariado “CMD” (27456191) Paulo Alexandre Nunes do Coito.

13 de outubro de 2014. — O Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, Artur Pina Monteiro, General.
208611161

EXERCITO

Comando do Pessoal
Declaragéo de retificagdo n.° 361/2015

Passagem a situaciio de reserva

Por ter saido com inexatidao o Despacho n.® 3707/2015, publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 72 de 14 de abril de 2015, a p. 8978,
retifica-se que onde se 1€ «desde 27 de fevereiro de 2014» deve ler-se
«desde 27 de fevereiro de 2015».

27 de abril de 2015. — Por delegag@o do Chefe do Estado-Maior do
Exército ap6s subdelegacdo do Comandante do Pessoal do Exército,
Antonio Carlos de Sa Campos Gil, Tenente-General.

208611786
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Portaria n.° 282/2015

Artigo inico
Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que o MGen COG
NIM 16596076 Luis Manuel Martins Ribeiro, transite para a situagdo
de reserva nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo 154.° do EMFAR,
conjugado com a alinea b) do n.° 2 do Artigo 84.° da Lei n.° 66-B/2012,
devendo ser considerado nesta situagdo desde 25 de junho de 2013.

8 de novembro de 2013. — Por delegagdo do Chefe do Estado-Maior
do Exército ap6s subdelegacdo do Comandante do Pessoal do Exército,
Francisco Antonio Correia, Tenente-General.

208611737

Diregéo de Administracdo de Recursos Humanos
Portaria n.° 283/2015

Artigo tinico

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que o TCor TManTm
05121580 Joaquim Anténio Gongalves Barbosa, transite para a situagdo
de reserva nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do Artigo 152.° do EMFAR,
conjugado com a alinea b) do n.° 2 do Artigo 86.° da Lein.® 82-B/2014,
devendo ser considerado nesta situagdo desde 01 de abril de 2015.

22 de abril de 2015. — Por delegagdo do Comandante do Pessoal
do Exército, apds delegacdo do Chefe do Estado-Maior do Exército, o
Major-General Diretor da Administragdo de Recursos Humanos, José
Antonio da Fonseca e Sousa, Major-General.

208610579

FORGA AEREA

Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea
Portaria n.° 284/2015

Artigo Unico

1.° Manda o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea que o militar em
seguida mencionado, que concluiu o Estagio Técnico-Militar da espe-
cialidade de Técnicos de Meteorologia, em 14 de abril de 2015, tenha
o0 posto e ingresse no Quadro que lhe vai indicado, desde 15 de abril de
2015, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, dos n.” 1 e 2 do artigo 213.°¢
do n.° 2 do artigo 250.°, do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de 30 de agosto.

Quadro de Oficiais TOMET
Alferes graduado em Tenente, o:
TEN TOMET 135103 G Tiago Miguel Vital dos Santos — CA

2.° Conta a antiguidade e os efeitos administrativos desde 1 de ou-
tubro de 2013.

3.° Preenche vaga em aberto no respetivo Quadro.

4.° Mantém a posi¢ao remuneratéria em que se encontra.

28 de abril de 2015. — O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea,
José Antonio de Magalhdes Araujo Pinheiro, general.
208610798

Direcdo de Pessoal
Despacho n.° 5098/2015

Artigo Uinico
1 — Manda o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea que o militar
em seguida mencionado passe a situa¢do de reforma, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do art.° 159.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.° 197-A/03, de 30 de agosto e
pelo Decreto-Lei n.° 166/05, de 23 de setembro, tendo em consideragdo
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as disposigoes transitorias previstas no art.® 3.° do ultimo diploma e a
norma interpretativa estatuida no art.° 2 do Decreto-Lei n.° 239/06, de
22 de dezembro:

Quadro de Sargentos MELECT

SMOR MELECT RES-QPfe 032462-A, Reinaldo da Silva Peixo-
to — MOB

2 — Conta esta situagdo desde 1 de margo de 2015.
3 — Transita para 0 ARQC desde a mesma data.

3 de margo de 2015. — Por subdelegacdo do Comandante do Pessoal
da Forga Aérea, apds delegagdo do Chefe do Estado-Maior da Forga
Aérea, o Diretor, José Alberto Fangueiro da Mata, MGEN/PILAV.

208612409

Despacho n.° 5099/2015

Artigo tinico

1 — Manda o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea que o militar
em seguida mencionado passe a situacdo de reforma, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do art.® 159.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.° 197-A/03, de 30 de agosto e
pelo Decreto-Lei n.° 166/05, de 23 de setembro, tendo em consideragido
as disposigdes transitorias previstas no art.® 3.° do ultimo diploma e a
norma interpretativa estatuida no art.’ 2.° do Decreto-Lei n.° 239/06,
de 22 de dezembro:

Quadro de Sargentos SAS

SMOR SAS RES-QPfe 027422-E, Antonio José Ribeiro Mar-
tins — MOB.

2 — Conta esta situagdo desde 11 de margo de 2015.
3 — Transita para o ARQC desde a mesma data.

11 de margo de 2015. — Por subdelegacéo do Comandante do Pessoal
da Forga Aérea, apds delegagdo do Chefe do Estado-Maior da Forga
Aérea, o Diretor, José Alberto Fangueiro da Mata, MGEN/PILAV.

208614191

Despacho n.° 5100/2015

Artigo tnico

1 — Manda o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea que o militar
em seguida mencionado passe a situacdo de reforma, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do art.° 159.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 197-A/03, de 30 de agosto e
pelo Decreto-Lei n.° 166/05, de 23 de setembro, tendo em consideragao
as disposigdes transitorias previstas no art.® 3.° do ultimo diploma e a
norma interpretativa estatuida no art.° 2 do Decreto-Lei n.° 239/06, de
22 de dezembro:

Quadro de Sargentos ABST

SAJ ABST RES-QPfe 041879-L, Carlos Alberto Vicente Cor-
reia— MOB.

2 — Conta esta situagdo desde 16 de margo de 2015.
3 — Transita para 0 ARQC desde a mesma data.

16 de margo de 2015. — Por subdelegagio do Comandante do Pessoal
da Forga Aérea, apds delegagdo do Chefe do Estado-Maior da Forga
Aérea, o Diretor, José Alberto Fangueiro da Mata, MGEN/PILAV.

208614256

Despacho n.° 5101/2015

Artigo tinico
1 — Manda o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea que o militar
em seguida mencionado passe a situacdo de reforma, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do Art.° 159.° do Estatuto dos Militares das Forgas
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lein.° 236/99, de 25 de junho, com as
alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lein.° 197-A/03, de 30 de agosto e
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pelo Decreto-Lei n.° 166/05, de 23 de setembro, tendo em consideragado
as disposicdes transitorias previstas no Art.° 3.° do ultimo diploma e a
norma interpretativa estatuida no Art.° 2 do Decreto-Lei n.° 239/06, de
22 de dezembro:

Quadro de Sargentos

OPINF SMOR OPINF RES-QPfe 038599-K Pedro Antonio dos San-
tos Concei¢gdo — MOB

2 — Conta esta situagdo desde 30 de margo de 2015.
3 — Transita para o ARQC desde a mesma data.

6 de abril de 2015. — Por subdelegacdo do Comandante do Pessoal da
Forga Aérea ap6s delegagio do Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea,
o Diretor, José Alberto Fangueiro da Mata, MGEN/PILAV.

208614304

Despacho n.° 5102/2015

Artigo inico

1 — Manda o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea que o militar
em seguida mencionado passe a situa¢do de reforma, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do Art.° 159.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lein.° 236/99, de 25 de junho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197-A/03, de 30 de agosto e
pelo Decreto-Lei n.° 166/05, de 23 de setembro, tendo em consideragio
as disposi¢des transitorias previstas no Art.° 3.° do ltimo diploma e a
norma interpretativa estatuida no Art.° 2 do Decreto-Lei n.° 239/06, de
22 de dezembro:

Quadro de Sargentos OPRDET

SCH OPRDET RES-QPfe 038597-C, Abilio Manuel Cabral das
Neves — MOB.

2 — Conta esta situagdo desde 31 de margo de 2015.
3 — Transita para 0 ARQC desde a mesma data.

6 de abril de 2015. — Por subdelegacdo do Comandante do Pessoal da
Forga Aérea, ap6s delegacdo do Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea,
o Diretor, José Alberto Fangueiro da Mata, MGEN/PILAV.

208614337

Portaria n.° 285/2015

Artigo tinico

1 — Manda o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea que o militar
em seguida mencionado passe a situacdo de reforma, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do Art.° 159.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197-A/03, de 30 de agosto e
pelo Decreto-Lei n.° 166/05, de 23 de setembro, tendo em consideragdo
as disposicdes transitorias previstas no Art.° 3.° do ultimo diploma e a
norma interpretativa estatuida no Art.° 2 do Decreto-Lei n.° 239/06, de
22 de dezembro:

Quadro de Oficiais TINF
MAJ TINF RES-QPfe 037807-A José Vicente da Costa Castro — MOB

2 — Conta esta situagdo desde 8 de margo de 2015.
3 — Transita para o ARQC desde a mesma data.

9 de margo de 2015. — Por subdelegacdo do Comandante do Pessoal
da Forca Aérea apods delegacao do Chefe do Estado-Maior da Forca
Aérea, o Diretor, José Alberto Fangueiro da Mata, MGEN/PILAV.

208612271

Portaria n.° 286/2015

Artigo Uinico

1 — Manda o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea que o militar
em seguida mencionado passe a situagdo de reforma, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do Art.° 159.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.° 197-A/03, de 30 de agosto e
pelo Decreto-Lei n.° 166/05, de 23 de setembro, tendo em consideragao
as disposigdes transitorias previstas no Art.° 3.° do Gltimo diploma e a
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norma interpretativa estatuida no Art.° 2 do Decreto-Lei n.° 239/06, de
22 de dezembro:

Quadro de Oficiais TMAEQ
MAJ TMAEQ RES-QPfe 062173-A Orlando Jorge Borges — MOB

2 — Conta esta situacdo desde 19 de marco de 2015.
3 — Transita para 0 ARQC desde a mesma data.

19 de margo de 2015. — Por subdelegacido do Comandante do Pessoal
da Forca Aérea apds delegacdo do Chefe do Estado-Maior da Forga
Acérea, o Diretor, José Alberto Fangueiro da Mata, MGEN/PILAV.

208612296

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Guarda Nacional Republicana

Comando Territorial de Braga

Despacho n.° 5103/2015

1 — Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 36.° do Codigo do Proce-
dimento Administrativo e no uso da faculdade que me foi conferida pela
alinea a) don.° 2, do Despacho n.° 8260/2014, do Ex.™ Tenente-general
Comandante-geral da Guarda Nacional Republicana, publicado no Didrio
da Republica 2.? série, n.° 120, de 25 de junho de 2014, subdelego na
Chefe da Secgdo dos Recursos Logisticos e Financeiros do Comando Ter-
ritorial de Braga, Capitdo de Infantaria, Gongalo Filipe Pedrosa da Silva
Amado, as minhas competéncias para a pratica dos seguintes atos:

a) Autorizar as despesas com a locac@o e aquisi¢do de bens e servigos
e com empreitadas de obras publicas, nos termos da alinea @) do n.° 1
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, bem como
praticar os demais atos decisorios previstos no Codigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, até
ao limite de € 15000;

b) Autorizar o abono a dinheiro da alimentagdo por conta do Estado
ao pessoal, militar e civil, que a ela tiver direito, quando nao for possivel
por razdes operacionais, o fornecimento de alimenta¢do em espécie, ou
as condi¢des de saude, devidamente comprovadas, aconselhem trata-
mento dietético especial, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.°271/77, de 2 de julho;

¢) Analisar, instruir e decidir requerimentos e reclamagdes que me
sejam dirigidos relacionados com as competéncias, ora subdelegadas.

2 — A subdelegagdo de competéncias a que se refere este despacho
entende-se sem prejuizo do poder de avocacdo e superintendéncia.

3 — O presente despacho produz efeitos desde 23 de margo de
2015.

4 — Nos termos do n.° 3 do artigo 137.°, do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo, ficam ratificados todos os atos praticados, no
ambito das matérias ora subdelegadas, até a sua publicagdo no Didrio
da Republica.

14 de abril de 2015. — O Comandante, Pedro Manuel Tinoco Fer-
reira, Coronel.
208614434

MINISTERIO DA JUSTICA

Gabinete do Secretario de Estado da Justica

Despacho n.° 5104/2015

Nos termos da Lei Organica do XIX Governo Constitucional, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho, com a ultima redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 178/2014, de 17 de dezembro, do disposto
nos artigos 44.° a 50.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, do n.° 2 do ar-
tigo 6.° e do artigo 9.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com a lltima
redagdo dada pela Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, do artigo 109.° do
Codigo dos Contratos Publicos, e no uso dos poderes em mim delegados
pelo despacho n.° 1335/2014 da Ministra da Justica, de 21 de janeiro,
publicado no Didrio da Republica n.° 19, de 28 de janeiro de 2014,
subdelego no Presidente do Conselho Diretivo do Instituto dos Registos
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e do Notariado, I.P., designado em regime de substitui¢do, licenciado
José Ascenso Nunes da Maia, as seguintes competéncias:

a) Autorizar a realizagdo de despesa com a contratagdo do for-
necimento dos servicos de limpeza, até ao valor constante da
alinea c¢) don.® 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

b) Autorizar as despesas provenientes de alteragdes, variantes, revisoes
de pregos e contratos adicionais aos contratos referidos na alinea anterior,
nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

O presente despacho produz efeitos a 30 de abril de 2015, ficando
por este meio ratificados todos os atos praticados pelo subdelegado, no
ambito das competéncias abrangidas por este despacho de subdelegagio,
até a data da sua publicag@o.

4 de maio de 2015. — O Secretario de Estado da Justica, Anténio
Manuel Coelho da Costa Moura.
208614589

Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos
da Justica, I. P.

Despacho (extrato) n.° 5105/2015

Por deliberag@o do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Finan-
ceira ¢ Equipamentos da Justiga, I. P., de 5 marco de 2015, ao abrigo
do disposto no artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada
e republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, com a Gltima
redacdo introduzida pela Lei n.° 68/2013 de 29 de agosto, que aprovou o
Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragdo Central Local e Regional
do Estado (EPD), tendo em conta a vacatura do lugar, ¢ nomeado, em
regime de substitui¢@o, para garantir o regular funcionamento do servigo,
no cargo de Diretor do Departamento de Gestdo Financeira o licenciado
Antonio Luis Neto, por reunir os requisitos legais para o preenchimento
do cargo e deter a necessaria competéncia técnica e aptiddo para o exer-
cicio do mesmo, com efeitos a 16 de fevereiro de 2015.

Nos termos da mesma deliberagio, ao dirigente ora nomeado é conce-
dida a faculdade de op¢ao pelo vencimento detido na categoria de origem,
em conformidade com o disposto no n.° 3, do artigo 31.° do EPD.

4 de maio de 2015. — A Presidente do Conselho Diretivo, Dr.“ Al-
bertina Pedroso.
208612352

Instituto Nacional de Medicina Legal
e Ciéncias Forenses, |. P.

Declaragao de retificagao n.° 362/2015

Por ter sido publicada com inexatiddo a deliberagdo n.® 627/2015, de
24 de abril, referente a ratificagéo dos atos praticados pelo entdo Diretor
do Departamento de Administragdo Geral, licenciado Carlos Alberto
dos Santos Ferreira Dias, retifica-se que onde se 1€ «no periodo de 1 de
marco de 2014 a 30 de junho de 2014» deve ler-se «no periodo de 1 de
marco de 2014 a 31 de maio de 2014».

4 de maio de 2015. — O Presidente do Conselho Diretivo, Juiz Desem-
bargador Francisco Brizida Martins.
208612328

MINISTERIO DA ECONOMIA

Gabinete do Secretario de Estado do Turismo

Despacho n.° 5106/2015

No seguimento do parecer do Turismo de Portugal, I. P. (consubstan-
ciado na Informagao de Servigo n.® INT/2015/3616/EMUT/GC, de 16 de
abril de 2015), que conclui pela atribuigdo da utilidade turistica prévia
ao Montebelo Vista Alegre Chiado Hotel, com a categoria projetada
de 5 estrelas, a instalar em Lisboa, de que é requerente a sociedade
VAA — Empreendimentos Turisticos, S. A., decido, tendo presente o
quadro legal e regulamentar aplicavel (nomeadamente, o Decreto-Lei
n.° 423/83, de 5 de dezembro) e com os fundamentos invocados na
referida Informagdo de Servigo:

1. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° e no n.° 2 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de dezembro, atribuir a utilidade turistica
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prévia ao Montebelo Vista Alegre Chiado Hotel, com a categoria proje-
tada de 5 estrelas, a instalar em Lisboa, de que ¢é requerente a sociedade
VAA — Empreendimentos Turisticos, S. A.;

2. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 423/83, de 5 de dezembro, fixar a validade da utilidade turistica em
24 (vinte e quatro) meses, contados da data de publicacdo deste meu
despacho no Didrio da Republica;

3. Nos termos do disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 423/83,
de 5 de dezembro, sujeitar a utilidade turistica ao cumprimento dos
seguintes condicionamentos:

(1) O empreendimento ndo podera ser desclassificado;

(i1) O empreendimento devera abrir ao publico antes do termo do
prazo de validade desta utilidade turistica prévia;

(iii) A confirmacdo da utilidade turistica deve ser requerida no prazo
de 6 (seis) meses, contado da data da abertura ao publico, isto ¢, da data
da emissdo do alvara de autorizagdo de utilizagdo para fins turisticos,
ou da data de titulo valido com valor equivalente, e dentro do prazo de
validade desta utilidade turistica prévia.

29 de abril de 2015. — O Secretario de Estado do Turismo, 4dolfo
Miguel Baptista Mesquita Nunes.
308608376

MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E ENERGIA

Diregéo-Geral de Energia e Geologia

Despacho n.° 5107/2015

Nos termos do disposto na alinea ») do n.° 1 e n.° 2 do artigo 4.° da
Lei 35/2014, de 20 de junho, torna-se publico que na sequéncia do meu
despacho de 12.03.2015 e obtida a anuéncia da Autoridade de Seguranga
Alimentar e Econdémica, do Ministério da Economia, se procedeu a
consolidagdo da mobilidade interna, na categoria, no mapa de pessoal da
Direcdo-Geral de Energia e Geologia, da técnica superior Elisabete Maria
Moreira Lopes de Avelar, ao abrigo do disposto no artigo 9.° da referida
lei, tendo sido celebrado contrato de trabalho em fungdes publicas por
tempo indeterminado, com efeitos a 31 de margo de 2015.

6 de abril de 2015. — O Diretor-Geral, Carlos Manuel Aires Pereira
de Almeida.
208612263

Despacho n.° 5108/2015

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 4.° da
Lei 35/2014, de 20 de junho, torna-se publico que na sequéncia do meu
despacho de 26.02.2015 reunidos os pressupostos da Lei 35/2014, 20 de
junho, se procedeu a consolidagdo da mobilidade interna, na categoria,
no mapa de pessoal da Direcdo-Geral de Energia e Geologia, da assis-
tente técnica Deolinda dos Anjos Farinha Martins Vargem, ao abrigo
do disposto no art.® 99.° da referida lei, tendo sido celebrado contrato
de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, com efeitos
a | de margo de 2015.

6 de abril de 2015. — O Diretor-Geral, Carlos Manuel Aires Pereira
de Almeida.
208612199

Despacho n.° 5109/2015

Em cumprimento do disposto na alinea ) don.° 1 en.® 2 do artigo 4.°
da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, torna-se publico que, por meu des-
pacho de 7 de abril de 2015, foi autorizada, nos termos do n.° 3 do
artigo 99.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela
Lein.® 35/2014, de 20 de junho, a consolidagdo definitiva da mobilidade
interna na carreira/categoria da técnica superior Maria da Graga Freire
da Silva Lopes, apos a anuéncia enquanto dirigente responsavel pela
coordenagdo do processo de extingdo por fusdo das Dire¢des Regionais
de Economia, passando esta trabalhadora a ocupar um posto de trabalho
no mapa de pessoal da Diregdo-Geral de Energia e Geologia, conforme
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado ce-
lebrado, mantendo o posicionamento remuneratdrio detido na situagdo
juridico-funcional de origem.

O presente despacho produz efeitos a 1 de abril de 2015.

8 de abril de 2015. — O Diretor-Geral, Carlos Manuel Aires Pereira
de Almeida.
208612369
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO MAR

Gabinete da Ministra

Despacho n.° 5110/2015

O Aproveitamento Hidroagricola de Alfaindega da Fé (AHAF) situa-se
na freguesia de Alfandega da Fé, concelho de Alfandega da F¢, distrito
de Braganga.

Beneficia pelo regadio uma area total de 275 hectares, sendo a origem
da 4gua na albufeira criada pela barragem da Estevainha.

O AHAF tem sido gerido pela Associagdo de Beneficiarios e Regan-
tes de Alfandega da Fé (ADRAFE), a qual foi constituida por escritura
publica de 11 de fevereiro de 2014 realizada no Cartorio Notarial de
Macedo de Cavaleiros, e reconhecida como pessoa coletiva de direito
publico pela Portaria n.° 223/2014, de 4 de novembro.

Ao abrigo do regime juridico dos aproveitamentos hidroagricolas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 86/2002, de 6 de abril € 169/2005, de 26 de setembro,
a exploragdo e conservagdo deste empreendimento pode ser atribuida,
através de contrato de concessao, a pessoas coletivas publicas ou privadas
com capacidade técnica e financeira adequadas, sendo dada preferéncia
as entidades do tipo associativo ou cooperativo, que representam a
maioria dos beneficiarios, e as autarquias locais.

A ADRAFE ¢ uma entidade de tipo associativo, que representa a
maioria dos regantes beneficiados pelo AHAF, dispondo de capacidade
técnica e financeira adequada para a gestao e exploracao da obra.

Por tal motivo, foi tomada a decisdo de se proceder a concessido
da gestdo do AHAF a ADRAFE, nos termos do disposto nos n.s 1 e
2 do artigo 102.° do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, alterado
pelos Decretos-Lei n.°s 86/2002, de 6 de abril e 169/2005, de 26 de
setembro.

Assim, ao abrigo do n.° 5 do artigo 102.° do supracitado Decreto-Lei
e do artigo 5.° da Portaria n.° 1473/2007, de 15 de novembro, alterada
pela Portarian.® 1001/2009, de 8 de setembro, que aprova a minuta base
do contrato de concesséo para a conservagio e explorag@o das obras de
fomento hidroagricola, proferi, em 26 de fevereiro de 2015, despacho de
aprovacdo da minuta final do contrato de concesséo do Aproveitamento
Hidroagricola de Alfandega da F¢, a celebrar entre o

Estado Portugués, representado pela Dire¢ao-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), enquanto Autoridade Nacional do
Regadio, e a Associagdo de Beneficiarios e Regantes de Alfandega da
F¢é, cujo original fica arquivado na DGADR.

6 de maio de 2015. — A Ministra da Agricultura e do Mar, Maria de
Assungdo Oliveira Cristas Machado da Graga.
208631088

Diregédo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Aviso n.° 5284/2015

Procedimento concursal comum para constituicio de relacéo juri-
dica de emprego publico, na modalidade de contrato de trabalho
em funcdes publicas por tempo indeterminado, tendo em vista o
preenchimento de 1 (um) posto de trabalho da carreira/categoria
de Técnico Superior do mapa de pessoal da Dire¢ao-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

1 — Nos termos do disposto nos n.” 1 e 3 do artigo 30.° e no artigo 33.°
da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, conjugados com o artigo 19.° da
Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela
Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de abril, torna-se ptblico que por meu
despacho de 30/04/2015, se encontra aberto procedimento concursal
comum, pelo prazo de 10 dias uteis, a contar da data da publicac¢do do
presente aviso no Didrio da Republica, para o preenchimento de um
posto de trabalho da carreira/categoria de técnico superior do mapa de
pessoal da Direcao-geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, na
modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado.

2 — Em cumprimento do disposto no artigo 24.° da Lei n.° 80/2013,
de 28 de novembro e do artigo 4.° da Portaria n.° 48/2014, de 26 de
fevereiro, foi ouvida a entidade gestora do sistema de requalificagéo
(INA), que, em 28/04/2015, declarou a inexisténcia de trabalhadores em
situacdo de requalificagdo, cujo perfil se adequasse as caracteristicas do
posto de trabalho em causa.

3 — Local de trabalho — Diregao de Servigos do Regadio (DSR), Di-
visdo de Regadio (DR), Direg¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural, sita na Avenida Afonso Costa, n.° 3, 1949-002 Lisboa.
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4 — Caracterizagao do posto de trabalho:

Desenvolver a¢des no ambito da gestdo de Aproveitamentos Hidro-
agricolas em exploragdo, incluindo: constitui¢do e reconhecimento das
entidades de carater associativo representantes dos beneficiarios de
Aproveitamentos Hidroagricolas, instrugao de processos relativos a
contratos de concessdo, acompanhamento da utilizagdo agricola das areas
beneficiadas e da integridade das infraestruturas hidroagricolas.

5 — Posicionamento remuneratdrio — a determinagdo do posicio-
namento remuneratorio dos trabalhadores recrutados € objeto de nego-
ciagao, nos termos do disposto no artigo 38.° da Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, sendo a posi¢ao remuneratoria de referéncia a 2.* posi¢do de
técnico superior, com os limites impostos pelo n.° 1 do artigo 42.° da Lei
82-B/2014, de 31 de dezembro (Or¢amento de Estado para 2015).

6 — Requisitos gerais de admissdo ao procedimento concursal:

6.1 — Deter os requisitos gerais, necessarios para o exercicio de
fungGes publicas, previstos no artigo 17.° da Lei n.° 35/2014, de 20
de junho;

6.2 — Estar habilitado com o grau académico de licenciatura, ndo
se colocando a possibilidade de substitui¢do do nivel habilitacional por
formagao ou experiéncia profissional;

6.3 — O recrutamento ¢é circunscrito a trabalhadores com relagdo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecida, de acordo com o n.° 3 do artigo 30.° da Lei 35/2014, de
20 de junho;

6.4 — De acordo com o disposto na alinea /), do n.° 3, do artigo 19.°
da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela
Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de abril, ndo podem ser admitidos candi-
datos que, cumulativamente, se encontrem integrados na carreira, sejam
titulares da categoria e, ndo se encontrando em mobilidade, ocupem
postos de trabalho no mapa de pessoal do 6rgéo ou servigo idéntico aos
postos de trabalho para cuja ocupagdo se publica o procedimento;

6.5 — Néo podem ser admitidos candidatos oriundos das Adminis-
tragdes Autarquicas e Regionais, por inexisténcia do necessario parecer
prévio dos Membros do Governo responsaveis pelas Finangas e pela
Administragdo Publica, nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 50.° da Lei
n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

7 — Requisitos preferenciais:

Constituem fatores preferenciais os seguintes:

7.1 — Licenciatura numa das seguintes areas: engenharia agronémica,
ciéncias agrarias ou engenharia de recursos hidricos;

7.2 — Experiéncia em elaboragdo, analise ou acompanhamento de
projetos de engenharia (hidraulica, agricola ou construgdes);

7.3 — Competéncias informaticas do ponto de vista do utilizador em
programas do tipo Office e bases de dados.

8 — Formalizagao das candidaturas:

8.1 — As candidaturas devem ser formalizadas, obrigatoriamente,
em suporte de papel, através do preenchimento do formulério tipo, de
utilizagdo obrigatoria, aprovado pelo Despacho n.° 11321/2009, de 8
de maio, disponivel na pagina eletronica da DGADR — www.dgadr.pt,
que, sob pena de exclusdo, deve ser devidamente preenchido e assinado
de acordo com o estabelecido no artigo 27.° da Portaria n.® 83-A/2009,
de 22 de janeiro, na redagdo dada pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6
de abril;

8.2 — As candidaturas devem ser entregues, pessoalmente, das 9:00h
as 12:30h e das 14:00h as 17:00h, ou remetidas pelo correio, registado
com aviso de rececdo, até ao termo do prazo fixado, para a Diregdo-
-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Av. Afonso Costa,
n.° 3, 1949-002 Lisboa.

9 — As candidaturas devem ser acompanhadas, sob pena de excluséo,
da seguinte documentagio:

a) Curriculum vitae detalhado, datado e assinado dele devendo constar
para além de outros elementos julgados necessarios, as habilitagdes lite-
rarias, as fungdes e atividades que exerce, bem como as que exerceu, com
indicagdo dos respetivos periodos de duragdo e atividades relevantes,
assim como a formagao profissional detida, com indicagdo das entidades
promotoras, datas de realizagdo e respetiva duragao;

b) Documentos comprovativos das habilita¢des literarias;

¢) Documentos comprovativos das agoes de formagao frequentadas;

d) Declaragdo autenticada e atualizada a data do presente aviso, emi-
tida pelo servigo de origem, da qual conste inequivocamente:

i) A identificacdo da carreira e da categoria em que o candidato se
integra;

ii) A identificag@o da relagao juridica de emprego publico de que ¢é
titular;

iii) A posigao e nivel remuneratorio em que se encontra posicionado,
com indicagdo do respetivo valor;

iv) A antiguidade na categoria, na carreira ¢ na Administragdo Pu-
blica:

v) As atividades que executa;
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vi) A avaliagdo do desempenho relativa aos ltimos trés anos, nos
termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 11.° da Portaria n.® 83-A/2009,
de 22 de janeiro, na redagdo dada pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6
de abril;

e) Fotocopia legivel do bilhete de identidade ou do cartdo de cidadao.

10 — Em conformidade com o n.° 4 do artigo 28.° da citada portaria,
assiste ao juri a faculdade de exigir a qualquer candidato a apresentacdo
de documentos comprovativos de factos por ele referidos que possam
relevar para a apreciag@o do seu mérito.

11 — As falsas declaragdes sao punidas nos termos da lei.

12 — O Juri pode exigir, a qualquer candidato, em caso de davida
sobre alguma situac¢do constante do curriculum profissional apresentado,
documentos comprovativos das mesmas.

13 — Métodos de selegao:

No presente recrutamento, e considerando que o procedimento ¢é
circunscrito a candidatos com vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado previamente constituido, sdo aplicados, nos termos do
disposto nos n.*4 e 5 do artigo 36.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
os métodos de selegdo obrigatdrios a Prova de Conhecimentos (PC) ou
a Avaliacao Curricular (AC) e como método complementar a Entrevista
Profissional de Selecao (EPS).

13.1 — Prova de Conhecimentos (PC) — sera aplicada aos candi-
datos que:

a) Nao sejam titulares da categoria de técnico superior;

b) Sejam titulares da categoria e se encontrem a cumprir ou a executar
atribui¢des, competéncias ou atividades diferentes das caraterizadoras
do posto de trabalho a ocupar;

¢) Sejam titulares daquela categoria e se encontrem a cumprir ou a
executar atribuigdes, competéncias ou atividades caraterizadoras do
posto de trabalho a ocupar, mas que tenham, expressamente, afastado a
avaliag@o curricular, no formulario da candidatura.

13.1.1 — A prova de conhecimentos sera de natureza tedrica, tera a
duragdo maxima de 30 minutos e revestira a forma escrita.

13.1.2 — A prova de conhecimentos incidira sobre as seguintes te-
maticas:

Regime juridico das obras de fomento hidroagricola (Definigdo e clas-
sificacdo das obras de fomento hidroagricola, exploracéo e conservagao
das obras de fomento hidroagricola, regime financeiro, regime das zonas
beneficiadas e integridade dos perimetros hidroagricolas).

Elementos constitutivos de um projeto de engenharia.

13.1.3 — A legislagdo necessaria a realiza¢@o da prova de conheci-
mentos € a que se indica abaixo:

Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de abril

Decreto Regulamentar n.° 86/82, de 12 de novembro

Decreto Regulamentar n.° 84/82, de 4 de novembro

13.1.4 — Na prova de conhecimentos ¢ adotada a escala de 0 a 20
valores, considerando-se a valoragdo até as centésimas.

13.2 — A Avaliagdo Curricular (AC) — aplicével aos candidatos que,
cumulativamente, sejam titulares da categoria de técnico superior e se
encontrem, ou tratando-se de candidatos colocados em requalificagao,
se tenham por ultimo encontrado, a cumprir ou a exercer atribuigao,
competéncia ou atividade caracterizadoras dos postos de trabalho para
cuja ocupagdo o procedimento foi publicitado.

13.2.1 — Na AC serdo considerados os seguintes elementos de maior
relevancia para os postos de trabalho a ocupar:

a) Habilitagdo Académica;

b) Formagao Profissional diretamente relacionada com as exigéncias
e competéncias necessarias ao exercicio da funcao;

¢) Experiéncia profissional com incidéncia sobre a execucdo de ati-
vidades inerentes ao posto de trabalho em causa;

d) Avaliagdo de desempenho relativa ao tltimo periodo em niimero néo
superior a trés anos, em que o candidato cumpriu ou executou atribuigao,
competéncia ou atividade idénticas as do posto de trabalho a ocupar.

13.2.2 — Este método de selecao sera valorado numa escala de 0 a
20 valores, considerando-se a valoragdo até as centésimas.

13.3 — Entrevista Profissional de Selecao (EPS) — visa avaliar,
de forma objetiva e sistematica, a experiéncia profissional e aspetos
comportamentais evidenciados durante a interacdo estabelecida entre
o entrevistador e o entrevistado, nomeadamente os relacionados com a
capacidade de comunicacdo e de relacionamento interpessoal.

13.3.1 — A Entrevista Profissional de Selecdo ¢ avaliada segundo
os niveis classificativos de Elevado, Bom, Suficiente, Reduzido ¢ In-
suficiente, aos quais correspondem, respetivamente, as classificagdes
de 20, 16, 12, 8 e 4 valores.
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14 — Os candidatos aprovados em cada método de selegdo sdo con-
vocados para o método de selegio seguinte por uma das formas previstas
no n.° 3 do artigo 30.° da ja referida Portaria.

15 — Cada método de selecao € eliminatdrio, sendo excluidos os
candidatos que ndo comparegam a qualquer um, ou que obtenham uma
classificagdo inferior a 9,5 valores num deles, ndo lhes sendo aplicado
o método de selegdo seguinte.

16 — A publicitagao dos resultados obtidos em cada método de sele-
¢do ¢ efetuada através de lista, ordenada alfabeticamente, disponibilizada
na pagina eletrénica da DGADR em http://www.dgadr.pt e afixada no
2.° andar da DGADR.

17 — As ponderagdes, para a valoragdo final, relativamente a cada
método de selegdo sdo de 70 % para a Prova de Conhecimentos ou Ava-
liagao Curricular e de 30 % para a Entrevista Profissional de Seleggo.

18 — Em situacdes de igualdade de valoracdo aplica-se o disposto
no artigo 35.° da Portaria jd mencionada.

19 — As atas do juri onde constam os parametros de avaliacdo e
respetiva ponderacdo de cada um dos métodos de selecdo a utilizar, a
grelha classificativa e os sistemas de valoragdo final, serdo facultadas
aos candidatos, sempre que solicitados.

20 — De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 30.° da referida
Portaria, os candidatos excluidos serdo notificados por uma das formas
previstas no seu n.° 3, para a realizagdo da audiéncia dos interessados,
nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.

21 — O exercicio do direito de participagdo dos interessados devera
ser feito através do preenchimento de formulario tipo, de utilizagdo
obrigatoria, disponibilizada na pagina eletronica da DGADR em http://
www.dgadr.pt.

22 — A lista unitaria de ordenagdo final dos candidatos aprovados
apos homologagdo, ¢ publicitada na 2.? série do Didrio da Republica,
afixada em local visivel e publico da DGADR, e disponibilizada na
sua pagina eletronica, nos termos do n.° 6 do artigo 36.° da supra citada
Portaria.

23 — Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da supra citada
Portaria, o presente aviso serd publicitado na Bolsa de Emprego Publico
(www.bep.gov.pt), na pagina eletréonica da DGADR ¢ em jornal de
expansdo nacional, por extrato.

24 — Composigao do Juri:

Presidente: José Joaquim Gongalves Pombo, Chefe de Divisao de
Regadio;

Vogais Efetivos: Pedro Faria Pereira Brito, Técnico superior que
substituira a Presidente do JUri nas suas faltas e impedimentos; Maria
Lourengo Gomes, Técnica Superior.

Vogais suplentes: Alberto Luis Fragoso Freitas, Chefe de Divisdo;
Vitor Manuel Silva Freitas, Técnico Superior.

25 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituigao, a
Administragdo Publica, enquanto entidade empregadora, promove ativa-
mente uma politica de igualdade entre homens e mulheres no acesso ao
emprego e na progressio profissional, providenciando escrupulosamente
no sentido de evitar toda e qualquer espécie de discriminagao.

30 de abril de 2015. — O Diretor-Geral, Pedro Teixeira.
208612344

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Despacho n.° 5111/2015

I — Através dos avisos (extratos) n.”* 4579/2014 ¢ 9030/2014, publi-
cados no Didrio da Republica, 2. série, n.° 66 de 3 de abril e n.° 149 de
5 de agosto, respetivamente, e nos termos do publicitado na BEP sob os
codigos de oferta de emprego OE201404/0070, de 5 de abril de 2014,
e OE201408/0089, de 7 de agosto de 2014, foi aberto o procedimento
concursal com vista ao provimento do cargo de diregdo intermédia de
2.° grau de Chefe de Divisdo de Comunicagdo e Documentagio desta
Direg@o Regional de Agricultura e Pescas do Algarve.

II — Concluido o respetivo procedimento concursal e mediante pro-
posta fundamentada do correspondente juri, com a qual concordo, nos
termos dos n.” 9 e 10 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro,
na atual redagdo, nomeadamente a conferida e republicada pela Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro, ¢ designado, em comissdo de servico,
pelo periodo de trés anos, para provimento do referido cargo, o bacharel
Lino Julio Ferreira Camacho, da carreira de técnico superior do mapa
de pessoal desta Diregdo Regional, no cargo de Chefe de Divisdo de
Comunicagdo e Documentagao.

III — O nomeado possui competéncia técnica e aptidao para o exer-
cicio do cargo e para prosseguir as atribuicdes e objetivos do servigo,
correspondendo ao perfil exigido no procedimento concursal.

IV — A designagao produz efeitos a data do presente despacho.

27 de fevereiro de 2015. — O Diretor Regional, Fernando Severino.
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Identificagao:

Nome: Lino Julio Ferreira Camacho

Formagdo Académica

Bacharelato em Ciéncias Agrarias

Formagdo Complementar
Auditor da Qualidade

Experiéncia Profissional

2012 até a presente data— Chefe de Divisdo de Comunicacéo e
Documentagdo, em regime de substitui¢do;

Desde 01 de margo de 2007 a 04 de outubro de 2012 — Coordenador
do Nucleo de Informagao e Divulgagdo da DRAP Algarve;

De 29 de maio de 2004 a 28 de fevereiro de 2007 — Chefe de Divisdo
de Documentagdo, Informagdo e Relagoes Publicas;

De 4 de fevereiro a 28 de maio de 2004 — Chefe da Divisdo de
Formagéo e Gestao de Recursos Humanos;

De 28 de julho de 2003 a 03 de fevereiro de 2004 — Responsével
pela Divisdo de Formagao e Gestdo dos Recursos Humanos, da Diregdo
Regional de Agricultura do Algarve;

Desde 01 de abril de 2003 — Assessor da Dire¢do da DRAALG, para
a Informac@o, Divulgacdo e Relagdes Exteriores;

01 de outubro de 1999 a 30 de marco de 2003 — Licenga sem ven-
cimento concedida pela DRAALG, tendo desenvolvido agdes como
consultor nas areas da Gestdo da Qualidade, Gestdo Ambiental, Imple-
mentagdo de Planos HACCP e Formagio Profissional,

Dezembro de 1996 a 30 de setembro de 1999 — Colocado na Dire¢ao
de Servigos de Desenvolvimento Rural e na Dire¢do de Servigos de
Planeamento da DRAALG;

Marco de 1993 a dezembro de 1996 — Chefe da Zona Agraria do
Centro do Algarve, como Chefe de Divisdo, em comissdo de servigo;

Marco de 1992 a margo de 1993 — Chefe da Zona Agraria de Ta-
vira, como Chefe de Divisdo, em comissdo de servigo, tendo a partir
de outubro acumulado a chefia da Zona Agraria de Loulé, por reforma
do seu titular;

Junho de 1986 a marco de 1992 — Chefe da Zona Agraria do Nordeste
Algarvio, como Chefe de Divisdo, em comissao de servigo. Neste mesmo
periodo foi responséavel pela implementagdo de algumas componentes do
Programa Integrado do Desenvolvimento Algarvio (PIDR/NA);

Margo de 1983 a junho de 1986 — Responsavel pela Zona Agraria
do Nordeste Algarvio;

Margo de 1979 a margo de 1983 — Gestor das Unidades de Explo-
ra¢do Agricola da DRAALG, nomeadamente, Alvor, Paul e Vila do
Bispo;

Outubro de 1978 a margo de 1979 — Colocado na Divisdo de Pro-
duc@o Animal em Portim&o, no apoio a instalagdo dos desalojados das
ex. colonias que recorreram aos apoios CIFRE/Banca;

Julho de 1977 a setembro de 1978 — Venda e transporte de madeiras
exoticas através da empresa MADEINORTE — Madeiras do Norte, L.
Em Fao, Esposende;

Janeiro de 1976 a julho de 1977 — Coordenador do Recenseamento
dos Desalojados oriundos das ex. coldnias, através do GIPA — Gabinete
de Informag@o e Planeamento de Alojamentos, do Alto Comissariado
para os Desalojados;

Novembro de 1975 a janeiro de 1976 — Fabrica de botdes
Armindos, L.% Em Famalicio;

Abril de 1975 a outubro de 1975 — Gerente da Fazenda Ompupa,
em Cunene, Angola;

Junho de 1973 a junho de 1974 — Estagio no Centro de Inseminagao
Artificial de Angola, em Nova Lisboa.

208611518

MINISTERIO DA SAUDE

Administragdo Regional de Saude do Centro, I. P.

Despacho (extrato) n.° 5112/2015

Por despacho do Delegado Regional de Satide do Centro, Dr. Jodo
Pedro Pimentel, de 26 de margo de 2015, e ao abrigo do disposto no
n.° 2, do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, republi-

12157

cado em anexo ao Decreto-Lei n.° 174/97, de 19 de julho e do Decreto-
-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro, foi designada, em substitui¢ao do
Dr. Anténio Manuel Lopez de Jesus que cessou fungdes publicas, a
Dr.? Clarisse Pinto de Sousa Bento, Assistente Graduada, como vogal
suplente da Junta Médica de Avaliagdo do Grau de Incapacidade (I) do
ACES Pinhal Litoral, que passa a ter a seguinte constituigdo:

Junta — I

Presidente — Jorge Manuel Marques Cordeiro da Costa, Assistente
Graduado Sénior

1.° Vogal — Vitor Manuel Antunes Sousa — Assistente Graduado

2.° Vogal — Rui Manuel Passadouro da Fonseca — Assistente Gra-
duado

1.° Vogal Suplente — Ana Isabel Cruz Monteiro Nascimento — As-
sistente Graduada

2.° Vogal Suplente — Clarisse Pinto Sousa Bento — Assistente Gra-
duada

6 de abril de 2015. — O Presidente do Conselho Diretivo da
ARS Centro, 1. P., José Manuel Azenha Tereso.
208614061

Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I. P.

Aviso n.° 5285/2015

O Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, IP (INSA), nos
termos do previsto no artigo 92.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
pretende recrutar, mediante mobilidade interna, um assistente operacio-
nal para o exercicio de fungdes de motorista, na Diregdo de Gestao de
Recursos Humanos, de acordo com o seguinte:

1 — Tipo de oferta: mobilidade interna na categoria;

2 — Categoria/carreira: assistente operacional;

3 — Remuneragio: correspondente a posi¢do e nivel remuneratorio
detidos no lugar de origem, em conformidade com o disposto na Lei
n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro;

4 — Suplemento mensal: 43, 21€ (subsidio de lavagem de viatura);

5 — Caraterizagao do posto de trabalho: exercicio de fungdes de
motorista, no ambito das competéncias atribuidas a area de expe-
diente;

6 — Requisitos de admissdo: estar integrado na carreira de assistente
operacional, ser detentor de vinculo de emprego publico e ser portador
de carta de condugio;

7 — Local de trabalho: edificio Sede, Avenida Padre Cruz, 1649-016
Lisboa;

8 — Formalizagdo de candidaturas: as candidaturas podem ser entre-
gues pessoalmente ou remetidas pelo correio para a morada indicada no
ponto 7, e ainda por via eletronica para o endereco recursos.humanos@
insa.min-saude.pt, devendo ser acompanhadas dos seguintes documen-
tos: a) curriculo profissional, documento comprovativo do vinculo de
emprego publico detido, documento comprovativo da remuneragdo
auferida e documento comprovativo da avaliagdo de desempenho do
ultimo triénio.

9 — Prazo de candidatura: 10 dias uteis, a contar da data de publicagdo
do presente Aviso no Didrio da Republica.

30 de abril de 2015. — A Diretora de Gestdo de Recursos Humanos,
Paula Caires da Luz.
208611404

Aviso (extrato) n.° 5286/2015

Por despacho de 2/4/2015, do Exmo. Senhor Presidente do Instituto
Nacional de Satde Doutor Ricardo Jorge, IP (INSA, IP), Dr. Fernando
de Almeida, torna-se publico que, nos termos do artigo 45.° e seguintes
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, a assistente técnica Ana Paula Gongalves
de Matos Ferreira, concluiu sem sucesso, o periodo experimental na
categoria, na sequéncia da celebragdo com este Instituto, do contrato
de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, publicado
através do Contrato (extrato) n.° 506/2014, 2.* série do Didrio da Re-
publica n.° 180, de 18 de setembro.

Em consequéncia da concluséo sem sucesso do periodo experimental, a
trabalhadora, a 21 de maio de 2015, regressa a situagdo juridico-funcional
de que era detentora antes do inicio do periodo experimental.

30 de abril de 2015. — A Diretora de Gestdo de Recursos Humanos,
Paula Caires da Luz.
208611348
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA
Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares

Agrupamento de Escolas Dr. Jodo Araujo Correia, Peso da Régua

Antincio n.° 101/2015

De acordo com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho,
na sequéncia do procedimento concursal prévio e da eleigdo cujo resul-
tado foi tacitamente homologado pelo Diretor-Geral da Administragdo
Escolar, tomou posse, no dia 29 de abril de 2015, perante o Conselho
Geral do Agrupamento, o professor Salvador da Costa Ferreira como
Diretor do Agrupamento de Escolas Dr. Jodo Aratijo Correia, em regime
de comissao de servigo, por um periodo de quatro anos.

04.05.2015. — O Presidente do Conselho Geral, Pedro Miguel David
dos Santos Lopes.
208614604

Agrupamento de Escolas Escalada, Pampilhosa da Serra

Despacho n.° 5113/2015

Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014 de 20 de junho e don.° 1
e 2 do artigo 51.° da Lein.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, designo para
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o exercicio de fungdes de Coordenador Técnico, a Assistente Técnica,
Ana Isabel Amaral Dinis, com efeitos a 1 de janeiro de 2015 até 31 de
dezembro de 2015.

2 de janeiro de 2015. — O Diretor, Ricardo Miguel Correia Leitdo
Ferreira da Silva.
208614142

Agrupamento de Escolas Escultor Francisco dos Santos, Sintra

Aviso n.° 5287/2015

Para os efeitos previstos na alinea @) do n.°6 do Decreto-Lei
n.° 132/2014 na sua redagdo atual (Lei 83-A/2014 de 23/5), torna-se
publico que se encontra afixada na sala de professores da escola sede a
lista de antiguidade do pessoal docente, reportada ao tempo de servigo
prestado até 31/08/2014, contado em conformidade com o art®. 132
do ECD.

Os docentes dispdem de 30 dias consecutivos, a contar da data de
publicacdo do presente aviso no Didrio da Repiiblica, para reclamagio
ao dirigente maximo do servigo.

30 de abril de 2015. — A Diretora, Maria Cristina Ramires Silva
Frazao.
208614086

Aviso n.° 5288/2015

Para cumprimento do estipulado na alinea ) do n.° 1 do artigo 4.°
da Lein.® 35/2014, de 20 de junho, faz-se publico a lista nominativa do
pessoal que cessou fungdes no ano civil de 2014:

Nome Categoria Data efeito Motivo
Isabel Maria Cunha Neves. . ..................... Professora........................ 31/07/2014 Aposentagdo.
4 de maio de 2015. — A Diretora, Maria Cristina Ramires Silva Frazdo.
208614175

Agrupamento de Escolas de Vialonga, Vila Franca de Xira

Aviso n.° 5289/2015

Nos termos do disposto do n.°3 do artigo 95.° do Decreto-Lei
n.° 100/99, de 31 de margo, torna-se publico que se encontra afixada
na sala de professores deste Agrupamento a lista de antiguidade do
pessoal docente até 31 de agosto de 2014.

PARTE D

Na Secretaria deste Agrupamento encontra-se afixada a lista do pessoal
ndo docente até 31 de dezembro de 2014.

De acordo com o artigo 96.° do referido decreto-lei os docentes e ndo
docentes dispdem de 30 dias a contar da data da publicagdo no Didrio da
Republica, para reclamagdo junto ao dirigente maximo do servigo.

4 de maio de 2015. — O Diretor, Nuno Carlos Vieira dos Santos.
208613924

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 177/2014
Processo n.° 18/2010 (8/CCE)

Plenario

Aos vinte cinco dias do més de fevereiro de dois mil e catorze,
em sessdo plendria, encontrando-se presentes o Excelentissimo Juiz
Conselheiro Presidente Joaquim de Sousa Ribeiro e os Ex."* Juizes
Conselheiros Ana Maria Guerra Martins, Maria Jodo Antunes, Fer-
nando Vaz Ventura, Maria Lticia Amaral, José Cunha Barbosa, Carlos
Fernandes Cadilha, Maria de Fatima Mata-Mouros, Lino Rodrigues
Ribeiro, Catarina Sarmento e Castro, Jodao Cura Mariano, Maria José
Rangel de Mesquita e Pedro Machete, foram trazidos a conferéncia os
presentes autos de apreciagdo das contas da campanha eleitoral para
a elei¢@o dos deputados a Assembleia da Republica, realizada em 27

de setembro de 2009. Apos debate e votagao, foi, pelo Conselheiro
Presidente, ditado o seguinte:

| — Relatério

1 — O Tribunal Constitucional, pelo Acérdao n.° 346/2012, julgou
prestadas, embora com ilegalidades/irregularidades ai identificadas,
as contas relativas a campanha eleitoral para a elei¢do dos deputados
a Assembleia da Republica, realizada em 27 de setembro de 2009,
em relag@o as seguintes candidaturas concorrentes: Partido Popular
(CDS-PP), Coligagdo Democratica Unitaria (CDU), Frente Ecologia e
Humanismo (FEH), concorrente aos circulos eleitorais do continente,
Movimento Esperanca Portugal (MEP), Movimento Mérito e Sociedade
(MMS), Nova Democracia (PND), Partido Comunista dos Trabalhadores
Portugueses (PCTP-MRPP), Partido da Terra (PT), concorrente aos
circulos eleitorais das regides autonomas, Partido Nacional Renovador
(PNR), Partido Popular Monarquico (PPM), Partido Social-Democrata
(PSD), Partido Socialista (PS), Partido Trabalhista Portugués (PTP) e
Portugal Pro Vida (PPV).
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2 — Tendo sido reconhecida no Acorddo n.° 346/2012 a existéncia de
situa¢des de violagdo dos deveres estatuidos na Lei n.° 19/2003, de 20
de junho, foi ordenada a notificacdo do Ministério Publico, de acordo
com o disposto no artigo 43.°, n.° 3, da Lei Organica n.° 2/2005, de 10
de janeiro, para promover a aplicag@o das respetivas coimas.

3 — Na sequéncia de tal notificagdo, o Ministério Piiblico promoveu
que, em relagdo aos partidos, coligagdes e seus mandatarios financeiros,
abaixo indicados, se apliquem coimas sancionatorias das ilegalidades e
irregularidades de seguida também sumariamente enunciadas:

3.1 — CDS-Partido Popular (CDS-PP) e respetivo mandatario
financeiro nacional, Jodo Rodrigo Pinho de Almeida

— Contribuicdes do Partido nio registadas, em violagdo do disposto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Divergéncia entre as agdes e meios de campanha verificados e as
despesas e receitas registadas, em violagdo do dever genérico de orga-
nizagao referido no artigo 12.°,n.° 1, aplicavel por forga do preceituado
no artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

— Imputacéo as contas da campanha das despesas com a aquisi¢@o
de bens do ativo imobilizado, em violagao do dever genérico de orga-
nizagdo referido no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel por for¢a do preceituado
no artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

— Auséncia de inscrigdo, no ativo do balango, do IVA pago na aqui-
sicdo de bens e servigos cuja restituigdo foi solicitada, em violagao do
dever genérico de organizagdo referido no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel
por forca do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

— Divergéncia entre o valor efetivo e o valor contabilizado da sub-
vengao publica, em violagdo do dever de retificagdo previsto no ar-
tigo 12.°, n.° 2, aplicavel por forga do preceituado no artigo 15.°, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003;

— Despesas com suporte documental insuficiente, em violagdo do
dever resultante do disposto nos artigos 15.°e 19.%, n.° 2, ambos da Lei
n.° 19/2003.

3.2 — CDU — Coligaciao Democratica Unitaria (PCP-PEV) e
respetiva mandatéria financeira nacional, Maria Manuela Simio
Pinto Angelo Santos

— Contribuigdes do Partido ndo registadas, em violagao do disposto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Incumprimento do dever de certificacao das contribuigdes finan-
ceiras dos Partidos da Coligagdo, em violagdo do disposto no artigo 16.°,
n.° 2, da Lei n.° 19/2003;

— Divergéncia entre as acdes e meios de campanha verificados e
as despesas e/ou receitas registadas, em violagdo do dever genérico
de organizagdo referido no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel por forga do
preceituado no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

— Divergéncia entre o valor efetivo e o valor contabilizado da sub-
vengdo publica, em violagdo do dever de retificag@o previsto no ar-
tigo 12.°, n.° 2, aplicavel por forca do preceituado no artigo 15.°, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003;

— Impossibilidade de verificagao, por inadequagao do respetivo docu-
mento de suporte, da razoabilidade de despesas registadas, em violagao
do dever genérico de organizagao referido no artigo 12.°,n.° 1, aplicavel
por forga do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

— Abertura de mais do que uma conta bancaria para a campanha, em
violagao do disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.® 19/2003;

— Receitas provenientes de donativos e/ou angariagdes de fundos sem
identifica¢do de doador, em violagdo do disposto na alinea b) don.® 7 do
artigo 12.° e no n.° 3 do artigo 16.°, ambos da Lei n.° 19/2003;

— Contribuigao de pessoa coletiva para a campanha, em violagao do
disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 19/2003.

3.3 — Frente Ecologia e Humanismo (MPT-P.H.) e respetivo man-
datario financeiro nacional, Paulo Jorge Marques Gaspar

— Contribuigdes financeiras dos partidos coligados apds o ato elei-
toral, em violagdo do disposto nos artigos 12.° e 15.°, ambos da Lei
n.° 19/2003;

— Impossibilidade de verificagao, por insuficiéncia do respetivo docu-
mento de suporte, da razoabilidade de despesas registadas, em violagdo
do dever genérico de organizagao referido no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel
por forca do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

3.4 — Mandatéria financeira nacional do Movimento Esperanca
Portugal (MEP), Maria Francisca Castelo Branco de Assis Teixeira

— Incumprimento do dever de certificacdo das contribuigdes finan-
ceiras do Partido, em violag@o do disposto no artigo 16.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003;

— Divergéncia entre as agdes e meios de campanha verificados e as
receitas registadas, em violagdo: i) do que conjugadamente se dispde
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na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 12.°, no n.° 1 do artigo 15.° e na alinea b)
don.° 1 do artigo 16.°, todos da Lei n.° 19/2003; i7) do disposto n.° 3 do
artigo 16.° e no n.° 1 do artigo 15.°, ambos da Lei n.° 19/2003.

— Impossibilidade de verificagao, por insuficiéncia do respetivo
documento de suporte, da razoabilidade de despesas registadas, em
violagdo do 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Impossibilidade de confirmagdo do montante inscrito na rubrica
“Outros Ativos” do balango da campanha, em violagdo do dever gené-
rico de organizagio referido no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel por for¢a do
preceituado no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

— Divergéncia entre o valor do saldo de disponibilidades inscrito
no Balango e o valor efetivamente verificado a data da realizagdo do
ato eleitoral, em violagdo do dever genérico de organizagdo referido
no artigo 12.%, n.° 1, aplicavel por forga do preceituado no artigo 15.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

— Divergéncia entre o resultado apurado através da Conta da Re-
ceita e da Conta da Despesa e o resultado do Balango, em violagdo do
artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

3.5 — Movimento Mérito e Sociedade (MMS) e respetivo man-
datario financeiro nacional, Francisco José Rodrigues Gomes de
Oliveira

— Incumprimento do dever de certificacdo das contribuigdes finan-
ceiras do Partido, em violagao do disposto no artigo 16.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003;

— Divergéncia entre as acdes e meios de campanha verificados e
as despesas registadas, em violagdo do disposto no artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003;

— Impossibilidade de verificagao, por insuficiéncia do respetivo
documento de suporte, da razoabilidade de despesas registadas, em
violagdo do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Despesas faturadas em data posterior a da realizagdo do ato eleito-
ral, em violago do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.® 19/2003;

— Impossibilidade de confirmacdo da abertura de conta bancaria
especifica da campanha, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003;

— Inadequada apresentagdo do Balango ¢ do Anexo das contas da
campanha, em violag@o do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

3.6 — Nova Democracia (PND) e respetivo mandatario financeiro,
Diogo Costa Valente Tomas Pereira

— Incumprimento do dever de certificacdo das contribuigdes finan-
ceiras do Partido, em violagao do disposto no artigo 16.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003;

— Divergéncia entre as acdes e meios de campanha verificados e
as despesas registadas, em violagdo do disposto no artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003;

— Impossibilidade de verificago, por insuficiéncia do respetivo
documento de suporte, da elegibilidade de despesas registadas, em
violagdo do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

3.7 — Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/
MRPP) e respetivo mandatario financeiro, Domingos Anténio Caeiro
Bulhdo

— Contribuigdes do Partido ndo registadas, em violacdo do disposto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Despesas de campanha com bens do ativo imobilizado, em violagado
do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

— Divergéncia entre o resultado apurado através da Conta da Re-
ceita e da Conta da Despesa e o resultado do Balango, em violagdo do
artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

3.8 — Partido da Terra (MPT) e respetivo mandatario financeiro,
Paulo Jorge Marques Gaspar

— Incumprimento do dever de certificagdo das contribuigdes finan-
ceiras do Partido, em violagao do disposto no artigo 16.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003;

— Divergéncia entre as agcdes e meios de campanha verificados e as
despesas e receitas registadas, em violagdo do disposto no artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003;

3.9 — Partido Nacional Renovador (PNR) e respetivo mandatario
financeiro, Pedro Domingos da Graca Marques

— Incumprimento do prazo de apresentagéo das contas da campanha,
em violagao do disposto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003;

— Contribuigdes financeiras do partido apds o ato eleitoral, em vio-
lagdo do disposto nos artigos 12.° ¢ 15.°, ambos da Lei n.° 19/2003;
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— Divergéncia entre as acdes e meios de campanha verificados e
as despesas registadas, em violagdo do disposto no artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003;

— Despesas sem suporte documental, em violagdo do disposto no
artigo 15.° e no n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003;

— Impossibilidade de verificagdo da razoabilidade de despesas re-
gistadas por auséncia de suportes documentais, em violagdo do dever
genérico de organizacdo referido no artigo 12.°,n.° 1, aplicavel por forga
do preceituado no artigo 15.%, n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

— Receitas provenientes de donativos e angaria¢do de fundos sem iden-
tificagdo de doador, em violagéo do artigo 15.°, da Lei n.° 19/2003;

— Despesas faturadas em data posterior a da realiza¢do do ato eleito-
ral, em viola¢@o do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.® 19/2003;

— Impossibilidade de confirmagdo da abertura de conta bancaria
especifica da campanha, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003;

— Inadequada apresentagdo do Balanco e do Anexo das contas da
campanha, em violagdo do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

3.10 — Partido Popular Monarquico (PPM) e respetiva manda-
taria financeira, Vanda Cristina da Cruz Raimundo

— Incumprimento do prazo de apresentagao das contas da campanha,
em violagao do disposto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003;

— Impossibilidade de verificagdo, por insuficiéncia do respetivo
documento de suporte, da elegibilidade de despesas registadas, em
violagdo do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Impossibilidade de confirmag@o da abertura de conta bancaria
especifica da campanha, em violagéo do disposto no n.° 3 do artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003;

— Despesas sem suporte documental ou com suporte documental
insuficiente, em violago do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

3.11 — Partido Social-Democrata (PPD/PSD) e respetivo man-
datario financeiro, José Manuel de Matos Rosa

— Contribui¢des do Partido néo registadas, em violagao do disposto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Divergéncia entre o valor efetivo e o valor contabilizado da sub-
vengdo publica, em violagdo do dever de retificag@o previsto no ar-
tigo 12.°, n.° 2, aplicavel por forga do preceituado no artigo 15.°, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003;

— Abertura de mais do que uma conta bancaria para a campanha, em
violagao do disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.® 19/2003.

3.12 — Partido Socialista (PS) e respetivo mandatario financeiro,
Luis Manuel Capoulas Santos

— Divergéncia entre o valor efetivo e o valor contabilizado da sub-
vengdo publica, em violagdo do dever de retificacdo previsto no ar-
tigo 12.°, n.° 2, aplicavel por forga do preceituado no artigo 15.°, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003;

— Abertura de mais do que uma conta bancaria para a campanha, em
violagao do disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.® 19/2003;

— Imputagdo as contas da campanha de despesas ndo elegiveis, em
violag@o do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Receita proveniente de angariagdo de fundos depositada em data
posterior a da realizagdo do ato eleitoral, em violagao do disposto no
artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

3.13 — Partido Trabalhista Portugués (PTP) e respetivo manda-
tario financeiro, Joaquim de Jesus Magalhaes Fonseca

— Incumprimento do prazo de apresentagao das contas da campanha,
em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003;

— Impossibilidade de verificagdo, por insuficiéncia do respetivo
documento de suporte, da razoabilidade de despesas registadas, em
violagao dos artigos 15.° ¢ 19.°, n.° 2, ambos da Lei n.® 19/2003.

— Impossibilidade de verificagdo, por insuficiéncia do respetivo
documento de suporte, da elegibilidade de despesas registadas, em
violagao do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

— Impossibilidade de confirmagéo do valor do saldo negativo inscrito
na rubrica “Outros” do balan¢o da campanha, em violagdo do disposto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Impossibilidade de confirmagdo da abertura de conta bancaria
especifica da campanha, em violagéo do disposto no n.° 3 do artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003;

— Divergéncia entre o resultado apurado através da Conta da Receita
e dos documentos de despesa ¢ o resultado do Balango, em violagéo do
artigo 15.° da Lei n.° 19/2003;

— Nao apresentagdo do Anexo, em violagdo do artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003;
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3.14 — Portugal Pro Vida (PPV) e respetivo mandatario finan-
ceiro, Luis Anténio Pacheco de Freitas Paiva

— Impossibilidade de verificagao, por insuficiéncia do respetivo
documento de suporte, da razoabilidade de despesas registadas, em
violaga@o dos artigos 15.° ¢ 19.%, n.° 2, ambos da Lei n.° 19/2003;

— Impossibilidade de verificagdo, por insuficiéncia do respetivo
documento de suporte, da elegibilidade de despesas registadas, em
violagdo do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

4 — De acordo com a Promog¢@o do Ministério Publico (doravante,
Promogao), as ilegalidades e irregularidades acima identificadas, para
além de contraordenacionalmente sancionadas nos termos das enuncia-
das disposigdes legais, em conjugagio com os artigos 30.°a 32.° da Lei
n.° 19/2003, sdo imputaveis nao apenas aos partidos e coligagdes, mas
igualmente aos respetivos mandatarios financeiros. Quanto a estes, a
Promocao considera que “sdo eles os responsaveis pela elaboragdo e
apresentagdo das contas da campanha, nos termos do artigo 22.°, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003, de 20/06, recaindo, por isso, sobre eles o dever de
garantir o cumprimento das regras de organizagdo contabilistica para
as contas das campanhas eleitorais, contidas nesta lei. Trata-se de um
dever de garante e, como tal, compete aos mandatarios financeiros, no
exercicio dos seus poderes, implementar e dinamizar, no interior das
estruturas das campanhas, formulas procedimentais e mecanismos de
responsabiliza¢do interna, de modo a prevenir situagoes que compro-
metam o cumprimento das obrigagoes que oneram e impendem sobre
os partidos. Deste modo, os mandatarios financeiros sdo contraordena-
cionalmente responsaveis, nos termos previstos na Lei n.° 19/2003, ndo
apenas nas hipoteses em que, por agoes suas, tiverem originado direta-
mente o resultado antijuridico, mas também quando tiverem contribuido,
por omissdo, causal ou cocausal, para a produgdo de tal resultado. Com
efeito, muito embora as contas da campanha eleitoral sejam prestadas
por cada candidatura, a responsabilidade contraordenacional pelas
irregularidades ou ilegalidades, que as mesmas contenham, é direta e
prioritariamente imputada aos mandatarios financeiros, nos termos dos
artigos 31.° n.° 1 €32.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 19/2003. Por outro lado,
como referido anteriormente, tanto as candidaturas, como os mandata-
rios financeiros, sdo supostos conhecer as obrigagédes e os deveres que
para eles decorrem das diversas disposi¢oes da Lei n.° 19/2003, visto
que o seu incumprimento é expressamente sancionado, nomeadamente,
nos artigos 30.° a 32.° dessa mesma Lei”.

5 — Com fundamento no facto de o Partido Movimento Esperanca
Portugal (MEP) ter sido dissolvido pelo Acérddo do Tribunal Consti-
tucional n.° 14/2013, de 9 de janeiro, proferido no Processo n.® 891/12,
com efeitos reportados a 12 de dezembro de 2012 e no de tal dissolugdo
constituir uma causa de extingdo do procedimento contraordenacional,
o Ministério Pablico absteve-se, quanto ao mesmo, de promover a
aplicagdo de qualquer coima.

6 — A Promocao do Ministério Piblico responderam o PH, o PNR, o
PS, 0 PPV e respetivo mandatario financeiro nacional, o PSD e respetivo
mandatario financeiro nacional, o MMS e respetivo mandatario finan-
ceiro nacional, o MPT e respetivo mandatario financeiro nacional, assim
como os mandatarios financeiros nacionais da CDU, do CDS-PP e da
Frente Ecologia e Humanismo, nos termos que serdo adiante referidos.

Na defesa apresentada, o mandatario financeiro nacional do CDS-
-PP, 0 mandatario financeiro nacional do PSD e o PH requereram a
produgdo de prova testemunhal. Notificadas todas testemunhas arro-
ladas, prestaram depoimento escrito Pedro Nuno Xavier e José Flores
Morim, indicados pelo PSD e respetivo mandatario financeiro nacional,
assim como Maria Teresa Barroso e Luis Filipe da Silva Guerra, estes
indicados pelo PH.

Il — Fundamentagéo

7 — Questdes prévias

7.1 — Nulidade do processo invocada pelo Partido Humanista (PH)

7.1.1 — Sob invocagdo do disposto no artigo 11.° da Lei n.° 2/2003,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2008, em con-
jugacdo com o preceituado no artigo 22.°, n.° 2, da Lei n.° 14/79, de 16
de maio, o PH opds ao prosseguimento dos autos o argumento segundo
o qual, tendo a Coligagdo que integrou com o0 MPT — Partido da Terra
sido automaticamente dissolvida no dia da publicagdo dos resultados
definitivos do ato eleitoral em vista do qual foi constituida, o PH de-
veria ter sido notificado do relatorio da ECFP que apreciou as contas
da campanha eleitoral da FEH — Frente Ecologia e Humanismo, bem
como do Acérddo que procedeu a verificagao da respetiva regularidade
(Acordao n.° 346/2012), o que, ndo tendo ocorrido, determinara a nuli-
dade de todos os ulteriores termos do processo.

O Ministério Publico opds-se a procedéncia da nulidade invocada,
sustentando que, conforme dos autos resulta (cf. fls. 116 e 145), o PH
foi, ao contrario do alegado, atempadamente notificado do Acérddo
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n.° 346/2012. E isto porque o expediente para o efeito remetido, apesar
de devolvido, foi dirigido ao Secretario-geral do Partido e enderegado
a morada que se encontra registada no Tribunal Constitucional como
sendo a da sede respetiva. Tal circunstancia devera conduzir a que, em
conformidade com o entendimento a tal proposito expresso no Acordao
n.° 442/03, a notificacdo seja considerada regularmente efetuada e, em
consequéncia, julgada improcedente a nulidade.

7.1.2 — Cumpre apreciar e decidir.

Compulsados os autos, ¢ de considerar, com interesse para a decisdo
que havera de seguir-se, o seguinte circunstancialismo:

a) por carta registada com aviso de rececdo, expedida em 28 de de-
zembro de 2010, o mandatario financeiro nacional da coligacao eleitoral
FEH — Frente Ecologia e Humanismo foi notificado do relatério de
auditoria da ECFP em observancia do disposto no artigo 41.°, n.° 2, da
Lei Organica n.° 2/2005 (cf. fls. 578-580 do Apenso n.° 4);

b) tal carta foi recebida, encontrando-se o aviso de recegdo assinado
pelo respetivo destinatario (cf. fls. 580 do Apenso n.° 4);

¢) através de expediente remetido na mesma data, desse facto foi dado
conhecimento a FEH (cf. fls. 581 do Apenso n.° 4);

d) por carta registada com aviso de rece¢do, expedida em 11 de julho
de 2012 e enderecada a morada registada no Tribunal Constitucional,
o Partido Humanista (PH) foi notificado, na pessoa do seu Secretario-
-Geral, do Acordao proferido no ambito dos presentes autos ao abrigo do
disposto no artigo 43.° da Lei Organica n.° 2/2005 (cf. fls. 116 e 145);

e) tal expediente veio devolvido com a mengdo de “ndo reclamado”
(cf. fls. 151);

f) a Promogao através da qual o Ministério Publico requer a conde-
nag¢do do PH em coima por alegada violagdo dos deveres impostos pela
Lei n.° 19/2003 foi notificada aquele Partido através de carta registada,
dirigida ao respetivo Secretario-geral, remetida para o efeito em 24 de
janeiro de 2013 e enderecada a morada registada no Tribunal Consti-
tucional (fls. 241 e 264);

g) por requerimento apresentado em juizo aos 07 de fevereiro de 2013,
o PH veio arguir a nulidade decorrente do facto de néo ter sido notificado
do relatorio referido em a), nem do Acérdao aludido em d).

7.1.3 — Integrando a categoria dos processos especiais tipificados,
os processos de fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais obedecem, em primeira linha, a modelagdo pre-
vista na Lei n.° 2/2005, sendo-lhes subsidiariamente aplicavel, sempre
com o limite colocado pelas especificidades que esta lei lhes associa,
o Regime Geral das Contraordenagdes (doravante RGCO), aprovado
pelo Dec. Lei n.° 433/82, de 27 de outubro (neste sentido, vide Acor-
dao n.° 405/2009). De acordo com o disposto no 41.%, n.° 1, do Regime
Geral das Contraordenagdes, ao processo contraordenacional comum
sdo, por sua vez, subsidiariamente aplicaveis os preceitos reguladores
do processo criminal.

Uma vez que, tanto a Lei n.° 2/2005, como o RGCO sdo omissos
quanto ao regime de arguicdo dos vicios processuais, respetiva classi-
ficagdo e consequéncias, ¢ as normas do Codigo de Processo Penal que
havera de recorrer-se para determinar os termos em que podera proceder
0 vicio que vem invocado.

Para esse efeito, cumpre comecar por salientar que a notificagdo cuja
preterigdo se alega dever produzir a nulidade de todos os subsequentes
termos do processo nao ¢ aquela que ¢ imposta pelo artigo 50.° RGCO,
isto €, aquela que se destina a assegurar “ao arguido a possibilidade de,
num prazo razoavel, se pronunciar sobre a contraordenagdo que lhe é
imputada e sobre a sangdo ou sangdes em que incorre”.

Conforme resulta da jurisprudéncia deste Tribunal, a notificagdo
através da qual, no ambito dos processos de fiscalizacdo das contas dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais, se assegura o “direito de
audigdo e defesa” sem respeito pelo qual “ndo ¢ permitida a aplicacdo
de uma coima ou de uma sangéo acessoria” ¢ notificagdo prevista no
artigo 44.° da Lei n.° 2/2005, isto €, a notificagdo da Promogao através
da qual, em obediéncia ao disposto no 43.°, n.° 3, da Lei n.° 2/2005, o
Ministério Publico tiver requerido a aplicag@o das sangdes previstas na
Lei n.° 19/2003 (vide, neste sentido, Acorddo n.° 99/09).

Nao estando em causa a preteri¢cdo dessa notificagdo — cuja regu-
lar realizag@o os autos documentam — o vicio arguido pelo PH néo
pode ser qualificado nos termos em que naquele caso o seria — isto &,
como nulidade sanavel, por for¢a do disposto no artigo 120.°, n.* 1 e
2, alinea d), do Cddigo de Processo Penal, aplicavel ex vi do disposto
no artigo 41.°, n.° 1, do RGCO (vide, neste sentido, Assento n.° 1/2003
do STJ, in Didrio da Republica, 1.2 série A, de 25.01.2003) —, ficando,
ao invés dependente, quer quanto a sua classificagdo, quer quanto ao
respetivo regime de arguigdo, das demais regras estabelecidas no refe-
rido Codigo.

Do regime das nulidades previsto nos artigos 118.°a 123.° do Codigo
de Processo Penal resulta que, fora dos casos taxativamente previstos nos
artigos 119.° ¢ 120.°, a violag@o ou inobservancia das disposigdes da lei
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do processo determina apenas a irregularidade do ato, devendo esta ser
arguida nos trés dias seguintes a contar daquele em que o interessado tiver
sido notificado para qualquer termo do processo ou intervindo em algum
ato nele praticado (cf. 123.°, n.° 1, do Cddigo de Processo Penal).

Uma vez que, ao contrario do que sucede com a auséncia ou imper-
fei¢do da notificagdo da Promogédo do Ministério Publico, a pretericao
da notificacdo, quer do relatorio de auditoria da ECFP, prevista no n.° 1
do artigo 41.° da Lei n.° 2/2005, quer do Acoérdao sobre a prestagdo
de contas das campanhas eleitorais, prevista no n.° 3 do artigo 43.°
do referido diploma legal, ndo tem correspondéncia em qualquer uma
das vicissitudes ou ocorréncias que integram o catalogo dos atos nulos
estabelecido nos artigos 119.° e 120.° do Cédigo de Processo Penal, o
vicio arguido pelo PH apenas como irregularidade pode ser classificado,
o0 que determina a respetiva sujei¢do ao regime de arguigdo prescrito no
n.° 1 do artigo 123.° daquele Codigo. Daqui decorre que que, para poder
conduzir a invalidade do ato a que reporta e dos subsequentes termos do
processo, o vicio apontado pelo PH teria que ter sido arguido no prazo
de trés dias a contar da notificacdo da Promogao do Ministério Publico,
0 que manifestamente ndo sucedeu.

Uma vez que aquela notificagdo, tendo sido realizada por carta re-
gistada expedida a 24 de janeiro de 2012, se presume efetuada a 27 de
janeiro (cf. artigo 113.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Penal, aplicavel ex
vido 41.°,n.° 1, do RGCO) e o requerimento através do qual ¢ arguida
a “nulidade do processo” apenas deu entrada no dia 7 de fevereiro do
mesmo ano, ¢ de concluir, pois, pela intempestividade da arguicdo, que
devera ser por isso desatendida.

7.2 — Extinciio do procedimento contraordenacional referente
ao MEP

7.2.1 — Conforme referido na Promogdo do Ministério Publico, o
MEP — Movimento Esperanga Portugal foi extinto pelo Acordao do
Tribunal Constitucional n.® 14/2013, proferido no Processo n.° 891/12,
com efeitos reportados a 12 de dezembro de 2012.

Segundo resulta da jurisprudéncia constante e uniforme deste Tribu-
nal, uma vez que, para os efeitos previstos no artigo 127.° do Codigo
Penal (aplicavel ao processo contraordenacional por via do disposto no
artigo 41.°, n.° 1, do RGCO),a extingdo das pessoas coletivas (no caso,
partidos politicos) € equiparavel a morte das pessoas singulares, a ex-
tingao de um partido, supervenientemente ocorrida, extingue também a
respetiva responsabilidade contraordenacional (Acorddos n.” 455/2006,
551/2006, 294/2009 e 198/2010), fazendo decair o procedimento.

Todavia, conforme resulta do Acérdao n.® 250/2006, “ja ndo se afigura
liquido” que a extin¢do da responsabilidade do Partido “se repercuta
também na responsabilidade dos respetivos dirigentes partidarios que
tenham pessoalmente participado nas infragdes [...], sendo certo que a
conduta dos dirigentes ¢ tratada em preceito proprio para efeitos con-
traordenacionais” (artigo 29.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2003).

Do que ficou dito resulta, assim, que o procedimento contraordena-
cional nos presentes autos instaurado contra o MEP devera ser declarado
extinto, subsistindo aquele que pende contra a respetiva mandataria
financeira.

8 — Enquadramento

8.1 — Na sequéncia do pronunciamento sobre a regularidade e a
legalidade das contas das campanhas eleitorais (cf. artigo 23.°, n.° 1,
da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, e artigo 43.°, n.° 1, da Lei Orga-
nica n.° 2/2005, de 10 de janeiro de 2005), compete agora ao Tribunal
Constitucional o apuramento e a formalizagdo, dentro dos limites do
objeto definido na Promogdo do Ministério Publico, da responsabili-
dade contraordenacional associavel as irregularidades verificadas (cf.
artigo 33.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, e artigos 45.° ¢
46.°,n.° 1, ambos da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro de 2005).
No ambito da averiguagdo a que havera, assim, que proceder, importa
comegar por considerar certas questdes de ambito geral que, em maior
ou menor medida, ndo deixardo de condicionar os termos em que podera
vir a concluir-se pelo preenchimento dos tipos objetivo e subjetivo dos
ilicitos contraordenacionais imputados aos Partidos Politicos e manda-
tarios financeiros visados pela Promocao.

8.2 — A primeira questo cujo esclarecimento prévio se justifica diz
respeito a delimitagdo do universo das condutas contraordenacionalmente
relevantes, isto €, passiveis de serem sancionadas com coima.

Conforme se afirmou logo no Acérddo n.° 417/07 — e se repetiu nos
Acorddos n.° 77/2011 e 139/2012 — ndo se verifica “uma correspon-
déncia perfeita entre os deveres que o Capitulo I1I da Lei n.° 19/2003
impde as candidaturas e as coimas previstas nos artigos 30.° a 32.°,
existindo, inclusivamente, deveres cujo incumprimento néo € sancio-
nado com coima”.

No que ao presente processo diz concretamente respeito, constata-se
que parte dos factos dados por verificados no Acérdao n.° 346/12 e
considerados na Promogao consiste em situa¢des de incumprimento de
determinagdes especificas constantes do Capitulo III da Lei n.° 19/2003,
relativas ao financiamento e a organizagdo das contas das campanhas
eleitorais (ilegalidades). Além desses, outros existem que, apesar de
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ndo corresponderem a violagdo de determinacdes especificas daquele
Capitulo, ndo deixam de constituir deficiéncias ou insuficiéncias de
organizacdo contabilistica, suscetiveis de por em causa a fiabilidade
das contas apresentadas e de impedir, por essa razao, o conhecimento
da situagdo financeira das candidaturas e a verificagdo do cumprimento
das obrigacdes a que as mesmas se encontram legalmente adstritas.
Esses factos consubstanciam irregularidades que podem atentar contra
o dever genérico de organizagdo contabilistica consagrado no n.° 1 do
artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, aplicavel as candidaturas eleitorais por
forga do artigo 15.°, n.° 1, in fine, do mesmo diploma legal.

Como ja acontecera nos processos que deram origem aos Acordaos
n.°417/07,87/10,316/2010,77/2011 e 139/2012, também agora se vera
que nem todas as ilegalidades e irregularidades detetadas no Acordao
n.° 346/2012 implicam responsabilidade contraordenacional. E isto
porque, apesar de a violagdo da Lei n.° 19/2003, em matéria de finan-
ciamento e organizagdo das contas das campanhas eleitorais, poder
resultar do incumprimento de qualquer um dos deveres especificos que
as suas normas impdem ou da violagdo do dever genérico de organi-
zacdo contabilistica, apenas sdo passiveis de coima aquelas condutas
que sejam subsumiveis a previsdo tipificadora dos artigos 30.° a 32.°
do referido diploma legal.

Com efeito, ao invés do que resultaria de um tipo geral aberto, cons-
truido de modo a tornar sancionavel a violagdo, em si mesma e enquanto
tal, de qualquer um dos deveres resultantes da Lei n.° 19/2003, os tipos
legais que integram o regime juridico do financiamento dos partidos e das
campanhas eleitorais contém, eles proprios, uma descri¢ao da conduta
proibida que estrutura a propria defini¢ao do ilicito.

Em matéria de financiamento e organizacdo das contas das campanhas
eleitorais, a concatenagdo dos tipos contraordenacionais estabelecidos
nos artigos 30.°a 32.° da Lei n.° 19/2003 com as prescrigdes constantes
do respetivo Capitulo III revela que as condutas passiveis de sanciona-
mento com coima sao as seguintes:

a) recebimento, por parte dos partidos politicos, de receitas para a
campanha eleitoral através de formas ndo consentidas pela Lei n.° 19/
2003 — artigo 30.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

b) incumprimento, por parte dos partidos politicos, dos limites ma-
ximos de despesas de campanha eleitoral fixados no artigo 20.° da Lei
n.° 19/2003 — artigo 30.°, n.° 1, da Lei n.® 19/2003;

¢) incumprimento, por parte das pessoas singulares, pessoas coletivas
e respetivos administradores, das regras de financiamento de campanha
eleitoral previstas no artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 — artigo 30.%, n.”* 2
a4, daLein.’19/2003;

d) auséncia ou insuficiéncia de discriminag@o e/ou comprovagao das
receitas e/ou despesas da campanha eleitoral, por parte dos partidos
politicos, mandatarios financeiros, candidatos as elei¢cdes presidenciais,
primeiros candidatos de cada lista e primeiros proponentes de grupos de
cidadaos eleitores — artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.® 19/2003;

e) discriminagdo indevida, como receitas e/ou despesas da campa-
nha eleitoral, de beneficios e/ou encargos como tal ndo legalmente
qualificaveis, por parte dos partidos politicos, mandatarios financeiros,
candidatos as eleigdes presidenciais, primeiros candidatos de cada lista
e primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores — artigo 31.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003;

f) incumprimento do dever de entrega das contas discriminadas da
campanha eleitoral ao Tribunal Constitucional, nos termos previstos
no artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, por parte dos partidos politicos, man-
datarios financeiros, candidatos as elei¢des presidenciais, primeiros
candidatos de cada lista e primeiros proponentes de grupos de cidadaos
eleitores — artigo 32.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 19/2003.

Fora do ambito, assim definido, das condutas contraordenacional-
mente relevantes em matéria de financiamento das campanhas eleitorais,
tera plena aplicacdo o principio, igualmente reiterado na jurisprudén-
cia deste Tribunal, segundo o qual “o direito sancionatério publico,
enquanto restri¢do relevante de direitos fundamentais, participa do
essencial das garantias consagradas explicitamente para o direito penal,
isto €, do nticleo de garantias relativas a seguranga, certeza, confianga
e previsibilidade dos cidadaos”, o que significa “que as candidaturas
cujas contas estdo em analise no presente processo nao pode[rdo] ser
sancionadas por a¢des ou omissdes que a lei ndo declara puniveis e que
ndo lhes pode[rdo] ser aplicadas coimas que ndo estejam expressamente
cominadas na lei” (cf. Acérdao n.° 417/07).

8.2 — A segunda questdo a considerar diz respeito as alteragdes a
Lei n.° 19/2003, entretanto introduzidas pela Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, e aos efeitos produzidos por tais alteragdes sobre o estabe-
lecimento dos pressupostos da responsabilidade que vem imputada.

De entre as modificagdes produzidas pela Lei n.° 55/2010 no ambito
do regime juridico do financiamento das campanhas eleitorais, assumem
particular significado, no que para o presente caso diretamente podera
relevar, as seguintes: /) consagragio expressa da possibilidade de realiza-
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¢do pelos partidos de adiantamentos a campanha, designadamente sob a
forma de liquidagao de despesas até ao recebimento da subvengao estatal,
acompanhada da imposi¢do do dever de certificacdo nos termos que
valem em geral para as contribui¢des dos partidos (cf. artigo 16.%,n.° 2,
da Lei n.° 19/2003); ii) clarificacdo do procedimento a seguir quanto
ao deposito das receitas obtidas a titulo de donativos ou angariagao de
fundos, as quais, “quando respeitantes ao ultimo dia da campanha, sdo
depositadas até ao terceiro dia util seguinte” (cf. artigo 16.°, n.° 4, da Lei
n.° 19/2003); iii) aditamento do n.° 5 ao artigo 16.° da Lei n.® 19/2003 e
consequente exclusdo do &mbito normativo dos conceitos de despesas
e receitas da campanha — e, consequentemente, da incidéncia do de-
ver de contabilizagdo — dos valores associaveis a “utilizagdo de bens
afetos ao patrimonio do partido politico”, bem como a “colaboragdo
de militantes, simpatizantes e de apoiantes”; ¢ iv) alteragdo don.° 1 do
artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, com consequente encurtamento de 90
para 60 dias do prazo méaximo para apresentagdo de contas das campa-
nhas referentes a eleigdes legislativas, acompanhado da substitui¢do do
respetivo termo inicial, que deixou de estar associado a proclamagio
oficial dos resultados para passar a coincidir com o pagamento integral
da subvengdo publica.

Sempre que a respetiva aplicagdo se revelar, em concreto, mais fa-
voravel aos sujeitos visados pela Promogao, tais alteragdes tornar-se-do
retroactivamente aplicaveis, em obediéncia ao principio estabelecido
no artigo 3.° do RGCO.

Assim, sem prejuizo da possibilidade de (re)consideragio do respetivo
sentido e alcance no dmbito da analise que se seguira, importa desde ja
notar que certas das alteragdes acima referidas — em particular a men-
cionada em iii) — foram ja tidas em conta pelo Ministério Publico no
momento da conformagdo do objeto do processo, assim se explicando
que, apesar de abrangidas pela verificagio realizada através do Acordao
n.° 346/2012, tivessem sido excluidas do ambito da imputagdo as seguin-
tes irregularidades/ilegalidades: i) violagdo do dever de contabilizagdo da
utilizag¢do do espago da sede da campanha e da colaboragdo de apoiantes
nos servicos de contabilidade, inicialmente atribuida a CDU; e if) vio-
lac@o do dever de contabilizacdo da utilizagdo do “Placard MEP” (tela
verde usada no palco para discursos), sede regional de Braga, canetas
MEP e outro material de campanha igualmente reutilizado, originaria-
mente imputada @ mandatdria financeira do referido Partido.

8.3 — A terceira e ultima questdo de alcance geral que cumpre aqui
desde ja considerar prende-se com o facto de em causa estar o apura-
mento da responsabilidade contraordenacional, ndo apenas dos partidos,
mas também dos respetivos mandatarios financeiros, assim como dos
mandatarios financeiros das coligagdes, e de estes, em maior ou menor
medida, contestarem a possibilidade de os factos em causa lhes virem
a ser subjetivamente imputados a titulo de dolo e/ou que tivessem tido
consciéncia da ilicitude dos mesmos, tal como sustenta a Promogao.

Conforme ja afirmado na jurisprudéncia do Tribunal, este tipo de
argumentagdo procede, nos seus aspetos essenciais, de um “deficiente
entendimento do exato significado do conceito de dolo em matéria de
responsabilidade contraordenacional” ou, entdo, da atribuigdo “a falta de
consciéncia da ilicitude do facto” de “consequéncias que ela ndo tem”
(cf. Acordao n.° 77/2011).

Na verdade, «¢é isento de diivida — e o Tribunal tem-no afirmado
repetidamente — que as infragdes contraordenacionais as regras sobre o
financiamento das campanhas eleitorais e a apresentago das respetivas
contas sdo estruturalmente dolosas, no sentido de que os factos em que se
consubstancia a infragdo apenas estdo tipificados como contraordenagio
quando cometidos com dolo. Com efeito, na auséncia, nesta matéria, de
norma especifica no sentido da punigéo contraordenacional das infragdes
negligentes, vale a regra geral constante do artigo 8.°, n.° 1, do RGCO,
nos termos do qual “so é punivel o facto praticado com dolo”. E, por
outro lado, igualmente seguro — e também tem sido reiteradamente
afirmado pelo Tribunal — que a responsabilidade contraordenacional,
designadamente a que decorre da violagdo de regras sobre o financia-
mento das campanhas eleitorais e a apresentagdo das respetivas contas, é
compativel com qualquer forma de dolo — direto, necessario ou eventual
(cf. artigo 14.° do Codigo Penal, aplicavel subsidiariamente por forga
do artigo 32.° do RGCO) (cf. Acordao n.° 444/10).

Todavia, conforme teve o Tribunal igualmente ocasido de afirmar, o
dolo, ndo s6 em geral, mas também no que se refere as contraordenagdes
imputadas, ndo pressupde nem implica qualquer “intengdo” especial
uma vez que ndo se trata aqui de tipos de ilicito construidos «”de tal
forma que uma certa intengdo surge como uma exigéncia subjetiva que
concorre com o dolo do tipo ou a ele se adiciona e dele se autonomiza”»
(cf. Acordao n.° 474/09).

Por outro lado, conforme também salientado ja, “a falta de consciéncia
da ilicitude do facto ndo afasta o dolo. Como decorre do artigo 9.° do
RGCO, em termos alias idénticos aos que resultam do artigo 17.° do
Codigo Penal, a falta de consciéncia da ilicitude do facto s6 pode, no
limite, afastar a culpa, mas apenas quando «o erro ndo [...] for censu-
ravel» ao agente (cf. artigo 9.°, n.° 1, do RGCO). Quando censuravel,
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a falta de consciéncia da ilicitude apenas pode conduzir a uma atenua-
¢do especial da coima (cf. artigo 9.°, n.° 1, do RGCO)”». (cf. Acordao
n.° 444/2010).

9 — As contraordenagdes em especial

9.1 — Responsabilidade contraordenacional do CDS-PP e do
respetivo mandatario financeiro nacional, Jodo Rodrigo Pinho de
Almeida

A) A Promogao imputa ao CDS-PP e respetivo mandatario financeiro
o incumprimento da obrigagdo de refletir nas contas da campanha a
totalidade das contribui¢des financeiras do Partido, decorrente do dever
genérico de organizagdo referido no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel por
forga do preceituado no artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.° 19/2003, fazendo-o
resultar do facto de, apesar de ascender a € 800.000 o valor total das
transferéncias realizadas pelo partido para a campanha, apenas ter sido
registado a esse titulo o montante de € 49.976,24, o que determinou a
subavaliagdo das receitas e do resultado em cerca de € 750.000,00.

Retomando o essencial da argumentagéo com que reagira ao relatorio
elaborado pela ECFP, o CDS-PP sustentou néo ter existido qualquer
“supressdo parcial ou total” dos adiantamentos realizados pelo partido
“do registo contabilistico dos documentos de prestagdo de contas” pela
simples razdo de as “transferéncias financeiras a titulo de adiantamento”
ndo poderem ser materialmente equiparadas as “contribui¢oes do par-
tido”, nem, consequentemente, integradas no conceito legal de “receitas”
de campanha. Para o CDS, a solugdo contraria conduz ao empolamento
da receita da campanha e a obtencdo de um saldo positivo necessaria-
mente irreal, além de implicar a incompreensivel imputacao ao Partido
de um prejuizo de valor idéntico ao do adiantamento realizado, apesar
de entretanto estornado.

A perspetiva seguida pelo CDS-PP foi ja por diversas vezes ponderada
e rebatida na jurisprudéncia do Tribunal.

Confrontado, no Acérdao n.° 567/2008, com uma situa¢ao semelhante
aquela que agora se aprecia — isto €, com a existéncia de contribui¢des
financeiras efetuadas pelo Partido classificadas como adiantamentos e
ndo refletidas por essa razdo nas contas de campanha —, o Tribunal
considerou entdo que “as contribui¢des dos partidos para o financiamento
da campanha eleitoral devem ser transferidas ao longo da campanha e
integralmente registadas como contribuicdo do partido, acompanhadas
da certificag@o por documentos emitidos pelos 6rgaos competentes |...],
de acordo com o n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003”, ndo podendo,
ao contrario do que sustenta o CDS e conforme se concluira ja no Acor-
dao n.° 19/2008, “ser simplesmente registadas pelo seu valor liquido
(contribuicdo menos devolugdo)”.

Este entendimento foi posteriormente reiterado no Acoérddo
n.° 167/2009 e, mais recentemente, no Acordio n.° 135/2011, neste
ultimo se tendo feito expressamente notar que “os valores adiantados
e posteriormente devolvidos ndo deixam de ser uma contribui¢do ou
adiantamento do Partido, cuja contabilizagdo nao pode, em caso algum,
deixar de ser efetuada.”

Tal jurisprudéncia, ndo s6 mantém inteira validade, como ¢é conclu-
dentemente corroborada pela nova redagdo do n.° 2 do artigo 16.° da
Lei n.° 19/2003, norma que, na sequéncia da revisdo operada pela Lei
n.° 55/2010, passou a integrar, no artigo que estabelece o regime das
“receitas de campanha”, a previsdo da possibilidade de realizagdo pelos
partidos de adiantamentos a campanha, designadamente sob a forma de
liquidagao de despesas até ao recebimento da subvengio estatal, determi-
nando concomitantemente a respetiva sujeigdo ao dever de certificagdo
que vale em geral para as contribui¢des dos partidos (cf. artigo 16.°,
n.° 2, da Lei n.° 19/2003).

Daqui resulta que, tal como as contribuigdes dos partidos previs-
tas na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, também os
adiantamentos efetuados nos termos agora contemplados no respetivo
n.° 2 integram o conceito de “receitas de campanha”, o que determina a
necessidade da respetiva discriminag@o no ambito do dever genérico de
organizagdo contabilistica constante do artigo 12.°, aplicavel por forca
do artigo 15.°, ambos do referido diploma legal.

Tal discriminacgdo, na medida em que ndo deixara de contemplar,
tanto na conta da campanha como na conta do proprio partido, quer o
adiantamento por este realizado, quer o estorno que se lhe siga uma vez
recebida a subvencao estatal, ndo determinara, ao contrario do que sus-
tenta o CDS, qualquer empolamento artificial do resultado da primeira,
antes assegurando a correta tradugao dos fluxos financeiros efetivamente
verificados entre o partido e a campanha na contabilidade de ambos. A
imputagdo da violag@o do dever imposto no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel
por forga do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, ambos da Lei n.® 19/2003,
¢, assim, ndo apenas procedente, como for¢osamente subsumivel a
previsao tipificadora do artigo 31.°, n.° I, do mesmo diploma legal,
na medida em que a ndo contabilizagdo dos adiantamentos efetuados
pelo Partido constitui uma situagdo de insuficiente discriminagdo das
receitas da campanha.

B) O incumprimento do dever genérico de organizagao contabilistica
estabelecido no artigo 12.°, n.° 1, e aplicavel por forga do preceituado
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no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, ¢ igualmente imputado ao
CDS-PP e respetivo mandatario financeiro na modalidade de execugdo
correspondente a ndo contabilizagdo das despesas e receitas envolvidas
nas “agdes e meios identificados em Coimbra (jantares), Faro (jantar)
e Funchal (sede)”.

Tal como o incumprimento do dever de refletir nas contas da cam-
panha a totalidade das contribui¢des financeiras do Partido, também a
modalidade de execuc@o em que surge agora imputada a violagdo do
dever genérico de organizagdo contabilistica pressupde a ocorréncia de
um determinado facto, que determine (ou codetermine) a realizacéo de
despesas e/ou a obtengdo de receitas, seguida da ndo inscri¢do de umas,
de outras ou de ambas na conta da campanha. Simplesmente, enquanto,
no primeiro caso, a afirmacao do facto que gera o dever de inscri¢éo con-
tabilistica é alcangavel através da analise dos extratos da conta bancaria
da campanha e da verificagdo por essa via das transferéncias de fundos
ocorridas, este segundo, na medida em que pressupde a realizagdo de
eventos com determinadas caracteristicas e/ou a mobilizagdo de certo
tipo de recursos, implica, no ambito da imputagdo de responsabilidade
contraordenacional, o estabelecimento, para além da duvida razoavel,
de um conjunto de factos, localizaveis no espaco e no tempo, e qualifi-
caveis como ag¢des de campanha e/ou denunciadores do recurso a meios
suscetiveis de comportar tal qualificagdo.

Ora, ¢ justamente pela ocorréncia de tais factos que, em face do agora
alegado pelo Partido e as duvidas que consequentemente se suscitam,
ndo ¢ possivel concluir no caso presente. Com efeito, perante o que em
contrario se invoca, entende-se que os factos geradores do dever de
contabilizar alegadamente incumprido ndo se encontram circunstancia-
dos — nem sdo ja circunstancidveis — na medida necessaria a poderem
ser subsumidos aos elementos integradores do tipo objetivo do ilicito
imputado e a converter-se por essa via em pressupostos da atribui¢ao
de responsabilidade.

C) A violagao do dever genérico de organizagdo contabilistica esta-
belecido no artigo 12.°, n.° 1, e aplicavel por forga do preceituado no
artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.° 19/2003, vem ainda imputada ao CDS-PP e
respetivo mandatario financeiro na modalidade de execugdo correspon-
dente a inclusdo na conta da campanha das despesas com a aquisi¢do de
bens do ativo imobilizado, designadamente de uma maquina de encader-
nar (€208,00) e de uma maquina de destruir papel (€441,00).

Pronunciando-se sobre a possibilidade de imputagdo as despesas
de campanha do valor de aquisicdo de bens do ativo imobilizado, teve
este Tribunal j& oportunidade que esclarecer que, «tendo a campanha
uma natureza necessariamente limitada no tempo, apenas sio despesas
de campanha, nos termos do artigo 19.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, as
efetuadas pelas candidaturas “com intuito ou beneficio eleitoral dentro
dos seis meses imediatamente anteriores a realizacdo do ato eleito-
ral”», ndo sendo esse o caso “da aquisigao de bens do ativo imobilizado
que, como resulta, nomeadamente, do POC, tém — em circunstancias
normais — um periodo de vida 1itil, no minimo, superior a um ano, ex-
cedendo assim, manifestamente, o mero intuito ou beneficio eleitoral”.
Nessa medida — esclareceu ainda —, “o que podera ser aceite como
despesa de campanha ¢ o valor correspondente a utilizagdo do bem
durante o periodo de campanha (utilizagdo essa que, em principio, sera
proporcionada a candidatura pelo partido proprietario e contabilizada
como contribuigdo deste, ou por recurso a mecanismos alternativos como
sejam, por exemplo, o aluguer), e ndo o seu valor de aquisi¢do, pois sO
aquele, e ndo também a este, pode ser integralmente associado o intuito
ou beneficio eleitoral a que se refere o artigo 19.%,n.° 1, supra citado”. A
segunda razao para que nio possa «ser considerado como “despesa de
campanha” o valor de aquisi¢do de bens do ativo imobilizado» — fez-se
por tltimo notar — prende-se com o facto de «o produto de uma eventual
alienacao do referido ativo imobilizado nao pode[r] ser registado como
“despesa negativa”, uma vez que, em ultima instancia, ndo se trata de
despesa, mas sim de uma receita, sendo certo que, por for¢a do disposto
no artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, uma tal receita ndo esta prevista e, por
conseguinte, ndo ¢ permitida» (cf. Acordao n.° 567/2008).

Em face de tal jurisprudéncia, que se mantém, ha que concluir que
as despesas de campanha do CDS-PP, na medida em que registam o
valor de aquisi¢do de bens do ativo imobilizado, se encontram nessa
parte sobreavaliadas, o que configura a violagao do artigo 12.°, aplicavel
por forga do artigo 15.°, ambos da Lei n.° 19/2003, ndo sendo a mesma
excluivel pela disponibilidade, manifestada pelo Partido, para proceder
as retificagdes necessarias uma vez que as contas da campanha se encon-
tram j4 julgadas. Tal violac@o ¢, além do mais, contraordenacionalmente
revelante, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 31.°da Lein.® 19/2003,
na medida em que resultou na discriminagdo indevida, como despesa de
campanha, de um encargo como tal ndo legalmente qualificavel.

D) A quarta modalidade em que a violagdo do dever genérico de
organizagao contabilistica, estabelecido no artigo 12.%,n.° 1, e aplicavel
por forca do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 19/2003,
vem imputada ao CDS-PP e respetivo mandatario financeiro, relaciona-se
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com a ndo inscrigdo, no ativo do balango, do valor correspondente ao IVA
pago na aquisi¢do de bens e servigos cuja restituicao foi solicitada.

Reproduzindo o essencial da argumentag¢do desenvolvida no ambito
da resposta ao relatorio da auditoria, o Partido sustentou que o crédito
do IVA “ndo corresponde a uma receita de campanha”, mas antes a um
“mecanismo legal que visa restituir aos Partidos Politicos, através do [...]
reembolso, o IVA liquidado na aquisi¢éo de produtos e servigos relativos
a difusdo da sua mensagem politica”, carecendo tal restitui¢ao de “despa-
cho da Administrag@o Fiscal” e sendo por isso o influxo financeiro que
lhe corresponda “altamente provavel mas ndo virtualmente certo”.

Conforme reconhecido ja no Acorddo n.° 346/2012, a argumentagdo
invocada pelo CDS-PP ¢ manifestamente improcedente. Com efeito,
como a tal propoésito ai se afirmou, o “crédito de IVA sobre o Estado
resulta documentalmente sustentado”, pelo que, “no momento da prepa-
ra¢do do balango, tal crédito constitui[a] ja um ativo”, independentemente
do momento em que [viesse a ser] pago”.

Constituindo o crédito de IVA sobre o Estado um ativo da campa-
nha, a sua ndo contabilizagdo originou a subavalia¢do das receitas no
valor correspondente, configurando, por essa razdo, uma violagdo do
dever genérico de organizagdo contabilistica prescrito no artigo 12.°,
n.° 1, e aplicavel por forga do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, ambos
da Lei n.° 19/2003, cuja relevancia contraordencional resulta, em face
do tipo legal previsto no n.° 1 do respetivo artigo 31.°, do facto de lhe
corresponder uma situacdo de insuficiente discriminagdo das receitas
da campanha.

E) A quinta e tltima modalidade de execugdo em que a violagdo do
dever genérico de organizacao contabilistica, previsto nos artigos 12.°, e
15.°,n.° 1, ambos da Lei n.° 19/2003, ¢ imputada ao CDS-PP e respetivo
mandatario financeiro assenta na divergéncia verificada existir entre o
valor efetivo e o valor contabilizado da subvengao publica.

Do valor de € 850.000, correspondente ao montante da subvengao
estatal atribuida, o CDS-PP registou apenas a quantia de € 845.000,00,
o que, ao fazer divergir o valor efetivo da receita obtida nos termos
previstos na alinea @) don.° 1 do artigo 16.° da Lein.® 19/2003 do valor
a esse titulo inscrito na conta da campanha, conduziu a imputagdo da
inobservancia do dever geral de organizagao contabilistica, acima refe-
rido, sob o argumento de que tal divergéncia nao foi corrigida em tempo
util — isto ¢, antes ao julgamento das contas da campanha — apesar
de poder té-lo sido.

Remetendo para os esclarecimentos anteriormente prestados, o CDS-
-PP imputou uma vez mais a divergéncia de valores verificada existir ao
facto de, no momento em que as contas foram prestadas, desconhecer
“se teria direito a redistribui¢do” a que se refere o artigo 18.° da Lei
n.° 19/2003 e “qual o seu valor”.

O argumento agora reiterado pelo CDS-PP foi ja ponderado no Acor-
dao n.° 346/2012.

Retomando o entendimento que fora ja expresso nos Acordaos
n.° 19/2008 e 135/2011, afirmou-se ai a tal propdsito o seguinte: «nos
termos do artigo 15.° da Lein.° 19/2003, as contas das campanhas elei-
torais obedecem ao regime do artigo 12.° do mesmo diploma, o qual
considera aplicével ao regime contabilistico os “principios aplicaveis ao
Plano Oficial de Contas com as devidas adaptagdes”. O Plano Oficial de
Contas, por sua vez, com o objetivo de obter uma imagem verdadeira e
apropriada da situacdo financeira e dos resultados das operagdes, esta-
belece como principio contabilistico fundamental o da materialidade,
segundo o qual “as demonstra¢des financeiras devem evidenciar todos
os elementos que sejam relevantes”. Assim, entende o Tribunal que,
devendo as contas refletir todos os elementos relevantes, existe, pela
propria natureza das coisas, um dever geral de retificagdo das mesmas,
ainda que o facto relevante ocorra em momento posterior a apresentacdo
dessas contas e desde que [...] tal retificacdo pudesse ser efetuada ainda
em tempo util, nomeadamente antes de as mesmas serem julgadas. Nestas
circunstancias, sendo certo que a responsabilidade pela introdugdo de
corregdes € das candidaturas, verifica-se, assim, uma violagdo do referido
dever de retificar, resultante da conjugacéo do artigo 15.°, n.° 1, com o
artigo 12.°, n.° 2, ambos da Lei n.° 19/2003».

Na medida em que o CDS-PP poderia ter procedido, em tempo qtil,
a retifica¢do do valor atribuido a subvencao estatal e o nao fez, havera
que concluir pela violagdo do dever genérico de organizagdo contabi-
listica, na conformagao que decorre do artigo 12.°, n.° 2, aplicavel por
forga do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 19/2003,
violagdo essa que, por ter determinado uma insuficiente discriminagdo
das receitas da campanha, ndo pode deixar de relevar contraordenacio-
nalmente de acordo com a fattispecie do artigo 31.°, n.° 1, do referido
diploma legal.

F) A par da violagao do dever genérico de organizagao contabilistica
nas cinco distintas modalidades de execucdo acabadas de considerar, ao
CDS-PP e respetivo mandatério financeiro ¢ imputada a inobservancia
do dever de comprovagao, através de documentos de suporte suficien-
temente concludentes e completos, das despesas da campanha eleitoral,
resultante dos artigos 15.° ¢ 19.%, n.° 2 da Lei n.° 19/2003.
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Trata-se, em concreto, da insuficiéncia dos elementos disponibilizados
pelo Partido para aferir da razoabilidade das despesas, consideradas ja
no Acérdao n.° 346/2012, nos valores seguintes: i) €12.900,00, titulado
por faturas emitidas pela After Boom;, ii) €34.207,20, respeitante ao
pagamento de servigos relacionados com os tempos de antena, prestados
pela empresa Bustrope, e para o qual ndo foi detetada pelos servigos
de auditoria qualquer fatura nas contas do Partido; iii) €17.860,00,
titulado por fatura emitida por Alfredo Freitas e Pacheco, referente ao
fornecimento de refeigdes e servigos de jantares mas sem indicagao do
numero de refeigdes fornecidas e detalhes relativos a natureza dos ser-
vigos faturados; iv) €15.600,00, titulado por fatura emitida por Alfredo
Freitas e Pacheco, referente ao fornecimento de refei¢des e servigos
de jantares mas igualmente sem indicacdo do nimero de refei¢des
fornecidas, nem especificacao dos detalhes relativos a natureza dos
servigos faturados.

Tal como verificado ja no Acorddo n.° 346/2012, o conjunto dos
documentos apresentados pelo CDS, na medida em que ndo inclui
qualquer elemento indicativo de que a relagdo comercial estabelecida
com os prestadores dos servigos em causa foi precedida do escrutinio dos
pregos por estes praticados, designadamente através da prévia negociagdo
dos termos dos acordos com os mesmos celebrados e/ou da realizagdo
de consultas a0 mercado, ndo permite concluir pela razoabilidade das
despesas assim pretendidas documentar, o que, constitui uma violagdo
do dever imposto pelos artigos 15.°, n.° 1, e 19, n.° 2, ambos da Lei
n.° 19/2003.

Tal violagdo é contraordenacionalmente relevante, nos termos pre-
vistos no n.° 1 do artigo 31.° do mesmo diploma legal, na medida em
que lhe corresponde uma situagdo de insuficiente comprovacdo das
despesas da campanha.

Para além do preenchimento do tipo objetivo de ilicito previsto non.® 1
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, a responsabilidade contraordenacional
que vem imputada pressupde uma atuacao dolosa, podendo esta ocorrer
em qualquer uma das trés modalidades em que o dolo ¢ legalmente
admitido: dolo direto, necessario ou eventual.

Conforme se extrai do entendimento que vem sendo seguido na ju-
risprudéncia deste Tribunal (cf. Acordaos n.° 417/07, 87/10 e 77/11),
estd em causa, no dmbito do referido tipo de ilicito, o cumprimento
de regras especificas relativas a candidatura a um ato eleitoral que os
partidos e os mandatarios financeiros ndo podem deixar de conhecer.
Por assim ser, ¢ de concluir que o procedimento seguido pelo CDS na
elaboragdo das contas da campanha e acima analisado ndo pode deixar
de ter sido acompanhado da representagéo da possibilidade de as contas
a apresentar virem a caracterizar-se por uma insuficiente ou deficiente
discriminagdo e/ou comprovagao das receitas e/ou despesas da campa-
nha e da conformagao com tal possibilidade. Estao, assim, verificados,
na modalidade correspondente ao dolo eventual, o conhecimento ¢ a
vontade exigidos pelo tipo subjetivo do ilicito.

9.2 — Responsabilidade contraordenacional dos partidos que
integram a CDU (PCP-PEV) e da respetiva mandataria financeira
nacional, Maria Manuela Simao Pinto Angelo Santos

9.2.1 — Em se tratando do estabelecimento da responsabilidade
contraordenacional resultante das praticas seguidas por uma Coliga-
¢do de Partidos em matéria de financiamento da campanha eleitoral,
importa comegar por fazer notar que, apesar de o artigo 31.°, n.° 2, da
Lei n.° 19/2003, tal como o respetivo artigo 30.°, n.° 1, “apenas prever
expressamente a puni¢do dos partidos politicos, nada dizendo acerca
das coligacdes, deve entender-se que as agdes e omissdes imputaveis
a estas s30 sancionaveis nos mesmos termos”, o que significa que “a
responsabilidade pelas ilegalidades e irregularidades cometidas pela
CDU, no ambito da campanha [...], recai[ra] sobre os partidos politicos
que a integram, isto €, 0 PCP e o PEV” (cf. Acordaos n.° 417/07, 87/10
e 77/2011).

Isto dito, analisemos cada uma das diversas modalidades de execucdo
em que a realizacdo dos tipos contraordenacionais previstos na Lei
n.° 19/2003 vem imputada a CDU e respetiva mandataria financeira.

A) A Promogao imputa a CDU e respetiva mandataria financeira a
inobservancia do dever de refletir nas contas da campanha a totalidade
das contribuicdes financeiras realizadas por cada um dos Partidos que
integram a Coligac@o e, consequentemente, a violagao do dever genérico
de organizagdo referido no artigo 12.°, n.° 1, aplicavel por for¢a do pre-
ceituado no artigo 15.%,n.° 1, ambos da Lein.° 19/2003. De acordo com
a Promogao, o Partido Comunista Portugués e o Partido Ecologista “Os
Verdes” realizaram transferéncias para a campanha eleitoral nos valores
de €1.111.666,91 e de € 69.427,17, respetivamente, apenas tendo sido
declarados os montantes de, também respetivamente, €838.158,24 e de
€52.661,99, correspondentes estes ao valor liquido das transferéncias
realizadas e ndo ao seu valor total.

Apesar de ndo alterar os termos em que a imputada violagdo do
dever de refletir nas contas da campanha a totalidade das contribui¢des
realizadas deve ser perspetivada, o lapso que, na contestagdo apresen-
tada, a CDU aponta aos valores referidos na Promogédo é confirmado
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pelos elementos disponiveis nos autos. Destes, com efeito, resulta que
os indicados valores de €838.158,24 e de €52.661,99, correspondem,
ndo ao valor liquido das contribui¢des realizadas respetivamente pelo
Partido Comunista Portugués e o Partido Ecologista “Os Verdes”, con-
forme refere a Promogdo, mas ao diferencial verificado existir entre
o valor das contribui¢des efetivamente realizadas por cada um dos
referidos Partidos e o valor das contribui¢des a esse titulo registadas na
conta da campanha. De acordo com os dados constantes dos autos, as
contribui¢des para a campanha eleitoral efetivamente realizadas pelo
Partido Comunista Portugués e pelo Partido Ecologista “Os Verdes”
ascenderam a €1.111.666,91 e de € 69.427,17, respetivamente, apenas
tendo sido inscritos na conta da campanha os valores de € 273.508,67 e
de € 16.765,18, também respetivamente, o que determinou uma subava-
liagdo das receitas aquele titulo registadas nos valores de €838.158,24
e de €52.661,99, seguindo a mesma correspondéncia.

Retomando o essencial da argumentagdo com que contestara ja o
relatorio de auditoria, a CDU considera que a imputada violagdo do
dever de refletir nas contas da campanha a totalidade das contribui¢des
financeiras realizadas, e ndo apenas o respetivo valor liquido, traduz uma
recusa em reconhecer aos partidos politicos que integram a Coligagdo
a faculdade de proceder a adiantamentos por conta das despesas da
campanha e ao respetivo estorno, o que, para além de incompativel com
o sentido em que a Lei n.° 55/2010 veio clarificar o regime constante
do n.°2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, ¢ contrario as boas praticas
contabilisticas na medida em que estas apontam para a consideragio, no
ambito dos resultados, apenas dos valores liquidos, sob pena de se ter de
aceitar que a campanha eleitoral pudesse gerar lucro, correspondendo
este a fracdo das contribuigdes partidarias que nao fosse consumida
pelas despesas realizadas.

Conforme se retira da ja extensa jurisprudéncia do Tribunal quanto
a questdo colocada, a argumentagdo uma vez mais desenvolvida pela
CDU ¢ a todos os titulos improcedente.

Tal como acima se referiu ja (vide supra 9.1.), a possibilidade de
qualificar como adiantamentos do Partido a campanha certas das con-
tribui¢des por aquele realizadas ndo desonera a entidade responsavel
pela elaborag@o da conta a que se refere o artigo 15.° da Lei n.® 19/2003
do dever de registar, a titulo de receitas obtidas, a totalidade dos valo-
res transferidos, ndo podendo, ao contrario do que se sustenta, serem
tais transferéncias simplesmente contabilizadas pelo seu valor liquido
(contribuicdo menos devolugao).

Tal entendimento, para além de expresso ja nos Acoérdios n.° 19/2008,
567/2008, 167/2009 e 135/2011, ndo s6 se mantém integralmente em
linha com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 55/2010 no n.° 2 do
artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 — alterac¢des essas que, conforme acima
assinalado (vide supra 9.1.), tornaram clara a recondugdo dos adianta-
mentos efetuados pelos Partidos ao conceito de “receitas de campanha”
e, consequentemente, a respetiva subordinagdo ao dever geral de con-
tabilizagdo integral e discriminada que decorre da leitura conjugada
dos artigos 12.° e 15.°, ambos do referido diploma legal —, como nao
importara, do ponto de vista contabilistico, a consequéncia apontada pela
CDU — ou seja, campanhas eleitorais com resultado lucrativo — ja
que a discriminagdo que a lei impde contemplara, tanto na conta da
campanha como na conta do proprio partido, quer o adiantamento por
este realizado, quer o estorno que se lhe siga uma vez recebida a sub-
vengdo estatal.

Ha, assim, que concluir pela violagdo do dever imposto no artigo 12.°,
n.° 1, aplicavel por for¢a do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, ambos da
Lein.® 19/2003, conclusdo esta que ndo ¢ afastada pelos agora documen-
tos juntos pela CDU (extrato da conta das eleigdes legislativas de 2009)
na medida em do que se trata ndo ¢ de contribuigdes indocumentadas
mas de contribui¢cdes ndo contabilizadas como receita de campanha na
conta a que se refere o primeiro dos referidos preceitos legais.

Essa ndo contabilizagdo é subsumivel a fattispecie prevista no n.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 na medida em que determina uma
insuficiente discriminagdo das receitas da campanha.

B) De acordo ainda com a Promogao, em relagio ao diferencial verifi-
cado existir entre o valor total das contribui¢des efetivamente realizadas
pelos Partidos da Coligagdo e o valor liquido pelo qual aquelas foram
registadas — isto ¢, quanto ao montante de € 890.816, 23 — nao foi
cumprido o dever de certificagdo previsto no n.°2 do artigo 16.° da
Lein.° 19/2003.

Retomando o pressuposto essencial da argumentagdo referida na
alinea anterior, a CDU considera que, tendo a efetiva contribui¢do dos
Partidos que integram a Coligagdo ascendido globalmente ao valor
de €290.273,85, a certificagdo legalmente imposta apenas sobre esse
montante poderia ter incidido, o que exclui qualquer hipétese de in-
cumprimento. Para além disso, entende a CDU que, ao contrario do que
resulta da sua atual redag@o, o n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003,
na versao contemporanea da pratica dos factos, ndo impunha o dever
de certificagdo dos adiantamentos realizados pelos Partidos mas apenas
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das contribuigdes efetivas destes para a campanha, tendo sido esse o
critério seguido.

Conforme decorre do que ficou dito em A), o esfor¢o argumentativo
desenvolvido pela CDU ¢ aqui uma vez mais improcedente.

Mesmo antes da clarificagdo que resultou da nova redagdo que a Lei
n.° 55/2010 veio conferir ao n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 (vide
supra 9.1.), era entendimento deste Tribunal que a primitiva versio da re-
ferida norma impunha ja que todas as contribui¢des dos partidos para o fi-
nanciamento da campanha eleitoral, incluindo as classificadas como adian-
tamentos, fossem acompanhadas da certificagdo por documentos emitidos
pelos 6rgaos competentes (cf. Acordao n.° 567/2008), o que conduziu o
Acdérdio n.° 346/2012 a dar por verificada a correspondente ilegalidade.

Daqui se segue, pois, que, de acordo com o regime constante do n.® 2
do artigo 16.°da Lei n.° 19/2003, também as transferéncias realizadas a
titulo de adiantamento deveriam, para além de registadas, encontrar-se
certificadas pelo meio legalmente prescrito, isto €, através de documento
emitido pelo Partido, com indicagdo precisa da contribuigdo financeira
autorizada, identificacdo de quem a prestara e assinado pelos orgaos
competentes (cf. Acordao n.° 77/2011).

A auséncia de certificag@o de parte das contribuicdes realizadas pelos
Partidos que integram a Coligagao, ao consubstanciar o incumprimento
do disposto no artigo 16.%,n.° 2, da Lein.° 19/2003, determina que a cor-
respondente receita se ndo encontre comprovada nos termos legalmente
prescritos, o que, por seu turno, constitui uma modalidade de realizagado
do tipo objetivo do ilicito contraordenacional previsto no artigo 31.°,
n.° 1, do referido diploma legal.

C) Sem deixar de excluir do &mbito da imputagdo a ndo contabilizagdo
do valor do trabalho desenvolvido pelos militantes dos Partidos que inte-
gram a Coligag@o no ambito da organizacéo e gestdo da campanha — o
que tem por fundamento a aplicac@o retroativa, porque concretamente
mais favoravel, do disposto no n.° 5 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003,
aditado pela Lei n.° 55/2010, no ambito do estabelecimento dos pres-
supostos da responsabilidade contraordenacional, em obediéncia ao
principio estabelecido no artigo 3.° do RGCO —, o Ministério Publico
considera que a CDU violou o disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003
em resultado das divergéncias verificadas existir entre as listas de a¢des
e meios de campanha entregues pela Coligagdao PCP-PEV e as agoes e
meios de campanha efetivamente mobilizados, nomeadamente as que
se prendem com: i) a existéncia de agdes de campanha ndo incluidas
nas listas apresentadas; if) a mobilizagdo de meios para os quais ndo foi
encontrado registo de despesas associadas; e iii) a inclusdo nas listas apre-
sentadas de ac¢des relativas a campanha para as eleigdes autarquicas.

Embora reconhega ter existido um “lapso na listagem de trés agdes, em
Aveiro, Evora e Funchal”, a Coligagdo contesta a possibilidade de lhe vir
a ser atribuida relevancia contraordenacional na medida em que, segundo
sustenta, 0 mesmo apenas tera afetado a lista de agdes e meios de campa-
nha, ndo tendo tido qualquer repercussao na contabilidade da campanha,
assim se excluindo a possibilidade de imputagao do incumprimento do
dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.° da
Lein.° 19/2003, e aplicavel por forga do respetivo artigo 15.°

Conforme se retira da jurisprudéncia deste Tribunal (cf. Acérdaos
n.° 567/2008 e n.° 346/2012), qualquer divergéncia verificada existir
entre a lista de acdes e/ou meios de campanha entregue pelos partidos
ou Coligacdes e as agdes e/ou meios efetivamente mobilizados pelas
candidaturas, ndo obstante configurar o incumprimento do disposto no
artigo 16.° da Lei Organica n.° 2/2005, apenas sera suscetivel de influen-
ciar a regularidade das contas apresentadas — e, consequentemente,
fundamentar a realizag@o do tipo objetivo do ilicito contraordenacional
previsto non.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 — na medida em que
encontre expressao concreta e efetiva na conformagéo das despesas e/ou
receitas ali registadas.

Desse ponto de vista, a questdo a que importa aqui responder ¢ a
de saber se: i) as a¢des de campanha nio incluidas nas listas, desig-
nadamente em razdo dos meios envolvidos, originaram a obtengdo de
receitas e/ou a realizagdo de despesas nao contabilizadas na conta da
campanha, com consequente subavaliagao dos respetivos totais; e ii) as
acOes indevidamente incluidas na lista de a¢des e meios de campanha
foi dada expressdo contabilistica, isto €, se lhes foi feita corresponder
qualquer receita ou despesa que haja determinado, ao ser associada as
demais, a sobreavaliag@o dos respetivos totais.

Conforme se retira do Parecer elaborado pela ECFP a que alude a
Promogao — e com base no qual foi realizada a verificagdo constante
do proprio Acorddo n.° 346/2012 —, estdo em causa as seguintes agdes
e meios de campanha:

— Comicio/festa realizado na Praga do Peixe, em Aveiro, em
25-09-2009, com recurso a palco, luzes e som, e ndo incluido na lista
de agdes e meios de campanha apresentada pela Coligacio;

— Tribuna publica sobre educagio realizada em Evora, em 11-09-2009,
e ndo incluida na lista de agdes e meios de campanha apresentada pela
Coligagao;
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— Comicio realizado no Bairro da Nazaré, no Funchal, em 22-09-2009,
e ndo incluido na lista de a¢des e meios de campanha apresentada pela
Coligagao;

— Espetaculo realizado no relvado do Caster, em Aveiro, em
19-09-2009, e incluido na lista de agdes e meios de campanha apre-
sentada pela Coligacao apesar de respeitar a campanha para as elei¢des
autarquicas de 2009.

Tal como os anteriormente produzidos perante a ECFP, também os
esclarecimentos agora prestados pela CDU ndo permitem clarificar a
totalidade das ocorréncias verificadas. Com efeito, pelo menos quanto
ao evento realizado em Aveiro, em 25-09-2009, persiste a ndo contabi-
lizagdo das despesas associadas, as quais, ao contrario do que alega ter
ocorrido com a agdo realizada no Funchal, ndo se poderdo ter naquele
caso limitado ao pagamento do valor correspondente a eletricidade
contratada para o local ja que, conforme consta dos elementos dispo-
niveis nos autos e a Coligacdo nao contesta, contemplaram o recurso a
estruturas de palco e a equipamento de luz e som. Qualquer que seja a
modalidade em que haja ocorrido, o acesso a estes meios de campanha
deveria encontrar-se contabilisticamente traduzido, o que, ndo tendo
ocorrido, configura uma violagdo do dever imposto pelo artigo 15.°,
n.° 1, da Lein.® 19/2003, cuja relevancia contraordenacional decorre do
facto de lhe corresponder uma situagdo de insuficiente discriminagdo
das despesas da campanha.

D) Sob invocagdo do facto, ndo contestado pela Coligagdo, de ape-
nas ter sido registado o valor €911.794,14 a titulo de receita prove-
niente da subvencao publica, apesar de esta ter ascendido na realidade
a €961.130,27, a Promogdo imputa a CDU e respetiva mandataria
financeira a responsabilidade contraordenacional adveniente da vio-
lagdo do dever genérico de organizagdo contabilistica, resultante da
conjugacao do artigo 15.°, n.° 1, com o artigo 12.°, n.° 2, ambos da Lei
n.° 19/2003, na modalidade de incumprimento do dever de retificagdo
da conta da campanha.

Ao argumento, ja anteriormente aduzido, segundo o qual, “a data
da apresentacdo das contas, o montante final dessa subvengao, por via
da redistribuicdo das subvengdes, ainda ndo era do conhecimento [...]
da CDU”, pelo que “o valor levado as contas era o valor correto e co-
nhecido” a data da respetiva “entrega”, a Coliga¢do associa agora uma
segunda ordem de objegdes.

Para além de reconduzir a imputacdo em causa ao resultado de uma
“ostensiva viola¢do da audi¢ao prévia, com preteri¢do da auditoria, ati-
nente a facto superveniente surgido na fase de julgamento das contas”,
a CDU considera que, nos Acordaos n.° 19/2008 e 135/2011, citados na
Promocgao, o “TC construiu um dever geral de retificacao das contas sem
que tal decorra da lei” — mormente da “leitura conjugada do n.° 1 do
artigo 15.° e don.® 2 do artigo 12.°”, ambos da Lei n.° 19/2003, e/ou do
proprio “Plano Oficial de Contas” — e “sem que a mandatéria financeira
devesse conhecer tal construc@o jurisprudencial que a lei ndo reflete
expressamente”, o que, para além de desajustado relativamente aos
“principios orientadores do nosso ordenamento juridico”, tais como “o
principio da confianga e da certeza e seguranga juridicas”, obrigaria a ad-
mitir a possibilidade de o Tribunal ser “confrontado com a eventualidade
de julgar as contas, uma ou vérias vezes retificadas, em maior ou menor
extensdo, mas [...] nessa “dimensdo” ndo “devidamente auditadas”.

Do conjunto das reservas assim colocadas quanto a possibilidade
de afirmaga@o de um dever geral de retificagdo das contas apresentadas
entende a Coligacdo dever resultar, no minimo, o reconhecimento de que
“tal obrigacdo surge envolta em clima de verdadeira novidade”, o que,
por seu turno, devera impor a excluso das “repercuss[des] punitiva[s]
ou sancionatoria[s]” que de outro modo poderiam pretender associar-se
ao respetivo incumprimento.

As consideragdes desenvolvidas pelo Tribunal nos Acérdaos cita-
dos pela propria Coligagdo respondem ao essencial da argumentagao
desenvolvida.

Logo no Acdrdao n.° 19/2008, tirado em 15 de janeiro de 2008 — isto
¢, cerca de dois anos antes da data de apresentagdo das contas relativas as
eleicoes legislativas realizadas em 27 de setembro de 2009 —, o Tribunal
deixou claro que, “nos termos do artigo 15.°da Lein.® 19/2003, as contas
das campanhas eleitorais obedecem ao regime do artigo 12.° do mesmo
diploma”, determinando este a subordina¢do do regime contabilistico
a seguir aos «“‘principios aplicaveis ao Plano Oficial de Contas com as
devidas adaptagdes”». Conforme feito ainda notar, o Plano Oficial de
Contas, com o “objetivo de obter uma imagem verdadeira e apropriada
da situacdo financeira e dos resultados das operagdes”, estabelece, por
sua vez, como «principio contabilistico fundamental o da materialidade,
segundo o qual “as demonstragdes financeiras devem evidenciar todos
os elementos que sejam relevantes”». Do principio da materialidade
considerou ja entdo o Tribunal resultar, “pela propria natureza das coisas,
um dever geral de retificagdo” das contas, na medida em que, por forga
daquele principio, estas devem “refletir todos os elementos relevantes”,
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ainda “que o facto relevante ocorra em momento posterior” ao da res-
petiva “apresentacdo”.

Ao contrario do que sustenta a CDU, esta afirmagdo de um dever
geral de retificagdo das contas da campanha em relacdo a totalidade
dos seus elementos relevantes, incluindo quanto aos verificados apos
a respetiva apresentag@o, ndo constitui o resultado de uma “construcio
jurisprudencial que a lei ndo reflete expressamente” e que ndo devesse
ser além do mais conhecida da mandataria da Coligagao.

Conforme se retira da fundamentagdo seguida no Acérdao n.° 19/
2008 — e retomada, sem alteragdes, nos Acdrdaos n.° 135/2011 e
346/2012 —, a norma constante do n.° 2 do artigo 12.° da Lein.® 19/2003
pertence a categoria das normas remissivas: ao invés de descrever de
forma exaustiva e completa o regime contabilistico a seguir na organiza-
¢o das contas dos partidos e das campanhas eleitorais — estas por forga
do disposto no n.° 1 do artigo 15.° do mesmo diploma legal —, remete
parte da sua concretizagdo para uma outra fonte normativa — no caso,
o Plano Oficial de Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 410/89,
de 21 de novembro, com as alteragdes sucessivamente introduzidas pelos
Decretos-Lei n.° 238/91, de 02.07, 29/93, de 12.02, 44/99, de 12.02,
367/99, de 18.09, 79/2003, de 23.04, e 35/2005, de 17.02.

Justamente por remeter para o Plano Oficial de Contas e este se encon-
trar detalhadamente caracterizado no Decreto-Lei n.° 410/89 — diploma
que, apesar de entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de
13 de julho, que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica, ¢
inteiramente convocavel para o estabelecimento do regime contabilistico
a seguir pelas contas da campanha para as elei¢des legislativas realizadas
a 27 de setembro de 2009 na medida em que, de acordo com o respetivo
artigo 16.°, 0 Decreto-Lei n.° 158/2009 ¢ somente aplicavel ao “primeiro
exercicio iniciado em ou ap6s 1 de janeiro de 2010“ —, a técnica do reen-
vio para normas complementares ou integradoras, para além de aceite em
geral no ordenamento juridico, ndo suscita, no &mbito da concretizagido
densificadora do regime contabilistico prescrito no n.° 2 do artigo 12.°
da Lei n.° 19/2003, duvidas ou apreensdes fundamentadas em relagdo
a determinabilidade e certeza das regras a seguir, em particular aquelas
que constituem decorréncias naturais — e por isso cognosciveis — do
principio da materialidade, consagrado na alinea g) do ponto 4. do anexo
que integra o diploma referido em primeiro lugar.

Conforme se extrai da perspetiva seguida no Acordao n.° 19/2008, na
afirmac@o de que “as demonstragdes financeiras devem evidenciar todos
os elementos que sejam relevantes”, o principio da materialidade encerra,
como seu conteudo essencial, uma ideia de necessaria correspondéncia
entre as operagoes efetivamente verificadas e a respetiva traducéo con-
tabilistica, desta por sua vez resultando, em logica derivacao, um dever
geral de retificagdo dos dados inscritos, dever esse que ndo deixara de
manter-se na hipotese de o facto que determina a alteragdo ocorrer em
momento posterior ao da apresentagao das contas respetivas.

Para além de legalmente suportado e jurisprudencialmente clarificado
nos termos descritos — o que neutraliza as objegdes retiradas dos princi-
pios da confianga e da certeza e seguranca juridicas —, o reconhecimento
de que o dever geral de organizagdo contabilistica prescrito no artigo 12.°
da Lei n.° 19/2003 compreende um dever geral de retificagdo dos va-
lores discriminados a titulo de receitas e despesas e este o de corrigir
o montante registado a titulo de subvencao sempre que se verifique
uma alteragdo determinada pela redistribuigdo prevista no artigo 18.°
do referido diploma legal, ndo constitui, ao contrario do que sustenta a
Coligacao, o resultado de uma “violag@o da audigdo prévia, com prete-
ri¢do da auditoria” no ambito do processo de controlo das contas, nem
confronta o Tribunal com a “eventualidade de julgar as contas, uma ou
varias vezes retificadas”, ainda que “nessa dimensdo ndo devidamente
auditadas”. E isto porque, quer a divergéncia entre o valor inscrito € o
valor efetivamente correspondente a subvencgao estatal atribuida, quer
a necessidade de substituir o primeiro pelo segundo de modo a obstar a
subavaliagdo das receitas contabilizadas resultam da propria auditoria,
tendo sido expressamente comunicadas aos partidos que integram a
Coligac@o no ambito da notificagdo do relatorio referido no artigo 41.°
da Lein.® 2/2005 e que antecede a elaboragdo do Parecer final pela ECFP
nos termos previstos no artigo 42.° do mesmo diploma legal.

A retificagdo que assim se impunha, na medida em que poderia ter sido
realizada antes do julgamento das contas apresentadas — isto €&, antes
da prolagdo do Acordao que decide do cumprimento da obrigagdo de
prestagao de contas e da existéncia ou ndo de irregularidades nas mesmas
(cf. artigo 43.° da Lei n.° 2/2005) — e se bastava com a substituicdo
do valor originariamente inscrito por outro expressamente indicado
no relatorio da auditoria, ndo suscita, pois, as reservas colocadas pela
Coligagao, tanto mais que, ao contrario do que vem simultaneamente
alegado, o diferencial em causa nunca poderia considerar-se devidamente
registado por o ter sido nas contas anuais dos Partidos ja que, de acordo
com o n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, as receitas e despesas
da campanha eleitoral constam obrigatoriamente de “contas proprias
restritas @ mesma campanha”.



Didrio da Republica, 2. série— N.° 94 — 15 de maio de 2015

Por ndo ter sido retificado nos termos expostos, o valor da subvengao
contabilizado permaneceu aquém daquele que foi efetivamente atribuido,
o que determinou uma insuficiente discriminagao das receitas da campa-
nha eleitoral, sendo tal insuficiéncia contraordenacionalmente relevante
de acordo com a fattispecie do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003
(cf. Acordao n.° 139/2012). A responsabilidade contraordenacional que
assim se perspetiva ndo pode, além do mais, ser afastada nos termos
subsidiariamente reivindicados pela Coligagao ja que, tendo desde logo
em conta a clarificagfio resultante do Acorddo n.° 19/2008, ndo procede a
alegacao de que a obrigagdo em cujo incumprimento tal responsabilidade
se funda se encontrava, no momento em que deveria ter sido cumprida,
“envolta em clima de verdadeira novidade”.

E) De acordo com a Promocgdo, as contas do PCP-PEV registam o
valor de €443.259,77 de despesas relacionadas com ajudas de custo a fun-
cionarios do PCP (€153.892,42), salarios e encargos de funcionarios do
PCP (€164.882,35) e ajudas de custo a candidatos, mormente no periodo
de 20 de agosto a 25 de setembro de 2009, no valor de €1.665,00 cada
(€124.515,00), relativamente as quais ndo foram disponibilizados pela
Coligagdo documentos de suporte adequados, que permitissem verificar a
sua razoabilidade, nomeadamente mapas de controlo de horas, boletins de
itinerarios, descri¢ao dos servicos e identificacao das a¢des de campanha
desenvolvidas. Para o Ministério Publico, a auséncia de tais documentos
compromete a elegibilidade das despesas em causa, constituindo uma
violag@o do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

A CDU respondeu alegando que, para além de o incumprimento
ser imputado com base na insuficiéncia dos esclarecimentos prestados
perante a ECFP e com consequente inversdo do 6nus da prova, a res-
ponsabilizagao promovida sempre devera opor-se o reconhecimento de
que a totalidade das despesas em causa constitui despesa de campanha,
resultando este do facto de: i) a Coligagao ter verificado e fiscalizado o
efetivo desempenho de fungdes, no ambito da campanha eleitoral, dos
funcionarios que o PCP deslocou para tal efeito; i7) estes ndo trabalharem
por tarefa, nem de acordo com um horario pré-estabelecido, mas com
base na sua militdncia e em via de regra voluntariamente, muito para
além do hordrio normal de trabalho, o que torna inadequada e inexequivel
a implementacdo de um sistema de controlo através “mapas de horas”
e/ou de “boletins de itinerdrios”; ii) os funcionarios em questdo terem
estado em permanéncia ao servico da campanha eleitoral, intervindo na
respetiva planificac@o, organizacdo e calendarizagdo; iii) para além de
remunerados de acordo com o salario acordado, tais funcionarios terem
direito ao ressarcimento, como despesas imputadas & campanha eleitoral
e a titulo de ajudas de custo tendo em conta o nivel salarial, dos encargos
pessoais implicados pelas respetivas deslocagdes a diversas zonas do
pais no ambito da realizagdo daquelas suas atividades. Neste contexto,
a disponibilizagido dos elementos considerados em falta constitui, para a
CDU, uma exigéncia sem fundamento legal, representando, outrossim,
uma ingeréncia na organizagdo e vida partidaria que a lei ndo acolhe.

No ambito da aplica¢do do regime juridico do financiamento das cam-
panhas eleitorais, este Tribunal foi ja por diversas chamado a verificar
da regularidade da despesa com o pagamento de salarios a funcionarios
deslocados pelo Partido para a campanha.

Encontrando-se entfo em causa a verificagdo da respetiva elegibi-
lidade, o Tribunal considerou, nos Acérdaos n.” 563/2006, 19/2008,
567/2008, 167/2009 e 217/09, que, “nao estando demonstrado que
0 pessoal em causa ndo esteve a trabalhar na campanha eleitoral da
CDU-PEYV, [...] hé que concluir pela inexisténcia da infragdo que, nesta
parte, vinha imputada a candidatura”. Do critério seguido nos arestos
acabados de referir resulta, assim, que, em matéria de despesas com
pessoal, ndo ¢ a respetiva elegibilidade que se encontra na dependéncia
da demonstragdo positiva de que o trabalho foi efetivamente prestado
no ambito da campanha eleitoral, mas a respetiva inelegibilidade que
se encontra na dependéncia da demonstragao positiva de que o trabalho
ndo foi prestado no ambito da campanha eleitoral.

Na auséncia de tais indicadores e face a esta jurisprudéncia, que se
mantém, ha que concluir pela impossibilidade de considerar inelegivel
a componente da despesa relativa aos custos da cedéncia de funciona-
rios pelo PCP a campanha e, consequentemente, pela inviabilidade de
estruturar em tais termos a responsabilidade que vem imputada.

Sucede, todavia, que do regime juridico do financiamento das cam-
panhas eleitorais resulta ainda que toda a despesa elegivel — isto ¢, de
que nao haja razdes para duvidar ter sido efetuada pela candidatura,
“com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente
anteriores a data do ato eleitoral respetivo” (cf. artigo 19.%,n.° 1, da Lei
n.° 19/2003) — carece de ser documentada, realizando-se tal documen-
tacdo através da “juncdo de documento certificativo em relagdo a cada
ato de despesa” (cf. artigo 19.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003).

A auséncia ou insuficiéncia da documentagio para esse efeito dis-
ponibilizada constitui em si mesma — isto ¢, independentemente do
modo como afete o estabelecimento da elegibilidade da despesa em
causa —, o incumprimento de um dever expressamente imposto pela
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Lein.° 19/2003, mais concretamente daquele que resulta do disposto no
n.° 2 do respetivo artigo 19.°

Assim sendo, o que importa determinar € se documentagao nao entre-
gue pela CDU deve ser considerada indispensavel para a comprovagao
das despesas relacionadas com o pagamento de salarios (€164.882,35)
ajudas de custo (€153.892,42) a funcionarios do PCP, bem como de
ajudas de custo aos candidatos da Coligagao (€124.515,00).

Ora, se quanto ao valor suportado com o processamento de salarios
aos funcionarios cedidos pelo PCP, os mapas de processamento de
vencimentos apresentados pela Coligagao poderdo ser considerados su-
ficientes para a comprovagdo documental dessa componente da despesa,
ja quanto ao pagamento das ajudas de custo aos referidos funcionarios
e aos candidatos da Coligagdo ndo restam duvidas de que o mesmo, na
medida em que pressupde uma atividade geradora de custos acrescidos,
apenas podera ser comprovado através de documentos cujo descritivo
permita identificar a deslocagdo a que respeita a compensacao atribuida
e/ou a agdo de campanha no ambito da qual tal deslocagdo tera sido
realizada.

Nao tendo a Coligagao disponibilizado quaisquer documentos com tais
caracteristicas — como sejam os boletins itinerarios e demais elementos
a que alude a Promogéo —, ha que concluir pelo incumprimento do dis-
posto no artigo 19.°,n.° 2, da Lein.° 19/2003 (cf. Acorddo n.° 135/2011)
e, por consequéncia, pela realiza¢do do ilicito objetivo tipificado non.® 1
do artigo 31.° da mesma Lei, na modalidade de insuficiente comprovagio
das despesas realizadas.

F) Com base na verificagdo de que a coligacdo PCP-PEV procedeu a
abertura de 24 contas bancarias para a campanha eleitoral, o Ministério
Publico imputa a CDU a responsabilidade adveniente do incumprimento
do disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.® 19/2003.

Conforme resulta do que ficou dito no ponto 8.1., no ambito do
financiamento das campanhas eleitorais, as ilegalidades que resultam
do incumprimento das determinacgdes especificas constantes do Capi-
tulo IIT da Lei n.° 19/2003, bem como as irregularidades que possam
decorrer da inobservancia do dever genérico de organizagdo contabi-
listica consagrado nos n.” 1 e 2 do artigo 12.° e aplicavel por forga do
artigo 15.°,n.° 1, in fine, do mesmo diploma legal, adquirem relevancia
contraordenacional através da previsdo tipificadora dos artigos 30.° a
32.° da Lei n.° 19/2003.

Tratando-se de ilegalidades e/ou irregularidades que afetam as contas
das campanbhas eleitorais, a respetiva relevancia contraordenacional de-
pendera da possibilidade de subsumir a previsao do n.° 1 do artigo 31.°
da Lei n.° 19/2003 o resultado da violagao do dever de que se trate,
0 que apenas ocorrera se tal violagao: i) determinar uma auséncia ou
insuficiéncia de discriminagao e/ou comprovagao das receitas e/ou des-
pesas da campanha eleitoral; ou if) conduzir a discriminagao indevida
de umas, de outras, ou de ambas, por ndo serem como tal legalmente
qualificaveis.

Isto posto, vejamos.

Conforme por diversas vezes afirmado ja na jurisprudéncia deste
Tribunal, a abertura de mais do que uma conta bancaria de campanha
¢, ao invés do que sustenta a CDU, contraria ao disposto no n.° 3 do
artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

No Acoérdio n.° 617/2011, relativo as contas da campanha eleitoral
para o Parlamento Europeu, o Tribunal teve ocasido de esclarecer que
“tal abertura configura uma violagdo do disposto no artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003, ja que, de acordo com aquele preceito, a cada conta de
campanha corresponde uma conta bancaria”. Subsequentemente, no
Acordao que verificou as ilegalidades/irregularidades das contas da
campanha (cf. Acordao n.° 346/2012), tal entendimento foi considerado
integralmente transponivel para as elei¢des legislativas com fundamento
na circunstancia de, no ambito destas, a conta de campanha ser “também
uma s e de base nacional”, fazendo-se ainda notar que “uma pluralidade
de contas bancarias sempre se traduziria num entrave ao controlo e na
facilitacdo de movimentagdes mais dificeis de detetar”.

Impondo-se, assim, a concluséo de que a Coligagdo PCP-PEV violou
o disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, a questdo que agora
diretamente se coloca ¢ a de saber se tal violagdo é contraordenacio-
nalmente relevante.

A resposta afigura-se negativa.

Conforme comegou por se referir, as atuagdes contrarias ao conjunto
dos deveres a que o financiamento das campanhas eleitorais se encontra
sujeito por forca da Lei n.° 19/2003 apenas serdo contraordenacional-
mente relevantes se puderem subsumir-se a algum dos tipos-de-ilicito
previstos nos artigos 30.° a 32.° do mencionado diploma legal.

No caso da abertura de mais do que uma conta bancaria, apenas o tipo-
-de-ilicito previsto no artigo 31.° se apresenta, a partida, mobilizavel.

Sendo seguro que a abertura de mais do que uma conta bancéria é
insuscetivel de interferir na discriminagao das receitas e/ou despesas da
campanha — na medida em que ndo ¢ passivel de originar a contabiliza-
¢do indevida de valores ou a ndo contabilizagdo de valores que devessem
ser contabilizados —, a questdo da relevancia contraordenacional da
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violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.® 19/2003 no ambito
do tipo legal previsto no respetivo artigo 31.° prende-se apenas com a
comprovagao devida — isto €, nos termos legalmente prescritos — de
umas, de outras ou de ambas.

Ora, do ponto de vista da ratio subjacente ao referido tipo objetivo
de ilicito, a relagao que se cré poder estabelecer-se entre o dever legal
de abertura de uma conta bancaria especificamente constituida para as
contas da campanha, onde sejam “depositadas as respetivas receitas e
movimentadas todas as despesas” a mesma respeitantes, € a exigéncia
de comprovacdo devida de umas e de outras ¢ apenas a de que todos
os fluxos financeiros realizados no dmbito da campanha se tornem
integralmente comprovaveis através de extratos bancarios, o que, néo
sendo necessariamente inviabilizado pela abertura, em si mesma con-
siderada, de mais do que uma conta bancaria para a campanha, exclui a
relevancia contraordenacional desta modalidade de incumprimento do
dever imposto no n.° 3 do artigo 15.°, da Lei n.° 19/2003.

G) De acordo com a Promogdo, a coligagdo PCP-PEV registou
€18.285,29 de receitas provenientes de angariagio de fundos, ndo tendo,
contudo, identificado, no mapa de receitas, quem efetuou as correspon-
dentes entregas, o que, associado ao facto de nada ter esclarecido quando
solicitada a identificar quem procedeu a realizagdo dos donativos ¢ a
indicar o valor subscrito, permitira imputar-lhe a responsabilidade decor-
rente da violagdo dos deveres contidos na alinea ) do n.° 7 do artigo 12.°
e no n.° 3 do artigo 16.°, ambos da referida Lei n.® 19/2003.

Para além de considerar que a imputagio encerra uma indevida confu-
sdo entre os regimes legalmente previstos para a realizagdo de donativos,
por um lado, e para a angariagdo de fundos, por outro, a CDU alegou
ter cumprido a totalidade das prescri¢des neste tltimo estabelecidas, na
medida em que estas, sendo apenas as que resultam da alinea ) don.® 7
do artigo 12.° e do n.° 3 do artigo 16.°, ambos da Lei n.° 19/2003, obri-
gam tdo s6 a indicagdo do produto da receita, tipo de atividade e data da
respetiva realizagao (cf. artigo 12.°,n.° 7, alinea b), da Lei n.® 19/2003),
acompanhada da disponibiliza¢ao dos cheques que deverfo titular as
receitas assim obtidas ou de outros meios bancarios que permitam a
identificagdo do montante e da sua origem” (artigo 16.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003), ndo pressupondo esta qualquer referéncia a identidade de
cada contribuidor.

Conforme resulta das consideragdes introdutoriamente desenvolvidas
(vide supra 8.1.), a relevancia contraordenacional que através do tipo de
ilicito definido no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003 ¢ atribuida a vio-
lagdo dos deveres impostos em matéria de financiamento das campanhas
eleitorais atinge dois distintos tipos de irregularidades/ilegalidades: i) as
relativas a discriminagao das receitas obtidas e das despesas realizadas;
e ii) as relativas a comprovagao dos atos de obtengao das receitas e de
realizagao das despesas contabilizadas.

A norma constante da alinea ) do n.°7 do artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003, aplicavel as campanhas eleitorais por forga do disposto
no n.° 1 do respetivo artigo 15.°, insere-se no conjunto das prescri¢des
que integram o regime legal de discriminagdo das receitas obtidas. De
acordo com o respetivo teor, “constam de listas proprias discriminadas
e anexas a contabilidade dos partidos, as receitas decorrentes do produto
da atividade de angaria¢@o de fundos, com identificagdo do tipo de
atividade e data de realizacao”.

Ja a norma constante do n.° 3 do artigo 16.° da referida Lei — que
mantém o essencial do seu significado originario, apesar das alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 55/2010 — inscreve-se no conjunto das pres-
crigoes que definem o regime legal de comprovagdo das receitas da
campanha eleitoral contabilizadas. Da conjugag@o do n.° 3 do artigo 16.°
da Lei n.° 19/2003 com a previsao das alineas c¢) e d) do respetivo n.° 1
resulta que, quer as receitas obtidas a titulo de donativos, quer as receitas
que constituam o produto de atividades de angariacdo de fundos, sdo
“obrigatoriamente tituladas por cheque ou por outro meio bancario que
permita a identificacdo do montante e da sua origem”.

A redag@o que a Lei n.° 55/2010 veio conferir ao n.° 3 do artigo 16.°
da Lein.° 19/2003 ¢ mais clara do que aquela que vigorava até entdo: ao
substituir a anterior referéncia a “donativos” pelo mais amplo conceito
de “receitas”, a Lei n.° 55/2010 tornou evidente que toda e qualquer
receita obtida em agdes de angariagdo de fundos, ainda que, por ter uma
qualquer contrapartida associada — isto é, por implicar a contrapres-
tacdo de bens ou servigos —, ndo possa ser considerada donativo, tem
obrigatoriamente de ser titulada por cheque ou por outro meio bancario
que permita a identificacdo do montante e da sua origem.

A clarifica¢do que assim resultou da Lei n.® 55/2010 em matéria de
comprovagao das receitas obtidas em agdes de angariagao de fundos
ndo €, todavia, essencial a afirmagdo da responsabilidade que vem
imputada.

E isto porque, tanto sob a versdo de 2003, em vigor no momento da
apresentacao das contas relativas a campanha para as elei¢des legislativas
de 2009, como no ambito da atual redagdo do n.’ 3 do artigo 16.° da Lei
n.° 19/2003, ¢ seguro que as receitas obtidas em agdes de angariagdo
de fundos que ndo tenham contrapartidas associadas — isto ¢, que ndo
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constituam o produto de vendas realizadas ou de servigos prestados
— sdo qualificaveis como donativos — trata-se dos “donativos” pre-
vistos na alinea “c)” a que se refere o n.° 3 do 16.° da Lei n.° 16/2003,
na sua redag@o originaria — e encontram-se sujeitas a exigéncia de
comprovagdo documental estabelecida no mesmo preceito.

Este entendimento foi j4, de resto, por diversas vezes reiterado na juris-
prudéncia do Tribunal. Conforme se afirmou no Acérdao n.® 217/2009, re-
petindo o que se deixara dito, designadamente, nos Acordaos n.° 19/2008
e 567/2008, “a obtengdo de donativos de natureza pecunidria através
de recurso a angariagao de fundos, sem ser nos termos supra descritos,
constitui uma ilegalidade”, resultando esta do incumprimento do dever
de titular por cheque ou por outro meio bancario que permita a identi-
ficagdo do montante e da sua origem os donativos obtidos mediante o
recurso a angariagao de fundos, em violagdo do artigo 16.°,n.° 3, da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho.

Na interpretagdo que faz da exigéncia de que o recebimento da receita
angariada se encontre titulado, quando ndo por cheque, por outro meio
bancario que permita a identificagdo do montante e da sua origem, a
CDU reporta o conceito de origem ao mecanismo ou operagao através do
qual se concretiza o fluxo financeiro — cheque, transferéncia bancaria
ou depo6sito — e ndo ao autor da contribui¢do. Para a CDU, desde que
o documento bancario em questdo permita estabelecer a natureza da
operacdo através da qual a contribui¢do pecuniaria ingressa na dispo-
nibilidade da candidatura, a exigéncia documental constante do n.° 3 do
artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 devera considerar-se satisfeita.

Assim ndo é, todavia.

Ao admitir a possibilidade de, em alternativa ao cheque, a comprova-
¢do documental dos donativos obtidos mediante a realizagdo de agdes de
angariacdo de fundos ser efetuada através de “outro meio bancario que
permita a identificacdo do montante e da sua origem”, a Lei n.® 19/2003
tem necessariamente em vista um sucedaneo funcional do cheque, isto
¢, um outro documento bancario suscetivel de viabilizar o conhecimento
do montante e da origem da contribuig¢@o nos termos em que o cheque o
faz. Na medida em que entre os elementos cujo conhecimento o cheque
proporciona se encontra a identidade do contribuidor, os documentos
apresentados pela CDU — e agora uma vez mais juntos — ndo satis-
fazem as exigéncias legalmente estabelecidas no n.° 3 do artigo 16.°
da Lei n.° 19/2003, nio sendo tal omissao, além do mais, suprivel no
plano da discriminagdo das receitas obtidas ja que, também aquando
da observancia das regras de contabilizagdo estabelecidas na alinea b)
do n.° 7 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, a Coligac@o ndo associou as
mengoes ai prescritas quaisquer outras a partir das quais fosse possivel
determinar aquele elemento.

Ha, assim, que concluir pelo incumprimento do disposto no artigo 16.°,
n.° 3, da Lei n.° 19/2003 e, por consequéncia, pela realizagdo do ilicito
objetivo tipificado non.° 1 do artigo 31.° da mesma Lei, na modalidade
de insuficiente ou deficiente comprovagao das receitas obtidas através
da angariacao de fundos.

H) Para além da realizagao do ilicito tipificado non.® 1 do artigo 31.°
da Lei n.° 19/2009, vem imputada a Coligagcdo PCP-PEV e respetiva
mandataria financeira a responsabilidade contraordenacional prevista no
n.° 1 do artigo 30.° da mesma Lei em resultado da obtengdo de receitas
para a campanha eleitoral através da violagdo da proibi¢do constante
do n.° 1 do respetivo artigo 8.° e, consequentemente, por forma nao
consentida pelo diploma em referéncia.

Esta em causa, segundo a Promogao, a contabilizagdo do montante de
€5.000,00 proveniente da ID — Associagdo Intervencdo Democratica
como receita de contribui¢cdes dos Partidos coligados, apesar de, de
acordo com o Acorddo n.® 255/2009, se tratar de entidade ndo pertencente
a coligacao registada para a elei¢do em causa.

Sem contestar o recebimento da quantia em causa, a CDU opos
a Promocdo o argumento segundo o qual o n.° 1 do artigo 8.° da Lei
n.° 19/2003 ¢ aplicavel ao financiamento dos partidos politicos e ndo
também das campanhas eleitorais, regendo-se estas, outrossim, pelo
regime definido no artigo 16.° do mesmo diploma legal. Para a CDU,
embora da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° resulte que, a par das fontes
referidas nas demais alineas, as campanhas eleitorais s6 podem ser
financiadas por contribui¢des de partidos politicos que apresentem ou
apoiem candidaturas as elei¢cGes para a Assembleia da Republica, devera
entender-se que a norma em causa contém uma “implicita autorizagdo de
financiamento proveniente de vinculos e compromissos politicos”, sendo
as associagoes politicas equiparaveis por isso aos partidos politicos para
os efeitos ali previstos. Considerada a sua natureza e caracteristicas, a ID
ndo se enquadra, além do mais, no “leque de pessoas coletivas que pela
sua natureza e fins” o legislador entendeu dever arredar das campanhas
eleitorais, ndo sendo por isso a pessoa coletiva tida em vista pela regra
proibitiva, incluindo a que resulta do proprio n.° 1 do artigo 8.° da Lei
n.° 19/2003. Neste contexto, considera a Coligagdo ndo ser possivel di-
rigir “um juizo de reprovagdo ético-juridica [...] & contribui¢do dada pela
ID [...], o que afasta [...] a culpa” e, consequentemente, a possibilidade
de imputagdo de responsabilidade.
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Ainda que diretamente resultante, quanto ao financiamento das cam-
panhas eleitorais, do regime definido no Capitulo III da Lei n.° 19/2003,
a exclusdo da possibilidade de realizag@o de contribui¢des ou donativos
por outras pessoas coletivas que nao os partidos politicos decorre da
taxativa enumeracdo das fontes de receita admissiveis constante do n.° 1
do artigo 16.° resultando, em termos diretos e expressos, da previsao
concatenada das respetivas alineas b) e c). Desta pode, com efeito, inferir-
-se que a regra segundo a qual, com exclus@o do Estado [cf. alinea a)],
as contribui¢des para a campanha eleitoral apenas podem ser realiza-
das por pessoas singulares [cf. alinea c)] somente ¢ excecionada em
relagdo aos partidos politicos que apresentem ou apoiem a candidatura
respetiva [cf. alinea b)]. Neste contexto, a possibilidade, uma vez mais
reivindicada pela CDU, de equiparar as contribui¢des realizadas pelas
associagdes politicas as contribui¢des realizadas pelos partidos politicos,
considerando umas e outras subsumiveis a previsao da alinea ) don.° 1
do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, ¢ contrariada pela taxatividade da
enunciagdo das fontes licitas de financiamento.

Ao invés do que parece suposto pela imputagdo, as consequéncias
da obtengdo para a campanha eleitoral de receitas proibidas ou por
forma ndo prevista na lei ndo sao, todavia, iguais para partidos politicos
e mandatérios financeiros.

Enquanto os partidos politicos sdo por tal pratica contraordenacio-
nalmente responsabilizaveis através do tipo de ilicito previsto no n.° 1
do artigo 30.° da Lei n.° 19/2003, aos mandatarios financeiros essa
conduta ¢ j& imputdvel, em face da previsdo tipificadora do n.° 3 do
artigo 28.° do referido diploma, a titulo de responsabilidade criminal,
que prevaleceria, de resto, sobre a responsabilidade contraordenacional
a que concomitantemente pudesse haver lugar, de acordo com a regra
constante do artigo 20.° do RGCO.

Uma vez que, conforme resulta do n.°1 do artigo 33.° da Lei
n.° 19/2003, a competéncia do Tribunal Constitucional no ambito da
aplicagéo do regime juridico do financiamento dos partidos politicos
¢ das campanhas eleitorais se encontra limitada a formalizagéo da res-
ponsabilidade de tipo contraordenacional prevista naquele diploma
legal, impde-se comegar por notar que s6 da imputagdo dirigida 8 CDU
poderiam ser extraidas consequéncias nesta sede.

Ora, sendo esta a primeira campanha eleitoral no dmbito de cuja
fiscaliza¢o o Tribunal ¢ chamado a pronunciar-se sobre a regularidade
de contribuigdes realizadas por associagdes politicas, cré-se existirem
fundadas razdes para admitir que, no momento em que o contributo
pecuniario da ID — Associagdo Intervengdo Democratica foi aceite pela
Coligacdo PCP-PEV, tivesse prevalecido a convicgdo de que, conside-
radas a natureza e caracteristicas da pessoa coletiva em causa, aquela
contribuigdo, de resto devidamente contabilizada, fosse legalmente
admitida nos mesmos termos em que o sdo as contribuigdes dos par-
tidos politicos.

Tal como o definido non.° 1 do artigo 31.° da Lein.® 19/2003, também
o tipo contraordenacional previsto no n.° 1 do artigo 30.° ¢ estrutural-
mente doloso. Significa isto que a possibilidade de imputagio da respon-
sabilidade contraordenacional ai prevista para os partidos politicos se
encontra, desde logo, dependente do conhecimento ou representagdo, por
parte daquele que atua, da totalidade dos elementos constitutivos da con-
duta proibida, entre os quais se inclui o carater proibido da contribuigdo.
A auséncia, pois, de tal conhecimento inviabiliza, por falta de verificagdo
do exigido elemento intelectual, a atribui¢do de uma culpa dolosa, con-
duzindo, nesta parte, a improcedéncia da imputa¢do na medida em que,
conforme decorre do que acima fico dito, as contraordenagdes previstas
na Lei n.° 19/2003 ndo sdo sancionaveis a titulo negligente.

Todas as irregularidades/ilegalidades acabadas de apontar as con-
tas da coligagdo PCP-PEV sdo contraordenacionalmente sancionaveis
independentemente da demonstragdo de que em concreto afetaram a
fidedignidade das contas apresentadas — do ponto de vista da relagdo
entre a atuagao proibida e o interesse juridico tutelado, o tipo de ilicito
previsto no n.° 1 do artigo 31.° assenta na presuncdo inelidivel que a
violagao dos deveres impostos pela Lei n.° 19/2003 ¢ lesiva, ou poten-
cialmente lesiva, da possibilidade de apuramento e controlabilidade da
situagdo financeira das campanhas — e, com ressalva da violagdo do
dever que decorre da taxativa enunciac@o das fontes de financiamento
da campanha eleitoral, imputaveis a mandataria financeira da CDU a
titulo de dolo.

Tratando-se, como efeito, do cumprimento de deveres que decorrem
clara e expressamente da Lei n.° 19/2003 e se encontram, além do mais,
amplamente esclarecidos na jurisprudéncia do Tribunal, a conclusio
que se impoe é a de que a mandataria financeira da coligacdo partidaria
representou as exigéncias dai decorrentes no ambito da elaboragio das
contas da campanha, tendo-se, no entanto, abstido de implementar os
procedimentos necessarios a assegurar a respetiva observancia e con-
formado com o correspondente resultado.

9.3 — Responsabilidade contraordenacional dos partidos que
integram a Coligacio Frente Ecologia ¢ Humanismo (MPT-P.H.)
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e do respetivo mandatario financeiro nacional, Paulo Jorge Mar-
ques Gaspar, pelas irregularidades/ilegalidades relativas a conta
da campanha da candidatura aos circulos eleitorais do continente

9.3.1 — Conforme foi ja notado a propdsito das agdes e omissoes
imputadas a CDU (vide supra 9.2.), apesar de o artigo 31.°, n.° 2, da
Lein.® 19/2003, tal como o respetivo artigo 30.%, n.° 1, apenas prever de
forma expressa a puni¢do dos partidos politicos, nada dizendo acerca das
coligacdes, a responsabilidade contraordenacional resultante das praticas
seguidas por uma coligagdo de Partidos em matéria de financiamento
da campanha eleitoral recairé sobre os partidos politicos que integram a
coligagdo, ou seja, no caso da FEH, sobre 0o MPT e o PT (cf. Acordaos
n.° 417/07, 87/10 e 77/2011).

Isto dito, analisemos as violagdes dos deveres impostos pela Lei
n.° 19/2003 em que se alega ter incorrido a FEH.

A) De acordo com a Promogao, os partidos que integraram a FEH
contribuiram financeiramente para a campanha através de transferén-
cias realizadas em 28/9/2009, 10/10/2009, 6/12/2009, 15/12/2009,
22/12/2009, 4/1/2010 e 6/1/2010 — isto &, apds a data em que teve
lugar o ato eleitoral —, com a particularidade de as duas ultimas trans-
feréncias terem sido concretizadas volvido que se encontrava o prazo
de 90 dias contado a partir daquela data, o que, segundo o entendimento
expresso na jurisprudéncia deste Tribunal, nomeadamente nos Acorddos
n.° 567/08 e 316/2010, configura uma violagdo do nos artigos 12.°e 15.°,
ambos da Lei n.° 19/2003.

Através de defesas no essencial coincidentes, o MPT e o mandatario
financeiro da FEH opdem a procedéncia da imputagdo o argumento
segundo o qual o termo inicial do prazo de 90 dias a que aludem as
Recomendagdes da ECFP foi feito erroneamente coincidir com a data
da proclamagio oficial dos resultados do ato eleitoral, ocorrida a 12 de
outubro de 2009, o que, devendo ser considerado como “justificacdo
aceitavel” para a realizagdo das transferéncias tardias, permitira recon-
duzir o caso em presenca ao ambito das excegoes admitidas nos proprios
Acdrdaos citados pelo Ministério Publico. A isto devera acrescer o facto
de a transferéncia realizada a 6/1/2010, no valor de € 4,03, para além de
ter sido motivada, tal como a anterior, pela preocupagio de garantir a
transparéncia do processo de contabilizagdo, se ter ficado ainda a dever
a circunstancia de a conta bancéria da campanha ter ficado nessa data
devedora daquele valor, carecendo de ser aprovisionada nos termos
em que acabou por o ser a fim de permitir o respetivo encerramento. O
MPT considera ainda que o incumprimento imputado na Promog&o néo
¢ subsumivel a nenhuma das situagoes tipificaveis a partir dos deveres
resultantes dos artigos 12.° ¢ 15.° da Lei n.° 19/2003.

Sob uma distinta ordem de consideragdes, o PH alega, por seu turno,
que todas as transferéncias que efetuou para a conta da campanha ocorre-
ram antes de esgotado o prazo de 90 dias sobre a data da realizagao do ato
eleitoral, sendo justificadas pelo facto de ndo haver anteriormente fundos
disponiveis para realizar a contribuigao [...] acordada com o MPT.

Principiando pela defesa apresentada pelo PH, verifica-se que o argu-
mento invocado para excluir a responsabilidade imputada na Promogéo
procede do pressuposto, implicitamente assumido, de que, no caso de
contribui¢des partidarias realizadas no ambito de uma coligagéo elei-
toral, a responsabilidade dos partidos coligados se encontra limitada as
contribuigdes de que cada um deles haja sido autor.

Tal pressuposto releva, todavia, de uma incorreta perspetivagdo dos
elementos que estruturam a responsabilidade pela violagdo dos deveres
impostos pela Lei n.° 19/2003 nas hipdteses de coligagio eleitoral, em
particular daqueles que dizem respeito ao regime a que se encontra sujeita
a obtencao de receitas através das contribuigdes partidarias referidas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do referido diploma legal.

Com efeito, ao contrario do que vem suposto, a responsabilidade
que, com fundamento naquela violagdo, pode ser imputada aos parti-
dos politicos coligados nunca ¢ a responsabilidade do partido autor da
contribuiggo pelo facto de a ter realizado mas sim a responsabilidade
dos partidos que integraram a coligagao eleitoral entretanto extinta
pelo facto de esta a ter aceitado e desse modo obtido para a campanha
a receita correspondente ao valor da contribuigdo.

Ora, desde 0 Acordao n.° 567/08 que este Tribunal vem afirmando que,
a semelhanca de outras receitas, também “as contribui¢oes dos partidos
para o financiamento da campanha eleitoral devem ser transferidas ao
longo da campanha”. E tem também afirmado que, apesar da realizagdo
de transferéncias tardias constituir uma violagao do dever geral de orga-
nizagdo contabilistica previsto no artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003,
aplicavel as contas das campanhas eleitorais por for¢ca do disposto
no respetivo artigo 15.°, podera, no entanto, existir uma “justificagao
aceitavel para as contribuigdes partidarias registadas posteriormente a
elei¢do” (Acordao n.° 316/2010).

Sobre as condigdes em que a justificag@o apresentada pelos partidos
politicos poderd ser considerada aqui “aceitavel”, esclareceu também ja
o Tribunal, no Acérdao n.° 346/2012, que a «propria ECFP fez constar
nas Recomendagdes que precederam o ato eleitoral em causa que, “se a
Campanha néo dispuser de fundos proprios para a liquidagao das faturas
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de fornecedores que nio tiverem sido pagas até ao dia das eleigaes,
devera o Partido transferir os fundos para a Campanha que permitam a
liquidagao das responsabilidades no referido prazo (de 90 dias). Se tal ndo
ocorrer, a Candidatura devera preparar uma relagao de todas as faturas
que, nessa data, nao tiverem sido liquidadas”» (italico aditado).

Considerada a clareza de contetido da explicitag@o facultada as can-
didaturas, em particular a referéncia expressa ao dia das elei¢des como
sendo o termo inicial do prazo de 90 dias suplementarmente concedido
para a realizagdo das transferéncias partidarias, ndo pode ser reconhecida
na explicacdo avangada pelo MPT e pelo mandatario financeiro da FEH
a razoabilidade necessaria a fazer dela uma justificagdo aceitdvel para
ultrapassagem, ndo ja do prazo legalmente previsto, mas do proprio
prazo suplementar concedido pela ECFP.

Isto posto, ha que indagar da relevancia contraordenacional dessa
atuagdo.

Retomando mais uma vez as consideragdes que introdutoriamente se
deixaram expostas (vide supra 8.1.), pode dizer-se que a concatenagio do
tipo objetivo de ilicito definido no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003
com o dever de cessar a imputagdo a campanha de contribuigdes obti-
das apos a data da realizagdo do ato eleitoral, insito no dever geral de
organizagdo contabilistica previsto nos artigos 12.°, n.° 1, e 15.°, n.° 1,
do referido diploma legal, conduz a que a violagdo do primeiro se torne
sancionavel com coima nos casos em que tiver conduzido a discrimi-
nagdo indevida, como receita da campanha eleitoral, de transferéncias
pecuniarias como tal ndo legalmente classificaveis.

Na medida em que, conforme dos autos resulta, o valor objeto das
transferéncias bancarias realizadas ingressou por essa via nas contas
da campanha eleitoral, tendo sido contabilizado como receita apesar
de disponibilizado depois de esgotado o prazo de 90 dias sobre a data
da realizag@o do ato eleitoral, estamos perante uma atuagao subsumivel
ao tipo objetivo previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, a
tal se ndo opondo nem a finalidade prosseguida com a mobilizagio de
fundos, nem o seu mitigado valor, apesar de ambos relevarem no ambito
da determinacdo da medida da coima.

Jano plano da imputagao subjetiva, a clareza das indicagdes oportuna-
mente facultadas as candidaturas quanto ao termo final do prazo durante
o qual poderia ainda ter lugar a obtengao de contribuigdes pecuniarias
qualificaveis como receita de campanha conduz a conclusdo de que a
opcao seguida foi acompanhada da consciéncia do seu possivel distan-
ciamento em relag@o ao procedimento imposto e da conformagéo com
tal possibilidade. Também o tipo subjetivo do ilicito contraordenacional
se encontra, pois, preenchido.

B) Ainda de acordo com a Promogao, a FEH contabilizou, a titulo de
despesas com o aluguer de outdoors e com a preparagao das contas por
parte do mandatario financeiro os valores de €15.300,00 e de €2.400,00,
respetivamente, cuja razoabilidade ndo foi possivel verificar pelo facto
de o descritivo dos respetivos documentos de suporte ser insuficiente ou
ndo ser suficientemente claro, o que configura uma violag@o do disposto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

Numa perspetiva, uma vez mais, no essencial, convergente, tanto
0 MPT como o mandatario financeiro da FEH alegaram que o valor
de € 15.300 se refere ao aluguer de 15 outdoors e de 15 telas, o que,
considerada a duragdo do respetivo tempo de exposi¢do e deduzida a
parcela correspondente a IVA, representa um custo dirio por estrutura
inferior a € 20, encontrando-se este em linha com valores praticados
no mercado. O valor debitado pelo mandatario financeiro da Coligagdo
inclui, por seu turno, a remuneragao da atividade de preparacdo das
contas, calculada a razdo de 30€/hora, bem como os custos inerentes as
respetivas deslocagdes, atingindo quer parcelar, quer globalmente um
montante em si mesmo razoavel.

Associando-se a0 MPT na alegacdo de que nenhum dos partidos da
Coligagao teve qualquer interferéncia na contratagdo de servicos relati-
vos ao aluguer dos outdoors, o PH sustentou, por seu turno, que apenas
interveio na negociacdo das duas estruturas colocadas no Porto, tendo
permanecido alheio a todo o restante procedimento. Por essa razdo, e
porque o mandatario financeiro da coligagdo foi escolhido pelo MPT,
o PH considera ndo poder ser responsabilizado pelas vicissitudes na
documentacao das despesas em causa, tanto mais que ndo autorizou nem
tomou oportuno conhecimento dos valores pagos aquele mandatario,
para o que contribuiu o facto de o Secretario-geral do Partido haver
cessado fungdes em 30.09.2012.

Ao contrario daquilo que ¢é sugerido pela defesa tanto do MPT como
do PH, a responsabilidade que, em matéria de financiamento das campa-
nhas eleitorais, resulta da Lei n.° 19/2003, ndo ¢, nos caso das coligagdes
eleitorais, a responsabilidade de cada partido coligado por ter violado
diretamente, no ambito da sua esfera de atuag@o no interior da coliga-
¢do, qualquer um dos deveres dali resultantes, mas a responsabilidade
da coligag@o eleitoral, entretanto extinta, pela violagdo de tais deveres,
pressuposta naturalmente a possibilidade, s6 por renuncia eliminé-
vel, de qualquer um dos partidos coligados influenciar o desempenho
contabilistico da candidatura que, nesses termos, decidiu integrar. Por
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isso, sera este e ndo aquele o sentido em que devera ser interpretada
anorma do n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, quando estabelece
a responsabilidade dos “partidos que cometam a infragdo” prevista no
namero anterior.

Isto posto, ¢ de considerar que, conforme verificado pelo Acordao
n.° 346/2012, os documentos disponibilizados pela FEH para comprovar
as despesas suportadas com o aluguer de outdoors, bem como com a
remuneragdo da atividade desenvolvida pelo respetivo mandatario fi-
nanceiro ndo permitem validar a razoabilidade dos valores inscritos, o
que constitui uma violagao do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

Tal violagdo, conforme decidido no Acordao 139/2012, é subsumi-
vel ao tipo objetivo de ilicito descrito no n.° 1 do artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003, o que significa que a atribuigdo da responsabilidade contra-
ordenacional que por tal violagdo recaira sobre o mandatario financeiro
da FEH (n.° 1) e sobre os partidos politicos que integraram a coligagdo
(n.° 2) apenas podera opor-se a impossibilidade de afirmagéo de uma
culpa dolosa.

Simplesmente, o alheamento por que ambos os Partidos coligados
reconhecem ter optado no ambito da organizagao das contas da campa-
nha — de resto confirmado, no que diz respeito ao PH, pelo depoimento
prestado por Luis Filipe Brito da Silva Guerra, Secretario-geral do
Partido até 30 de setembro de 2009 — e o desinteresse com que conse-
quentemente seguiram todo o processo de documentagio das despesas
contabilizadas s6 pode ter sido acompanhado, por parte dos respetivos
dirigentes, da representacdo da possibilidade de os documentos com-
provativos das despesas virem a apresentar insuficiéncias no respetivo
conteudo descritivo, e da conformag@o com tal possibilidade. Tal re-
presentacdo ¢, de resto, igualmente atribuivel ao mandatario financeiro
da campanha na medida em que o mesmo, pelas fungdes que exercia
e atividade que desenvolveu, ndo pode ter deixado de antecipar essa
mesma possibilidade. Esta, assim, verificado, na modalidade de dolo
eventual, o dolo exigido pelo tipo subjetivo do ilicito previsto no n.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003.

9.4 — Responsabilidade contraordenacional da mandataria fi-
nanceira nacional do MEP, Maria Francisca Castelo Branco de
Assis Teixeira

A) De acordo com a Promogao, as contribui¢des do MEP para a cam-
panha eleitoral, no valor global de €128.350,00, ndo foram certificadas
por documentos emitidos pelos drgdos competentes do Partido.

Conforme resulta da verificagcdo constante do Acordao n.° 346/
2012 — no ambito do qual foi ponderada a versdao que o MEP come-
¢ou por opor ao relatorio de auditoria —, tal omissdo configura uma
violagao do dever imposto pelo n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003,
sendo esta contraordenacionalmente relevante, nos termos do n.° 1 do
artigo 31.° da mesma Lei, pelo facto de ter determinado uma situagdo
de insuficiente ou imperfeita comprovagdo das receitas obtidas para a
campanha através das transferéncias realizadas pelo Partido.

B) Sem deixar de excluir do &mbito da imputagio a ndo contabilizagido
da utilizagdo do “Placard MEP”, da sede regional de Braga, das canetas
MEP e de outro material de campanha — o que, conforme notado ja
(vide supra 8.2.), encontra justificagdo na aplicagdo retroativa, por mais
favoravel, das alteragGes introduzidas pela Lei n.° 55/2010 no regime
do financiamento das campanhas eleitorais, em particular do segmento
que resulta do aditamento ao artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 do seu atual
n.° 5—, a Promogéo considera, no entanto, que o MEP violou o dever
resultante do que conjugadamente se continua a dispor na alinea c) do
n.° 3 do artigo 12.°,n.° 1 do artigo 15.° e alinea ) don.° 1 do artigo 16.°,
todos da referida Lei, ao ndo ter valorizado e inscrito, como donativo
em espécie, a utilizacdo do sistema de som pertencente a um dirigente
do Partido.

Relativamente a colocac@o ao servico da campanha de um aparelho
de som pertencente a um dos dirigentes do MEP, a questdo que pode
suscitar-se perante a norma constante do n.° 5 do artigo 16.° da Lei
n.° 19/2003, aditada pela Lei n.° 55/2010, prende-se com a densifica-
¢do do conceito de atos de “colaboracdo de militantes, simpatizantes
e de apoiantes” e a sua contraposi¢@o ao de “donativos em espécie” ja
que, de acordo com o que ali passou a dispor-se, aqueles, ao contrario
destes, ndo sdo considerados “nem como receitas, nem como despesas
de campanha”.

Nao sofrendo contestacdo que, tal como vinha sendo ja entendido
por este Tribunal, o conceito de atos de “colaborag@o de militantes,
simpatizantes e de apoiantes” ¢ integrado, em primeira linha, pelos
“contributos pessoais proprios da atividade” de quem tem aquele esta-
tuto ou condigdo — isto &, pelas contribuigdes que consistam na pratica
de atos ou na execucdo de tarefas como “fechar e abrir a sede, aten-
der telefones, distribuir propaganda, colar cartazes, etc.” (cf. Acordao
n.° 19/2008) —, trata-se mais concretamente de saber se, para além de
tais atos, podem ser ainda considerados como mera “colaboragdo de
militantes, simpatizantes e de apoiantes” aqueles que, sendo por estes
igualmente praticados, se traduzam, no entanto, na cedéncia, ainda que
temporaria, de bens, moveis ou imoveis, para a campanha eleitoral.
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Conforme se vera, ao aditar ao artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 o seu
atual n.° 5, o legislador ndo deixou de adotar um critério no essencial
idéntico ao que vinha sendo ja seguido pelo Tribunal para, entdo na
auséncia de norma expressa, estender ao financiamento das campanhas
eleitorais a diferenciacgéo explicitamente consagrada no artigo 7.%,n.° 3,
da Lei n.° 19/2003 no ambito do financiamento dos partidos politi-
cos e assim excluir do conceito de donativos em espécie os chamados
“contributos pessoais proprios da atividade de militante” (cf. Acordao
n.° 19/2008).

Pronunciando-se expressamente sobre a admissibilidade dos donativos
em espécie no ambito do financiamento das campanhas eleitorais, o
Tribunal comegou por afirmar, no Acérddo n.° 19/2008, que o n.° 1 do
artigo 16.° da Lei n.® 19/2003 se refere “aos donativos de pessoas singu-
lares na sua alinea c), ndo distinguindo ai entre donativos pecuniarios ou
donativos em espécie”, o que implica que estes devam ser considerados
admissiveis (cf. Acordao n.° 19/2008). Densificando seguidamente o
conceito de donativos em espécie através da identificagdo da natureza
das contribuigdes como tal qualificaveis e assim o contrapondo ao de
“contributos pessoais proprios da atividade de militante”, o Tribunal
deixou seguidamente claro que aquele inclui os atos que se traduzam
na “disponibilizagdo de ativos que possam ser devolvidos aos doadores
apos as elei¢des (como, por exemplo, viaturas, imoveis, aparelhagens,
etc.)”, independentemente do estatuto ou condigdo de quem os houver
praticado.

Sob pena, desde logo, do esvaziamento da categoria dos donativos
em espécie, tal entendimento devera manter-se em face das alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 55/2010 no ambito do regime juridico do
financiamento das campanhas eleitorais. A coexisténcia das duas cate-
gorias — donativos em espécie ¢ atos de “colaboragdo de militantes,
simpatizantes e de apoiantes” — pressupde a convocacao de um critério
idéntico ao enunciado no Acérdio n.° 19/2008, o que implica que con-
tinue a reconhecer-se a pratica de atos subsumiveis, pela sua natureza,
aquele primeiro conceito.

Este entendimento encontra, de resto, inequivoca expressao na propria
formulacdo seguida no n.® 5 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, na redacéo
conferida pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, ja que, justamente
quanto a utilizagdo de bens, apenas ¢ ai excecionado do ambito da
contabilizacdo obrigatoria o recurso aqueles que se encontrem afetos
ao patrimoénio do proprio partido politico.

Nao sendo reconduzivel a previsdo do n.° 5 do artigo 16.° da Lei
n.° 19/2003, na versdo aprovada pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
a colocagao ao servigo da campanha de um aparelho de som pertencente
a um dos dirigentes do MEP constitui um donativo em espécie e, como
tal, sujeito a contabilizagdo pelo seu valor corrente de mercado. A au-
séncia de expressao contabilistica de tal cedéncia configura, por isso,
uma violag@o do dever imposto no artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.® 19/2003,
sendo esta contraordenacionalmente relevante, nos termos do n.° 1 do
artigo 31.° do referido diploma, por ter dado origem a uma situagao de
insuficiente discriminagao das receitas da campanha.

Ainda no ambito da insuficiente discriminagdo das receitas da cam-
panha, a Promogéo imputa & mandataria financeira do MEP a respon-
sabilidade decorrente da violagdo do dever de contabilizagdo imposto
pelas disposigdes do n.° 3 do artigo 16.° e do n.° 1 do artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003, violagdo essa determinada pelo facto de, conforme reco-
nhecido pelo proprio MEP, ter sido imputado as contas do Partido e ndo
as contas da campanha o valor proporcionado pela a¢do de angariagdo
de fundos promovida no &mbito de um jantar realizado no Mercado da
Ribeira, em Lisboa.

Com base na constatagdo de que o MEP confundiu indevidamente as
contas da campanha com as contas do partido politico, desrespeitando a
distingdo legal entre a¢cdes de campanha e agdes de propaganda e, conse-
quentemente, entre receitas do Partido e receitas da campanha eleitoral,
conclui-se, no Acordao n.° 345/2012, pela existéncia de tal violago.

Tal como a anterior, tal violagdo é subsumivel a previsao tipica do
n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 na medida em que, conforme
comecou por se referir, lhe corresponde a ndo contabilizacdo de valores
legalmente classificados como receitas da campanha.

C) Com base na constata¢ao de que as contas do MEP incluiam
despesas no valor € 20.756,65 cuja elegibilidade e razoabilidade ndo
foi possivel verificar, pelo facto de o descritivo dos respetivos docu-
mentos de suporte ser para aquele efeito insuficiente ou deficitario, a
Promocao imputa ao MEP a violag@o do disposto no artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003.

Conforme se concluiu no Acordao n.° 346/2012, os documentos en-
tretanto juntos pelo MEP para proporcionar aquela verificagdo s6 em
parte na realidade o permitiram, tendo permanecido insuficientes para
possibilitar a aferi¢do da razoabilidade dos valores em causa.

Tal subsistente impossibilidade — concluiu-se ainda no Acérdao
n.° 346/2012 — consubstancia uma violagdo do dever geral de organi-
zagdo contabilistica prescrito no artigo 15.° da Lein.° 19/2003, violagdo
essa que € contraordenacionalmente relevante nos termos previstos no
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n.° 1 do artigo 31.° do mesmo diploma na medida em que determinou
uma situacdo de insuficiente comprovacéo das receitas de campanha.

D) A terceira modalidade de execugdo em que a violagdo do de-
ver geral de organizagdo contabilistica, previsto no artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003, vem imputada ao MEP relaciona-se com a impossibilidade
de confirmagao da composigao do valor de € 8.625,40, correspondente
a saldo inscrito da rubrica “Outros Ativos” constante do Ativo do Ba-
lango do MEP.

Através dos esclarecimentos prestados pelo proprio MEP em resposta
ao relatorio de auditoria, foi possivel concluir que o saldo da rubrica
“Outros Ativos” ¢ integrado pelos seguintes valores: i) € 3.958,14,
relativo a aquisi¢do de um equipamento administrativo para a campa-
nha; if) € 3.958,14, este referente ao pagamento de salarios do més de
setembro, que por lapso foi processado pela conta relativa a campanha
para as elei¢des legislativas, quando o deveria ter sido pela conta relativa
a campanha para as “Autarquicas 2009”; e iii) 296,20 €, que perfaz o
total de saldos relativos a pagamentos efetuados a mais a fornecedores,
outros devedores e Estado.

Conforme se concluiu no Acérddo n.° 346/2012, o “equipamento
administrativo” ndo ¢é passivel de configurar um “ativo da campanha”
uma vez que, atenta a respetiva natureza, ndo ¢ de utilizagdo temporaria
restrita a campanha, pelo que deve ser objeto de tratamento nas contas do
Partido. De acordo ainda com a verificagdo a que se procedeu através do
referido Acorddo, também a contabilizagdo como “outros ativos” quer do
montante correspondente as remuneragdes relativas ao més de setembro,
quer do valor relativo ao saldo decorrente dos pagamentos efetuados
a mais a fornecedores, outros devedores e Estado foi indevidamente
efetuada, violando, por isso, o dever geral de organizagdo contabilistica
prescrito no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

Por ter pressuposta uma incorreta discriminagdo das receitas e des-
pesas da campanha, tal violagdo ¢ contraordenacionalmente relevante
nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003.

E) A quarta modalidade de execug@o em que a violagdo do dever geral
de organizagdo contabilistica, previsto no artigo 15.°da Lein.® 19/2003,
vem imputada ao MEP diz respeito a impossibilidade de reconciliagido
do saldo de disponibilidades do Balangco do MEP, reportado ao dia do
ato eleitoral, no valor de €3.840,33, com o saldo do extrato bancario,
este no montante de €1.608,37.

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo proprio Partido em
reacao ao relatorio de auditoria, tal impossibilidade explica-se pelo facto
de o saldo de disponibilidades evidenciado no Balango, no montante de
3.840,33€ €, se referir, ndo ao dia do ato eleitoral, mas ao fim do periodo
mensal em que aquele ocorre, isto ¢, ao dia 30 de setembro.

Em tal circunstancia, verificou ja o Tribunal residir a violagdo do
dever geral de organizagdo contabilistica, previsto no artigo 15.%, n.° 1
da Lei n.° 19/2003, do qual resulta que o Balango final da campanha
deve reportar-se a data do ato eleitoral e ndo ao fim do més respetivo
(cf. Acordao n.° 346/2012).

O facto de o Balanco final da campanha acomodar fluxos conta-
bilisticos registados depois do dia em que teve lugar o ato eleitoral e
apresentar por isso um saldo de disponibilidades de valor superior ao
apresentado pela respetiva conta bancaria naquele mesmo dia revela, pelo
menos, uma indevida contabilizagdo de receitas, o que torna a atuagdo
subsumivel ao tipo objetivo de ilicito definido no n.° 1 do artigo 31.°
da Lei n.° 19/2003.

F) A quinta e Gltima modalidade de execugdo em que a violagdo do
dever geral de organizagdo contabilistica, previsto no artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003, vem imputada ao MEP prende-se com a desconformidade
verificada existir entre o resultado apurado através da Conta da Receita e
da Conta da Despesa (negativo em €4.035,91) e o do Balango (negativo
em €37.769,05).

Conforme reconhecido pelo MEP em resposta ao relatorio de auditoria,
tal desconformidade prende-se com o facto de nas listagens de receitas
e despesas terem sido incluidas receitas e algumas despesas com data
posterior a da realizac@o do ato eleitoral, em particular contribuigdes
partidarias, no valor total de 34.550,00 €., para pagamento de contas
por liquidar, concretizadas através de transferéncias bancarias realizadas
depois daquela data.

A consideragdo de receitas e despesas posteriores a data da realiza-
¢do do ato eleitoral constitui uma violagdo das normas de organizagio
contabilistica impostas pelo artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, sendo esta
contraordenacionalmente relevante, nos termos previstos no n.° 1 do
artigo 31.° da mesma Lei, pelo facto de traduzir a indevida contabilizagdo
de umas e de outras como receitas e/ou despesas de campanha.

O conjunto das violagdes do dever imposto pelo artigo 15.%,n.° 1, pela
Lein.® 19/2003 que acabamos de analisar revela, quer em espécie, quer
em numero, um nivel de incumprimento do regime de contabilizagao
e/ou comprovacao das despesas e receitas de campanha que apenas se
mostra compativel, no plano da imputaga@o subjetiva, com a colocagao
da possibilidade de verificagao do resultado tipico consistente na in-
suficiente ou indevida discriminag@o e/ou comprovagdo das receitas e
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despesas da campanha eleitoral e da conformagao com tal possibilidade.
O que, por seu turno, conduz a ter por verificado, na modalidade de dolo
eventual, o dolo exigido pelo tipo subjetivo do ilicito descrito no n.° 1
do artigo 31.° do referido diploma legal.

9.5 — Responsabilidade contraordenacional do Movimento Mé-
rito e Sociedade (MMS) e do respetivo mandatario financeiro na-
cional, Francisco José Rodrigues Gomes de Oliveira

A) De acordo com a Promogao, a campanha eleitoral do MMS foi
integralmente financiada através de contribui¢des em espécie do Partido
(€51.985,36), as quais ndo foram, todavia, certificadas por documentos
emitidos pelos Orgdos competentes deste, assim se mostrando violado o
disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003.

Apesar de nada terem oposto ao relatorio de auditoria que precedeu a
verificagdo realizada através do Acordao n.° 346/2012, o MMS e respe-
tivo mandatario financeiro contestam agora a imputada violagdo do dever
imposto pelo n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 sob o argumento
de que o valor com que o Partido contribuiu para a campanha resultou
“exclusivamente de donativos feitos por militantes e simpatizantes, todos
eles devidamente identificados e com o competente recibo”.

O argumento ¢, contudo, manifestamente improcedente.

Conforme resulta dos autos, a campanha foi integralmente financiada
através de contribui¢des em espécie realizadas pelo Partido, contribui-
¢des essas que tém como inico suporte documental as faturas dos bens
e servicos adquiridos para a campanha e pagos diretamente pelo MMS.
Qualquer que tenha sido o modo pelo qual o MMS acedeu aos valores
com que contribuiu para a campanha eleitoral, essa sua contribuigao teria
de encontrar-se certificada por documento emitido pelos 6rgdos compe-
tentes do Partido, o que, ndo tendo ocorrido, configura uma violagao do
dever imposto pelo n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003.

Tal violagdo, na medida em que determinou a deficiente comprovagao
das receitas obtidas através das referidas contribuigdes, ¢ subsumivel a
previsdo tipica do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003.

B) Sustenta ainda a Promogéo terem sido identificadas, no ambito da
auditoria as contas do MMS, a¢des e meios de campanha relativamente
aos quais ndo foi possivel verificar o registo de despesas associadas,
ndo tendo o Partido, além do mais, prestado os esclarecimentos nem
facultado os documentos que, na sequéncia de tal constatagao, lhe foram
oportunamente solicitados.

Apesar de o MMS refutar a imputacao sob a alegagdo de que “todos os
meios utilizados foram refletidos” nas contas da campanha, o certo € que,
conforme dos autos resulta, os elementos obtidos através de verificagdes
fisicas no terreno, recolha de noticias de eventos e acompanhamento do
sitio do Partido na Internet revelaram um conjunto de agdes de campanha
realizadas nas cidades de Beja, Lisboa, Ponta Delgada e Porto, bem como
amobilizagdo de uma série de outros meios para além daqueles que a tais
acoes se terdo encontrado naturalmente afetos — como sejam estruturas,
telas, cartazes, veiculos de transporte e de som, postais, autocolantes
e desdobraveis -, relativamente aos quais ndo foi possivel identificar o
registo de despesas associadas nas contas da campanha.

Conforme vem sendo afirmado por este Tribunal, “os meios utili-
zados na campanha para as eleigdes legislativas devem ser integrados
na respetiva conta, a ndo ser que a candidatura prove que esses meios
correspondem a despesas de outra e ndo dessa campanha” (cf. Acordao
n.° 563/06). Assim, a menos que a candidatura proceda a tal demons-
tragdo ou, consideradas as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 55/2010,
haja indicagdo de que a mobilizagdo dos meios em causa corresponde a
utilizagdo de bens afetos ao patrimonio do partido — caso em que, de
acordo com o atual n.° 5 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, deixarao de
ser considerados como receita e/ou despesa de campanha —, subsiste
o dever de contabilizagdo imposto pelo n.° 1 do artigo 15.° do referido
diploma legal, qualquer que tenha sido a modalidade em que o acesso
se haja processado.

Por assim ser, as contas do MMS deveriam refletir a mobilizagdo dos
meios acima referidos, registando-os como donativo em espécie nas
hipéteses em que se tivesse tratado de uma cedéncia gratuita e como
despesa de campanha nas hipoteses em que se tivesse verificado uma
cedéncia onerosa, neste caso através da inscricdo do valor suportado
com a respetiva aquisi¢do ou aluguer.

A auséncia de qualquer tradugédo contabilistica configura uma violagao
do dever imposto pelo artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, relevando
contraordenacionalmente, nos termos do n.° 1 do respetivo artigo 31.°,
pelo facto de ter determinado uma subavaliagdo das receitas e/ou des-
pesas da campanha.

() De acordo ainda com a Promogao, verificou-se que as contas do
MMS incluiam: 7) o valor de €28.883,00, registado a titulo de despesas
de aluguer de outdoors e de bandeiras, cuja razoabilidade néo foi possivel
aferir por falta de clareza do descritivo dos respetivos documentos de su-
porte; ii) o montante de €1.993,00, registado a titulo de renda de imovel,
cujos documentos de suporte nao constavam do arquivo. Considerando
ainda que, apesar de lhe terem sido solicitados esclarecimentos, 0o MMS
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nada respondeu, a Promogdo imputa ao Partido a violagdo do disposto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

Opondo-se a imputagao, 0 MMS alega que “foram prestados todos os
esclarecimentos solicitados, tendo, depois, e por indica¢do expressa nesse
sentido, sido incluidas na prestagdo das contas anuais de 2009 todas as
informagdes que, supostamente, ndo teriam sido suficientemente claras
aquando da validagao da(s) varia(s) campanha(s) do ano de 2009”.

A argumentacdo apresentada pelo MMS ¢ improcedente.

Impondo o n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 que as “receitas e
despesas da campanha eleitoral const[em] de contas proprias restritas a
mesma campanha”, a circunstancia de o MMS ter facultado no ambito do
processo de prestagao das contas do Partido referentes ao ano de 2009 os
elementos documentais em falta ¢ irrelevante no ambito da determinagio
da responsabilidade contraordenacional pela violagdo dos deveres que
decorrem do regime de financiamento das campanhas eleitorais. Através
da previsdo do n.° 1 do artigo 15.° e do n.° 2 do artigo 19.°, este impde
que cada ato de despesa se encontre documentalmente comprovado no
ambito do processo de prestagdo das contas da campanha eleitoral em
termos suscetiveis de permitir a aferi¢do da razoabilidade dos valores
registados, o que, conforme verificado no Acérdao n.° 346/2012, nao foi
cumprido pelo MMS em relagdo aos itens acima referidos.

D) Com base na verificagdo de que nas contas do MMS se encon-
trava inscrito, a titulo de despesas relativas a direitos de antena — voz
e imagem, o valor de €4.500,00, suportado por uma fatura com data de
emissdo posterior a da realizagdo do ato eleitoral, a Promogdo imputa
ainda a0 MMS a violag@o do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei
n.° 19/2003.

Apesar de nada ter esclarecido quando notificado do relatdrio de
auditoria, o MMS refuta agora a imputada violacdo do disposto no
n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003 sob alegacao de que varios dos
fornecedores contratados prestaram servigos para os varios atos eleitorais
realizados no decurso do ano de 2009, tendo, “sempre que possivel,
e quando houve uma unica fatura”, sido feita a “alocag@o que seria
mais correta, em fungdo de cada uma das campanhas em questdo”.

O procedimento seguido pelo MMS néo tem suporte legal.

Através da previsdo dos artigos 15.°, n.°1, e 19.°, n.°1, a Lei
n.° 19/2003 impde que para cada campanha eleitoral sejam organizadas
contas autdnomas nas quais sejam registadas todas as receitas e despesas
a cada uma delas respeitantes, por despesas para tal efeito se entendendo
todas aquelas que hajam sido efetuadas por cada uma das candidaturas,
com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente
anteriores a data da realizag@o do ato eleitoral respetivo.

Relativamente a pos-faturacdo de despesas imputadas a campanha, o
Tribunal vem afirmando, desde o Acordao n.° 19/2008, que “uma coisa €
que a despesa tenha sido realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra
coisa ¢ que tenha sido realizada antes mas tenha sido faturada apenas
depois (seja por causa imputavel ao fornecedor, seja por outra causa
qualquer)”. Como entdo também se acrescentou, “s6 no primeiro caso
se verifica verdadeiramente uma irregularidade. No segundo caso, no
entanto, pressupde-se que a fatura existe e foi apresentada ao Tribunal
Constitucional” (cf. Acordaos n.° 135/2011 e 346/2012), competindo a
candidatura a demonstrag@o de que a despesa documentada foi efetiva-
mente realizada durante o periodo de campanha eleitoral (cf. Acordao
n.° 567/2008). Assim, “a inclus@o nas contas da campanha de despesas
realizadas ap0s o ato eleitoral constitui[ra] uma pratica irregular, quando
nao seja devidamente justificada” (cf. Acorddos n.” 563/06 e 19/2008).

Com base nos critérios jurisprudenciais indicados e, em particular,
na circunstancia de o MMS nenhuma justificagdo ter em tempo apre-
sentado para a pos-faturagdo em causa, o Acorddo n.° 346/2012 deu
por verificada a violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei
n.° 19/2003, ndo sendo tal verificacao afetavel pela argumentacgdo agora
aduzida pelo Partido.

Na medida em que originou a discriminagao, como despesas da cam-
panha eleitoral, de encargos cujos documentos de suporte ndo consentiam
tal qualificacdo, a violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei
n.° 19/2003, ¢ subsumivel ao tipo objetivo de ilicito estabelecido no
n.° 1 do artigo 31.° do referido diploma legal.

E) Com base na verificagdo de que, no ambito da auditoria as contas
do MMS, néo foi encontrada prova de que o Partido haja procedido a
abertura de conta bancaria especifica para as atividades da campanha
eleitoral, nem disponibilizada copia de quaisquer extratos bancarios
e/ou declaragdo bancaria comunicando o encerramento da conta, a
Promogao imputa a0 MMS e respetivo mandatario financeiro a respon-
sabilidade adveniente da violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 15.° da
Lei n.° 19/2003.

Na resposta a Promogdo, o MMS e respetivo mandatario financeiro
ndo se pronunciaram quanto a esta particular imputacéo.

Conforme se afirmou no Acérdao n.° 316/2010, “¢ inequivoco que o
dever de pagar todas as despesas de campanha através da conta bancaria
expressamente constituida para o efeito, decorre expressamente don.® 3
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do artigo 15.°, na parte em que refere que sdo movimentadas através
dessa conta “todas as despesas relativas a campanha”».

Ao contrario da violagdo do dever de abertura de uma sé conta ban-
caria (vide supra 9.2.), a violag@o do proprio dever de abertura de conta
bancaria especifica para as atividades da campanha eleitoral obsta a
que o pagamento das despesas da campanha ocorra através de conta
bancaria e se torne nesses termos comprovavel, constituindo por isso
contraordenagao sancionavel nos termos dos n.* 1 e 2 do artigo 31.° do
mesmo diploma, na parte em que ai se sancionam os mandatarios e os
partidos politicos que ndo comprovem “devidamente” — isto ¢, através
dos elementos legalmente prescritos — as despesas da campanha elei-
toral (neste ultimo sentido, cf. Acordao n.° 316/2010).

F) Por tltimo, a Promogao imputa ao MMS e respetivo mandatario
financeiro a responsabilidade decorrente da verificagdo de que o Par-
tido apresentou o Balango com saldos nulos, apesar de, a data do ato
eleitoral, ainda se encontrar por pagar a quase totalidade das despesas
da campanha. Tal situagéo determinou que 0 Anexo nio contivesse qual-
quer informagdo para além da mengdo “ndo se aplica”, apresentando
o mapa de receita (M?), por sua vez, os descritivos da despesa e nio as
contribuigdes do Partido.

Conforme se concluiu no Acorddo n.° 346/2012, a inadequada apre-
sentacdo do Balango e do Anexo consubstancia uma violagao do dever
imposto pelo artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 por deste resultar que as
receitas e despesas da campanha eleitoral obedecem ao regime previsto
no respetivo artigo 12.°, o qual manda, por seu turno, aplicar, ainda que
com as devidas adaptacdes, o Plano Oficial de Contabilidade, nos termos
do qual as contas sdo compostas por um Balango, uma Demonstracdo
de Resultados (por natureza e por fungdo) e um Anexo.

Tal violagdo é subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto no
n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 na medida em que originou uma
situacdo de insuficiente ou deficiente discriminagdo das despesas e
receitas da campanha.

Contra a possibilidade de ver afirmados os elementos subjetivos da
ilicitude compreendidos no tipo contraordenacional definido no n.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, o MMS e respetivo mandatario fi-
nanceiro alegam que o Partido, para além de recém-criado, tem vivido
exclusivamente das contribuigdes individuais dos seus militantes, o que
torna questionavel a responsabilizagdo por qualquer incumprimento no
ambito do processo de prestacdo das contas da campanha, em particular
se se considerar que esta foi levada a cabo por voluntarios, que dispu-
seram do seu tempo e dinheiro para aquele efeito. Ainda segundo vem
alegado, tais voluntarios tudo fizeram para que o mandatario financeiro
do MMS ndo deixasse de prestar todos os esclarecimentos necessarios,
evidenciando, além do mais, através das respetivas atuagdes, o acerto
do estabelecimento de dois regimes diferenciados no dmbito da presta-
¢ao das contas anuais dos partidos politicos com vista a simplificagéo
daquele que devera valer para os partidos que ndo recebem subvengao
estatal, conforme resulta da aprovagdo pela ECFP do seu Regulamento
16/2013.

Apesar de relevantes no ambito da determinagdo da medida concreta
da coima, os argumentos invocados pelo MMS e respetivo mandatario
financeiro ndo pdem em causa a possibilidade de imputagéo subjetiva do
resultado compreendido no tipo legal previsto no n.° 1 do artigo 31.° da
Lei n.° 19/2003: tal imputag@o, conforme referido ja, supde apenas que
os agentes da infragdo hajam representado a possibilidade de, em razo
dos procedimentos adotados, as contas apresentadas virem a caracterizar-
-se por uma indevida discriminagdo e/ou comprovagao das receitas
e/ou despesas da campanha e se hajam conformado com a respetiva
verificagdo. Porque a tal conclusdo razoavelmente conduz o conjunto
das violagdes perpetradas aos deveres impostos pela Lei n.° 19/2003
no ambito da organizag@o das contas das campanhas eleitorais, é de
considerar verificado, naquela configuracdo, o dolo exigido pelo tipo
subjetivo de ilicito.

9.6 — Responsabilidade contraordenacional da Nova Democracia
(PND) e do respetivo mandatario financeiro nacional, Diogo Costa
Valente Tomas Pereira

A) Com fundamento na verificagdo de que as contribui¢des para a
campanbha eleitoral, no valor de €18.350,77, ndo foram certificadas por
documentos emitidos pelos 6rgaos competentes do Partido, a Promocao
imputa ao PND e respetivo mandatario financeiro a responsabilidade
pela violagéo do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003.

A ocorréncia de tal violagao foi verificada no Acordao n.° 346/2012,
no ambito do qual o Tribunal, reiterando a sua anterior jurisprudéncia,
rejeitou a possibilidade, reivindicada pelo PND na resposta ao relatorio
de auditoria, de considerar satisfeita a especial exigéncia de compro-
vagdo constante do n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003 a partir de
“uma ata em que se autoriza a transferéncia, até certo montante, para a
conta da campanha”.

A inobservancia da especial forma de documentagao do financiamento
obtido através de contribuigdes partidarias, na medida em que determina
uma situagado de insuficiente ou deficiente comprovagao das receitas da
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campanha, releva contraordenacionalmente nos termos previstos no n.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003.

B) De acordo com a Promogao, o PND mobilizou meios de campa-
nha — designadamente um veiculo decorado com elementos publici-
tarios — relativamente aos quais nao foi possivel identificar o registo
de despesas associadas.

Com base nos esclarecimentos ulteriormente prestados pelo proprio
PND, foi possivel verificar que o veiculo utilizado pertencia a um de-
putado do Partido ¢ que o mesmo fora decorado com elementos para
aquele efeito adquiridos, o que determinou que no Acérdao n.° 346/2012
se tivesse concluido, ndo so pela existéncia de uma contribuicdo em
espécie nao contabilizada, como ainda por uma subavaliagdo das des-
pesas da campanha.

Considerando, desde logo, o que acima ficou ja dito quanto a impos-
sibilidade de reconduzir a cedéncia de bens para atividades da campanha
ao conceito de “colaborag@o de militantes, simpatizantes e de apoiantes”
constante do n.° 5 do artigo 16.° da Lei n.® 19/2003, na versdo aprovada
pela Lein.® 55/2010, de 24 de dezembro (vide supra 9.4.), verifica-se, as-
sim, uma omisséo de contabiliza¢do de receitas e despesas da campanha
contraordenacionalmente relevante posto que subsumivel ao tipo objetivo
de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 31.° do referido diploma legal.

() A segunda modalidade de execugdo em que a violagdo do dever
genérico de organizagdo contabilistica, previsto nos artigos 12.°, n.° 1,
e 15.°,n.° 1, ambos da Lei n.° 19/2003, ¢ imputada ao PND e respetivo
mandatario financeiro diz respeito a insuficiente clareza do descritivo
dos documentos de suporte dos valores de € 1.902,71 e de € 3.294,00,
registados a titulo de despesas com a aquisi¢do de bandeiras/penddes e
brindes e outras ofertas, respetivamente, ¢ a consequente impossibilidade
de reporta-los exclusivamente a campanha para as elei¢oes legislativas
de 27 de setembro de 2009.

O argumento que o PND comecou por opor ao relatorio de audi-
toria — segundo o qual foi o Partido “ndo faz publicidade institucio-
nal ao longo do ano, pelo que ndo seria logico que a fizesse quando
tem necessidade de canalizar todos os seus meios para uma campanha
eleitoral” — foi afastado no Acoérdao n.° 346/2012 que, recuperando
a “distin¢do legal entre contas das campanhas eleitorais e contas dos
partidos — e, como tal, entre agdes de campanha eleitoral e a¢des de
propaganda politica” —, concluiu pela violagdo do artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003.

Tal violag@o, na medida em que originou uma situagao de insuficiente
comprovacgao da natureza de certas despesas contabilizadas, ¢ recondu-
zivel a previsdo tipificadora do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003.

Resta notar que os factos em que se consubstanciam as ilegalidades
e irregularidades supra verificadas devem ser imputados ao Partido e
ao seu mandatario financeiro, Diogo Costa Valente Tomas Pereira, a
titulo de dolo. Como o Tribunal afirmou em situa¢des equivalentes (por
exemplo, nos Acordaos n.° 417/07, 87/10 ou 77/11), esta sempre em
causa o cumprimento de regras especificas relativas a candidatura a um
ato eleitoral que os partidos e os mandatarios financeiros ndo podem,
em consciéncia, deixar de conhecer, pelo que o incumprimento dos
deveres decorrentes da Lei n.° 19/2003 deve, na auséncia de motivos
justificativos, ser-lhes imputado a titulo de dolo.

9.7 — Responsabilidade contraordenacional do Partido Comu-
nista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP) e do respe-
tivo mandatario financeiro nacional, Domingos Anténio Caeiro
Bulhao

A) De acordo com a Promog¢do, o PCTP/MRPP contribuiu com
€45.800,00 para a campanha, dos quais apenas registou €45.747,71,
encontrando-se, assim, as receitas e o resultado subavaliados em €52,29,
que corresponde ao valor devolvido ao Partido ap6s encerramento da
conta bancaria da campanha.

Afastando o argumento invocado pelo PCTP/MRPP na resposta ao
relatorio de auditoria, o Tribunal, no Acordao n.° 346/2012, reiterou a
regra segundo a qual “os valores adiantados e posteriormente devolvi-
dos ndo deixam de ser uma contribui¢do ou adiantamento do Partido,
cuja contabilizagdo ndo pode, em caso algum, deixar de ser efetuada”,
tendo concluido, com tal fundamento, pela violagéo do artigo 15.° da
Lein.° 19/2003.

A violagdo do dever geral de contabilizagdo da totalidade das con-
tribui¢des realizadas pelo Partido para a campanha, na medida em que
originou uma subavaliagdo das receitas, ¢ subsumivel ao tipo objetivo
do ilicito previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, tornando-se
nestes termos contraordenacionalmente relevante.

B) A segunda modalidade de execucdo em que a violagdo do dever
geral de organizagdo contabilistica, previsto nos artigos 12.°, n.° 1, e
15.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 19/2003, ¢ imputada ao PCTP/MRPP e
respetivo mandatario financeiro diz respeito a imputagdo a campanha de
despesas, no montante de €633,99, relacionadas com a aquisi¢ao de bens
cuja vida util se ndo esgotaria no periodo daquela, pelo que deveriam
ter sido capitalizados nas contas do Partido.
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Considerando verificado tal circunstancialismo e irrelevante para o
efeito a possibilidade, entdo alegada pelo Partido, de se tratar de bens
furtados apos a respetiva aquisi¢do, o Acordao n.° 346/2012 concluiu pelo
incumprimento do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003. Tal incumprimento,
por ter sido determinado pela contabilizag@o do valor de aquisigdo de
bens do ativo imobilizado, originou uma sobreavaliagao das despesas de
campanha, sendo tal resultado contraordenacionalmente vedado por forga
do tipo de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003.

() A terceira e ultima modalidade de execugdo em que a violagao
do dever geral de organizagao contabilistica, previsto nos artigos 12.°,
n.°1,e15.%n.° I, ambos da Lein. 19/2003, ¢ imputada ao PCTP/MRPP
e respetivo mandatario financeiro prende-se com a desconformidade
entre o resultado através da Conta de Receitas e Conta de Despesas
(positivo em €6.732,83), por um lado, e o do Balango (negativo em
€11.168,37), por outro.

Com base nos esclarecimentos prestados pelo proprio PCTP/MRPP
na resposta ao relatorio de auditoria — a partir dos quais se tornou claro
que os dados apresentados em 27 de setembro de 2009, com um resultado
negativo de €11.1268,37, deveriam, na realidade, ter incorporado os
valores que vieram a ser recebidos do Partido apods a data do ato eleitoral
e, consequentemente, traduzir, no &mbito dos resultados da campanha,
um saldo positivo de €6.732,83 —, o Acorddo n.° 346/2012 concluiu
pela violagdo do dever geral de organizagdo contabilistica imposto nos
artigos 12.°,n.° 1, e 15.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 19/2003.

Na medida em que os resultados da campanha, ao invés de terem sido
retificados de modo a refletir o montante recebido do Partido, apds a
realizac@o do ato eleitoral mas antes do julgamento das contas da cam-
panha, mantiveram os valores correspondentes a desconsideragao de tal
transferéncia, estamos em presenca de uma deficiente contabilizagido
das receitas da campanha e, por isso, de uma violag@o do dever geral de
organizacdo contabilistica subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto
no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003.

Na auséncia, desde logo, de motivos justificativos, os factos que inte-
gram, nos termos acima descritos, o tipo objetivo de ilicito estabelecido
non.’ 1 doartigo 31.° da Lei n.° 19/2003 séo subjetivamente imputaveis,
a titulo de dolo, ao Partido e ao seu mandatario financeiro, Domingos
Antonio Caeiro Bulhdo. Trata-se, uma vez mais, da inobservancia de
deveres legalmente prescritos desde o ano de 2003 que os partidos e os
mandatarios financeiros ndo podem deixar de ter representado aquando
da organizagdo das contas relativas a campanha eleitoral, antecipando
concomitantemente o resultado do seu incumprimento.

9.8 — Responsabilidade contraordenacional do Partido da Terra
(MPT) e do respetivo mandatario financeiro nacional, Paulo Jorge
Marques Gaspar, pelas irregularidades/ilegalidades relativas a conta
da campanha da candidatura aos circulos eleitorais das regides
auténomas

A) Promove o Ministério Publico a condenagdo em coima do MPT
e respetivo mandatario financeiro pelo incumprimento do dever de
certificagdo das contribui¢des financeiras do Partido para a campanha,
previsto no artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003.

Em resposta a Promogao, tanto o MPT como o respetivo mandatario
financeiro juntaram copia do extrato bancario da conta aberta espe-
cificamente para a campanha, documentando por essa via o deposito
realizado pelo Partido, bem como a posterior devolugdo a este ultimo
do valor em tais termos adiantado. Sem deixar de sustentar que a exi-
géncia legal de certificagdo apenas se devera aplicar as contribuigdes
efetuadas pelos partidos e ndo também aos empréstimos pelos mesmos
realizados, o0 MPT juntou ainda copia da Ata da reunido da Comissdo
Politica Nacional do Partido, realizada a 1 de agosto de 2009, em que
foi autorizada a transferéncia.

Ambas as defesas apresentadas sdo inconsequentes. Com efeito, ndo
s0 o documento bancario de transferéncia ndo ¢ idoneo para certificar
a contribui¢do do Partido nos termos legalmente prescritos, como essa
certificacdo ndo deixa de ser exigida pelo facto de a contribuigdo ser clas-
sificada como empréstimo e assumir por isso a forma de adiantamento a
campanha: conforme ja referido, na sequéncia da revisdo operada a Lei
n.° 55/2010, o n.° 2 do artigo 16.° da Lein.® 19/2003 passou a contemplar
expressamente, no ambito do regime das “receitas de campanha”, a pos-
sibilidade de realizagdo de adiantamentos pelos partidos, determinando
concomitantemente a respetiva sujei¢do ao dever de certificacdo que
vale em geral para as transferéncias partidarias.

Tal clarificag@o encontra-se, de resto, em linha com o entendimento
que vinha sendo seguido pelo Tribunal antes da entrada em vigor da Lei
n.° 55/2010, do qual igualmente resulta a impossibilidade de considerar
cumprido o dever de certificagdo das contribuigdes partidarias através da
Ata da reunido da Comissao Politica Nacional do Partido, que autorizou
a realizagdo da contribuigdo em causa, e que agora foi junta.

Retomando a perspetiva ja desenvolvida a proposito de situagdes se-
melhantes (cf. Acordaos n.° 316/2010 e 77/2011), pode, pois, concluir-se
que os documentos agora juntos pelo MPT sdo, ndo s6 extemporaneos,
como inidoneos para afastar a responsabilidade contraordenacional
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associavel a violagdo do dever imposto pelo n.° 2 do artigo 16.° da Lei
n.° 19/2003.

Na medida em que origina uma situac@o de deficiente comprovagao
das receitas da campanha, a violagdo do dever de certificagdo das con-
tribuigdes partidarias é contraordenacionalmente relevante por forga da
previsdo tipificadora don.® 1 do artigo 31.° da Lein.° 19/2003, sendo os
factos a esta subsumiveis subjetivamente imputaveis, a titulo doloso, ao
MPT e ao respetivo mandatario financeiro Paulo Jorge Marques Gaspar.
Trata-se, com efeito, da inobservancia de um dever legal reiteradamente
reafirmado na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cf. Acérddo
n.° 567/08), razdo pela qual ndo poderia deixar de ser por conhecido
pelos agentes visados pela Promogéo.

B) A Promogdo imputa ainda ao MPT e respetivo mandatario finan-
ceiro a violagdo do dever de refletir nas contas apresentadas a totalidade
dos meios de campanha mobilizados resultante da ndo contabilizagdo
da utilizagdo de estruturas metalicas cedidas por terceiros, bem como
do recurso gratuito a meios de comunica¢do como equipamento infor-
matico, telemével e outros.

Remetendo para a resposta com que haviam reagido ja ao relatorio
de auditoria, tanto o MPT como o respetivo mandatario financeiro ale-
garam que as estruturas metalicas em causa haviam sido consideradas
como despesa da campanha eleitoral para o Parlamento Europeu, o que
determinou que nio tivessem sido contabilizadas uma segunda vez no
ambito da campanha para as legislativas de setembro de 2009.

No Acoérdio através do qual procedeu a verificagdo das irregulari-
dades/ilegalidades das contas da campanha (cf. Acérdao 346/2012), o
Tribunal, fazendo aplicag@o do principio segundo o qual o “empréstimo
de um bem a candidatura para utilizagdo numa campanha eleitoral é um
donativo em espécie, pelo que o respetivo valor deve ser registado nas
contas” respetivas (cf. Acorddo n.° 567/2008), concluiu no sentido de
que “as estruturas referidas deveriam ter sido valorizadas e refletidas
nas contas do MPT”. Fé-lo, todavia, num contexto apreciativo em que,
conforme expressamente notado (cf. Acorddo n.° 346/2012), as altera-
¢oes introduzidas no regime juridico do financiamento das campanhas
eleitorais pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, ndo eram invocaveis,
por ndo vigorarem a data dos factos, para contrariar a verificagdo de
quaisquer irregularidades/ilegalidades.

No plano em que agora nos situamos — e que ¢ o do estabelecimento
dos pressupostos e das consequéncias da responsabilidade contraordena-
cional pela violagao dos deveres impostos pela Lei n.° 19/2003 — tais
alteragoes sdo, conforme referido ja (vide supra 8.2.), ndo s6 invocaveis,
como retroactivamente aplicaveis sempre que tal aplicagdo se relevar
em concreto mais favoravel ao agente.

Impondo-se, nesta perspetiva, a consideragao do disposto no atual
n.° 5 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, em particular da inovadora sub-
tragéio ao dever geral de contabilizagdo da “utilizac@o de bens afetos ao
patrimoénio do partido politico”, ha que particularizar as circunstancias
em que a cedéncia das estruturas metalicas verdadeiramente ocorreu
e, perante a alegada intermediagdo do Partido, qual foi o seu efetivo
destinatario.

Ora, conforme dos autos resulta — e melhor se comprova a partir dos
esclarecimentos prestados pelo proprio MPT na resposta para que agora
remete -, as estruturas metalicas em causa, apesar de terem sido apenas
alugadas — e ndo adquiridas — para a campanha das elei¢des para o
Parlamento Europeu, acabaram por permanecer na posse do MPT pelo
facto de o respetivo proprietario, considerados os custos envolvidos
no transporte, se ter desinteressado da respetiva recuperagao. Isto ¢, as
estruturas metalicas cuja ndo contabilizacdo fundamenta a imputagdo
de responsabilidade foram cedidas pelo respetivo proprietario ao MPT,
a titulo gratuito e definitivo, no estado em que se encontravam apos o
termo do contrato de locagdo de que comegaram por ser objeto no ambito
da campanha para o Parlamento Europeu.

Na medida em que a cedéncia definitiva originada pelo desinteresse
na recuperagao das estruturas originariamente alugadas s6 pode ter tido
como destinatario o proprio MPT — e ndo a campanha eleitoral seguinte
—, deve considerar-se que a utilizacdo do referido equipamento na cam-
panha relativa as elei¢des legislativas de setembro de 2009 corresponde
autilizacdo de um bem ja entdo afeto ao patrimonio do Partido e, como
tal, atualmente subtraido ao dever geral de contabiliza¢do por forga do
disposto non.® 5 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, na redagdo conferida
pela Lei n.° 55/2010.

Embora com distinto fundamento, a mesma solugdo devera valer, em
face da atual redagdo do n.° 5 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, para a
utilizagdo gratuita, em beneficio da campanha, dos meios de comunica-
¢do — tais como “equipamento informatico, telemovel e outros” — a
que se refere a Promogao.

Nao se trata aqui, conforme dos autos resulta, do pagamento por
candidatos, militantes ou simpatizantes do MPT de despesas com o
aluguer de equipamento faturadas a campanha — hipo6tese em que se
trataria de um donativo pecunidrio indireto -, mas da utilizagdo, em
beneficio da campanha, de meios de comunicagao aqueles pertencentes,
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designadamente para criagdo e manutengao, pelos mesmos agentes, de
um blogue, um portal e um sife na internet.

Na auséncia de qualquer indicag@o de que o equipamento informatico
e o telemovel pertencentes ao candidato do MPT tivessem sido cedidos
a campanha para que ai fossem utilizados livre e discricionariamente por
qualquer um dos respetivos colaboradores — isto ¢, de forma alheia e
independente do respetivo titular -, é de considerar que aquela cedéncia,
tal como a criagdo e manutengdo do blogue, portal e site na internet,
configura ainda, para os efeitos previstos no n.° 5 do artigo 16.° da Lei
n.° 19/2003, na redagao conferida pela Lei n.° 55/2010, um ato de “co-
laborac@o de militantes, simpatizantes e de apoiantes”, contraponivel
ao conceito de “donativos em espécie” nos termos referidos supra (vide
supra 9.4.).

Por assim ser, impde-se a aplicagdo do n.° 5 do artigo 16.° da Lei
n.° 19/2003, na redagao conferida pela Lei n.° 55/2010, e, por decaimento
do dever de contabiliza¢do, concluir, nesta parte, pela improcedéncia da
imputacg@o dirigida ao MPT.

Uma vez que, para além da responsabilidade contraordenacional re-
sultante das irregularidades/ilegalidades relativas a conta da campanha
da candidatura aos circulos eleitorais das regides autdbnomas, o MPT
e respetivo mandatario financeiro sdo ainda contraordenacionalmente
responsaveis, nos termos referidos em 9.3., pelas irregularidades/ilegali-
dades relativas a conta da campanha da candidatura da Coligag@o Frente
Ecologia e Humanismo (MPT-P.H.) aos circulos eleitorais do continente,
¢ altura de verificar se a intervengao no processo de elaboragao de cada
uma das referidas contas deve ser reconduzida a uma sé infragdo ou,
pelo contrario, originar a imputagao de tantas contraordenagdes quantas
as contas de campanha presenga, ainda que por efeito do preenchimento
do mesmo tipo legal.

Embora a lei expressamente o ndo refira, ¢ relativamente consensual
no ambito da doutrina o entendimento segundo o qual, no caso de bens
juridicos ndo eminentemente pessoais — como sdo os bens juridicos
tipicamente tutelados pelo direito contraordenacional —, a afirmacéo de
uma situagdo de concurso efetivo de infragdes supde, para além de uma
pluralidade de tipos violados ou da violagdo plirima do mesmo tipo,
uma pluralidade de resolugdes autdbnomas.

Considerando que, no caso em presenca, se trata da intervengao na
elaboragdo de contas relativas a duas candidaturas, ndo so6 distintas, como
duplamente diferenciaveis — isto ¢, tanto do ponto de vista dos circulos
eleitorais a que cada uma concorreu, como da tipologia das formagdes
em que cada uma se constituiu para aquele efeito —, ¢ de concluir pela
existéncia de dois processos decisorios independentes e autonomos e,
consequentemente, por uma pluralidade de infragdes, ainda que por
violagao plurima do mesmo tipo legal.

9.9 — Responsabilidade contraordenacional do Partido Nacional
Renovador (PNR) e do respetivo mandatario financeiro nacional,
Pedro Domingos da Graca Marques

A) Com fundamento na verificagdo de que as contas da campanha do
PNR para a eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica, ocorrida
em 27 de setembro de 2009, s6 foram remetidas ao Tribunal Constitucio-
nal em 10 de margo de 2010, a Promog&o imputa ao Partido e respetivo
mandatario financeiro a responsabilidade pela violagdo do disposto no
n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, fundando-a na conjugacao desta
disposi¢do com os “arts. 30.°, n.°1,31.°, n."1 e 2, e 32.°, n.%1 e 2”7,
todos do referido diploma legal.

De entre os tipos legais convocados na Promogdo, ¢ o previsto no
artigo 32.°da Lein.® 19/2003 que diretamente se relaciona com o dever
de tempestiva apresentac@o das contas da campanha.

De acordo com a previsio tipificadora do n.° 1 do artigo 32.° da Lei
n.° 19/2003, “os mandatarios financeiros [...] que ndo prestem contas
eleitorais nos termos do artigo 27.° sdo punidos com coima”, responsa-
bilidade esta extensivel aos partidos politicos nos termos estabelecidos
no respetivo n.° 2.

Ao invés de esgotar em si a descri¢do de todos os elementos que
integram a conduta proibida — como sucederia no caso de a fazer coin-
cidir com a entrega das contas da campanha fora do prazo legalmente
previsto —, o tipo objetivo do ilicito estabelecido no n.° 1 do artigo 32.°
da Lei n.° 19/2003 remete expressamente para a previsao constante do
respetivo artigo 27.°, daqui resultando que o preenchimento da norma
de comportamento apenas se tornara alcangavel através da convocacdo
deste ultimo dispositivo.

Ora, segundo prescrito no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, na
versdo contemporanea da pratica dos factos, “no prazo maximo de 90
dias a partir da data da proclamag@o oficial dos resultados, cada candi-
datura presta ao Tribunal Constitucional as contas discriminadas da sua
campanha eleitoral, nos termos da presente lei”.

Apos a entrada em vigor da Lei n.® 55/2010, o prazo para apresentacao
de contas das campanhas referentes a eleigdes legislativas foi encurtado
de 90 dias para 60 dias, mas passou a contar-se a partir, ndo da procla-
magao oficial dos resultados — conforme decorria da primitiva redagio
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don.® 1 doartigo 27.° da Lein.® 19/2003 —, mas do pagamento integral
da subvencao publica.

Uma vez que o tipo objetivo do ilicito previsto no n.’ 1 do artigo 32.°
da Lei n.° 19/2003 ¢, nos termos ja referidos, integrado pela previsdo
normativa do n.° 1 do respetivo artigo 27.°, da sucessao de leis no
tempo acabada de referir resulta que, a partir da entrada em vigor da
Lei n.° 55/2010, a apresentagdo das contas de campanhas referentes
a elei¢des legislativas realizada depois de decorridos 90 dias sobre a
proclamagao oficial dos resultados mas antes de esgotado o prazo de
60 dias sobre o recebimento da subvengao pubica deixou de ser contra-
ordenacionalmente relevante.

De acordo com o termo inicial do prazo previsto non.° 1 do artigo 27.°
da Lein.® 19/2003, na sua redagao origindria, as contas da campanha do
PNR para a elei¢do dos deputados a Assembleia da Republica, realizada
a 27 de setembro de 2009, deveriam ter sido apresentadas até ao dia 5
de janeiro de 2010. Tendo-o sido somente em 10 de margo de 2010, ndo
ha duavidas de que o foram depois de esgotado o prazo entéio legalmente
previsto para o efeito, nem de que tal atuagdo é contraordenacionalmente
relevante de acordo com a tipificagdo resultante da complementagdo do
n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 19/2003 pela previsdo do n.° 1 do respetivo
artigo 27.°, na redagdo vigente a data.

A questdo que, todavia, se coloca no ambito da ponderagdo da apli-
cacdo retroativa do regime atualmente vigente — isto ¢, daquele que
decorre da integracdo do tipo contraordenacional definido no n.° 1 do
artigo 32.° da Lei n.° 19/2003 pela previsao do n.° 1 do respetivo ar-
tigo 27.°, na versao aprovada pela Lei n.° 55/2010 — ¢ a de saber se a
conduta do PNR que consistiu em apresentar no dia em 10 de margo
de 2010 as contas da campanha referente a eleigdo dos deputados a As-
sembleia da Republica, realizada a 27 de setembro de 2009, se mantém
contraordenacionalmente relevante.

Na modelagdo resultante da Lei n.° 55/2010, a possibilidade de sub-
suncdo da atuacdo do PNR ao tipo contraordenacional que resulta da
técnica remissiva seguida na construcédo do ilicito — isto €, aquele que
se alcanca através da inclusdo do procedimento prescrito no n.° 1 do
artigo 27.° na definicdo da conduta proibida pelo n.° 1 do artigo 32.°,
ambos da Lei n.° 19/2003 —, supde que: i) o PNR haja recebido subvengao
publica; e ii) que tal subvengao tenha sido recebida pelo PNR com uma
antecedéncia superior a seis meses por referéncia a0 momento em que
as contas foram apresentadas no Tribunal Constitucional.

Apesar de convertida em termo inicial do prazo que passou a cons-
tar do n.° 1 do respetivo artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, a primeira das
referidas condigdes encontra-se condicionada, quanto a possibilidade
da sua concreta verificagéo, pelo disposto no n.° 2 do artigo 17.° da Lei
n.° 19/2003, do qual resulta apenas terem direito a subvengao publica,
no ambito da campanha para eleigdes legislativas, os partidos politicos
que concorram, no minimo, a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio para
a Assembleia da Republica e que obtenham representagio.

Conforme dos autos resulta, o PNR ndo conseguiu eleger nenhum
deputado a Assembleia da Republica, ndo tendo assim preenchido as
condi¢gdes cumulativamente prescritas no n.° 2 do artigo 17.° da Lei
n.° 19/2003 para o recebimento da subvengéo publica.

Naio tendo existido pagamento da subvengdo publica, ndo chega a
verificar-se, perante o disposto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.® 19/2003,
na versdo aprovada pela Lei n.° 55/2010, o termo inicial do prazo para a
entrega, no Tribunal Constitucional, das contas da campanha eleitoral,
que, por seu turno, inviabiliza a possibilidade de, no &mbito da aplicagido
do regime legal atualmente vigente, subsumir a atuacao do PNR ao tipo
objetivo de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 32.° do diploma referido
em primeiro lugar.

E certo que, ao eleger o pagamento da subvengao publica como tinico
e indiferenciado termo inicial do prazo de entrega das contas da cam-
panha referentes a eleigdes legislativas, a regra resultante da alteragio
do n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003 pela Lei n.° 55/2010 impede
a aplicagdo do tipo contraordenacional estabelecido no artigo 32.° aos
partidos politicos que ndo hajam recebido subvencéao publica por a ela
nao terem direito de acordo com o prescrito no n.° 2 do artigo 17.°

Todavia, no dominio do estabelecimento dos pressupostos da respon-
sabilidade contraordenacional, a quebra de unidade que dai necessaria-
mente resulta ndo pode ser resolvida, por forga do principio da tipicidade,
através de interpretagdes extensivas ou corretivas a débito dos sujeitos
visados pelo procedimento.

Em suma: na medida em que a conduta tipica descrita no artigo 32.° da
Lein.° 19/2003 consiste, ndo na entrega das contas da campanha fora do
prazo legal, mas na ndo entrega das contas “nos termos do artigo 27.°”, a
previsao do artigo 27.° integra o tipo objetivo de ilicito, o que significa
que as alteragdes naquela previsdo introduzidas pela Lei n.° 55/2010
se incluem no regime que, de acordo com principio estabelecido no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, deve ser objeto
de aplicag@o na hipdtese de se revelar em concreto mais favoravel; ao
aplicar o tipo de ilicito resultante da concatenagdo don.° 1 do artigo 32.°
da Lein.® 19/2003, com o n.° 1 do respetivo artigo 27.°, este na redagdo
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conferida pela Lei n.° 55/2010, verifia impossibilidade de efectivar a
responsabilidade contraordenacional imputada ao PNR.

B) A Promogao imputa ainda ao PNR e respetivo mandatario finan-
ceiro a violagdo do disposto nos artigos 12.° e 15.° da Lei n.° 19/2003
determinada pela transferéncia para a conta da campanha, como con-
tribuigdo do Partido, do valor €2.770,00, em 28/09/2009 ¢ 31/12/2009,
isto €, apos a realizacgdo do ato eleitoral.

Confrontado com a imputagdo, o PNR reconheceu a realizagdo da
transferéncia e, alegando que a mesma se ficou a dever a mero lapso,
reivindicou uma vez mais um diminuto grau de culpa.

Por nenhuma justificagdo ter sido oportunamente apresentada para a
efetivagio de transferéncias pecunidrias apos a realizagéo do ato eleitoral,
0 Acordao n.° 346/2012 concluiu pela violagéo do dever geral de organi-
zagdo contabilistica imposto pelos artigos 12.° ¢ 15.° da Lein.® 19/2003.
Tal violagdo ¢ subsumivel ao tipo objetivo do ilicito previsto no n.° 1
do artigo 31.° do referido diploma legal na medida em que originou a
discriminagdo indevida, como receita da campanha eleitoral, de trans-
feréncias pecuniarias como tal ndo legalmente classificaveis.

C) Com fundamento na verificagdo de que o PNR mobilizou determi-
nados meios no ambito da campanha — tais como estruturas, cartazes,
autocolantes, sede de campanha e servigos de contabilidade — sem ter
registado as despesas associadas, a Promogao imputa ainda ao Partido e
ao respetivo mandatario financeiro a violagao do disposto no artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003. Apesar de nada ter oposto ao relatorio de auditoria,
o PNR respondeu a Promocéo, alegando que todos os meios em causa
foram disponibilizados por simpatizantes do Partido, o que devera con-
duzir a que o procedimento seja nesta parte arquivado.

Ainda que pudesse ser considerada oportuna, a invocacdo feita pelo
PNR sempre seria manifestamente improcedente.

Conforme referido ja (vide supra 9.4.), o empréstimo de um bem,
movel ou imovel, a uma candidatura para utilizagdo na respetiva cam-
panha eleitoral constitui um donativo em espécie e, por ndo ser por
isso subsumivel ao conceito “colaboragido de militantes, simpatizantes
e de apoiantes” que integra a previsdo do n.° 5 do artigo 16.° da Lei
n.° 19/2003, na redagdo conferida pela Lei n.° 55/2010, ndo se encon-
tra isento do dever de contabilizagdo nos termos prescritos na referida
norma legal.

Assim, pelo menos quanto a sede da campanha, as estruturas e aos
cartazes, a ndo contabiliza¢do dos meios cedidos configura uma violagéao
do dever imposto nos artigos 12.°,n.° 1, e 15.°,n.° 1, da Lei n.® 19/2003,
sendo a mesma contraordenacionalmente relevante, nos termos don.° 1
do artigo 31.° do referido diploma, por ter dado origem a uma situagao
de insuficiente discriminagédo das receitas da campanha.

D) Tendo por base a verificada impossibilidade de realizag@o, no
ambito da auditoria as contas de campanha, da analise dos documentos
de suporte das despesas contabilizadas pelo facto de os mesmos nao
terem sido disponibilizados pelo PNR, a Promog&o imputa ao Partido e
ao respetivo mandatario financeiro a violagdo do disposto no artigo 15.°
e no n.° 2 do artigo 19.°, ambos da Lei n.® 19/2003.

Para além de confirmada pelo Acérddo n.° 346/2012, tal violagao
¢ reconhecida agora pelo proprio PNR, que se limitou a invocar a es-
cassa relevancia dos valores em causa na resposta que apresentou a
Promogao.

Conforme referido ja (vide supra 9.2.), a ndo disponibiliza¢do dos
documentos certificativos de cada ato de despesa realizado no ambito
da campanha constitui um incumprimento do dever imposto artigo 19.°,
n.° 2, da Lein.° 19/2003 (cf. Acorddo n.° 135/2011), integrando ainda a
realizagdo do ilicito objetivo tipificado non.° 1 do artigo 31.° do referido
diploma, na modalidade de auséncia de comprovagdo das despesas
realizadas.

E) Com base na impossibilidade, acima considerada, de realiza¢do, no
ambito da auditoria as contas de campanha do PNR, da analise dos docu-
mentos de suporte das despesas contabilizadas, pelo facto de os mesmos
ndo terem sido disponibilizados e, desta feita, da concomitante inagido
do Partido quando solicitado a demonstrar que as despesas registadas se
reportavam exclusivamente a campanha, a Promoc¢ao imputa ao PNR e
ao respetivo mandatario financeiro uma segunda violagdo do disposto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 (cf. 11.4. e 11.6. da Promog2o).

Apesar de reproduzir o resultado da verificagdo das irregularida-
des/ilegalidades constante do Acorddo n.® 346/2012 [cf. 9.7. F) e 9.10.
C)], tal duplicagdo perde razdo de ser no ambito do estabelecimento
dos pressupostos da responsabilidade contraordenacional. Com efeito,
independentemente da persistente indisponibilidade manifestada pelo
Partido para a comprovagdo documental das despesas de campanha
contabilizadas, o certo ¢ que, do ponto de vista do preenchimento do
tipo objetivo de ilicito que resulta da integragdo do n.° 1 do artigo 31.°
da Lein.® 19/2003 pela previsao prescritiva do n.° 2 do artigo 19.° da Lei
n.° 19/2003, a agao proibida se esgota na ndo comprovagao das despesas
da campanha eleitoral por auséncia de documentos certificativos, inde-
pendentemente de poderem ser multiplos e diversos os condicionamentos
a partir dai colocados aos resultados da auditoria.
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F) A Promogao imputa ainda ao PNR e respetivo mandatario finan-
ceiro a violag@o do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 determinada
pelo facto de o Partido ter registado €175,70 de receitas provenientes
de donativos e de angariagao de fundos sem proceder a identificacéo de
quem efetuou as entregas e, relativamente a parcela de €75,70, ter a trans-
feréncia ocorrido em datas posteriores ao ato eleitoral (designadamente
29/09/2009, 8/01/2010 € 20/01/2010), para além de ndo ter sido possivel
verificar o deposito das receitas na conta bancaria da campanha.

Sob a alegagdo de que todas as contribuigdes realizadas através de
donativos angariagao de fundos foram efetuadas por pessoas singulares,
0 PNR op6s-se a procedéncia da imputagdo, considerando por tal razdo
inverificada a violagdo do disposto na alinea ¢) do n.°1 ¢ do n.° 3 do
artigo 16.° da Lei n.° 19/2003.

O argumento invocado pelo PNR ¢ manifestamente improcedente.

O tipo legal em presenga, do qual havera de conhecer-se da relevancia
contraordenacional da atuagdo imputada ¢ alcan¢ado, na modalidade de
execugdo ora considerada, através da conjugacdo don.® 1 do artigo 31.°
da Lei n.° 19/2003 com a previsdo do n.° 3 do respetivo artigo 16.° De
tal conjugagdo resulta que se encontra contraordenacionalmente vedada
as candidaturas a insuficiente comprovagao das receitas da campanha
que resulte da auséncia de documentos bancarios de suporte suscetiveis
de permitir a identificagdo do montante e da origem das contribui¢des
obtidas através de donativos ou de agdes de angariacdo de fundos. Pe-
rante a descri¢ao tipica do comportamento proibido, ndo restam davidas
de que a consumagdo da infracdo se basta com a verificagdo daquela
auséncia, ndo podendo ser por isso afastada sob a alegac@o e/ou de-
monstracdo de que o universo dos contribuidores para a campanha nao
incluia pessoas coletivas.

G) Com base na verificagdo de que as contas de campanha do PNR
incluiam trés faturas, no valor total de €2.933,80, com datas posteriores a
do encerramento da campanha — 29/09/2009 (duas faturas) e 8/01/2010
(uma fatura) —, o Ministério Pblico imputa ao Partido e ao respetivo
mandatario financeiro a responsabilidade pela violagdo do n.° 1 do
artigo 19.° da Lei n.° 19/2003.

Na resposta a Promogao, o PNR limitou-se a alegar a escassa relevan-
cia dos factos em causa e o diminuto grau de culpa que por essa razdo
lhes devera ser associado.

Tais factos, conforme se concluiu ja no Acordao n.° 346/2012, consti-
tuem uma violag@o do disposto non.® 1 do artigo 19.° da Lein.® 19/2003
na medida em que, conforme reiteradamente afirmado na jurisprudéncia
deste Tribunal, “a inclusdo nas contas da campanha de despesas realiza-
das ap0s o ato eleitoral constitui uma pratica irregular, quando nao seja
devidamente justificada” (cf. Acérddos n.” 563/06 e 19/2008) e o PNR
nenhuma justificagdo em devido tempo apresentou para a pds-faturagiao
das despesas em causa. Tal violagao ¢, por seu turno, subsumivel ao tipo
objetivo de ilicito previsto non.® 1 do artigo 31.° da Lein.® 19/2003, por
ter resultado na discriminagdo indevida, como despesa de campanha, de
um encargo como tal ndo legalmente qualificavel em face do elemento
temporal que incorpora o critério estabelecido no n.° 1 do artigo 19.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003.

H) Com base na verificag@o de que, no ambito da auditoria as contas
do PNR, néo foi encontrada prova de que o Partido haja procedido a
abertura de conta bancaria especifica para as atividades da campanha
eleitoral, nem disponibilizada copia de quaisquer extratos bancarios
e/ou declaragdo bancaria comunicando o encerramento da conta, a
Promocao imputa ao PNR e respetivo mandatario financeiro a respon-
sabilidade adveniente da violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003. Na resposta @ Promo¢do, o PNR limitou-se uma
vez mais a invocar a escassa relevancia da irregularidade cometida.

Conforme referido ja (vide supra 9.5.), a violagdo do dever de aber-
tura de conta bancaria especifica para a campanha — confirmada pelo
Acbrdao n.° 346/2012 -, ao tornar incomprovaveis por essa via as des-
pesas da campanha, é subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto
no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, fazendo incorrer o PNR e
respetivo mandatario financeiro em responsabilidade contraordenacional.

1) A Promogao imputa, por Gltimo, ao PNR e respetivo mandatario fi-
nanceiro a violagdo do dever geral de organizagdo contabilistica, imposto
pelo artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, provocada pelo facto de o Partido
ter apresentado o Balango com saldos nulos, apesar da existéncia de um
donativo no valor de €100,00, obtido em 24/09/2009, e, bem assim, de
ndo ter feito constar qualquer informagéo do anexo ao referido Balango
de campanha. Uma vez mais, o PNR limitou-se a invocar a escassa
relevancia da irregularidade cometida.

Tal violagao, verificada ja pelo Acérdao n.® 346/2012, ¢ contraorde-
nacionalmente relevante uma vez que a nao contabilizag@o do referido
donativo pecunidrio corresponde uma ndo discriminacdo de receitas da
campanha eleitoral, constituindo este um resultado vedado pelo tipo
legal previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003.

A multiplicidade e a diversidade de formas através das quais, na
organizagdo das contas da campanha do PNR, foram incumpridos os
deveres impostos pela Lei n.° 19/2003 — certos deles elementares,
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como seja o relativo a abertura de conta bancaria especifica para a
campanha — denunciam um nivel de inobservancia do regime de
contabiliza¢do e documentagdo das despesas e receitas apenas con-
ciliavel, no plano da imputagao subjetiva, com a colocag@o da possi-
bilidade de realizagdo do tipo objetivo previsto no n.° 1 do artigo 31.°
da Lei n.° 19/2003 e da conformagdo com tal possibilidade. O que,
por seu turno, conduz a ter por verificado, na modalidade de dolo
eventual, o dolo de que dependente a imputagdo de responsabilidade.

9.10 — Responsabilidade contraordenacional do Partido Popular
Monarquico (PPM) e da respetiva mandataria financeira nacional,
Vanda Cristina da Cruz Raimundo

A) Com base na verificagdo de que as contas da campanha eleitoral do
PPM para a eleigdo dos deputados a Assembleia da Republica, ocorrida
em 27 de setembro de 2009, s6 foram remetidas ao Tribunal Constitu-
cional em 9 de margo de 2010, quando, de acordo com o disposto no
n.° 2 do artigo 18.° da Lei Orgéanica n.° 2/2005 e do n.° 1 do artigo 27.°
da Lein.® 19/2003, deveriam ter sido apresentadas até ao dia 5 de janeiro
de 2010, o Ministério Pablico imputa ao Partido e respetiva mandataria
financeira a responsabilidade decorrente da violagdo do disposto non.® 1
do artigo 27.° da Lei n.® 19/2003.

Os termos em que, por for¢a da aplicagdo das altera¢des introduzidas
pela Lei n.° 55/2010 no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003 — e,
consequentemente, no tipo legal do n.° 1 do respetivo artigo 32.° — pode
ser contraordenacionalmente sancionado o atraso na entrega das contas
da campanha por candidaturas que ndo receberam, por a ela ndo terem
direito, a subvengdo publica prevista no artigo 17.° daquele diploma
legal foram ja esclarecidos no ponto 9.9.

Atento o que ai se deixou dito, resta concluir pela impossibilidade de
sancionar o PPM e respetiva mandataria financeira, ja que, conforme
dos autos resulta, o Partido ndo conseguiu eleger qualquer deputado a
Assembleia da Republica, ndo tendo por isso recebido qualquer sub-
vengao publica.

B) A Promogao imputa ainda ao PPM e respetiva mandataria finan-
ceira a violagdo do dever geral de organizagdo contabilistica previsto
no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 provocada pela contabilizagdo do
valor de €469,46 a titulo de despesas com “Refei¢do e Deslocagdo em
viatura particular”, “telefones e correios” e “Consumiveis e produtos de
limpeza”, cuja elegibilidade ndo foi possivel verificar por insuficiéncia
do descritivo dos respetivos documentos de suporte.

Conforme teve ja este Tribunal ocasido de esclarecer (cf. Acordao
n.° 19/2008), o conceito de despesa de campanha eleitoral vem expres-
samente definido no artigo 19.%, n.° 1, da Lei n.® 19/2003, assentando
na verificagdo cumulativa de trés requisitos: um requisito organico
(efetuadas pelas candidaturas); um requisito substantivo (efetuadas com o
intuito ou beneficio eleitoral); e um requisito temporal (efetuadas dentro
dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respe-
tivo). (cf. Paulo Pinto de Albuquerque, «A responsabilidade criminal e
contraordenacional no dmbito do financiamento da campanha eleitoral
para a Assembleia da Republica em face da nova lei do financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais (Lei n.° 19/2003, de
20 de junho)», Revista do CEJ, 1.° semestre de 2005, p. 46).

Por assim ser, a comprovagdo documental de cada despesa imputada
a campanha, imposta pelo n.° 2 do artigo 19.° da Lein.® 19/2003, devera
ocorrer através de elementos de suporte cujo descritivo permita dar por
verificadas todas as trés referidas condigdes.

Conforme verificado pelo Acorddo n.° 346/2012, os documentos
apresentados pelo PPM para comprovar as despesas referidas na Pro-
mocao revelaram-se insuficientes para aquele efeito, o que permite ter
por verificada a realizagdo do tipo contraordenacional previsto non.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na modalidade relativa a insuficiente
comprovagao das despesas imputadas a campanha.

C) Com fundamento na verificacdo de que, auditadas as contas do
PPM, nio foi encontrada prova de que o Partido tenha procedido a
abertura de conta bancaria especifica para as atividades da campanha
eleitoral, nem disponibilizada aos servigos de auditoria copia de quais-
quer extratos bancarios e/ou declaragdo bancaria de encerramento da
conta, a Promog@o imputa ao Partido e a respetiva mandataria finan-
ceira a responsabilidade resultante da violagdo do disposto no n.° 3 do
artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

Conforme referido ja (vide supra 9.5 € 9.9.), a violagdo do dever de
abertura de conta bancaria especifica para a campanha — confirmada
pelo Acorddo n.° 346/2012 -, ao tornar incomprovaveis por essa via as
despesas da campanha, ¢ subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto
non.° 1 doartigo 31.° da Lei n.° 19/2003, fazendo incorrer o PPM e res-
petiva mandataria financeira em responsabilidade contraordenacional.

D) Ao PPM e respetiva mandatdria financeira ¢ imputada, por tltimo,
a violagdo do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, provocada
pela verificagdo de que o Partido apresentou fotocopias simples, como
documentos de suporte das contas, tendo sido ainda detetadas, para
além da auséncia de originais, diversas irregularidades, nomeadamente:
i) o documento da despesa de €35,70 com refei¢gdo ndo se encontra
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preenchido com o nome e niimero de contribuinte do Partido, além de
ndo ter qualquer indica¢do de quem a efetuou ou do motivo da mesma;
i) a despesa de €120,05 de deslocacéo em viatura particular encontra-
-se suportada por uma declaragdo do beneficiario, declarago essa que
ndo indica nem o NIF nem a matricula da viatura, para além de ndo se
encontrar suportada por faturas/recibos de documentos que totalizem
o seu valor (faltam €22,40), iii) a declaracdo referente a despesa com
o abastecimento da viatura particular tem data de 15 de fevereiro de
2009; iv) as despesas de telefone totalizam €136,03 €, dizendo respeito
a comunicagdes telefonicas da sede; e v) os suportes documentais das
despesas registadas como «vdrias» deveriam totalizar €155,08, mas
apenas foram encontrados documentos que totalizam €19,02, faltando
€136,06.

A verificagdo de que os documentos de suporte das despesas de
campanha, para além de entregues em simples fotocopia, padecem dos
vicios acima descritos foi ja realizada no Acérdao n.° 346/2012. Nada
tendo sido, além do mais, alegado, pelo PPM e/ou respetiva mandata-
ria financeira, ha que concluir pela relevancia contraordenacional da
atuagdo imputada, na medida em que a mesma traduz uma deficiente
comprovagdo das despesas imputadas & campanha (cf. artigo 19.°,n.° 2,
da Lei n.° 19/2003), constituindo este um resultado vedado pelo tipo
sancionador previsto no n.° 1 do artigo 31.° do referido diploma legal.

Os factos que, nos termos acima descritos, integram o tipo objetivo
de ilicito estabelecido no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 sdo
subjetivamente imputaveis, a titulo de dolo, ao Partido e a respetiva
mandataria financeira nacional, Vanda Cristina da Cruz Raimundo. Com
efeito, nada apontando para exclusido do conhecimento ou previsdo dos
elementos que concorrem para a defini¢do da atuagdo tipica ou da con-
formacg@o com a possibilidade de causagdo do resultado juridicamente
desaprovado, ¢ de concluir, de acordo com um juizo de razoabilidade,
pelo conhecimento e a vontade de realizagdo do tipo objetivo de ilicito
na modalidade correspondente de dolo eventual.

9.11 — Responsabilidade contraordenacional do Partido Social-
-Democrata (PPD/PSD) e do respetivo mandatario financeiro na-
cional, José Manuel de Matos Rosa

A4) De acordo com a Promogao, foi verificada uma discrepancia entre o
montante de contribui¢des declarado pelo PPD/PSD ao Tribunal — que
ascendeu a €456.199,07, sendo €318.737,70 de contribui¢des financeiras
e €137.461,47 de contribui¢des em espécie —, 0 montante feito constar da
declaragdo do Secretario-Geral Adjunto do Partido, entregue no Tribunal
com a prestacdo de contas — de acordo com a qual as contribui¢des
do Partido para a campanha somaram €614.561,69, a “retifica[r] apos
a Assembleia da Republica processar a Subvengdo Estatal”, sendo
€477.100,32 de contribui¢des financeiras e €137.461,37 de contribui-
¢Oes em espécie — e o0 montante efetivamente resultante do balancete
de centros de custos, de acordo com o qual o valor da contribui¢des
partidarias para a campanha ascendeu a €2.662.000,00. Com base na
subavalia¢do, assim determinada, da receita e do resultado da campa-
nha no montante de €2.343.262,30, a Promog¢ao imputa ao PPD/PSD
e respetivo mandatario financeiro a violagdo do disposto no artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003.

Retomando na integra a argumentagdo oposta ao relatorio de auditoria,
o Partido e o respetivo mandatario financeiro, para além de contestarem
a possibilidade de considerar tal procedimento ilegal ou irregular no
ambito do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 e/ou de subsumi-lo ao tipo
objetivo de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 31.° do referido diploma
legal, reivindicam a necessidade de reponderac@o do entendimento que o
Tribunal deixou expresso no Acorddo n.° 346/2012 pela seguinte ordem
de razoes: i) o facto de o pagamento da subvencdo ptiblica ocorrer de-
pois de finda a campanha eleitoral torna necessario o aprovisionamento
financeiro desta através de adiantamentos partidarios; i) considerar tais
adiantamentos receitas da campanha originaria o empolamento artificial
destas, além de inviabilizar a verificagdo de um saldo nulo; iif) é ilogico
considerar simultaneamente como receitas os valores de trés rubricas
que se sobrepdem entre si como a subvengao publica, os empréstimos
partidarios e as contribui¢des partidarias; iv) o procedimento seguido
pelo PPD/PSD ¢ o que mais se conforma com o regime do financiamento
partidario eleitoral, estando hoje plenamente “ratificado” pelo n.° 2 do
artigo 16.°da Lein.® 19/2003, de 20 de junho, na redagéo conferida pela
Lein.® 55/2010, de 24 de dezembro, que veio “inequivocamente consa-
grar a possibilidade dos referidos adiantamentos — por contraposi¢do
as contribui¢des dos partidos para as campanhas [...]".

Para além de refutados no Acordao n.° 346/2012, os fundamentos com
base nos quais o Partido e o respetivo mandatario financeiro se opdem
a procedéncia da imputagdo, sdo no essencial idénticos aqueles que o
CDS/PP invocou em sua defesa, tendo o respetivo alcance sido por essa
razdo ponderado j4 no ambito do estabelecimento dos pressupostos da
responsabilidade.

Conforme resulta do que acima se deixou dito (vide supra 9.1.), a argu-
mentagao desenvolvida pelo PSD e secundada pelas testemunhas Pedro
Nuno Xavier e Jos¢ Flores Morim, assenta no erroneo pressuposto de que,
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ao reconhecer expressamente a figura dos adiantamentos partidarios a
campanha, o n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, na redag@o conferida
pela Lei n.° 55/2010, o fez por contraposi¢ao as contribuigdes partida-
rias que integram o elenco das fontes de financiamento das campanhas
eleitorais taxativamente previsto no n.° 1 daquele mesmo artigo.

Ao estabelecer, através de prescri¢do sistematicamente inserida num
artigo cuja epigrafe ¢ “receitas de campanha”, que “os partidos podem
efetuar adiantamentos & campanha [...], devendo estes, bem como as con-
tribuigdes previstas na alinea @) do ntimero anterior, ser certificadas por
documentos emitidos pelos 6rgaos competentes do respetivo partido”,
a Lei n.° 55/2010, na alteragdo que introduziu ao n.° 2 do artigo 16.° da
Lei n.° 19/2003, ndo contrapds, mas antes equiparou, os primeiros as
segundas. Por assim ser, os adiantamentos constituem uma espécie ou
submodalidade das contribuigdes partidarias, que se caracteriza pelo seu
carater ndo definitivo mas temporario e se encontra, na qualidade que
ndo deixa de conservar de “receita de campanha”, sujeita ao dever de
contabilizagdo previsto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

Na medida em que, conforme igualmente acima se fez notar, ndo s6 o
adiantamento financeiro a campanha, mas também o estorno que se lhe
devera seguir, uma vez recebida a subvengao estatal, deverdo encontrar-
-se refletidos nas contas, quer da campanha, quer do partido contribuidor,
ndo existira qualquer duplicagdo de valores ou de ribricas, nem qualquer
empolamento artificial das receitas, mas apenas a documentacdo de
todos os fluxos financeiros efetivamente verificados entre o partido e a
campanha na contabilidade de ambos.

Integrando os adiantamentos partidarios o conceito de “receitas de
campanha”, a sua ndo contabilizagdo, para além de traduzir a violacdo
do dever geral de organizagdo contabilistica imposto no artigo 12.°,
n.° 1, aplicavel por forca do preceituado no artigo 15.°, n.° 1, ambos
da Lei n.° 19/2003, é subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto
no artigo 31.°, n.° 1, do referido diploma, na dimenséo relativa a ndo
discriminacdo, total ou parcial, das receitas da campanha.

B) A Promogao imputa ainda ao PPD/PSD e respetivo mandatario
financeiro a responsabilidade pela violagéo do dever de retificacdo que
resulta da previséo do artigo 12.°, n.° 2, aplicavel por forga do preceituado
no artigo 15.°,n.° 1, da Lei n.° 19/2003, resultante da divergéncia verifi-
cada existir entre o valor efetivo (€2.639.403,46) e o valor contabilizado
(€2.456.590,85) da subvencao publica.

Retomando uma vez mais a argumentag@o com que haviam reagido
ao relatorio de auditoria, o PPD/PSD e respetivo mandatario financeiro
invocaram a impossibilidade material de, no momento da prestagdo
das contas da campanha, ser considerado o valor que veio a resultar da
redistribuicao efetuada pela Assembleia da Republica, e recusando, tal
como a opinido expressa pelas testemunhas arroladas, a possibilidade
de configuragdo legal de um “dever de retificar” e/ou de atribuicao de
relevancia contraordenacional a respetiva violagdo, concluiram pela
necessidade de retirar consequéncias, no plano da imputagdo subje-
tiva, do facto de, até “a data dos factos”, o Tribunal Constitucional
nunca ter “expressado o seu entendimento de que concebia retificagdes
contabilisticas mesmo apés a entrega final das contas a ECFP, até ao
julgamento das mesmas”.

As razdes pelas quais, relativamente as contas em referéncia, se im-
pde, ndo so concluir pela existéncia de um dever legal de retificagio,
enquanto proje¢do do dever geral de organizagdo contabilistica, como
reconduzir o resultado da respetiva violagdo ao tipo objetivo do ilicito
previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, foram ja enunciadas
a proposito do estabelecimento dos pressupostos da responsabilidade
contraordenacional imputavel aos partidos que integram a CDU e res-
petivo mandatario financeiro (vide supra 9.2.).

Conforme resulta do que ai se deixou dito, “a data dos factos” em
apreciacdo ja o Tribunal tinha esclarecido, justamente no contexto da
revisdo do valor final da subvengao estatal, a natureza e os fundamentos
do dever de retificacdo das contas da campanha, deixando claro que o
mesmo deve ser cumprido mesmo depois de estas terem sido apresenta-
das pelas candidaturas respetivas (cf. Acordao n.° 19/2008). Por ter sido
esse — e ndo outro — o critério seguido pelo Acordao n.° 346/2012 na
verificagdo de que ocorreu “uma violagdo do referido dever de retificar,
resultante da conjugagdo do artigo 15.%, n.° 1, com o artigo 12.°, n.° 2,
ambos da Lei n.° 19/2003”, as consequéncias pretendidas extrair do
carater alegadamente inovatorio da imputagdo perdem razdo de ser,
decaindo assim a especificidade pretendida associar ao preenchimento
da dimenséo subjetiva do ilicito previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003, quando fundado naquela violag@o.

C) Por tltimo, a Promogao imputa ao PPD/PSD e respetivo mandatario
a responsabilidade resultante da violagdo do n.° 3 do artigo 15.° da Lei
n.° 19/2003, determinada pelo facto de o Partido ter procedido a abertura
de diversas contas bancérias para a campanha.

Para além de terem contestado, na linha argumentativa ja oposta ao
relatorio de auditoria, a existéncia de um dever legal de concentragao
numa so conta bancaria da totalidade da atividade financeira da cam-
panha, o PPD/PSD e respetivo mandatario financeiro refutaram ainda a
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possibilidade de subsumir a violagao de tal dever ao tipo objetivo de ili-
cito definido no n.® 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 por considerarem
que a mesma ndo origina uma situagdo de nao discriminag@o e/ou nao
comprovacao devida das receitas e despesas da campanha eleitoral.

As objecdes colocadas pelo PPD/PSD e respetivo mandatario finan-
ceiro foram ja ponderadas no ambito do estabelecimento dos pressupos-
tos da responsabilidade dos partidos que integram a CDU e respetivo
mandatério financeiro.

Conforme ai se fez notar (vide supra 9.2.), embora do n.° 3 do ar-
tigo 15.° da Lei n.® 19/2003 resulte o dever de abertura de uma s6 conta
bancaria para as contas da campanha, s6 a violagdo do dever de abertura
de conta bancaria — e ndo também do dever de abertura de uma so6
conta bancaria — pode ser associada, no ambito do tipo objetivo de
ilicito definido non.° 1 do artigo 31.° da referida Lei, a responsabilidade
contraordenacional imputada na Promogéo.

Concluindo-se pelo preenchimento do tipo objetivo do ilicito previsto
non.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, determinado pela néo discri-
minagdo das receitas da campanha correspondentes ao valor objeto dos
adiantamentos partidarios (€2.343.262,30) e a parcela ndo contabilizada
da subvengdo publica (€182.812,61), importa aferir da possibilidade de
imputacdo subjetiva de tal resultado ao Partido e respetivo mandatario
financeiro.

Para além de contestarem, de um modo geral, o critério que vem
sendo seguido na jurisprudéncia do Tribunal para o estabelecimento
dos elementos que integram o dolo exigido pelo tipo subjetivo de ilicito
(cf. Acérdaos 99/2009 e 405/2009), o Partido e respetivo mandatario
financeiro consideram ainda inexistir qualquer violagdo do dever de
garante por parte deste tltimo a qual possa ser imputada violagdo dos
deveres impostos pela Lei n.° 19/2003 e na qual possa legitimamente
fundamentar-se a afirmac@o de uma culpa dolosa.

As objegdes recorrentemente colocadas pelo PPD/PSD ao critério
seguido no ambito da imputac@o subjetiva do tipo contraordenacional
definido no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 vém sendo conside-
radas manifestamente improcedentes por este Tribunal.

Nos Acordaos n.° 87/2010, 316/2010, 444/2010, 77/2011, 139/2012
e 345/2012 — que apreciaram a responsabilidade contraordenacional
originada pelas contas da campanha relativas as elei¢cdes autarquicas de
outubro de 2005, regionais de maio de 2007, autarquicas intercalares de
2006, 2007 e 2008, autarquicas intercalares para a Camara Municipal
de Lisboa de julho de 2007, regionais de outubro de 2008 e regionais
de outubro de 2008, respetivamente —, o Tribunal reiterou o critério
subsuntivo que havia enunciado no Acérdao n.° 405/09 — relativo a
apreciagao da responsabilidade contraordenacional associavel as contas
da campanha das eleigdes legislativas de fevereiro de 2005 —, rea-
firmando assim o entendimento segundo o qual a responsabilidade
cominada no artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 ¢ imputavel ao mandatario
financeiro quando este tiver determinado ou codeterminado, por agido
ou inagdo sua, a violagdo do dever legal que ocasionou a insuficiente
discriminagdo e/ou comprovagdo das receitas e despesas prevista no
tipo objetivo de ilicito, prevendo a possibilidade de tal resultado vir a
ocorrer e conformando-se com a mesma.

Ora, considerada a particular natureza de cada um dos deveres legais
concretamente inobservados e a clarificagdo de que cada um deles havia
sido ja objeto na jurisprudéncia deste Tribunal — o que ¢ suficiente
para excluir a reivindicada configuragdo de uma hipdtese de “erro ndo
censuravel sobre a ilicitude” -, entende-se que a correta leitura dos factos
conduz a conclusdo de que o mandatario financeiro do PPD/PSD néo
sO contribuiu, através da respetiva inagdo, para a verificagdo daquele
incumprimento, como no pode ter deixado de representar a possibili-
dade de, em consequéncia do procedimento globalmente seguido, vir a
ocorrer uma insuficiente discriminagdo das receitas da campanha, nem
de se conformar com tal ocorréncia.

9.12 — Responsabilidade contraordenacional do Partido Socia-
lista e do respetivo mandatario financeiro nacional, Luis Manuel
Capoulas Santos

A) Com fundamento na verificagdo de que a subvencéo do PS foi de
€3.228.172,27, tendo sido registados apenas €2.998.533,67, a Promogao
imputa ao Partido e respetivo mandatario financeiro a responsabilidade
pela violagdo do dever de retificagdo, resultante da conjugacdo do ar-
tigo 15.°, n.° 1, com o artigo 12.°, n.° 2, ambos da Lei n.° 19/2003, que
resultou na subavaliacdo em €229.638,60 das receitas da campanha.

O PS contestou a imputagao, alegando ter procedido a «devida cor-
recao/retificagdo das contas das elei¢oes legislativas do ano de 2009
campanha, tendo o valor ficado como classificado na conta 7881 “cor-
regoes relativas a exercicios anteriores”», o que considera comprovavel
através do documento junto para o efeito.

Conforme resulta do entendimento reiteradamente expresso na juris-
prudéncia deste Tribunal, o dever de retificagdo das contas da campanha
destina-se a permitir que através destas se alcance uma imagem verda-
deira e apropriada da situagdo financeira e dos resultados das operagdes,
existindo sempre que a corregdo determinada pelo facto superveniente
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possa ser introduzida em tempo util — isto é, antes de as contas serem
julgadas — e devendo ser por essa razdo cumprido a tempo de poder
influenciar tal julgamento (cf. Acordaos n.° 19/2008 e 135/2011).

Justamente por assim nao ter sucedido, o Tribunal, no Acérdao que
verificou as ilegalidades/irregularidades da conta da campanha (cf.
Acoérdao n.° 346/2012), concluiu pela “violag@o do [...] dever de reti-
ficar, resultante da conjugacédo do artigo 15.°, n.° 1, com o artigo 12.°,
n.° 2, ambos da Lei n.° 19/2003”, resultante do facto de “ndo estarem
devidamente refletidas nas contas do [...] do PS — ndo corrigidas — as
subvengdes efetivamente recebidas”.

Nao sendo tal verificagdo afetavel pelo documento ora junto — e
isto independentemente da atendibilidade que fosse para o efeito de
lhe reconhecer —, ha que concluir pelo preenchimento do tipo objetivo
de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 na medida
em que, conforme referido ja, a subavaliagdo de resultados a que a ino-
bservancia do dever de retificagdo conduziu configura uma situagdo de
insuficiente discriminagdo das receitas da campanha.

B) Invocando a verificada circunstancia de o PS ter procedido a aber-
tura de duas contas bancarias para a campanha — uma para pagamento de
despesas e outra para o depdsito de angariagdo de fundos -, a Promogao
imputa ao Partido e respetivo mandatario financeiro a responsabilidade
pela violagdo do n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, o que faz sob
convocagdo dos n.” 1 e 2 do artigo 31.° do referido diploma legal.

As razdes pelas quais se devera concluir no sentido de que a vio-
lacdo do dever de abertura de mais do que uma conta bancaria para a
campanha ndo é subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto no n.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 foram ja enunciadas (vide supra 9.2.
e 9.11.). Assim, por nenhuma relevancia contraordenacional poder ser
associada a violagdo, nessa modalidade de execug@o, do dever imposto
pelo n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, impde-se concluir, nesta
parte, pela improcedéncia da Promogao.

() Com base na verificagdo de que o PS imputou as contas da campa-
nha despesas, no valor de €5.794,60, relativas a “viagem para contacto
do Secretario-geral com a comunidade portuguesa” e por isso nio
qualificaveis como despesas da campanha a luz dos artigos 3.° ¢ 4.° do
Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, alterado pela Lei n.° 10/95, de
7 de abril, a Promogao imputa ainda o Partido e respetivo mandatario fi-
nanceiro a responsabilidade pela violagdo do 15.° da Lei n.° 19/2003.

Contestando a imputacgdo, o PS alegou que a despesa em questdo
deve ser classificada como despesa da campanha, uma vez que ¢ ao
candidato e ao Partido que cabe a Promogao e a realizagdo da campanha
eleitoral e esta deve ser em qualquer caso distinguida da organizacao
do processo respetivo.

Os argumentos sustentados pelo PS ndo sdo suscetiveis de por em
causa a verificagdo feita pelo Acorddo n.° 346/2012. Conforme ai refe-
rido, as «“despesas de viagem para contacto do Secretario-geral com
a comunidade portuguesa” ndo podem ser considerados despesas de
campanha, na medida em que os artigos 3.° ¢ 4.° do Decreto-Lei n.° 95
C/76, de 30 de janeiro, alterado pela Lei n.° 10/95, de 7 de abril, apenas
permitem a realizacdo de campanha eleitoral no estrangeiro através da
remessa de documentagao escrita e por via postal.

Os critérios com base nos quais as despesas realizadas pelas candi-
daturas haverdo de poder qualificar-se como despesas de campanha
encontram-se legalmente fixados.

Para além do critério geral previsto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei
n.° 19/2003 — de acordo com o qual se consideram “despesas de cam-
panha eleitoral as realizadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio
eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato
eleitoral respetivo” -, havera que atender ao critério especial que decorre
do disposto nos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 95 C/76, de 30 de
janeiro, alterado pela Lei n.° 10/95, de 7 de abril, deste resultando que
apenas podem ser qualificadas como despesas de campanha eleitoral
aquelas que, sendo realizadas no ambito da campanha eleitoral destinada
aos eleitores residentes no estrangeiro, hajam consistido na remessa de
documentac@o escrita por via postal.

Uma vez que o valor suportado com a “viagem para contacto do
Secretario-geral com a comunidade portuguesa” residente no estran-
geiro ndo preenche esta ultima condigao, a sua contabilizagao traduziu-
-se na indevida imputacdo a campanha eleitoral de despesas como tal
ndo qualificaveis, o que, conforme referido ja, constitui um resultado
subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 30.°
da Lei n.° 19/2003.

D) Com base na verificagdo de que somente no dia 02.10.2009 pro-
cedeu o PS ao deposito de um cheque, no valor de € 25.000, emitido
no dia 02.09.2009 no dmbito da angariacdo de fundos para a campanha,
a Promocao imputa ao Partido e respetivo mandatario financeiro a
responsabilidade decorrente da violagdo do dever geral de organizagao
contabilistica, previsto no artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

Na contestagdo a Promogao, o PS confirmou o atraso no deposito,
referindo que o mesmo se ficou a dever a mero lapso dos servigos admi-
nistrativos e, por ndo se suscitarem diividas de que a quantia depositada
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foi doada no ambito da campanha eleitoral, que se devera concluir pela
inexisténcia de qualquer incumprimento.

Conforme o Tribunal afirmou no Acordao n.° 563/2006, as «“receitas
da campanha destinam-se a promover uma candidatura, devendo, em
principio, ser percebidas até ao ato eleitoral. O principio enunciado
admite excegdes, em situagdes especificas e devidamente justificadas.
E o que sucede com [...] os donativos ou contribui¢des que tenham sido
efetuados antes do ato eleitoral mas que por qualquer razdo s6 tenham
sido percebidos pela candidatura em data posterior (em virtude, por
exemplo, do tempo que medeia entre o depdsito de um cheque e o respe-
tivo crédito em conta ou entre a expedi¢do de um donativo pelo correio e
a sua recego pela candidatura). A percegdo de donativos e contribuigdes
posteriormente ao ato eleitoral s6 excecionalmente se pode considerar
justificada. Quando assim ndo suceda, tal pratica deve qualificar-se como
irregular, pois ndo permite confirmar se hd uma correspondéncia efetiva
entre os montantes entregues a candidatura com o intuito de financiar
a campanha eleitoral ¢ as receitas declaradas nas contas da campanha,
nem permite determinar com seguranga se foi cumprido o principio
contabilistico da especializag@o [...], que impde uma separagdo clara
entre as receitas da campanha e as receitas dos partidos, com integragdo
em contas distintasy». Neste contexto, o Tribunal fez ainda notar “que as
receitas da campanha devem ser depositadas imediatamente apds terem
sido recebidas e ndo com um intervalo de tempo tdo dilatado como o que
se verificou [...] — as datas dos cheques sdo, em grande parte, muito
anteriores a data do respetivo deposito.”

Este entendimento foi reiterado na jurisprudéncia subsequente, em
particular nos Acordaos n.° 316/2010 e 346/2012, onde se afirmou que,
“sendo a regra a de que as receitas de angariagdo de fundos devem ser
depositadas na conta bancaria imediatamente a seguir as acdes que lhes
deram origem, a excegdo encontra-se apenas no caso das angariagdes
de fundos apuradas nos ultimos dois dias, que devem ser depositados
no primeiro dia til a seguir as eleigdes”.

O regime desta excecao foi entretanto clarificado pela Lei n.° 55/2010,
que conferiu nova redagdo ao n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.® 19/2003, ai
passando a dispor que as receitas obtidas a titulo de donativos e anga-
riagdo de fundos, “quando respeitantes ao tltimo dia da campanha, sdo
depositadas até ao terceiro dia til seguinte”.

Na situac@o em presenga, o cheque, apesar de emitido em 02.09.2009,
foi depositado cinco dias apos a realizagdo do ato eleitoral, o que nao
so determina a impossibilidade de reconduzir a irregularidade dete-
tada ao ambito do regime excecional do depodsito apds o ato eleitoral,
como impde que se conclua, em face dos critérios definidos no Acérddo
n.° 563/2006, pelo incumprimento que ao Partido vem imputado, ndo
sendo o mesmo excluivel, ao contrario do que ¢ sustentado, pela de-
monstrag@o de que o valor titulado pelo cheque constitui efetiva receita
de campanha.

Para além de contestar a objetiva verificagdo das ilegalidades/irre-
gularidades imputadas na Promog&o, o PS opds-se a possibilidade de
estabelecimento dos elementos intelectual e volitivo que integram o
dolo exigido pelo tipo subjetivo de ilicito, invocando nesse contexto o
principio in dubio pro reo.

O principio in dubio pro reo, na medida em que supde um non li-
quet na questdo da prova — determinando que o mesmo seja sempre
valorado a favor do visado pelo procedimento —, ndo tem aplicagdo no
caso presente.

Com efeito, a correta leitura dos factos objetivamente estabelecidos,
quando concatenados entre si, aponta indubitavelemente para a conclusdo
de que o mandatario financeiro do Partido Socialista representou a pos-
sibilidade de, através dos procedimentos seguidos na contabiliza¢ao das
receitas e despesas da campanha, a esta virem a ser imputados encargos
como tal ndo legalmente qualificaveis e valores necessitados de posterior
retificacdo, respetivamente, tendo-se conformado com a mesma.

O dolo que assim pode estabelecer-se — ou melhor, o nivel de repre-
sentagdo que a sua afirmagdo supde sob um ponto de vista factico— néo
¢ extraido, ao contrario do que sustenta o PS, direta e automaticamente do
resultado verificado, mas antes inferido — como necessariamente o ha-
vera de ser uma vez que se estrutura sob realidade pertencente ao mundo
interior do agente —, a partir de circunstancias dotadas da idoneidade e
concludéncia necessarias a revela-lo (cf. Acordao n.° 405/2009).

9.13 — Responsabilidade contraordenacional do Partido Tra-
balhista Portugués (PTP) e do respetivo mandatario financeiro
nacional, Joaquim de Jesus Magalhdes Fonseca

A) Com base na verificagao de que as contas da campanha eleitoral do
PTP para a elei¢do dos deputados a Assembleia da Republica, ocorrida
em 27 de setembro de 2009, s6 foram remetidas ao Tribunal Constitucio-
nal em 6 de janeiro de 2010, quando, de acordo com o disposto no n.° 2
do artigo 18.° da Lei Organica n.® 2/2005 e don.® 1 do artigo 27.° da Lei
n.° 19/2003, deveriam ter sido apresentadas até ao dia 5 de janeiro de
2010, o Ministério Publico imputa ao Partido e ao respetivo mandatario
financeiro a responsabilidade decorrente da violagdo do disposto non.® 1
do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003.
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Os termos em que, por forca da aplicagdo das alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 55/2010 no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003 —e,
consequentemente, no tipo legal do n.° 1 do respetivo artigo 32.° - pode
ser contraordenacionalmente sancionado o atraso na entrega das contas
da campanha por candidaturas que nio receberam, por a ela ndo terem
direito, a subvengao publica prevista no artigo 17.° daquele diploma
legal foram ja esclarecidos no ponto 9.9.

Atento o que ai se deixou dito, resta concluir pela impossibilidade de
sancionar o PTP e respetivo mandatario financeiro, j& que, conforme
dos autos resulta, o Partido ndo conseguiu eleger qualquer deputado a
Assembleia da Republica, ndo tendo por isso recebido qualquer sub-
vengao publica.

B) A Promogdo imputa ainda ao PTP e respetivo mandatario finan-
ceiro a responsabilidade pela violagdo do disposto nos artigos 15.° e
19.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2003, resultando esta da verificagdo de que o
Partido imputou & campanha o valor de €373,00, a titulo de despesas de
autocolantes e bandeiras, assim como o valor de €1.000,00, a titulo de
despesas com cartazes e placas PVC, cujos descritivos de suporte, por
serem insuficientes ou ndo ser suficientemente claros, ndo permitiram
aferir da respetiva razoabilidade de acordo com a “Lista Indicativa”.

Tal violagdo, verificada no Acorddo n.° 346/2012, é subsumivel ao
tipo contraordenacional previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei na me-
dida em que determinou uma situagdo de insuficiente comprovagao das
despesas de campanha.

() Com base na constatagido da impossibilidade de confirmagao, por
insuficiéncia do descritivo dos respetivos documentos de suporte, de
que a totalidade dos €4.628,40 de despesa registada se relaciona com
a campanha eleitoral em apreco ou se diz respeito a bens ou servigos
cuja utilidade se esgotou nessa campanha, a Promogao imputa ao PTP
e respetivo mandatario financeiro a violagdo do disposto no artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003.

A violagdo do dever constante do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 foi
verificada pelo Acorddo n.° 346/2012 nos exatos termos em que ¢ im-
putada pela Promogao, impondo-se aqui concluir pela respetiva rele-
vancia contraordenacional no ambito do tipo legal definido no n.° 1 do
artigo 31.° da referida Lei, o que ndo foi, além do mais, contestado por
qualquer um dos visados pelo procedimento.

D) A segunda modalidade em que o incumprimento do dever geral de
organizagdo contabilistica imposto pelo artigo 15.° da Lei n.° 19/2003
vem imputada ao PTP e respetivo mandatario financeiro prende-se
com a verificada impossibilidade de confirmagdo do saldo negativo de
€4.223,40 da rubrica “Outros”, do Passivo do Balango.

Na auséncia de qualquer resposta ao pedido de esclarecimento diri-
gido ao Partido, tal violagdo foi verificada pelo Acordao n.® 346/2012,
cabendo aqui concluir pela respetiva subsungao ao tipo objetivo de
ilicito previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, no segmento
tipico relativo a insuficiente comprovagéo dos valores contabilizados
nas contas da campanha.

E) Com fundamento na verificagdo de que, no dmbito da auditoria
as contas do PTP, ndo foi encontrada prova de que o Partido tenha
procedido a abertura de conta bancaria especifica para as atividades da
campanha eleitoral, nem disponibilizada aos servigos de auditoria copia
de quaisquer extratos bancarios e/ou declaragdo bancaria de encerra-
mento da conta, a Promogao imputa ao Partido e ao respetivo mandatario
financeiro a responsabilidade resultante da violagdo do disposto non.® 3
do artigo 15.° da Lei n.® 19/2003.

Conforme referido ja (vide supra 9.9. ¢ 9.10.), a violag@o do dever de
abertura de conta bancaria especifica para a campanha — confirmada
pelo Acordao n.° 346/2012 -, ao tornar incomprovaveis por essa via as
despesas da campanha, é subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto
non.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, fazendo incorrer o PTP e res-
petivo mandatario financeiro em responsabilidade contraordenacional.

F) Com base na desconformidade verificada existir entre o resultado
que se apura através da Conta da Receita e dos documentos de des-
pesa (negativo em €4.628,40) e aquele que consta do Balango (nulo),
a Promocdo imputa ao PTP e respetivo mandatario financeiro uma
terceira violagdo do dever geral de organizagdo contabilistica previsto
no artigo 15.° da Lei n.° 346/2012.

Tal violacdo, verificada ja pelo Acordao n.° 346/2012, é contraor-
denacionalmente relevante no ambito do ilicito tipificado no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 na medida em que lhe corresponde uma
situac@o de indevida discriminagdo das despesas e receitas da campanha.

G) A ultima modalidade em que a violagéo do dever geral de organiza-
¢do contabilistica, previsto no artigo 15.° da Lein.® 19/2003, ¢ imputada
ao PTP e respetivo mandatario financeiro prende-se com a verificada
nao apresentagado pelo Partido do Anexo ao Balango.

Conforme se afirmou no Acordao n.° 19/2008, o artigo 15.°,n.° 1, da
Lei n.° 19/2003 dispde “que as receitas ¢ despesas da campanha elei-
toral constam de contas proprias e obedecem ao regime do artigo 12.°
que, por sua vez, manda aplicar, com as devidas adaptagdes, o Plano
Oficial de Contabilidade, nos termos do qual as contas sdo compostas
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por um Balango, uma Demonstrag@o de Resultados (por natureza e por
fungdo) e um Anexo, sendo certo que nas Recomendagdes da ECFP se
explicitou especificamente em que consistia esse Anexo e qual deveria
ser o seu conteudo”.

Nesta modalidade de execugdo — verificada ja no Acoérdao
n.° 346/2012 -, o incumprimento do dever geral de organizagao contabi-
listica imposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003 ¢ subsumivel ao
tipo objetivo de ilicito previsto non.® 1 do artigo 31.° da Lein.® 19/2003
na medida em que origina uma situa¢do de insuficiente ou deficiente
discriminagdo das despesas e receitas da campanha.

Tal como vimos suceder em relagéo as contas do PNR, também no que
diz respeito as contas apresentadas pelo PTP se impde concluir no sen-
tido de que a multiplicidade e a diversidade de formas através das quais
foram incumpridos os deveres impostos pela Lei n.° 19/2003 — certos
deles elementares, como seja o relativo a abertura de conta bancaria
especifica para a campanha — apenas sdo compativeis, no plano da
imputagéio subjetiva, com a colocagdio da possibilidade de realizagdo
do tipo objetivo previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 e
da conformag@o com tal possibilidade, o que, por seu turno, conduz a
ter por verificado, na modalidade correspondente ao dolo eventual, o
conhecimento e a vontade exigidos pelo tipo subjetivo de ilicito.

9.14 — Responsabilidade contraordenacional do Portugal Pro
Vida (PPV) e do respetivo mandatario financeiro nacional, Luis
Antonio Pacheco de Freitas Paiva

A) Com fundamento na verificagdo de que o PPV contabilizou, a
titulo de despesas, €3.001,50, em tal valor se incluindo montantes cuja
razoabilidade ndo foi possivel verificar pelo facto de o descritivo da
respetiva documentacdo de suporte ndo ser suficientemente claro ou
ser inexistente, a Promogao imputa ao Partido e respetivo mandatario
financeiro a responsabilidade pela violagdo do disposto nos artigos 15.°
e 19.,n.° 2, da Lei n.° 19/2003.

Considerando que, na resposta ao relatorio de auditoria, o PPV se
limitara, no essencial, a tentar demonstrar que as despesas em questdo se
reportavam a campanha eleitoral, nada adiantando que pudesse permitir
verificar a respetiva razoabilidade, o Acordao n.° 346/2012 concluiu pela
violagdo dos artigos 15.°¢ 19.°,n.° 2, da Lei n.° 19/2003, reportando-a a
auséncia de “documento(s) ou informagao sobre o tipo de papel, grama-
gem e formato dos cartazes identificados” naquele relatdrio, “dimensdes
e tipo e cores de impressao da tela, assim como a area ocupada pela sede
de campanha e o periodo de utilizagao”, apesar de solicitados.

Para além das extensas consideragdes criticas, todas de carater geral,
sobre o regime juridico do financiamento das campanhas eleitorais e o
modo como o mesmo vem sendo interpretado pela ECFP relativamente
aos pequenos partidos, o PPV e respetivo mandatario financeiro opdem
a procedéncia da imputag@o os argumentos seguintes: i) as empresas
tipograficas contratadas ndo especificaram na fatura o tipo de papel,
gramagem e formato utilizado, apesar de lhes ter sido solicitada uma
fatura detalhada dos servigos prestados; if) a utilizagdo das telas ao ser-
vigo da campanha pode ser comprovada através de imagens televisivas
uma vez que foi utilizada em a¢do de campanha coberta pela RTP; e iii)
os cartazes produzidos foram publicamente exibidos, o que permitia a
verificagdo das respetivas caracteristicas.

Os argumentos apresentados pelo PPV ndo permitem por em causa
o estabelecimento das consequéncias contraordenacionais que devam
associar-se a verificagdo realizada pelo Acorddo n.° 346/2012.

Conforme pode extrair-se da jurisprudéncia deste Tribunal, o cum-
primento do dever imposto pela segunda parte do n.° 2 do artigo 19.°
da Lei n.° 19/2003 supde, ndo apenas a apresentagdo de documentos
destinados a comprovacao das despesas contabilizadas, mas ainda que
o descritivo dos suportes documentais para esse efeito apresentados seja
suficientemente completo para tornar possivel a conclusdo de que as
despesas documentadas respeitam a campanha eleitoral e se encontram
adequadamente refletidas nas contas respetivas. Quer isto significar
que todos os elementos necessarios a essa verificacdo deverfo neces-
sariamente resultar dos documentos que suportam a despesas respetiva
(como sejam faturas, recibos, orcamentos e outro tipo de correspondéncia
trocada no ambito da relac@o comercial estabelecida) e cuja apresentagao
¢, nos termos da lei, da responsabilidade das candidaturas.

A apresentacdo de documentos de suporte cujo descritivo se releve
insuficiente para os efeitos acabados de referir constitui uma violagdo do
dever imposto pelos artigos 15.°¢ 19.%,n.° 2, ambos da Lei n.° 19/2003,
sendo esta contraordenacionalmente relevante, no ambito de tipo legal
previsto no n.° 1 do artigo 31.° da mesma Lei, na medida em que lhe
corresponde uma situagdo de insuficiente ou deficiente comprovagao
das despesas imputadas a campanha.

B) Com base na verificagdo de que o valor de €3.001,50, contabilizado
a titulo de despesas e acima mencionado, inclui ainda uma parcela cujo
descritivo da documentagdo de suporte ndo ¢ suficientemente claro
ou ¢ inexistente, ndo permitindo por isso confirmar a relagdo de tais
despesas com a campanha para a eleigdo dos deputados a Assembleia
da Republica de 27 de setembro de 2009 ou verificar se a sua utilidade
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se esgotou nessa campanha, a Promogao imputa ao PPV e respetivo
mandatario financeiro a violagdo do disposto no artigo 15.°, n.° 1, da
Lei n.° 19/2003.

Tal como sucedera ja na contestagdo do relatorio de auditoria, também
a oposicao deduzida agora a Promogao centra-se na demonstragdo da
conveniéncia na reutilizagdo do material produzido e na tentativa de
demonstragdo, por essa via, do acerto do procedimento que consistiu
em contabilizar como despesa de campanha o valor despendido com a
aquisi¢@o de camisolas estampadas e bandeiras, apesar de destinadas a
ser igualmente usadas em acontecimentos pos-eleitorais.

Trata-se, todavia, de uma argumentacio juridicamente improce-
dente.

Conforme se fez notar no Acorddo n.° 346/2012, o proprio Partido
confirma, através da argumentacdo expendida, que “os materiais em
causa ndo eram exclusivamente destinados a campanha em causa, antes
tendo por objetivo a sua reutilizagdo (provavel)”, pelo que, por forga das
disposigdes legais aplicaveis, “a despesa com a sua aquisi¢do deveria
figurar nas contas do Partido e ndo nas da campanha”. Com efeito, “a
aplicagdo do POC ao financiamento partidario opera-se, com as devidas
adaptagoes e uma vez que o respetivo periodo de vida util ndo se esgota
durante o periodo da campanha, os referidos bens deveriam ter sido
registados nas contas proprias do Partido”, o que, ndo tendo sucedido,
determinou a violagao do “artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003”.

Tal violagdo — resta concluir aqui — é subsumivel ao tipo objetivo
de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 na medida
que originou a contabilizagdo como despesas de campanha de encargos
como tal ndo legalmente classificaveis.

Para além de verificado, nos termos acabados de referir, na sua di-
mensdo objetiva, o tipo de ilicito previsto no n.° I do artigo 31.° da
Lei n.° 19/2003 ¢ ainda subjetivamente imputavel ao PPV e respetivo
mandatario financeiro, ndo sendo tal imputagéo excluivel pela circuns-
tancia de o Partido s6 ter sido reconhecido em julho de 2009 e/ou de
ndo dispor de uma organizagdo comparavel a dos partidos com assento
parlamentar, as quais ndo deixardo de relevar, todavia, no momento da
determinagdo da medida concreta da coima.

10 — Das consequéncias juridicas das contraordenagoes

10.1 — Nos termos previstos no artigo 31.°, n.*1 e 2, da Lei
n.° 19/2003, as coimas aplicaveis aos agentes das contraordenagdes
resultantes da auséncia, deficiéncia ou insuficiéncia de discriminagdo
e/ou comprovacao das receitas e despesas da campanha variam, no caso
mandatarios financeiros, entre 1 ¢ 80 salarios minimos mensais nacionais
(SMMN) e, no caso dos partidos politicos, entre 10 e 200 SMMN.

O valor da remuneragdo minima mensal nacional vigente no ano de
2009 (cf. artigo 152.°,n.*2 ¢ 3, da Lein.® 64-A/2008, de 31 de dezembro)
ascendia a € 426 (cf. Decreto-Lei n.° 397/2007, de 31 de dezembro).

Da conjugagdo deste valor com aqueles que integram as molduras
definidas nos n.”* 1 e 2 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003 resulta que:

i) A coima a aplicar aos mandatéarios financeiros oscila entre € 426
e € 34.080,00.

i) A coima a aplicar aos partidos politicos oscila entre € 4.260,00 e
€ 85.200,00.

Dentro das referidas molduras legais, a determinacdo da medida
concreta das coimas seguira o critério previsto no artigo 18.°do RGCO,
sendo feita em fung@o da gravidade da contraordenacao, da culpa, da
situagdo econdmica do agente e do beneficio que este haja retirado da
pratica da contraordenacdo. Neste contexto, ter-se-4 especialmente em
conta ndo so a diferenga que intercede entre os montantes envolvidos
nas diversas contas, como também, de acordo com a orientago seguida
pelo Tribunal em situac¢des anteriores (cf. Acorddo n.° 77/2011), que os
incumprimentos verificados sdo de diversa indole e, bem assim, que a
gravidade do incumprimento do regime do financiamento das campanhas
eleitorais pode ser mais ou menos grave (dependendo, designadamente,
de ser maior ou menor, em género ¢ em nimero, o conjunto de vicios
que conduziu as verificadas deficiéncias na discriminagdo e/ou compro-
vagao das receitas e despesas, etc.), sendo ainda de considerar a diversa
dimenséo dos partidos implicados, nomeadamente quanto a existéncia
ou ndo de uma estrutura permanente e rotinada.

10.2 — Assim sendo, considera-se que o resultado da violagdo dos
diferentes deveres impostos pela Lei n.° 19/2003, adiante referidos,
devera ser sancionada nos seguintes termos:

10.2.1 — Em relagdo ao CDS-PP, demonstrada que estd a pratica da
contraordenagio prevista e sancionada pelo artigo 31.°, n.% 1 e 2, da Lei
n.° 19/2003, em consequéncia da violagdo, por trés distintas formas, do
dever geral de organizagdo contabilistica, previsto nos artigos 12.°,n.° 1,
e 15.°,n.° 1, da referida Lei, da violagdo do dever geral de retificagdo
das contas da campanha, previsto nos artigos 12.°,n.°2,e¢ 15.°,n.° 1, do
referido diploma, e da violag@o do dever de comprovagao documental
de cada ato de despesa contabilizado, imposto pelos artigos 15.°, n.° 1,
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e 19.° n.° 2, da mencionada Lei, a coima a aplicar deve ser fixada em
€8.000,00.

— Ao mandatario financeiro do CDS-PP, Jodo Rodrigo Pinho
de Almeida, uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima
a aplicar pela contraordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003 deve ser fixada em €900,00.

10.2.2 — Aos Partidos que compdem a CDU, PCP e PEV, demons-
trada que esta a pratica da contraordenagdo prevista e sancionada pelo
artigo 31.°, n.” 1 e 2, da Lei n.° 19/2003, em consequéncia da violagao,
por duas distintas formas, do dever geral de organizagao contabilistica,
previsto nos artigos 12.°,n.° 1, ¢ 15.°,n.° 1, da referida Lei, da violagdo
do dever de certificagdo das contribui¢des partidarias, imposto pelo
16.°,n.° 2, da mesma Lei, da violagdo do dever geral de retificagdo das
contas da campanha, previsto nos artigos 12.°, n.°2, ¢ 15.°, n.° 1, do
mencionado diploma, da violagdo do dever de comprovagdo documental
de cada ato de despesa contabilizado, imposto pelo artigo 19.°,n.° 2, da
citada Lei, e da violagdo do dever de comprovagio das receitas obtidas
mediante angariagdo de fundos através de meio bancario suscetivel
de permitir a identificagdo do seu montante e origem, decorrente do
artigo 16.°, n.° 3, do mencionado diploma legal, a coima a aplicar deve
ser fixada em €8.500,00.

— A mandataria financeira da CDU, Maria Manuela Simao
Pinto Angelo Santos, uma vez que estdo em causa os mesmos factos,
a coima a aplicar pela contraordenacdo prevista no n.° 1 do artigo 31.°
da Lei n.° 19/2003 deve ser fixada em €950,00.

10.2.3 — Aos Partidos que integram a Frente Ecologia ¢ Huma-
nismo, MPT e PH, demonstrada que esta a pratica da contraordenagio
prevista e sancionada pelo artigo 31.°,n.” 1 e 2, da Lei n.° 19/2003, em
consequéncia da violagdo, por duas distintas formas, do dever geral de
organizagao contabilistica, previsto nos artigos 12.°,n.° 1, e 15.°,n.° 1,
da referida Lei, a coima a aplicar deve ser fixada em €5.000,00.

— Ao mandatario financeiro da FEH, Paulo Jorge Marques Gas-
par, uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima a aplicar
pela contraordenacéo previstano n.® 1 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003
deve ser fixada em €500,00.

10.2.4 — A mandataria financeira do MEP, Maria Francisca
Castelo Branco de Assis Teixeira, demonstrada que esté a pratica da
contraordenagdo prevista e sancionada pelo artigo 31.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003, em consequéncia da violagao do dever de certificagdo das
contribuigdes partidarias, imposto pelo 16.°, n.° 2, da mesma Lei, e da
violagdo, por cinco distintas formas, do dever geral de organizagao
contabilistica, previsto nos artigos 12.%, n.° 1, ¢ 15.°, n.° 1, do referido
diploma legal, a coima a aplicar deve ser fixada em €800,00.

10.2.5 — Ao MMS, demonstrada que esta a pratica da contraordena-
¢do prevista e sancionada pelo artigo 31.°,n.* 1 ¢ 2, da Lei n.° 19/2003,
em consequéncia da violag@o do dever de certificagao das contribui¢cdes
partidarias, imposto pelo 16.°, n.° 2, da mesma Lei, da violagao, por trés
distintas formas, do dever geral de organizagéo contabilistica, previsto
nos artigos 12.°,n.° 1,e 15.°,n.° 1, do referido diploma legal, da violagdo
do dever de nio contabilizagdo como despesas de campanha de encargos
insuscetiveis de tal comprovagao, decorrente do n.° 1 do artigo 19.°
da mesma Lei, e da violagdo do dever de abertura de conta bancaria
especifica para a campanha, resultante do n.° 3 do artigo 15.° ainda do
mencionado diploma, a coima a aplicar deve ser fixada em €7.500,00.

— Ao mandatirio financeiro do MMS, Francisco José Rodrigues
Gomes de Oliveira, uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a
coima a aplicar pela contraordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 31.°da
Lei n.° 19/2003 deve ser fixada em €850,00.

10.2.6 — A Nova Democracia (PND), demonstrada que esta a pratica
da contraordenacdo prevista e sancionada pelo artigo 31.°, n.”1 e 2,
da Lei n.° 19/2003, em resultado da violagdo do dever de certificagdo
das contribui¢des partidarias, imposto pelo 16.°, n.° 2, da mesma Leli,
e da violagdo, por duas distintas formas, do dever geral de organizacdo
contabilistica, previsto nos artigos 12.%, n.° 1, e 15.°, n.° 1, do referido
diploma legal, a coima a aplicar deve ser fixada em €6.000,00.

— Ao mandatario financeiro do PND, Diogo Costa Valente Tomas
Pereira, uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima a aplicar
pela contraordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003,
deve ser fixada em €600,00.

10.2.7 — Ao Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP), demonstrada que esta a pratica da contraordenacéo
prevista e sancionada pelo artigo 31.%, n.° 2, da Lei n.° 19/2003, em resul-
tado da violagao, por trés distintas formas, do dever geral de organizagdo
contabilistica, previsto nos artigos 12.%, n.° 1, ¢ 15.°, n.° 1, do referido
diploma legal, a coima a aplicar deve ser fixada em €6.000,00.

— Ao mandatério financeiro do PCTP/MRPP, Domingos Anténio
Caeiro Bulhio, uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima
a aplicar pela contraordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003, deve ser fixada em €600,00.

10.2.8 — Ao Partido da Terra (MPT), demonstrada que esta a pra-
tica da contraordenagdo prevista e sancionada pelo artigo 31.°, .1 e
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2,daLein.® 19/2003, em resultado da violagao do dever de certificagdo
das contribui¢des partidarias, imposto pelo 16.°, n.° 2, da mesma Lei, a
coima a aplicar deve ser fixada em €4.260,00.

— Ao mandatario financeiro do MPT, Paulo Jorge Marques Gas-
par uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima a aplicar
pela contraordenagao previstano n.® 1 do artigo 31.° da Lein.® 19/2003
deve ser fixada em €426,00.

Procedendo, de acordo com os critérios estabelecidos nosn.” 1 a 3 do
artigo 19.° do RGCO, ao ciimulo juridico das coimas ora determinadas
com aquelas que foram impostas em consequéncia das ilegalidades/ir-
regularidades verificadas nas contas da campanha apresentadas pela
FEH (vide supra 10.2.3.), entende-se ser de aplicar ao MPT a coima
unica de €6.000 e ao mandatario financeiro da FEH e do MPT a coima
unica de €600.

10.2.9 — Ao Partido Nacional Renovador (PNR), demonstrada que
esta a pratica da contraordenagdo prevista e sancionada pelo artigo 31.°,
n.” 1 e 2, da Lei n.° 19/2003, em resultado da violagdo, por trés distin-
tas formas, do dever geral de organizagdo contabilistica, previsto nos
artigos 12.°, n.° 1, e 15.°, n.° 1, da referida Lei, da violagdo do dever
de comprovagdo documental de cada ato de despesa contabilizado,
imposto pelo artigo 19.°, n.° 2, do citado diploma, da viola¢do do dever
de comprovagdo das receitas obtidas através da angaria¢do de fundos
através de meio bancario suscetivel de permitir a identificagdo do seu
montante e origem, decorrente do artigo 16.°, n.° 3, ainda do mencio-
nado diploma legal, da violagdo do dever de ndo contabilizagdo como
despesas de campanha de encargos insuscetiveis de tal comprovagio,
decorrente do n.° 1 do artigo 19.° da mesma Lei, e da violagdo do dever
de abertura de conta bancaria especifica para a campanha, resultante
do n.° 3 do artigo 15.° ainda do mencionado diploma, a coima a aplicar
deve ser fixada em €9.000,00.

— Ao mandatario financeiro do PNR, Pedro Domingos da Graca
Marques, uma vez que estdo em causa 0s mesmos factos, a coima a
aplicar pela contraordenagio prevista no n.° 1 do artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003 deve ser fixada em €1.000,00.

10.2.10 — A Partido Popular Monarquico (PPM), demonstrada
que esta a pratica da contraordenac@o prevista e sancionada pelo ar-
tigo 31.°, n. 1 e 2, da Lei n.° 19/2003, em resultado da violagdo, por
duas distintas formas, do dever de comprovagdo documental de cada
ato de despesa contabilizado, imposto pelo artigo 19.%, n.° 2, do citado
diploma, e da violagéo do dever de abertura de conta bancaria especifica
para a campanha, resultante do n.° 3 do artigo 15.° da mencionada Lei,
a coima a aplicar deve ser fixada em €6.000,00.

— A mandataria financeira do PPM, Vanda Cristina da Cruz
Raimundo, uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima
a aplicar pela contraordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003 deve ser fixada em €600,00.

10.2.11 — Ao Partido Social Democrata (PPD/PSD), demons-
trada que esté a pratica da contraordenagéo prevista e sancionada pelo
artigo 31.°, n.” 1 e 2, da Lei n.° 19/2003, em resultado da violagdo do
dever geral de organizagao contabilistica, previsto nos artigos 12.°,n.° 1,
e 15.°,n.° 1, da referida Lei, e da violagdo do dever geral de retificagdo
das contas da campanha, previsto nos artigos 12.°,n.°2,e 15.°,n.° 1, do
mencionado diploma, a coima a aplicar deve ser fixada em €5.500,00.

— Ao mandatario do PPD/PSD, José Manuel de Matos Rosa,
uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima a aplicar pela
contraordenagdo previstano n.° 1 do artigo 31.°da Lei n.® 19/2003 deve
ser fixada em €550,00.

10.2.12 — Ao Partido Socialista (PS), demonstrada que esta a pra-
tica da contraordenagdo prevista e sancionada pelo artigo 31.°, n.*1 e
2, da Lei n.° 19/2003, em consequéncia da violagdo do dever geral de
organizagdo contabilistica, previsto nos artigos 12.°,n.° 1, e 15.°,n.° 1,
da referida Lei, da violag@o do dever geral de retificacdo das contas da
campanha, previsto nos artigos 12.°, n.°2, e 15.°, n.° 1, da mesma Lei,
e da violago do dever de ndo contabilizacdo como despesas de campa-
nha de encargos como tal ndo legalmente classificaveis, resultante das
disposig¢des conjugadas dos artigos 19.°, n.° 1, do mencionado diploma,
e 3.° ¢ 4.°, ambos do Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, na
versdo aprovada pela Lei.’ 10/95, de 7 de abril, a coima a aplicar deve
ser fixada em € 6.500,00.

— Ao mandatario do PS, Luis Manuel Capoulas Santos, uma vez
que estdo em causa os mesmos factos, a coima a aplicar pela contra-
ordenagao prevista no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003 deve ser
fixada em €650,00.

10.2.13 — Ao Partido Trabalhista Portugués (PTP), demonstrada
que esta a pratica da contraordenag@o prevista e sancionada pelo ar-
tigo 31.°,n.* 1 e 2, da Lei n.° 19/2003, em consequéncia da violagado do
dever de comprovagdo documental de cada ato de despesa contabilizado,
imposto pelo artigo 19.°, n.° 2, do citado diploma, da violagdo, por quatro
distintas formas, do dever geral de organizagao contabilistica, previsto
nos artigos 12.,n.° 1,e 15.°,n.° 1, da referida Lei, e da violagdo do dever
de abertura de conta bancaria especifica para a campanha, resultante
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do n.° 3 do artigo 15.° da mencionada Lei, a coima a aplicar deve ser
fixada em €7.000,00.

— Ao mandatario do PTP, Joaquim de Jesus Magalhies Fonseca,
uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima a aplicar pela
contraordenagdo previstano n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003 deve
ser fixada em €800,00.

10.2.14 — Ao Portugal Pro Vida (PPV), demonstrada que esta
a pratica da contraordenagdo prevista e sancionada pelo artigo 31.°,
n.*1 e 2, daLein.° 19/2003, em consequéncia da violacao do dever de
comprovagdo documental de cada ato de despesa contabilizado, imposto
pelo artigo 19.°, n.° 2, do citado diploma, e da violag@o do dever geral de
organizagao contabilistica, previsto nos artigos 12.°,n.° 1, e 15.°,n.° 1,
da referida Lei, a coima a aplicar deve ser fixada em €5.000,00.

— Ao mandatario do PPV, Luis Antonio Pacheco de Freitas Paiva,
uma vez que estdo em causa os mesmos factos, a coima a aplicar pela
contraordenagdo previstano n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003 deve
ser fixada em €500,00.

lll — Decisao

Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

a) Declarar extinto o procedimento contraordenacional nos presentes
autos instaurado contra o MEP;

b) Absolver os Partidos que compdem a CDU, PCP e PEV, da pra-
tica da contraordenagao prevista nos n.” 1 e 2 do artigo 30.° da Lei
n.° 19/2003, que lhes vinha imputada;

¢) Absolver a mandataria financeira da CDU, Maria Manuela Simao
Pinto Angelo Santos, da pratica da contraordenagio previstanon.® 1 do
artigo 30.° da Lei n.° 19/2003, que lhe vinha imputada;

d) Absolver o Partido Nacional Renovador (PNR) da pratica da con-
traordenagdo prevista nos n.* 1 e 2 do artigo 32.° da Lei n.° 19/2003,
que lhe vinha imputada;

e) Absolver o mandatario financeiro do PNR, Pedro Domingos da
Graga Marques, da pratica da contraordenag@o prevista no n.° 1 do
artigo 32.° da Lei n.° 19/2003, que lhe vinha imputada;

f) Absolver o Partido Popular Monarquico (PPM) da pratica da con-
traordenagdo prevista nos n.*1 e 2 do artigo 32.° da Lei n.° 19/2003,
que lhe vinha imputada;

g) Absolver a mandataria financeira do PPM, Vanda Cristina da Cruz
Raimundo da pratica da contraordenagio prevista non.® 1 do artigo 32.°
da Lei n.° 19/2003, que lhe vinha imputada;

h) Absolver o Partido Trabalhista Portugués (PTP) da pratica da
contraordenagdo previstanos n.” 1 e 2 do artigo 32.°da Lei n.® 19/2003,
que lhe vinha imputada;

i) Absolver o mandatario financeiro do PTP, Joaquim de Jesus Ma-
galhdes Fonseca, da pratica da contraordenagdo prevista no n.° 1 do
artigo 32.° da Lei n.° 19/2003, que lhe vinha imputada;

j) Condenar o Partido Popular (CDS-PP), pela pratica da contra-
ordenagdo prevista nos n.” 1 e 2 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na
coima de €8.000,00;

k) Condenar o mandatario financeiro do CDS-PP, Jodo Rodrigo Pi-
nho de Almeida, pela pratica da contraordenagdo prevista no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €900,00;

/) Condenar os Partidos que compdem a CDU, PCP ¢ PEV, pela
pratica da contraordenacdo prevista nos n.*1 e 2 do artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003, na coima de €8.500,00;

m) Condenar a mandataria financeira da CDU, Maria Manuela Simao
Pinto Angelo Santos, pela pratica da contraordenagio prevista no n.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €950,00;

n) Condenar o Partido Humanista (PH) e o Partido da Terra (MPT),
pela pratica da contraordenagio prevista nos n.* 1 ¢ 2 do artigo 31.° da
Lein.° 19/2003, na coima de €5.000,00;

0) Condenar o mandatario financeiro do PH-MPT, Paulo Jorge Mar-
ques Gaspar, pela pratica da contraordenagao prevista no n.° 1 do ar-
tigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €500,00;

p) Condenar a mandataria financeira do Movimento Esperanca
Portugal (MEP), Maria Francisca Castelo Branco de Assis Teixeira,
pela pratica da contraordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 31.° da Lei
n.° 19/2003, na coima de €800,00;

q) Condenar o Movimento Mérito e Sociedade (MMS), pela pratica da
contraordenagdo previstanos n.” 1 e 2 do artigo 31.°da Lei n.® 19/2003,
na coima de €7.500,00;

r) Condenar o mandatario financeiro do MMS, Francisco José Ro-
drigues Gomes de Oliveira, pela pratica da contraordenagao prevista no
n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €850,00;

s) Condenar a Nova Democracia (PND), pela pratica da contraorde-
nagao previstanos n.” 1 e 2 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima
de €6.000,00;
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) Condenar o mandatario financeiro do PND, Diogo Costa Valente
Tomas Pereira, pela pratica da contraordenagdo prevista no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €600,00;

u) Condenar o Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP), pela pratica da contraordenagio prevista nos n.” 1 e 2
do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €6.000,00;

v) Condenar o mandatario financeiro do PCTP/MRPP, Domingos
Antoénio Caeiro Bulhdo, pela pratica da contraordenagio prevista no
n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €600,00;

w) Condenar o Partido da Terra (MPT), pela pratica da contraorde-
nacdo prevista no n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de
€4.260,00;

x) Proceder ao cumulo juridico das coimas aplicadas em n) e w) e,
em consequéncia, condenar o Partido da Terra (MPT) na coima tnica
de €6.000,00;

) Condenar o mandatario financeiro do Partido da Terra (MPT), Paulo
Jorge Marques Gaspar, pela pratica da contraordenagéo previstanon.® 1
do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003, na coima de €426,00;

z) Proceder ao cumulo juridico das coimas aplicadas em 0) ¢ y) e, em
consequéncia, condenar o mandatario financeiro da Coligagdo MPT-PH
e do MPT, na coima unica de €600,00;

aa) Condenar o Partido Nacional Renovador (PNR), pela pratica da
contraordenagao prevista nos n.” 1 e 2 do artigo 31.°da Lei n.® 19/2003,
na coima de €9.000,00;

bb) Condenar o mandatario financeiro do PNR, Pedro Domingos
da Graga Marques, pela pratica da contraordenagdo prevista na Lei
n.° 19/2003, no n.° 1 do seu artigo 31.°, na coima de €1.000,00;

cc) Condenar o Partido Popular Monarquico (PPM), pela pratica da
contraordenagdo prevista nos n.” 1 e 2 do artigo 31.° da Lei n.® 19/2003,
na coima de €6.000,00;

dd) Condenar a mandataria financeira do PPM, Vanda Cristina da
Cruz Raimundo, pela prética da contraordenagdo prevista no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €600,00;

ee) Condenar o Partido Social Democrata (PPD/PSD), pela pratica da
contraordenagdo prevista nos n.” 1 e 2 do artigo 31.°da Lei n.° 19/2003,
na coima de €5.500,00;

ff) Condenar o mandatario financeiro do PPD/PSD, José Manuel
de Matos Rosa, pela pratica da contraordenagdo prevista no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €550,00;

gg) Condenar o Partido Socialista (PS), pela pratica da contraorde-
nagdo prevista nos n. 1 e 2 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima
de €6.500,00;

hh) Condenar o mandatario financeiro do PS, Luis Manuel Capoulas
Santos, pela pratica da contraordenagéo prevista no n.° 1 do artigo 31.°
da Lei n.° 19/2003, na coima de €650,00;

ii) Condenar o Partido Trabalhista Portugués (PTP), pela pratica da
contraordenagao previstanos n.” 1 e 2 do artigo 31.°da Lei n.® 19/2003,
na coima de €7.000,00;

J7) Condenar o mandatario financeiro do PTP, Joaquim de Jesus Ma-
galhdes Fonseca, pela pratica da contraordenagdo prevista no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima de €800,00;

kk) Condenar o Portugal Pro Vida (PPV), pela pratica da contraorde-
nagdo prevista nos n.” 1 e 2 do artigo 31.° da Lei n.° 19/2003, na coima
de €5.000,00;

1) Condenar o mandatario financeiro do PPV, Luis Pacheco de Freitas
Paiva, pela pratica da contraordenagdo prevista no n.° 1 do artigo 31.°
da Lei n.° 19/2003, na coima de €500,00.

Lisboa, 25 de fevereiro de 2014. — Ana Guerra Martins — Maria
Jodo Antunes — Fernando Vaz Ventura — Maria Licia Amaral — José
da Cunha Barbosa — Carlos Fernandes Cadilha — Maria de Fatima
Mata-Mouros — Lino Rodrigues Ribeiro — Catarina Sarmento e
Castro — Jodo Cura Mariano — Pedro Machete — Joaquim de Sousa
Ribeiro.

208614418

Acérdao n.° 638/2014
Processo n.’ 16/CPP

Plenario

Aos sete dias do més de outubro de dois mil e catorze, achando-se
presentes o Conselheiro Presidente Joaquim de Sousa Ribeiro e os
Conselheiros Ana Guerra Martins, Jodo Pedro Caupers, Fernando Vaz
Ventura, Maria Lucia Amaral, José Cunha Barbosa, Carlos Fernandes Ca-
dilha, Maria de Fatima Mata-Mouros, Lino Rodrigues Ribeiro, Catarina
Sarmento e Castro, Jodo Cura Mariano, Maria José Rangel de Mesquita
¢ Pedro Machete, foram os presentes autos trazidos a conferéncia, para
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apreciacdo. Apos debate e votagdo, foi ditado pela Conselheira Vice-
-Presidente, por delegacdo do Conselheiro Presidente, o seguinte:

1. Relatério

1 — Notificados do Acorddo n.° 711/2013 do Tribunal Constitucional,
que aplicou coimas aos partidos politicos e respetivos responsaveis finan-
ceiros pelas ilegalidades e irregularidades verificadas nas contas dos par-
tidos politicos referentes ao ano de 2008, vieram alguns arguidos apresen-
tar requerimentos suscitando a nulidade e/ou aclaragdo daquele Acordao.

Foram também apresentados pedidos de pagamento em prestagoes das
coimas aplicadas, que mereceram despacho da Conselheira-Relatora,
com excecao do pedido elaborado pelo Partido Socialista, no qual foi
requerido o pagamento em prestagdes da coima aplicada aos respetivos
responsaveis financeiros, pedido esse que foi submetido a discussdo e
aprovagao no Plenario, conforme adiante se analisara.

2 — Assim, Pedro Quartin Graga Siméo José, condenado enquanto
responsavel financeiro do MPT, veio arguir a nulidade do referido
Acbrdao, por o mesmo nio ter emitido prontncia sobre a defesa por si
apresentada a Promogdo do Ministério Publico, desconsiderando o ali
explanado e de que resultava nao ter o arguido tido qualquer interven-
¢do na elaborac@o e aprovagdo das contas do Partido pois que, a data
de tal aprovagio, ja ndo fazia parte integrante dos orgdos responsaveis
do Partido na matéria.

3 — Por sua vez, Maria Vitor Neves Ferreira Mota subscreveu, em
nome do Partido Humanista e em seu nome pessoal, enquanto respon-
savel financeira daquele Partido, um requerimento arguindo a nulidade
do sobredito Acordao, por o mesmo nao ter considerado um documento
apresentado pelo Partido a retificar as contas do ano de 2008 e que sa-
nou a irregularidade contabilistica que afetava as contas originalmente
entregues (omissao de registo contabilistico das coimas aplicadas pelo
Tribunal Constitucional nos anos anteriores), documento esse que, por
si s0, deveria ter determinado a absolvigdo da arguida e do Partido
Humanista. Mais acrescenta a arguida que, ainda que ndo se verifique
a aludida nulidade, sempre devera ser aclarado o Acérddo em causa, por
obscuridade e/ou deficiéncia da respetiva fundamentagio, “porque ndo se
entende a sustentag¢do da condenagdo do PH e da arguida”, designada-
mente por ndo resultar claro se foi ou ndo considerada suprida a omissao
do registo das coimas ou se a condenagao respeita a omissao do registo
de coimas nas contas anteriores a 2008, quando o que estava agora em
causa eram apenas as contas partidarias referentes a tal ano.

4 — Por fim, 0 CDS — Partido Popular requereu também a aclaragdo
do Acordao, na parte referente aos critérios de graduagao e determinagao
da medida concreta das coimas aplicadas. Para o efeito, sustenta nao ser
compreensivel por que razao foi aplicada ao CDS-PP uma coima no valor
de € 60.000,00 pelas verificadas oito modalidades de execugdo da infra-
¢ao prevista e punida pelo artigo 29.°,n.° 1 da Lei n.° 19/2003, enquanto
ao Partido Socialista foi aplicada coima no montante de € 65.000,00
por “nove incumprimentos” e ao Bloco de Esquerda, uma coima no
valor de € 12.000,00 por “cinco incumprimentos”, sendo que, na otica
do Partido, do Acorddo resulta que a gravidade, culpa e beneficio de
que os Partidos hajam retirado da pratica das infragdes ¢ idéntico nos
trés casos, sobrando “um incompreensivel siléncio” quanto a situagido
economica do agente.

5 — Tendo o Partido Socialista apresentado pedido de pagamento
em prestagdes, ndo apenas da coima que lhe foi aplicada mas também
das coimas aplicadas aos respetivos responsaveis financeiros, cumprira
analisar se tem para tanto legitimidade o requerente.

6 — O Ministério Publico respondeu, nos termos que constam a
fls.1350 e seguintes.

7 — Tendo sobrevindo ao conhecimento do Tribunal Constitucional
um documento que ndo se encontrava junto aos presentes autos e que
interessa a decisdo sobre o vicio suscitado no ponto 2., foi determinada a
respetiva incorporagdo nos mesmos, por despacho da Exm® Conselheira-
-Relatora, tendo sido junto a fls.1412.

IT — Fundamentagio

8 — Antes de se proceder a analise das questdes supra enunciadas,
cumpre conhecer de uma questdo prévia.

Apos a prolagdo do Acorddo n.° 711/2013, sobreveio aos autos a
noticia do falecimento do arguido Raul José Ferreira Lopes, cujo
obito se encontra confirmado por certidao de assento de obito, junta
a fls.1398.

Pelo exposto, porque da conjugagdo do artigo 32.° do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de outubro, com o n.° 1 do artigo 127.° do Codigo Penal
resulta que a responsabilidade contraordenacional se extingue pela morte
do agente, impde-se declarar extinto o procedimento contraordenacional
desencadeado contra aquele responsavel financeiro.

9 — Da nulidade arguida por Pedro Quartin Gracga Siméo José

Pedro Quartin Graga Simao José foi condenado pelo Acérdao
n.° 711/2013, enquanto responséavel financeiro do MPT — Partido da
Terra, na coima de €2.650,00. Inconformado, veio arguir a nulidade do
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Acoérdao, por no mesmo nao ter sido ponderada a defesa por si apre-
sentada a Promog@o do Ministério Publico, segundo a qual, a data da
elaboragdo das contas de 2008, o arguido ndo desempenhava qualquer
cargo com fungdes executivas ou de diregdo politica, pois ocupava o
cargo de Presidente da Mesa do Congresso, para o qual fora eleito em
2006, tendo tal mandato terminado em 2009. Mais acrescentava que as
contas foram por si enviadas ao Tribunal Constitucional mas, apenas
e s, porque a data o entdo Secretario-Geral do Partido se encontrava
indisponivel. De resto, afirmou o arguido, a data de entrega das contas
de 2008 encontrava-se ja em vigor a redacdo dos Estatutos do MPT
aprovada no Congresso Nacional de 14 de marco de 2009, sendo que
a alinea j) do artigo 25.° desses Estatutos atribui & Comissdo Politica
Nacional do Partido a competéncia para “elaborar o orcamento e as
contas do Partido”, cabendo ao Conselho de Jurisdigdo Nacional, de
acordo com o artigo 30.%,n.° 2, ¢), “fiscalizar a fidedignidade das contas
e dos respetivos documentos justificativos”.

Reconhecendo embora que, na sequéncia desse mesmo Congresso,
tomou posse como Presidente da Comissao Politica Nacional do MPT,
defendeu o arguido que, de entre as competéncias a si atribuidas pelo
artigo 26.°, n.° 2 dos Estatutos, ndo constam quaisquer matérias referentes
a contas do Partido. Conclui, assim, pela nulidade do acérdao sindicado,
por ter omitido pronuncia sobre esta concreta questao.

Vejamos.

Conforme o Tribunal Constitucional reiterou no Acordao sindicado,
“[...] a lei estabelece um mecanismo de identificagdo dos responsaveis
partidarios, primariamente dependente de indicacdo, pelos proprios
partidos, dos individuos a quem tenha sido deferida a responsabilidade
ultima pela fidedignidade das contas partidarias. Ou seja, aqueles a
quem se imponha, em especial, o dever de garante acima referido. [...]
Quanto as contas anuais, o n.° 1 do referido artigo 18.° da Lei Organica
n.° 2/2005 estatui que “anualmente, os partidos politicos apresentam
ao Tribunal Constitucional [...] as respetivas contas, devendo, no ano
anterior, comunicar a Entidade o seu responsavel, quer seja pessoa
singular ou 6rgdo interno do partido” [...]. Ou seja, todos os anos, os
partidos t€ém o dever de comunicar 8 ECFP quem so os responsaveis
pela elaboragdo e entrega das contas. [...] Na auséncia de indicagdo,
impde-se apurar, perante os estatutos partidarios, qual ou quais sejam os
o6rgdos ou dirigentes sujeitos, em especial, ao cumprimento do aludido
dever de garante”.

No caso do MPT, o Partido dirigiu a Entidade das Contas e Financia-
mentos Politicos (ECFP) um oficio, datado de 5 de fevereiro de 2009,
no qual esclareceu que a responsabilidade pela apresentagdo das contas
do Partido relativas ao ano de 2008 “ndo foi alterada relativamente a
nossa anterior comunicagdo |...], mantendo-se a responsabilidade nos
titulares da Comissdo Politica Nacional do MPT|...]”. De acordo com a
lista arquivada no Tribunal Constitucional, & data em que as contas foram
entregues — maio de 2009 (sendo que, como o Tribunal Constitucional
vem afirmando, a data de consumagio das infragdes contabilisticas coin-
cide com a data da entrega das contas) -, a Comisséo Politica Nacional
do MPT era constituida por varios elementos, sendo entdo presidida por
Pedro Quartin Graga, unico responsavel daquele Partido contra o qual
o Ministério Pablico promoveu a aplica¢ao de coima.

Neste ponto, nao colhe a tese defendida pelo ora arguente, de que os
Estatutos do MPT néo conferiam ao Presidente da Comissdo Politica
Nacional qualquer competéncia em matéria de contas. De facto, de
entre as competéncias do Presidente, previstas no artigo 26.°, n.° 2 da-
queles Estatutos, ndo constam referéncias a elaboragdo, aprovagéo ou
fiscalizag@o das contas do Partido. Porém, tal artigo reporta-se apenas a
competéncia do Presidente daquele orgdo, qua tale, ou seja, estabelece
as competéncias que o Presidente do 6rgdo pode exercer por si proprio.
Tal ndo significa, como ¢ por demais evidente, que o mesmo deixe de ter
responsabilidade no exercicio das competéncias da Comissdo Nacional
a que ndo apenas pertence, como preside.

Assim, tendo por certo que o Presidente da Comissdo Politica Na-
cional do Partido integra, juntamente com os demais elementos dessa
Comissdo, o quadro dos responsaveis pela elaboragdo das contas do
Partido, e tendo em considerag@o a lista existente a data da entrega
dessas contas no Tribunal Constitucional, foi o ora arguido condenado
enquanto responsavel individual.

Sucede, porém, que junto destes autos nao se encontrava um docu-
mento que, entretanto, sobreveio ao conhecimento do Tribunal, e que
constava arquivado junto da ECFP: um fax dirigido pelo Partido a ECFP,
em 24 de novembro de 2009, no qual se respondia ao pedido de informa-
¢do sobre os responsaveis do MPT pelas contas anuais do ano de 2007.
Ora, desse mesmo documento, ndo obstante reportado aos responsaveis
do Partido pelas contas desse ano de 2007, constava referido o seguinte:
“Em resposta ao pedido formulado por V.Exa relativo ao assunto supra
identificado, sou pela presente a informar serem as contas relativas aos
anos de 2007 e de 2008 da responsabilidade dos titulares da Comissdo
Politica Nacional em fungées a data da aprovacdao das mesmas ou
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seja, em data anterior a margo de 2009, més em que a atual Comissdo
Politica Nacional foi eleita” (sublinhado aditado).

Ou seja, arquivado junto da ECFP na documentagao relativa as contas
de 2007, tal documento esclarecia que as contas do MPT referentes ao
exercicio de 2008, entregues no Tribunal Constitucional em maio de
2009, eram da responsabilidade dos elementos da Comissdo Politica
Nacional que as haviam aprovado antes de margo de 2009, altura em que
a nova Comissdo tomou posse — e da qual passou a fazer parte, como
Presidente, o ora arguido Pedro Quartin Graga Simao José.

Tal documento demonstra, pois, o que o ora arguente defendera perante
a Promocao. Contudo, o desconhecimento daquele documento por parte
do Tribunal, a auséncia de outros elementos de prova e os critérios de
aferi¢@o da responsabilidade pessoal acima citados, determinaram que o
mesmo tivesse sido condenado enquanto membro do 6rgdo competente,
a data da entrega das contas.

Esta, portanto, fora de duvida que a falta da devida jungdo a estes
autos do documento suprarreferido foi determinante na condenagéo do
arguido Pedro Quartim Graga. Como esta fora de duvida que o lapso,
consistente na falta de jungao aos autos do referido documento, ndo ¢
imputavel nem ao arguido nem ao Partido.

Em consequéncia, encontrando-se agora demonstrado ter o Partido
comunicado que os responsaveis pelas contas de 2008 eram os elementos
da Comisséo Politica Nacional que terminaram o mandato em margo de
2009 e que o arguido Pedro Quartin Graga nao fazia parte de tal 6rgdo até
essa data, impde-se anular, nesta parte, a decisdo, e, consequentemente,
absolver o arguido da infragdo que lhe vinha imputada.

10 — Da nulidade e pedido de aclaracio suscitados por Maria
Vitor Neves Ferreira e o Partido Humanista

O Partido Humanista e a respetiva responsavel financeira pelas contas
do Partido referentes ao ano de 2008, foram condenados em coima,
pela pratica da contraordenagdo prevista e punida pelo artigo 29.° da
Lei 19/2003, designadamente por daquelas contas ndo constarem regis-
tadas, como custo e passivo, o valor das coimas aplicadas ao PH pelo
Tribunal Constitucional nos anos anteriores e que se mantinham em
divida, tal como se havia julgado no Acérdao n.° 394/2011, que julgou
as contas em questdo.

Vém agora ambos os arguidos invocar a nulidade do Acoérdao, sus-
tentando que o mesmo nao tomou em consideracdo, como devia, a
documentagao que o PH entregou em resposta ao relatorio de auditoria,
com o qual pretenderam retificar a irregularidade detetada, fazendo
incluir na conta de “resultados transitados” o valor de € 35.574,77,
referente ao total de coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional até
aquele ano de 2008. Mais defendem os arguidos ndo compreender como
o Tribunal entendeu, com base na documentagao entregue nessa altura,
dar por ndo verificadas outras irregularidades inicialmente imputadas
as contas do Partido e, quanto a esta especifica questdo, ignorou o
teor dos documentos e da defesa apresentada. Alegam ainda que ndo
podem ser condenados pelas omissdes registadas nas contas dos anos
anteriores e, subsidiariamente, defendem que, ainda que tal nulidade
ndo se verifique, sempre se exigiria a aclaragdo do Acorddo, de forma
a esclarecer se aquela omissao de registo foi ou ndo considerada suprida
e, na negativa, por que razao.

Nao tém qualquer razdo os arguidos.

Em primeiro lugar, compete recordar que a matéria factual colocada
em causa foi julgada no Acordao n.° 394/2011, ja transitado em julgado e
com base no qual o Ministério Pblico promoveu a aplicagdo de coimas,
entre as quais a aplicada ao PH e respetiva responséavel financeira no
Acdrdao agora sindicado. Logo, o que os arguidos pretendem agora ¢
obter a alteragdo daquele julgamento, cuja decisdo ha muito se tornou
definitiva. Ainda assim, para que duvidas nao subsistam, sempre se
dira que, conforme consta do ponto 6.1.10.C. daquele Acorddo, ndo se
ignorou que o PH apresentou documentagdo que pretendia retificar a
omissdo do registo das coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional.
Fé-lo, porém, de forma deficiente, violando as regras contabilisticas que
se impunham. Assim, a deciso ¢ expressa em referir que, ndo obstante
o registo das coimas na conta de “resultados transitados”, o valor em
questdo ndo poderia deixar de ter sido inscrito como custo € como
passivo, sendo que, acrescenta-se, tal omissdo redunda necessariamente
numa deficiéncia do balango e da demonstragao de resultados. E porque
se trata de uma infragdo contabilistica, como tal foi julgada e verificada,
com o subsequente reflexo a nivel contraordenacional, na medida em
que o Partido e a respetiva responsavel financeira ndo podiam ignorar
as regras contabilisticas, estando obrigados a apresentar contas corretas,
completas, fidedignas e auto-explicativas.

Em suma, resulta claro do texto do Acorddo que nenhuma omissao
foi devidamente suprida, encontrando-se a verificacdo da infragao per-
feitamente descrita no Acordao n.® 394/2011, como assim a condenagéo
dos arguidos em sede contraordenacional por, assim verificada aquela
ilegalidade/irregularidade, terem os arguidos atuado, pelo menos, com
dolo eventual.
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Pelo exposto, nenhuma nulidade se verifica, ndo carecendo o Acor-
dao n.° 711/2013 de qualquer aclaragio, por ser inequivoco o respetivo
sentido e justificagdo.

Tendo o Partido e sua responsavel financeira solicitado, por fim, para
o caso de improcedéncia dos vicios assinalados, o pagamento em pres-
tacdes das coimas aplicadas, devera tal questdo ser decidida mediante
despacho da Exm® Conselheira-relatora.

11 — Do pedido de aclaracio apresentado pelo CDS — Partido
Popular

Tendo sido condenado, pela pratica — por oito modalidades de exe-
cugdo diversas — da contraordenacdo prevista e punida pelo artigo 29.°
da Lei n.° 19/2003, na coima de €60.000,00, vem o CDS — Partido
Popular requerer a aclaragdo do Acérdio quanto ao “ponto especial da
graduacdo e da determinagdo da medida concreta da coima, atendendo
a dimensdo do Partido”, por entender que o mesmo carece de “um devido
e precioso esclarecimento”. Tecendo comparagdes entre as condenagdes
de que foram objeto o Bloco de Esquerda, o Partido Socialista e o CDS-
-PP, comeca o Partido por alegar que, quanto a gravidade das infragdes,
medida da culpa e beneficio que os Partidos hajam retirado da pratica da
infragdo, “é pacifico concluir-se pelo mesmo grau de ilicitude, de culpa
e de beneficio retirado”. Prossegue o Partido referindo que, como tal,
falta conhecer do critério relativo a situagdo economica do agente, para
afirmar que, quanto a tal critério, “parece ecoar, do douto acordao, um
incompreensivel siléncio”. Nesta sequéncia, termina o Partido referindo
que, no ano de 2008 “e atendendo as Elei¢des para a Assembleia da
Republica de 20 de fevereiro de 2005, o CDS-Partido Popular tinha
12 deputados a Assembleia da Republica, o Partido Socialista tinha
121 deputados [...] e o Bloco de Esquerda 8 deputados”, sendo que “ao
CDS-PP foi atribuida uma subvengdo publica mensal no montante de
€109.501; ao Partido Socialista é atribuida uma subvengdo publica
mensal no montante de € 825.117,00; ao Bloco de Esquerda é atribuida
uma subvencdo publica mensal no montante de € 100.602,00”.

O partido alega que a decisdo ¢, nesta parte, dificilmente inteligivel.
Contudo, importa notar que a coima concretamente aplicada ao CDS-
-PP nestes autos ndo pode, pelo mesmo, ser tida como incoerente ou
impercetivel, uma vez que se encontra em perfeita consondncia com
aquelas outras que t€ém sido aplicadas ao Partido nos ultimos anos
(vejam-se, quanto a este ponto, os Acorddos n.”236/2008, 198/2010;
301/2011 e 86/2012).

Assim, ndo tendo qualquer fundamento a invocagao segundo a qual
seria incoerente ou impercetivel (“dificilmente inteligivel ) o valor da
coima agora aplicada — valor esse perfeitamente a par dos outros, cons-
tantes das anteriores condenagdes — so pode concluir-se que o CDS-PP
suscita as suas duvidas perante as coimas concretamente aplicadas ao
Bloco de Esquerda e ao Partido Socialista.

Ora, quanto a este ponto, sempre se dira que, para além de néo assistir
ao CDS-PP qualquer legitimidade para sindicar as coimas aplicadas aos
demais partidos, a argumentagdo que apresenta para fundamentar o seu
pedido de aclarag@o labora em dois equivocos, ja suficientemente resol-
vidos pela jurisprudéncia do Tribunal. Primeiro, o de que ¢ “pacifico”
(a expressdo ¢ usada pelo requerente) que seja idéntica a gravidade das
condutas dos Partidos, a respetiva culpa e o beneficio que os mesmos
hajam retirado das infragdes; segundo, o de que a situagdo econdémica
do agente seja o tinico critério diferenciador na determinagio das coi-
mas a aplicar aos Partidos politicos (ou, pelo menos, aos trés Partidos
aludidos pelo CDS-PP: Bloco de Esquerda, Partido Socialista, e CDS-
-Partido Popular). Contudo, e quanto ao primeiro argumento, as razdes
da diferenciagdo do julgamento das diversas ilegalidades/irregularidades
imputadas aos partidos resultam suficientemente esclarecidas na fun-
damentagao do Acoérdao n.° 711/2013, que, de resto e neste dominio, se
limitou a aplicar os critérios constantes da jurisprudéncia do Tribunal.
Ja quanto ao segundo argumento, basta referir que, de acordo com o
que decorre da lei e da jurisprudéncia, a situacdo econdomica do agente €
apenas um dos critérios a ter em linha de conta na ponderagao concreta
das coimas a aplicar.

O Acoérdido nio contém, por isso, qualquer obscuridade ou ambigui-
dade que careca de ulterior esclarecimento, dele constando todos os ele-
mentos que permitem aos Partidos conhecer das razdes e fundamentos da
condenagdo e dos valores concretos das coimas aplicadas, em harmonia
com o que decorre da jurisprudéncia constante do Tribunal.

12 — Do pedido do Partido Socialista para pagamento em presta-
¢coes da coima aplicada aos respetivos responsaveis financeiros

Notificado do Acérddo n.° 711/2013, veio o Partido Socialista requerer
o0 pagamento, em 15 (quinze) prestagdes mensais e sucessivas, da “coima
no valor total de € 90.550,00 (PS no valor de €65.000,00 e responsaveis
financeiros no valor de €3.650,00 cada).

Contudo, a coima aplicada ao Partido Socialista ndo se confunde com
cada uma das coimas aplicadas aos respetivos responsaveis financeiros.
Assim, o Partido Socialista carece de legitimidade para requerer o pa-
gamento em prestagdes das coimas aqueles aplicadas.
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III — Decisao

Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

1.°

a) Declarar extinto o procedimento contraordenacional instaurado
contra Raul José Ferreira Lopes;

b) Anular o Acordao n.° 711/2013 na estrita parte referente a conde-
nacdo do arguido Pedro Quartin Graca Simio José e absolvé-lo das
infragdes que lhe vinham imputadas;

¢) Indeferir a argui¢do de nulidade e o pedido de aclaracdo apresenta-
dos pelo Partido Humanista e por Maria Vitor Neves Ferreira Mota;

d) Indeferir o pedido de aclaragio apresentado pelo CDS — Partido
Popular;

e) Rejeitar o pedido apresentado pelo Partido Socialista para paga-
mento em prestacdes da coima que foi aplicada aos respetivos responsa-
veis financeiros, por o Partido carecer de legitimidade para o efeito.

2.° - Determinar, nos termos do artigo 21.°, n.° 3, da Lei Orgénica
n.° 2/2005, que o presente Acordao seja publicado na 2.* série do Didrio
da Republica.

3.° - Determinar, nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 3, da Lei
Organica n.® 2/2005, que o presente Acorddo seja notificado as candida-
turas, para dele tomarem conhecimento, e ao Ministério Publico.

4.° - Determinar que do presente Acordao seja dado conhecimento a
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Lisboa, 7 de outubro de 2014. — Ana Guerra Martins — Jodo Pe-
dro Caupers — Fernando Vaz Ventura — Maria Licia Amaral — José
Cunha Barbosa — Carlos Fernandes Cadilha — Maria de Fatima
Mata-Mouros — Lino Rodrigues Ribeiro — Catarina Sarmento e Cas-
tro — Jodo Cura Mariano — Maria José Rangel de Mesquita — Pedro
Machete — Joaquim de Sousa Ribeiro.
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Acérdao n.° 202/2015

Processo n.’ 279/15
Acordam na 3.* Sec¢do do Tribunal Constitucional:

1 — O Partido Comunista Portugués (PCP) e o Partido Ecologista «Os
Verdes» (PEV), em requerimento subscrito por Jorge Manuel Ferreira
Cordeiro e por Pedro Miguel Neves Guerreiro, cujas assinaturas se
encontram reconhecidas nas qualidades de membros do Secretariado do
Comité Central do PCP, e ainda por José Victor dos Santos Cavaco e por
Heloisa Augusta Baido de Brito Apolénia, na qualidade de membros da
Comissao Executiva Nacional do PEV, requereram ao Tribunal Constitu-
cional, a 19 de margo de 2015, nos termos do disposto no artigo 22.° da
Lein.®° 14/79, de 16 de maio, a «apreciagdo e anotagdo» de uma coligagio
eleitoral, com o objetivo de apresentar uma candidatura conjunta na
elei¢do para a Assembleia da Republica, a realizar em 2015.

Os requerentes informaram que a coligagdo adota a sigla PCP-PEV
e o simbolo junto em anexo, com a denominag¢do «CDU — Coligagdo
Democratica Unitariay.

2 — O requerimento vem instruido com o simbolo e a sigla da coli-
gacdo e com os extratos das atas das seguintes reunides dos seguintes
orgaos:

— dareunido do Comité Central do PCP, de 09 de fevereiro de 2015,
na qual o Comité Central deliberou e aprovou a constitui¢do de uma
coligagdo de partidos para concorrer as eleicdes para a Assembleia da
Republica a realizar no ano de 2015 e a ser integrada pelo PCP e pelo
PEV, e deliberou ainda atribuir ao Secretariado, por intermédio dos
membros que representam esse Orgdo, os poderes necessarios para re-
presentar o Partido em todos os atos necessarios a anotagao e apreciagdo
da coligacdo e representar o Partido em todos os atos em que, nos termos
da lei eleitoral, este tenha de intervir.

— dareunido do Conselho Nacional do PEV, de 13 de margo de 2015,
que deliberou constituir uma coligacdo com o PCP para as eleigdes
legislativas a Assembleia da Republica de 2015, bem como delegar na
Comissao Executiva Nacional do PEV, por intermédio dos membros
que representam o PEV, todos os poderes necessarios para representar
o Partido em todos os atos que nos termos da lei este tenha de intervir

Foram ainda junto o antincio da coligagdo, incluindo o simbolo e a
sigla.

3 — Nos termos don.° 1 do artigo 22.° da Lein.® 14/79, «as coliga¢des
de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas pelo Tribunal Cons-
titucional, e comunicadas até a apresentagio efetiva das candidaturas
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em documento assinado conjuntamente pelos orgdos competentes dos
respetivos partidos a esse Tribunal, com indicag@o das suas denomina-
¢oes, siglas e simbolos, bem como anunciadas dentro do mesmo prazo
em dois jornais diarios mais lidos».

4 — Por sua vez, nos termos da alinea ») do n.° 2 do artigo 103.° da
Lei de Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitu-
cional, aprovada pela Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, ¢ alterada, por
ultimo, pela Lei n.° 13-A/98, de 26 de fevereiro, compete ao Tribunal
Constitucional, em Secg@o, «apreciar a legalidade das denominagdes,
siglas e simbolos das coligagdes para fins eleitorais bem como a sua
identidade ou semelhanga com as de outros partidos, coligacdes ou
frentes e proceder a respetiva anotagdo, nos termos do disposto nos
artigos 22.° e 22.°-A da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, e 16.° ¢ 16.>-A do
Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de setembro, todos na redagdo dada
pela Lei n.° 14-A/85, de 10 de julho;».

Cumpre decidir.

5 — Ainda durante o ano de 2015 realizar-se-ao elei¢des para a Assem-
bleia da Repuiblica. A presente coligagdo foi comunicada ao Tribunal
Constitucional respeitando o prazo legalmente previsto (artigos 22.°,
n°1,e23.°n.°2,daLein°14/79).

6 — Verifica-se, ainda, dos registos existentes neste Tribunal, que a
deliberagdo de constituir a presente coligagao foi tomada pelos orgaos
estatutariamente competentes de ambos os partidos (artigo 31.° dos
Estatutos do PCP, e artigo 29.°, n.° 2, alinea i) e j) dos Estatutos do
PEV, respetivamente) e que os subscritores do requerimento dirigido
ao Tribunal tém poderes para o apresentar.

7 — Constata-se, igualmente, que a denominagio, a sigla e o simbolo
da coligacdo em apreciagdo ndo incorre em ilegalidade, considerando,
nomeadamente, o artigo 51.°, n.° 3, da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa, e o artigo 12.°, n.”1 a 3, da Lei dos Partidos Politicos (Lei
Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto), ndo se confundindo com os
correspondentes elementos de outros partidos ou de coligagdes consti-
tuidas por outros partidos.

Finalmente, verifica-se que o simbolo e a sigla sdo compostos, respe-
tivamente, pelo conjunto dos simbolos e das siglas dos partidos que inte-
gram a coligagdo, reproduzindo-as rigorosamente, assim se observando
o disposto no artigo 12.°, n.° 4, da mesma Lei dos Partidos Politicos.

8 — Em face do exposto, decide-se:

a) Nada haver que obste a que a coligagdo entre o Partido Comunista
Portugués (PCP) e o Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV), constituida
com a finalidade de concorrer as eleigdes para a Assembleia da Repu-
blica a realizar no ano 2015, adote a sigla «PCP-PEV», a denominagao
«CDU — Coligagdo Democratica Unitaria» e o simbolo que consta do
anexo ao presente acordao, de que faz parte integrante.

b) Em consequéncia, determinar a respetiva anotacao.

Lisboa, 19 de marco de 2015. — Lino Rodrigues Ribeiro — Carlos
Fernandes Cadilha — Catarina Sarmento e Castro — Maria José Ran-
gel de Mesquita — Maria Lucia Amaral.

ANEXO

(ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 202/2015,
de 19 de margo de 2015)

Denominagdo: CDU — Coligagao Democratica Unitaria
Sigla: PCP — PEV
Simbolo:

PAS
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Acoérdao n.° 216/2015
Processo n.° 207/2013

2.2 Secgao
Relator: Cons.? Ana Guerra Martins
Acordam, na 2.” Seccio, do Tribunal Constitucional

I — Relatério

1 — Nos presentes autos, em que sdo recorrentes Novartis AG e
Novartis Farma — Produtos Farmacéuticos, L. e recorridos o Infar-
med — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, 1. P.;
Ministério da Economia e do Emprego; Generis Farmacéutica, S. A., e
Tolife — Produtos Farmacéuticos, SA as primeiras vém interpor recurso,
ao abrigo do artigo 280.%, n.° 1, alinea b), da Constituigao da Republica
Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei do Tribu-
nal Constitucional (LTC), do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo, em 9 de janeiro de 2013, para que sejam apreciadas as
seguintes questdes:

“l..]

* a inconstitucionalidade material da norma constante do artigo 9.°,
n.° 1, da Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro (“Lei n.° 62/2011”), por
violag@o do disposto nos artigos 18.°, n.° 3 e 111.° (principio da separagio
de poderes entre 6rgéos de soberania) da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (“CRP”);

* a inconstitucionalidade material da norma constante dos artigos
25° n*1e2e179.° n*1 e 2 do Estatuto do Medicamento (apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto, com a redagdo
que lhes foi conferida pela Lei n.° 62/2011), quando interpretada,
como o fez o Acordao a quo, no sentido de que a mesma proibe que o
INFARMED — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de
Saude, 1. P. (“INFARMED?”) afira, no contexto do processo de conces-
sdo de autorizacdo de introdug¢@o no mercado (“AIM”), da violagdo de
direitos de propriedade industrial por parte do medicamento objeto desse
procedimento e desse modo:

i) obrigando-o a deferir requerimento de concessdo de AIM para
medicamento violador desses direitos; ou

i) impedindo-o de alterar, suspender ou revogar uma AIM com fun-
damento na violagdo dos mesmos direitos por parte do medicamento
dela objeto por violagdo dos artigos 17.° 18.°42.°62.°, n.° 1 e 266.°
da CRP;

* a inconstitucionalidade material da norma constante do artigo 8.°,
n.*1.3 e4daLein.° 62/2011, quando interpretada, como o fez o Acor-
dao a quo, no sentido de que a mesma proibe que 0 INFARMED? afira,
no contexto do processo de autorizag@o do prego de venda ao publico
(“PVP”), da violagdo de direitos de propriedade industrial por parte do
medicamento objeto desse procedimento e desse modo:

i) obrigando-o a deferir requerimentos de aprovagdo de PVP para
medicamento violador desses direitos; ou

ii) impedindo-o de alterar, suspender ou revogar um PVP com fun-
damento na violagdo dos mesmos direitos por parte do medicamento
dela objeto por violagdo dos artigos 17.°, 18.°42.°62.°, n.° 1 e 266.°
da CRP.”

2 — Notificada para o efeito, a recorrente produziu alegacdes, das
quais se podem extrair as seguintes conclusdes:

«Conclusoes

1 — A questdo dos autos e que se pede a este Tribunal que aprecie é
o culminar de uma invulgar conjugacio dos trés poderes publicos — o
Executivo, o Legislativo e o Judicial — com vista a criar entraves ao
cumprimento, por parte do Estado, dos seus deveres de respeito e garantia
de efetivagdo que sobre ele recaem quanto a um concreto direito funda-
mental: o direito de propriedade industrial relativo a medicamentos.

2 — Vem assim questionada a interpretacdo dos artigos 25.°, n.*1
e2e 179, n.”1le 2 do Estatuto do Medicamento € 8.°, n.3 e 4 da Lei
n.° 62/2011 no sentido de proibir que o INFARMED garanta e defenda
ou, mais, que lhe imponha que desproteja e promova a ofensa de um
direito fundamental de um cidaddo, no quadro de uma agdo adminis-
trativa especial onde se pede a declaragao de nulidade, ou a anulagao
ou ainda a declarac¢do de diferimento de eficacia de atos de AIM de
medicamentos genéricos violadores de uma patente, bem como a conde-
nagao a absten¢ao da emissdo dos PVPs desses mesmos medicamentos
ou a abstencdo da fixacdo de tais precos sem que essa fixagdo fique
condicionada a apenas entrar em vigor na data em que a Patente das
Recorrentes caducar.

3 — Os direitos de propriedade industrial, entre os quais se contam
os direitos fundados em patentes de medicamento, encontram-se ne-
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cessaria e geneticamente ligados a outras manifestagdes da liberdade
fundamental de criagdo cultural, também protegidas pelo ordenamento
juridico-constitucional e legal, como s@o os direitos de autor stricto
sensu, pelo que o direito a patente de que as Recorrentes beneficiam,
protegido pelo artigo 42.° da Constituigdo, ¢ um direito, liberdade e
garantia estando assim diretamente protegido pelo regime que a Cons-
tituicdo para tal prevé.

4 — Por outro lado, os direitos de propriedade industrial, como direito
de propriedade que sdo, encontram-se no dominio formalmente abran-
gido pelo preceito do artigo 62.° da Constitui¢do e integram o contetido
substancialmente protegido pela norma constitucional referente ao direito
de propriedade privada.

5 — Este Tribunal Constitucional tem reconhecido, em jurisprudéncia
firme que o direito de propriedade a que se refere o artigo 62.° da Consti-
tuigdo abrange a propriedade intelectual e a propriedade industrial, tendo
também salientado repetidamente que o direito de propriedade, garantido
pela Constitui¢@o, € um direito de natureza analoga aos direitos, liberda-
des e garantias, beneficiando, nessa medida, nos termos do artigo 17.°
da Constitui¢ao, da forca juridica conferida pelo artigo 18.°

6 — Os direitos de propriedade industrial, como manifestagdes do
direito de propriedade, sdo também reconhecidamente direitos fundamen-
tais protegidos pela Convengdo para a Prote¢@o dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais, no artigo 1.° do seu Protocolo 1; por
seu lado, o artigo 6.°, n.° 1 do Tratado da Unido Europeia, ao integrar a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e, portanto, o seu ar-
tigo 17.°, consagrou a protecéo da propriedade intelectual — integrando
os poderes de dela fruir, utilizar, dispor e transmitir — como direito
fundamental da Unido e principio geral do direito comunitario.

7 — Além das trés faculdades da propriedade a que é garantida ex-
pressa tutela constitucional (acesso, transmissdo € manutencao), existe
implicita também a tutela do poder de frui¢ao (utendi e fruendi), a
qual emana diretamente, porém, do artigo 17.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, aplicavel na ordem interna por forga
do artigo 8.°, n.° 4 da CRP.

8 — O direito industrial de patente ¢ um direito de propriedade tem-
porario e na avaliagdo das consequéncias de qualquer ablagdo ao gozo da
sua fruigdo sempre tera que se ter em conta esta sua natureza efémera.

9 — No que aos conflitos que entre direitos possam surgir diz respeito,
importa notar que o direito a protecdo da saiide constitucionalmente
consagrado no artigo 64.° da CRP ndo atribui aos cidadaos um direito
subjetivo publico a prestagdes especificas nesse dominio, consagrando
apenas um direito social a exigir a tomada de medidas por parte do Estado
que concretizem essa prote¢do, ndo beneficiando do regime especifico
dos direitos, liberdades e garantias.

10 — Ao direito de propriedade como direito analogo aos direitos,
liberdades e garantias aplica-se o principio da reserva de lei restritiva,
consagrado no artigo 18.°, n.° 2 da Constitui¢@o, ou seja, o principio de
que tais direitos s6 podem ser restringidos por lei e nos casos expressa-
mente previstos na Constituicdo — o que significa que nenhuma autori-
dade publica, seja ela um tribunal ou um 6rgdo da Administragdo direta
ou indireta do Estado, pode deixar de respeitar um direito, liberdade e
garantia ou a ele analogo, com base apenas na consideragdo de um direito
social, mesmo que protegido constitucionalmente, salvo se legitimado
pelos modos que a Constituicdo e a lei expressamente previrem (mor-
mente, conforme se prevé no artigo 62.°, n.° 2 da Constituigdo, mediante
expropriacdo nos termos dos artigos 105.° e seguintes do CPI).

11 — O confronto que poderia existir em razdo da existéncia e consa-
gracdo simultanea do direito de patente e do direito a iniciativa econo-
mica privada, intrinsecamente conflituantes, encontra-se ja resolvido pela
lei: por forga do regime a que o direito a iniciativa econémica privada
esta sujeito, previsto no artigo 18.°, n.° 2 da CRP, entendeu o legislador
fixar um prazo de apenas 20 anos a contar da data do pedido de patente
como limite do monopdlio conferido, a que subjaz o entendimento
de que tal duragdo ¢ a necessaria para salvaguarda desse outro direito
constitucionalmente protegido.

12 — O dever constitucional de sujei¢do da Administragdo a Cons-
tituicdo, que radica na parametricidade constitucional, deve ser visto
sobdois prismas: o seu dever de “executar de modo conforme as normas
legais nao inconstitucionais” (dimensao positiva) e o seu dever de nao
“praticar atos imediata ou consequentemente inconstitucionais — es-
tando, portanto, impedida de aplicar normas juridicas inconstitucionais”
(dimens@o negativa)

13 — Os principios gerais da atividade administrativa constantes
do CPA e as normas que concretizam preceitos constitucionais sao
aplicaveis a toda e qualquer atuagdo da Administragdo Publica, ainda
que meramente técnica ou de gestdo privada, nos termos do artigo 2.°,
n.°5 do CPA, o que significa que os deveres a que a Administragdo
Publica esta sujeita, no ambito da sua atuagdo, sdo 0s mesmos em
ambos os niveis — tanto constitucional como ordinario — o que torna
irrelevante a discussdo sobre se a vinculagdo administrativa é devida,
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em primeira linha, a lei ou a Constitui¢cdo, na medida em que aqui elas
sdo coincidentes.

14 — O principio da constitucionalidade exige ainda, entre outras
coisas, que a Administragao interprete e aplique as leis no sentido mais
conforme a Constitui¢ao, como decorre de resto do artigo 3.%, n.° 1 da
CRP, que prevé que a validade de todos os atos do Estado depende da
sua conformidade com a Constituig@o.

15 — O principio da especialidade ndo tem aplicacdo delimitativa no
ambito da aferi¢do do dever de garantia de direitos fundamentais e ndo
pode ser confundido com o principio da funcionalidade, consagrado no
artigo 266.°, n.° 2 da CRP, que encontra a justificagdo para a sua inclusao
em motivos historicos.

16 — O dever de garantia de direitos fundamentais, previsto nos
artigos 2.° ¢ 9.°, alinea b) da CRP, ¢ horizontal, aplicando-se por igual
a toda a Administragdo Publica e, de resto, a todos os cidaddos, pelo
que ndo existe qualquer delimitagdo dos direitos, liberdades e garantias
que, a Administragdo, cabe proteger, nem ela pode escolher garantir
uns em detrimento de outros: os Orgdos e agentes da Administragdo
tém que garantir e respeitar todos, sem exceder as suas competéncias
no desenvolvimento dessa prote¢do e a Administragdo Publica esta
sempre sujeita ao dever de promover, garantir, respeitar e proteger
direitos fundamentais como o direito de propriedade industrial, sejam
quais forem as entidades administrativas em causa e a forma de atuagdo
adotada, de acordo com o comando dos artigos 2.°, 9.°, alinea b), 18.°,
n.° 1 e 266.° da CRP.

17 — O direito da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 26.° do
Diretiva 2001/83/CE, ndo se opde a que as autoridades dos Estados-
-Membro tomem em consideragao os direitos de propriedade industrial
de terceiros no seu processo decisorio de concess@o ou de recusa de
AIM e, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido
Europeia, compete aos Estados-Membros, na transposigao das diretivas,
zelar por que seja seguida uma interpretacdo destas ultimas que ndo
entre em conflito com os direitos fundamentais protegidos pela ordem
juridica comunitaria.

18 — Da mesma forma que o Estatuto do Medicamento tem de se
conformar com os limites constitucionais, também qualquer interpretagao
Diretiva 2001/83/CE tera sempre que ser feita no quadro do que dispdem
os Tratados e nomeadamente da disposi¢ao do artigo 51.%,n.° 1 da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a qual dispde que os
Estados-Membros, quando apliquem o direito da Unido, “devem respeitar
os direitos, observar os principios e promover a sua aplicagio”.

19 — Mesmo que o direito europeu assim ndo dispusesse, sempre
seria de aplicar a disposicédo dos artigo 8.°, n.° 4 da Constituigdo, a qual
prevé que “as disposi¢des dos tratados que regem a Unido Europeia e
as normas emanadas das suas institui¢des, no exercicio das respetivas
competéncias, sdo aplicdveis na ordem interna, nos termos definidos
pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do
Estado de direito democratico”, e desaplicar as normas comunitaria que
violassem tal principio.

20 — Sendo os direitos fundamentais manifestagdes deste principio
da dignidade da pessoa humana, eles s6 existirdo juridicamente, s6 se
consubstanciardo em direitos subjetivos publicos, na medida em que a
sua fruigdo seja garantida, ou seja, os direitos fundamentais deixam de
o ser sem o especifico regime que os protege e garante.

21 — Daqui decorre a existéncia de um direito fundamental inomi-
nado, ndo incluido na categoria dos direitos, liberdades e garantias, mas a
eles analogo, decorrente do artigo 266.°, n.° 2 da CRP como manifestagdo
do principio do Estado de Direito democratico: o direito fundamental a
garantia de direitos fundamentais por parte da Administracdo.

22 — O Estado portugués esta vinculado e deve conformar-se com o
que dispde e prevé a Constitui¢do, atuando por e através dela — atuando
com vista a atingir os objetivos que esta consagra e legitimado pela sua
consagracdo (artigo 3.°, n.° 2 da CRP), dai que nos termos do artigo 3.°,
n.° 3 da CRP, a pratica de qualquer ato do Estado desconforme com a
Constituigdo seja invalido.

23 — Inclui-se na alinea b) do artigo 9.° da CRP a garantia dos direitos
e liberdades fundamentais, garantia essa que assume assim a expressao
maxima de tarefa fundamental do Estado, a quem, assim incumbe, por
intermédio de todos os seus servigos, Orgaos e agentes, o dever de sal-
vaguarda dos direitos de propriedade industrial das Recorrentes, como
direitos fundamentais protegidos constitucionalmente, obrigando-o
a adotar formas de organizagdo e de procedimento adequadas a sua
protegdo efetiva.

24 — Ao contrario do que se escreve no acordao do STA, a promo-
¢do e protegdo da propriedade industrial estdo, assim, sempre, dentro
das atribuigdes do INFARMED e das competéncias dos seus orgaos e
agentes, tal como a Constitui¢do lhas imputa, manifestando-se neces-
sariamente no quadro das competéncias — poderes — que a lei lhes
tenha concedido.

25 — O ato de concessdo de uma AIM ndo ¢ um “ato realizado para
fins de ensaio ou experimentais”, pelo que o excurso do Acérdao re-
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corrido sobre a sua ndo inclusdo, por essa razao, no ambito da violacdo
da patente e da respetiva norma criminal punitiva nenhum interesse
tem para esta causa.

26 — A AIM tem como Unica finalidade a de autorizar a comerciali-
zacdo de um medicamento que, sem tal autorizagao, jamais poderia ser
vendido e tem eficacia automatica a partir do momento da sua pratica,
como decorre do disposto no artigo 127.° do CPA.

27 — Se a comercializa¢do de tal medicamento ¢ infratora de uma
patente, ¢ manifesto que o objeto mediato dessa autorizagdo, a sua teleo-
logia, ¢ precisamente a infragao dessa patente, ou seja, na medida em que
autoriza a comercializagdo de um medicamento violador de uma patente,
a Administragao Publica imiscui-se nessa comercializagao, tornando-a
viavel e promovendo, consequentemente, a violagdo dela decorrente.

28 — De acordo com o “principio da preven¢do”, a Administragdo
Publica ndo se pode desligar das consequéncias possiveis de um ato
que pratique, ainda que o Direito preveja formas de compensacéo do
cidaddo lesado mediante a previsdo da responsabilizagdo civil e penal
de terceiros e, do mesmo modo, pedir-se que a Administragdo Publica se
limite a ndo ignorar as consequéncias possiveis de um ato que pratica é
exigir-se um nivel minimo de protecao de direitos fundamentais, devida
pela Administragdo Publica.

29 — As preocupagdes geralmente manifestadas de ndo se conceder
um monopdlio de facto maior do que o legalmente estipulado para a
comercializagdo da invengdo protegida, garantindo-se que os medica-
mentos genéricos possam ser “colocados no mercado as 00:00 do dia
seguinte ao da caducidade da Patente” seriam facilmente ser ultrapassa-
das sem o sacrificio da posi¢do juridica das Recorrentes, pela aposicao
de um termo suspensivo a autorizacdo administrativa de que dependa a
comercializagdo do medicamento violador da patente, concedendo-lhe
eficacia diferida nos termos do artigo 129.°, alinea b) do CPA.

30 — A interpretagdo oferecida pelo acorddo a quo, como vimos, é
inconstitucional por obrigar o INFARMED a desconsiderar a violagdo
do direito de patente das Recorrentes, sendo evidente que obrigar a Ad-
ministragdo Piblica a desconsiderar a violagao de direitos fundamentais
¢ diametralmente oposto ao dever de garantir a sua efetivagdo: ¢ pura
linguistica que comporta comandos contraditorios e que oferece uma
solugdo de protecdo negativa de um direito fundamental, esvaziando
totalmente de contetido o direito & garantia de direitos fundamentais
pela Administragdo Publica, sendo por isso materialmente inconstitu-
cional por violagdo dos artigos 2.°, 3.°, 9.°, alinea b), 18.°, n.° 1 € 266.°
da CRP.

31 — Nao sendo concedida eficacia diferida a AIM, sera o direito
fundamental a garantia de direitos fundamentais por parte da Adminis-
tragdo suprimido, sendo, em decorréncia, tal ato administrativo nulo, nos
termos do artigo 133.% n.° 2, alinea d) do CPA, por ofender o contetido
essencial de um direito fundamental.

32 — E os Tribunais, por seu turno, ndo podem abster-se de declarar a
ilegalidade de um ato administrativo proferido com desrespeito do dever
de garantia de um direito fundamental, quando chamados a sobre ¢la se
pronunciar, sob pena de essa sua omissdo consubstanciar uma violagdo
do principio da tutela jurisdicional efetiva, prevista e consagrada no
artigo 20.°,n.*1 e 5 da CRP.

33 — Nao obstante ndo se poder considerar o direito de propriedade
industrial como um direito de conteudo unicamente negativo, a verdade
¢ que o conteudo essencial desse direito corresponde a frui¢do de um
exclusivo, por recurso aos diversos poderes que a lei para esse efeito lhe
coloca a disposigdo, correspondendo este ius prohibendi ao contetido
fundamental da patente, como direito exclusivo.

34 — Significa isto que, através da violacao do direito fundamental
a garantia de direitos fundamentais imposto a Administragdo Publica,
a interpretacao recorrida veio admitir ainda uma conduta que contribui,
potencia e legitima a violagdo desproporcional do conteudo essencial
de um direito enquadravel na categoria dos direitos, liberdades e ga-
rantias, por forca do artigo 42.° da CRP (ou, pelo menos, de um direito
com natureza a eles analoga, por forca do artigo 62.° da Constitui¢ao),
sendo por isso materialmente inconstitucional por violagdo no disposto
nos artigos 18.°, n.° 2, 42.° e 62.° da Constituicao.

35 — As possibilidades de restricdo do direito de propriedade pri-
vada, que s6 podem resultar de um comando exarado pela lei, estdo
previstas no artigo 62.°, n.° 2 da Constitui¢ao (sendo que nenhuma das
hipoteses ai consagradas teve lugar no caso dos autos), ndo podendo
as dificuldades or¢amentais do Pais justificar o desrespeito pelos prin-
cipios e normas constitucionais e sendo expectavel que nos momentos
de tensdo e de dificuldades varias, a Lei Fundamental assuma papel
destacado, enquanto bitola delimitadora da margem de liberdade de
que dispde o legislador.

36 — O dominio da aplicacéo da interpretagdo da norma constante
dos artigos 25.°,n.*1 e 2 e 179, n.* 1 e 2 do Estatuto do Medicamento
¢ desigual porque restrita a medicamentos, valendo o dever de descon-
sideragdo e de desprotecdo, na interpretagdo recorrida, apenas perante
direitos de propriedade industrial incidentes sobre produtos farmacéu-
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ticos e mantendo-se os demais deveres de respeito e de garantia a que
o Estado esta vinculado aos direitos fundamentais relativos a produtos
de outros dominios da técnica e da atividade econémica totalmente
intactos, violando-se assim o principio da igualdade prevista no ar-
tigo 13.° da CRP.

37 — A parametricidade constitucional consagrada no artigo 3.° da
CRP obriga a que a Administragdo Publica, na analise de qualquer di-
ploma legal e em qualquer atuagdo que dai advenha, procure sempre, de
entre as diversas interpretagdes possiveis que se lhe oferecam de um tal
comando legal, procurar a mais conforme a Lei Fundamental.

38 — Anorma dos artigos 25.°,n.* 1 €2 ¢ 179.%,n.” 1 e 2 do Estatuto
do Medicamento pode ser interpretada de varias formas, mas s6 uma
sera constitucional e que ¢ a que propugna a protegao e garantia de di-
reitos fundamentais, pelo que tendo o INFARMED (e, posteriormente,
0 STA) escolhido optar pela interpretacdo desconforme a Constituigdo,
fulminando o seu ato de inconstitucionalidade, por forca do artigo 3.°,
n.*2 e 3 da CRP.

39 — O artigo 9.°, n.° 1 da Lei n.° 62/2011 veio dar valor interpre-
tativo aos dispositivos dos artigos 19.°, 25.° ¢ 179.° do Decreto-Lei
n.° 176/2006, na redagio que lhes atribuiu.

40 — Ainda que a norma afirme ter carater interpretativo e ndo eficacia
retroativa, o seu proposito €, evidentemente, o de atingir situagdes que
se configuraram no passado e que subsistem ainda e ndo seria necessaria
a consagragdo da sua natureza interpretativa se o seu objetivo fosse o
de dispor s6 para o futuro.

41 — A lei interpretativa, ainda que auténtica, ao pretender vigorar
para o periodo anterior a sua emissdo, nos termos do artigo 13.° do
Codigo Civil, altera o contexto de auto vinculagdo dos orgdos de apli-
cagdo do Direito ao Direito e, consequentemente, afeta a seguranga dos
destinatarios das normas protegida por uma proibigao (constitucional)
de retroatividade.

42 — Representando os artigos 25.°, 1.1 e 2 e 179.°, n.1 e 2 do
Estatuto do Medicamento, na interpretagdo oferecida pelo STA, uma
limitagdo a um direito fundamental das Recorrentes, a atribuigdo de
eficécia retroativa a tal norma, seja por que via for, ¢ inconstitucional
por atingir o artigo 18.°, n.° 3 da CRP.

43 — O verdadeiro objetivo da Lei n.° 62/2011, como decorre alias
claramente da Exposi¢do de Motivos que o Governo apresentou a As-
sembleia da Republica, ndo foi o de interpretar normas juridicas em
abstrato mas, o de for¢ar a mao dos juizes, interferindo na decisdo de
casos judiciais pendentes e orientando a Justi¢a no sentido desejado
pelo legislador.

44 — Nessa medida, o artigo 9.° da Lein.® 62/2011 encontra-se ferido
também de inconstitucionalidade por uma invasdo da reserva da fungéo
judicial pelo poder legislativo, violando os principios constitucionais
da separacédo de poderes e do Estado de direito democratico, previstos
nos artigos 2.°¢ 111.°, n.° 1 da CRP.

45 — A Administraggo Pablica, consciente da ilegalidade dos atos que
praticava porque, como o Governo afirmou na Exposicao de Motivos
da Proposta de Lein.® 13/XI1, assim eram considerados pelos tribunais,
veio posteriormente legislar sobre a matéria em sentido confessadamente
contrario a jurisprudéncia, atribuindo natureza interpretativa as normas
alteradas, com vista a sanar retroativamente a invalidade de tais atos.

46 — Tal intrusdo da Administrativo no poder judicial tem como
proposito, apenas, coartar o direito dos administrados de acesso aos
tribunais para impugnacdo dos atos administrativos que lesem os seus
direitos e interesses legalmente protegidos, previsto no artigo 268.°,
n.°4 da CRP como manifestagdo do principio da tutela jurisdicional
efetiva, garantido pelo artigo 20.°, n.° 1 da Constitui¢do, violando os
artigos 2.°,20.°,n.° 1, 110.°, n.° 1 € 268.°, n.° 4 da CRP, sendo por isso
materialmente inconstitucional.»

3 — Devidamente notificado para o efeito, o recorrido Infarmed veio
apresentar as seguintes contra-alegagdes:

«No presente recurso as Recorrentes vém colocar em causa os artigos
25.91 e 2 e 179.71 e 2 do Estatuto do Medicamento e os artigos 8.1
e3e9.%da Lei n.°62/2011, de 12 de dezembro (“Lei 62/2011"), por
considerarem que as mesmas normas violam o direito de propriedade
industrial constante do artigo 62.° da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa (“CRP”).

No entanto, e como de seguida demonstraremos, os referidos artigos
sdo absolutamente conformes com a CRP.

Vejamos.

Para a alegarem a inconstitucionalidade das referidas normas, as
Recorrentes partem de uma premissa que os seus alegados direitos de
propriedade industrial sdo direitos fundamentais.

Acontece que, os direitos de propriedade industrial ndao configuram
um direito fundamental, e muito menos um direito fundamental de
natureza andloga aos direitos liberdades e garantias, para efeitos do
artigo 133.°do CPA.
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De facto, e conforme defendem José Luis Arnaut, Jodo Paulo Mioludo
e Diogo Guia in Marcas & Patentes, Texto Editora,

“Ha que referir que a tese que sustenta que os direitos de propriedade
industrial revestem natureza de direitos de propriedade ndo é isenta de
criticas. O Estado concede ao titular da patente um monopdlio temporal
quanto a sua exploragdo industrial ou comercial, exigindo em troca a
divulgagdo da invengdo”.

Ou seja, os direitos de propriedade industrial ndo visam tutelar a
apropriagdo individual de determinado bem imaterial, mas sim proteger
a capacidade de inovagdo e a capacidade distintiva, sendo que o seu
assento constitucional, quando muito, prende-se com a liberdade da
iniciativa privada e com a tutela de mercado.

O que significa que com o direito de propriedade tem apenas a sua
designagdo e o fato de constituir também um direito economico.

E sempre se diga, que ainda que se admita que o direito de proprie-
dade industrial goze da aplicacdo do artigo 62.° da CRP, a verdade é
que, sempre seria ilegitimo por esta via impedir atos de futura comercia-
lizagdo, porque o conteuido da patente consiste no exclusivo tempordario
de comercializagdo e ndo inclui nenhum poder de vedar procedimentos
preparatorios de futura entrada no mercado.

Como referem os Senhores Professores Oliveira Ascensdo e Paulo
Otero,

“Resta saber quais os efeitos desta integragdo do direito de patente
na categoria de elemento patrimonial privado. A previsdo constitucional
da propriedade da desde logo a este direito uma garantia institucional.
Nao pode realizar-se a supressdo pela lei comum do instituto dos direitos
patrimoniais privados.

Da-lhe a categoria de direito fundamental, se considerarmos direito
fundamental todo o que é previsto e garantido pela Constitui¢do.

Mas a “propriedade”, no sentido constitucional, ndo se integra
sistematicamente na categoria privilegiada dos “direitos, liberdades e
garantias’: estabelecido no art. 18 e noutros preceitos da Constitui¢do.
O art. 62 estd fora dessas provisoes e é antes colocado entre os “Direitos
e deveres Economicos”. Por isso, a propriedade privada é atribuido
um regime mais restrito, uma vez que o art. 62/1 apenas garante o
direito a propriedade privada e a sua transmissdo e, vida ou por morte
“nos termos da constitui¢do”. E uma formula intencionalmente restri-
tiva da protegdo. Esta é assim a base constitucional da qualifica¢do
como propriedade, que fica na sua intencionalidade desyalorizada
pela integracdo geral nos direitos patrimoniais privados. E protegida
porque é um elemento do patrimonio, mas sem que haja a prote¢do
absoluta que algumas vozes reclamam. A patente ndo da um direito em
posicdo de privilégio em relagdo aos restantes direitos patrimoniais.
E que isso em nada inquina a subordinagdo da patente ao interesse
publico evidencia-se definitivamente, além de tudo o que ja dissemos,
pela previsdo do art. 105/2 do Codigo de Propriedade Industrial-CPI:
“Qualquer patente pode ser expropriada por utilidade publica mediante
o pagamento de justa indemnizagdo, se a necessidade de vulgarizacdo
da invengdo, ou da sua utilizacdo pelas entidades publicas, o exigir”.
Qualquer qualifica¢do como propriedade ndo exclui a primazia cons-
titucional do interesse coletivo. A regra estd profundamente assente
entre nos, sem contesta¢do. A qualificagdo como propriedade nunca
poderia transformar pois o direito industrial numa ocorréncia impar,
insensivel a vinculagdo comunitaria de tudo o que é juridico” (v. pags.
13 e 14 do Documento n.° I).

Ou seja, e conforme referiu o Senhor Professor Paulo Otero num
parecer junto ao processo n.° 674/11.7BELSB,

“a proximidade e a essencialidade da garantia da saide com a dig-
nidade da pessoa humana, num modelo de Estado em que as pessoas
valem mais do que as coisas ou a propriedade, e o entendimento de que
a limitagdo ou restri¢do dos direitos exclusivos decorrentes de patentes
traduzam ampliag¢do da liberdade, num modelo de Estado que privilegia
a liberdade a propriedade, conduzem a uma solugdo constitucional
abstrata que confere preferéncia a posicdo que defende a introdugdo no
mercado de medicamentos genéricos, isto face a posi¢do de contetido
patrimonial defendida pelos titulares de patentes sobre medicamentos
de referéncia.

Pelo que, ndo obstante ser evidente a tutela constitucional das paten-
tes e dos direitos delas decorrentes, é inequivoco que as mesmas cedem
perante o direito fundamental da protecdo da satide.

Desta forma, no dmbito do procedimento de concessdo de AIMs, o
direito a patente nunca pode ser considerado como um direito abso-
luto, uma vez que ha outros direitos e interesses a acautelar naquele
procedimento administrativo.

De facto, e ndo obstante o Estatuto do Medicamento procurar definir
uma solu¢do harmoniosa entre as posigoes juridicas em conflito nos
processos judiciais relativos a alegada violagdo de patentes por atos de
AIMs, é evidente que a existéncia de eventuais conflitos decorrentes da
violagdo de direitos resultantes de patentes, traduzindo um litigio entre
particulares, extravasa a esfera do poder administrativo, inserindo-se
antes no ambito da fungdo jurisdicional.
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Ou seja, apesar de o procedimento administrativo de concessdo de
AIMs envolver também a tutela do exercicio da liberdade de criagdo e
investigagdo cientificas, os litigios entre particulares relativos a even-
tuais violagées de direitos emergentes de patentes sdo da competéncia
dos Tribunais e ndo da Administragdo Publica.

Neste sentido, o artigo 25. °/2 do Estatuto do Medicamento, na re-
dagdo dada pela Lei 62/2011, ndo impede o exclusivo de comerciali-
zagdo que consubstancia o conteudo da patente do medicamento de
referéncia.

Alias, a referida norma revela-se um meio idoneo para prevenir situ-
agoes de impedimento de comercializagdo de medicamentos genéricos
em cenarios de caducidade da patente do medicamento de referéncia.

Do mesmo modo, sempre se diga que, a norma constante do ar-
tigo 25.%2 do Estatuto do Medicamento, na reda¢do dada pela Lei
62/2011, ndo tem qualquer efeito lesivo de direitos fundamentais dos
titulares de medicamentos de referéncia, antes visa evitar que haja
usurpagdo de poderes jurisdicionais pela Administragdo Publica.

Por outro lado, e_nas palavras de Jorge Miranda, in Manual de
Direito Constitucional, Tomo 1V, Direitos Fundamentais, 3.a Edicdo,
Coimbra Editora, paginas 528:

“Da circunstancia de o art. 62. o ndo estabelecer restri¢oes explicitas
a propriedade privada ndo pode extrair-se que elas sejam vedadas.
S6 assim seria numa visdo fechada e absolutizante da propriedade, a
margem do sistema constitucional.

Somente uma quimérica Constitui¢do liberal radical se pretenderia
que a propriedade ndo pudesse ser restringida sendo nos casos nela
direta e expressamente contemplados e se entenderiam proibidas quais-
quer normas legais restritivas que lhes ndo cor respondessem.

Pelo contrario, qualquer Constitui¢do positiva, ainda que imbuida
de respeito pela propriedade, tem de admitir que a lei declare outras
restrigoes — até por ndo poder prevé-las ou inseri-las todas no texto
constitucional”. (sublinhado nosso).

Desde logo, e mais relevante, ha um interesse publico a defender no
procedimento de atribui¢do de AIMs, interesse esse consubstanciado,
conforme ja se referiu supra, em garantir a seguranga, qualidade e
eficacia dos medicamentos que estdo no mercado. Por outro lado, ha
também um interesse publico em garantir a sustentabilidade do SNS.

Alias, quanto a este aspeto, refira-se exemplificativamente que, no
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Economica firmado pelo Governo Portugués com o FMI, a CE e o
BCE, em 17.05.2011, na Medida n.° 3.60. acordou-se que incumbia ao
Estado Portugués: “Remover todas as barreiras a entrada de genéricos,
especialmente através da redugdo de barreiras administrativas/legais,
com vista a acelerar a comparticipagdo de genéricos”

Por outro lado ainda, existe o interesse da ora Contrainteressada,
e dos laboratorios produtores de medicamentos genéricos em comer-
cializarem os seus medicamentos assim que as patentes caduquem ou
assim que declaradas invalidas.

Recorde-se que a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu
artigo 61.%1, consagra o direito a iniciativa economica, ainda que nos
termos da propria Constitui¢do e da lei.

Ora, se os laboratorios produtores de medicamentos genéricos quise-
rem comercializar os seus medicamentos assim que a patente caduque,
ou assim que seja declarada invalida, ndo hda nenhum impedimento cons-
titucional ou legal que impeca a comercializagdo dos seus genéricos.

Ou seja, e por outras palavras, o interesse dos laboratorios produto-
res de genéricos em comercializarem os seus medicamentos é digno de
tutela, pelo que, resulta evidente que, o direito de propriedade industrial
da Autora, e de uma forma geral dos titulares de patentes, ndo pode
ser considerado como um direito absoluto, pelo menos no ambito do
procedimento de concessdo de AIM.

E quanto ao que se acabou de referir, ndo se diga que a emissdo de
uma AIM implica a comercializag¢do imediata do medicamento em causa
porquanto, ainda que o artigo 77.%3 do EM determine o énus juridico
de o medicamento ser comercializado no prazo maximo de trés anos,
prevé também a sua inaplicabilidade quando a ndo comercializagdo se
deva a uma imposigao legal.

Desta forma, caso se verifique que de facto o medicamento de refe-
réncia se encontra protegido por uma patente, a ndo comercializagdo do
medicamento genérico que possa violar aquele direito de propriedade
industrial é imposta por lei.

Ou seja, o referido onus juridico ndo é aplicavel as situagoes em que
o titular de AIM se encontra legalmente impedido de comercializar o
seu medicamento.

Assim, ndo configuram obrigagées do INFARMED decorrentes da
Constituigdo da Republica Portuguesa, por ndo se tratar de um direito
fundamental de natureza andaloga aos direitos, liberdades e garantias.

Aqui chegados, e em termos sumarios, verifica-se que inexiste viola-
¢do do principio constitucional da tutela da confianga, subjacente ao
limite da proibigao das leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
de alcance retroativo (artigos 2.°e 18.°, n.° 3 da CRP), ou violagdo do
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principio da tutela jurisdicional efetiva, na medida em que a nova lei
veio clarificar o sentido das normas do Estatuto do Medicamento (versdo
anterior) que eram ja colhidas pelo Requerido.

Mais acresce que, mesmo que os titulares da AIM entendessem iniciar
a comercializagdo do seu medicamento genérico antes do terminus do
prazo de prote¢do da patente do medicamento de referéncia, ainda
assim os titulares desse direito de propriedade industrial nos termos
do artigo 2.° da Lei n.° 62/2011, tém agora um mecanismo célere de
composigdo de litigios decorrentes de direitos de propriedade industrial,
permitindo que se obtenha uma decisdo célere que determine se existe
ou ndo violagdo desses direitos por parte do medicamento genérico.

Além disso, a norma interpretativa constante do artigo 9.1 da Lei
n.°62/2011, limitou-se a resolver, por via de interpretagdo auténtica,
uma ambiguidade interpretativa relativa aos efeitos dos direitos de pro-
priedade industrial sobre os procedimentos administrativos de concessao
de AIM e fixagdo de PVP.

Sendo que, a retroatividade da Lei n.° 62/2011 conferida pela referida
norma interpretativa, ndo é inconstitucional na medida em que: i) ndo
é violadora da tutela da confianga; ii) ndo lesa qualquer faculdade do
titular de direitos de propriedade industrial; iii) amplia o direito fun-
damental a protecdo da saiide; e iv) satisfaz interesses publicos objeto
de expressa proteg¢do constitucional.

O que agora se referiu, vai ao encontro da posi¢do deste Supremo
Tribunal Administrativo no acérddo recorrido, quando referiu que,
“Antes de mais, imposta reter que a «natureza interpretativay das leges
novae trazidas pela Lei n.” 62/2011, relacionada com a desconsideragdo
de patentes na emissdo de AIM s, é insuscetivel de controvérsia. E que
tal indole interpretativa, para além de afirmada expressis verbis pelo
legislador, corresponde a efetividade das coisas, pois que, sobre esse
assunto, havia duvidas manifestadas em duas correntes jurisprudenciais
opostas. Sendo assim, aquela «natureza interpretativay prevista no
art. 9, n.° 1, da Lei 62/2011, de 12/12, é real, em vez de furtivamente
acobertar uma inteng¢do inovadora e uma simultanea, e dissimulada,
clausula de retroatividade.

Por outro lado, as leis interpretativas, embora tendam a vigorar ex
ante, ndo sdo retroativas proprio sensu, porque se limitam a fixar um
regime ja aplicavel no passado. Por isso mesmo, a proibi¢do consti-
tucional de que se atribua retroatividade a leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias (artigo 18.°, n. ° 3) so abrange as leis inova-
doras, como este STA ja teve a oportunidade de dizer. Quanto as leis
deveras interpretativas, a sua retroatividade impropria estad sujeita aos
limites previstos no art. 13°, n. ° 1, do Codigo Civil: a salvaguarda dos
«efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigagdo, por sentenca
passada em julgado, por transagdo, ainda que ndo homologada, ou por
atos de analoga natureza». Todas essas hipoteses traduzem situagoes
Juridicamente estabilizadas, que nada tém a ver com o caso discutido
na ac¢do a que respeitam os autos, em que estava em causa aferir da
legalidade da AIM, por falta de ponderagdo da patente. Ora, o que a
lei interpretativa indiretamente nos diz é que o INFARMED andou bem
ao desconsiderar a patente, pois era assim que a legislagdo a convocar
para a emissdo dos impugnados atos devia ser interpretada ab initio.
O que, como vimos, implica a improcedéncia da a¢do proposta, como
decidiu o acorddo recorrido.

Portanto, a inconstitucionalidade que as recorrentes atribuem ao
art. 9° n. ° 1, da Lei 62/2011 ndo tem razdo de ser. Inseria-se segura-
mente nas prerrogativas do legislador emitir uma lei interpretativa em
matéria controversa.

E a emissdo de tal lei ndo fere qualquer direito das recorrentes em
sede de propriedade industrial. Pois, seja ou ndo de reconhecer natureza
de direito fundamental ao direito delas a patente, a lei interpretativa,
precisamente por sé-lo, ndo restringiu o direito de propriedade indus-
trial, limitando-se a esclarecer que a consideragdo e a defesa dele ndo
podem ocorrer no procedimento administrativo de AIM, mas alhures,
onde o direito é, alias, suscetivel de uma tutela jurisdicional efetiva,
como antes ja se viu”.

Desta forma, deve ser julgado improcedente o presente recurso, dada
a evidente constitucionalidade das normas ora em analise.

1.“ Os direitos de propriedade industrial ndo configurarem um direito
fundamental, e muito menos um direito fundamental de natureza and-
loga aos direitos liberdades e garantias, para efeitos do artigo 133.°
do CPA.

2. No entanto, ainda que se entenda que os direitos de propriedade
industrial gozam da aplicag¢do do artigo 62.° da CRP, a verdade é que,
sempre seria ilegitimo por esta via impedir atos de futura comerciali-
zagdo, porque o conteudo da patente consiste no exclusivo temporario
de comercializagdo e ndo inclui nenhum poder de vedar procedimentos
preparatorios de futura entrada no mercado.

3.“Além disso, ndo se pode considerar o direito de propriedade indus-
trial como um direito absoluto em sede de procedimento de concessdo
de AIM, desde logo porque existe, acima de tudo, um interesse publico
a defender, que consiste em assegurar a qualidade, seguranga e efica-
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cia dos medicamentos a serem colocados no mercado, e em garantir a
sustentabilidade do SNS.

4.“ Além disso, também os laboratorios produtores de genéricos tém
interesses legitimos a defender, como é o interesse de poderem comer-
cializar os seus medicamentos logo que as patentes caduquem ou assim
que sejam declaradas invalidas.

5.“ Assim, e tendo em conta que nomeadamente nos termos do artigo 2.
°da Lei 62/2011, os laboratorios titulares de patentes tém forma de
reagir a eventual violagao dos seus direitos de propriedade industrial,
sublinhe-se que num procedimento de concessdo de AIM ndo had apenas
estes interesses a ser considerados.

6.“ Pelo que, ndo se justifica que exista uma protegdo especial dos
interesses dos laboratorios titulares de patentes, principalmente face
ao interesse publico, mas também face aos legitimos interesses dos
laboratorios produtores de genéricos.

7.“ Por outro lado, também a retroatividade da Lei 62/2011 conferida
pela referida norma interpretativa, ndo é inconstitucional na medida
em que: i) ndo é violadora da tutela da confianga; ii) ndo lesa qualquer
faculdade do titular de direitos de propriedade industrial; iii) amplia
o direito fundamental a prote¢do da saude; e iv) satisfaz interesses
publicos objeto de expressa prote¢do constitucional.

8. Face ao exposto, para além de resultar inequivoco que os direi-
tos de propriedade industrial ndo sdo direitos fundamentais, resulta
também que, ao contrario do defendido pela Recorrente, ndo ha qual-
quer inconstitucionalidade da norma constante no artigo 9.%/1 da Lei
62/2011, que conferiu cardater interpretativo a nova redagdo dada aos
artigos 19.° 25.°e 179.° do Estatuto do Medicamento, por violagdo do
artigo 18.%3 da CRP.»

4 — Igualmente notificada para o efeito, a recorrida Generis veio apre-
sentar contra-alegagdes, das quais se extraem as seguintes conclusdes:

«l — E grave e inaceitdvel que as Recorrentes pretendam obscurecer
a insustentabilidade juridica da sua posigdo por detrads da invocagdo
da existéncia de uma conspiragdo de todos os poderes do Estado (Pre-
sidente da Republica, Assembleia da Republica, Governo, Tribunais e
Ministério Publico), que teria por intento impedir a efetivagdo de um
direito de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias, “‘in
casu” o direito de propriedade na sua vertente de direito de proprie-
dade industrial.

2 — Ao invés, a confluéncia comportamental objetiva que se verificou
entre todas essas entidades, deve ser vista como o resultado de uma
interpretagdo das normas aplicaveis a situagdo “sub iudicio” que,
sendo autonoma, é a que melhor se coaduna com as exigéncias da lei
Sfundamental, fragilizando por consequéncia as teses das Recorrentes.

3 — O que o Tribunal Constitucional é convocado a decidir, nos
presentes autos, é se o direito de propriedade industrial tem natureza
absoluta, sobrepondo-se a todo e qualquer outro direito fundamental
ou interesse constitucionalmente protegido, e obrigando assim a des-
consideragdo destes, a pontos de exigir que uma entidade publica seja
obrigada a avaliar do respeito por ele no ambito de um procedimento que
nada tem que ver com esse mesmo direito e no exercicio de atribui¢des
que a lei lhe ndo confere.

4 — Apresentando o direito economico de patente algumas dimensoes
andlogas aos direitos, liberdades e garantias, para o efeito de lhe ser
aplicavel o regime de garantia constitucional destes ultimos (mormente
o de ndo ser dela privado arbitrariamente), ja ndo se considera acei-
tavel considerar que da mesma garantia defluam, ao abrigo do n.° 1
do art® 18° da CRP, regras autoaplicativas que vinculem, sem mais,
a Administragdo, ja que semelhante posi¢do desconsidera o facto de
que a mesma garantia é passivel de ser configurada e restringida,
legitimamente, por lei.

5 — No que respeita, em concreto, a garantia do direito de pro-
priedade industrial, admite-se que a Constitui¢do possa conferir ao
legislador ordinadrio, ndo apenas um maior onus para assegurar a sua
protegdo, mas também uma maior discricionariedade para estatuir a
sua configuragdo, do que a que outorga implicitamente a interveng¢do
legislativa respeitante ao direito de propriedade em geral nos termos
dos n. 1 e 2 do art® 62° da CRP.

Com efeito, a liberdade de criagdo cientifica, prevista no n. 1 e 2
do artigo 42° da CRP, compreende o “direito a invengdo, produgdo e
divulgagdo da obra cientifica”, precisando o segundo preceito que esse
direito envolve a “protec¢do legal dos direitos de autor”.

Desta disposig¢do é possivel extrair que o reconhecimento do di-
reito de patente industrial, a liberdade da sua explora¢do economica e
igualmente a sua garantia jus-fundamental, devera ser conformada e
garantida por lei, na medida em que essa imediagao legislativa decorre
da formula constitucional “prote¢do legal”.

6 — Os limites e restrigées legais ao direito de patente, nomeada-
mente o direito relativo a propriedade industrial do medicamento de
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referéncia, justificam-se na necessidade de o harmonizar, atenta a sua
fungdo social constitucionalmente reconhecida, com:

d) Outros direitos andlogos aos direitos liberdades e garantias, como
é o caso da liberdade de concorréncia e a liberdade de iniciativa pri-
vada das empresas de medicamentos genéricos, acolhida no artigo
61°da CRP;

e) Direitos sociais e economicos, como o direito a prote¢do na saude
previsto no art® 64° da CRP e os direitos dos consumidores, acolhidos
no art® 60°;

) Interesses publicos constitucionalmente qualificados do Estado,
como o dever de defender e promover a prote¢do na savde, mormente
através da socializagdo dos custos do medicamento, nos termos do
proémio do n.° 1 do artigo 64° CRP e da alinea c¢) do seu n? 3 e, ainda,
o dever de garantir equilibrio financeiro do Estado, de acordo com o
n.°4 do art® 105° da CRP.

7 — Ndo tem assim cabimento constitucional o entendimento se-
gundo o qual o direito de patente de medicamento de referéncia, como
direito “absoluto” de viés andlogo aos direitos, liberdades e garantias,
se aplicaria direta e imediatamente, em todas as suas dimensées, as
esferas jurisdicionais e administrativas como se, porventura, a lei ndo
pudesse introduzir-lhe restrigdes ou reduzir, no respeito do principio da
proporcionalidade, o seu dmbito de protegdo.

8 — Do regime especifico dos direitos, liberdades e garantias ndo é
constitucionalmente legitimo retirar a conclusdo de que outros direitos
fundamentais, neles incluindo os direitos econémicos sociais e cultu-
rais, ou outros interesses constitucionalmente tutelados tenham sempre
de ceder — para ndo dizer ser negados — perante a for¢a normativa
daqueles.

9 — As restrigoes aos direitos, liberdades e garantias ndo se de-
vem confinar as situagdes expressamente tipificadas no texto da lei
fundamental, ou por esta autorizadas explicitamente, sendo’ ainda
constitucionalmente legitimas quando se configurarem como o caminho
adequado — ou até mesmo indispensavel — para salvaguardar outros
direitos fundamentais ou bens que apresentam valor de primeira gran-
deza no imaginario constitucional.

10 — A concessdo da AIM ndo confere, por si so, qualquer direito
de comercializagdo, direito esse que so surgira com o final do prazo de
exclusividade que a patente confere. Por isso mesmo, os atos praticados
no decurso do prazo de prote¢do ndo péem em crise qualquer direito
de patente, uma vez que deles ndo decorre qualquer prejuizo, direto ou
indireto, para o titular dessa mesma patente.

11 — A necessaria conciliagdo entre dois direitos de natureza andloga
aos direitos, liberdades e garantias aqui em presenga — o direito de
propriedade industrial e a liberdade de iniciativa economica — consegue-
-se, por um lado, protegendo o direito de patente por via do exclusivo
de comercializagdo por um prazo de 20 anos e, por outro, defendendo
a liberdade de iniciativa economica (i) autorizando, no decurso desse
periodo, a pratica dos atos que em nada afetam o exclusivo, como
sucede com a concessdo da AIM e, (ii) apos o decurso desse prazo, e a
consequente caducidade da patente, permitindo a livre comercializagdo
do produto.

12 — Na vigéncia da versdo original do EM, o INFARMED sempre
recusou a aplicagdo da lei no sentido pretendido pelas Recorrentes,
limitando-se por isso, como era sua estrita obrigagdo, a conferir AIM se
a legislagdo que lhe cabia fazer respeitar lho determinasse e recusando
qualquer apreciagdo, para a qual era desprovido de competéncias,
quanto a existéncia de direitos de propriedade industrial.

13— A Lei n.° 62/2011 clarificou, de forma incontroversa, que
questoes relativas aos direitos de propriedade industrial se encontram
excluidos do ambito de atribui¢oes do INFARMED, bem como dos pro-
cedimentos administrativos que correm na sua esfera e dos pressupostos
que vinculam os atos que esse Instituto pratica. E, por tal razdo, ndo so se
ndo regista qualquer violagdo ao dever de interpreta¢do conforme como,
bem pelo contrario, se pode apontar um exemplo de uma interpretagdo
perfeitamente adequada e conforme a Constituigdo.

14 — Nao assiste qualquer razdo as Recorrentes quando sustentam
que do principio da constitucionalidade decorre, para a Administra¢do
Publica, um direito/dever de desaplicar normas legais supostamente
inconstitucionais. De facto, uma adequada compreensdo do sistema
portugués de controlo da constitucionalidade, dimensdo que as Recor-
rentes ignoram em absoluto, permitiria facilmente chegar a conclusdo
de que a Administragdo Publica ndo goza do poder para desaplicar
normas inconstitucionais.

15 — O sistema portugués de controlo da constitucionalidade baseia-
-se, no que a sua natureza diz respeito, no cardter exclusivamente
Judicial. Dito de outra forma: (i) s6 os tribunais tém o direito e o-dever
de desaplicar normas inconstitucionais, (i) todos os tribunais sdo
investidos desse poder/dever.
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16 — E, dessa natureza, extrai a mais qualificada doutrina nacional
a conclusdo de que o principio basico é o de recusar a administragdo
em geral e aos agentes administrativos em particular qualquer poder
de controlo da constitucionalidade das leis, mesmo se dessa aplicag¢do
resultar a violagdo dos direitos fundamentais.

17 — Ndo tem qualquer sustentagdo a critica que as Recorrentes
fazem ao STA, por ter baseado a sua desconsideragdo das pretensées
daquelas na ideia de que a matéria da propriedade industrial se encontra
fora das atribui¢ées do INFARMED, ndo lhe cabendo por isso fazer
qualquer apreciagdo sobre tal matéria em sede de concessdo de AIM.

18 — De facto, o que se ndo entende é a tese das Recorrentes, para
quem o INFARMED estaria obrigado a, no dmbito de um procedimento
de AIM (ou a DGAE, a propdsito da fixa¢do do PVP), apreciar da
eventual existéncia de direitos conferidos por uma patente, quando a
apreciag¢do dessas matérias esta “ope legis” excluida da orbita das
suas atribuigdes, encontrando-se antes entregue a responsabilidade
do INPI.

19 — Em particular, ndo se compreende como é que similar leitura
é compativel com a interpretacdo do principio da legalidade, tal como
acolhido na lei fundamental (n.° 2 do artigo 266.°) e plasmado no n.° 1
do artigo 3.° do CPA, que estipula que os orgdos da Administragdo
Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins
para que os mesmos poderes lhes foram conferidos. Ou com a alinea b)
do n.°2 do artigo 133.° do mesmo Cédigo, que fulmina de nulidade os
atos administrativos estranhos as atribuig¢oes da pessoa coletiva em
que o seu autor se integra.

20 — Quer a partir dos fins das atribui¢oes legais do INFARMED,
quer das regras relativas ao procedimento relativo a AIM, ndo era pos-
sivel sustentar, mesmo antes da entrada em vigor da Lei n.° 62/2011, a
validade de poderes de indeferimento que ndo resultassem dos objetivos
da atividade de supervisdo do Instituto tendo em vista a comercializagdo
dos medicamentos e centrados no controlo da qualidade, seguranga e
eficacia dos medicamentos.

21 — Ndo procede o argumento da vinculagdo do procedimento da
AIM a um bloco difuso de constitucionalidade e de legalidade, que
imporia ao INFARMED uma obrigagdo de tutela preventiva do direito
de propriedade industrial, e que a lei sindicada seria inconstitucional
por ofensa ao contevido minimo da garantia se vedasse essa tutela ex
ante, ja que o procedimento de autoriza¢do ndo é lesivo da garantia
constitucional do direito de patente e o INFARMED ndo pode exercer
competéncias ndo previstas em lei que contrariem o objeto e o fim que
presidiram a atribuicdo legal da sua missdo e dos seus poderes.

22 — A normagao europeia (artigo 126.° da Diretiva 2001/83/CE e
n.°2 do artigo 81.° do Regulamento n.° 726/2004), enumera de forma
taxativa as causas de indeferimento de uma AIM, dessas causas ex-
cluindo, expressamente, a averiguagdo da eventual existéncia de direitos
de propriedade industrial sobre medicamentos de referéncia.

23 — Assim, a Administragdo e sobretudo os tribunais, mesmo que
indevidamente ndo viessem a aplicar o EM, na interpretagdo auténtica
que foi estabelecida pela Lei n.° 62/2011, encontrar-se-iam sempre
vinculados a aplicagdo dessas regras de direito europeu, a luz do qual
devem interpretar a propria legislagdo ordinaria em virtude do prin-
cipio do primado.

24 — A desaplicagdo da regra da taxatividade do elenco de funda-
mentos de indeferimento da AIM, tal como resulta das citadas normas
de direito europeu, com fundamento na sua inconstitucionalidade por
violag¢do da garantia constitucional de direito de patente, para isso
invocando a ofensa aos principios fundamentais do Estado de Direito
Democratico (n.° 4 do artigo 8.°da Constitui¢do), seria de todo em todo
insustentdvel, entre outras razées, porque a invalidade invocada ndo
procede e, em qualquer caso, se procedesse, ndo seria manifesta nem
atingiria objetivamente um bem de importdncia tdo fundamental que
Justificasse uma solugdo tdo extrema, como seria a inconstitucionalidade
de direito europeu.

25 — Em consequéncia, deve ser rejeitada a pretensdo das Recor-
rentes no sentido da desaplica¢do das normas questionadas da Lei
n.°62/2011, com fundamento na sua pretensa inconstitucionalidade,
impondo-se a prevaléncia de uma interpretagdo dessas mesmas normas
feita em conformidade com a Constitui¢do e com o direito da Unido
Europeia, o qual seria objetivamente violado, caso procedesse a argu-
mentagdo das mesmas Recorrentes.

26 — Nao tem qualquer admissibilidade a pretensdo das Recorren-
tes de extrair, da submissdo da Administra¢do Publica a Constitui¢do
(n.° 1 do artigo 266.°) e do dever genérico do Estado de defender e
promover os direitos fundamentais (artigo 2., alinea b) do artigo 9.°e
n.° 1do art. 18), um suposto direito fundamental a garantia dos direitos
fundamentais por parte dessa mesma Administragdo. Trata-se de uma
construgdo artificiosa, destinada unicamente a salvar a fragilidade da
posicao juridica das Recorrentes.
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27 — O pretenso direito fundamental a garantia dos direitos fun-
damentais assenta numa errada perceg¢do da distingdo entre direi-
tos — que apresentam natureza principal, por permitirem a realizag¢do
das pessoas e se inserem imediatamente nas suas esferas juridicas — e
garantias — que revestem indole acessoria e, muitas vezes adjetiva e
que apenas se projetam nessas esferas juridicas pelo nexo de liga¢do
que apresentam face aos direitos.

28 — Para além das garantias particulares, que se destinam a pro-
teger, no plano dos principios, um especifico direito, a Constitui¢do
consagra um elenco proprio de garantias de tipo geral, com especial
destaque para o acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva (ar-
tigo 20.°). Trata-se, como facilmente se aceitard, de uma das traves
mestras do Estado de Direito, que pressupde a afirmagdo do principio
da separagdo de poderes e da independéncia do poder judicial.

29 — E por essa via que os cidaddos poderdo buscar, se necessdrio
for, o respeito pelos seus direitos fundamentais, sobretudo quando em
causa estejam os direitos, liberdades e garantias, atento até o regime
de aplicabilidade direta que no n.° 1 do artigo 18.°se estipula. Ndo serd
exagero afirmar que tal direito se assume, no imagindrio constitucional,
como a garantia por exceléncia dos outros direitos fundamentais.

30 — Contrariamente ao que pretendem as Recorrentes, a Consti-
tuigdo ndo consagra, a par da tutela jurisdicional efetiva, uma tutela
administrativa efetiva, que conduzisse a que, “sponte sua” ou a pedido
dos interessados, a Administragdo Publica pudesse desaplicar normas
legais com fundamento na sua inconstitucionalidade por violag¢do dos
direitos fundamentais. A equiparagdo entre esses dois tipos de tutelas
ndo so ndo tem qualquer assento constitucional como constituiria,
de algum modo, uma violagdo da ideia de separagdo de poderes, por
atribuir a Administragdo Publica o exercicio de competéncias similares
as dos tribunais.

31— A Constituigdo delimita com clareza as tarefas dos tribunais e
as da Administragdo Publica. Aqueles comete, entre outras, as tarefas de
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos (n.° 2
do artigo 202.°); a esta, a missdo de prosseguir o interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos
(n.° 1 do artigo 266.°).

Aceitar-se-a, pois, que uma coisa é assegurar direitos, decidindo com
carater definitivo sobre as situagoes em que a sua violagdo ou desres-
peito seja apreciado, outra bem diversa é, na realizagcdo do interesse
publico, e em subordinag¢do permanente ao principio da legalidade (n.° 2
do artigo 266.° da Constitui¢do e art.3.° do CPA), agir com respeito
por esses direitos.

32 — E certo que a pratica pela Administragdo de atos que ofendam o
conteudo essencial de um direito fundamental envolve a nulidade desses
atos (alinea d) do n.° 2 do artigo 133.° do CPA).

E que tal ofensa pode decorrer da aplicagdo de normas legais viola-
doras desse direito fundamental. Mas ndo é seguramente irrelevante,
porque contradita diretamente os pressupostos do raciocinio das Re-
correntes, que a verificacdo ultima dessa nulidade caiba aos tribunais
administrativos, uma vez que tal facto refor¢a a conclusdo de que a
Administragdo Publica ndo é, nem pode ser, dotada de uma competéncia
autonoma para aferir de tal violagdo e para, em consequéncia recusar,
com tal fundamento, a aplicagdo de normas legais cuja desconformidade
com a lei fundamental considerasse existir.

33 — Admitir que sobre a Administragdo Publica recai um dever de,
por aplicagdo do suposto direito fundamental a garantia dos direitos
fundamentais, desaplicar normas que repute inconstitucionais por viola-
¢do de direitos, liberdades e garantias é, apenas, uma forma transviada
de obter um objetivo que a Constitui¢do interdita— a concessdo a
Administragdo Publica do poder de fiscalizag¢do de constitucionali-
dade. No fundo, o que as Recorrentes aqui postulam mais ndo é do que
uma gritante “‘fraude a Constitui¢do”, tentando atingir por esta via os
resultados a que ndo conseguem chegar por aquela.

34 — E perplexizante a ideia de que, por decorréncia de um suposto
direito fundamental a garantia dos direitos fundamentais, os orgdos e
servigos da Administragdo Publica ndo estariam, sequer, condicionados,
pelo respeito pelas atribui¢oes e competéncias que lhe estdo legalmente
cometidos. Destarte, a salvaguarda de um direito, liberdade e garantia
far-se-ia até por via da pratica de atos nulos, porque estranhos a essas
atribuigoes (alinea b) do n.° 2 do artigo 133.° do CPA), ndo se compre-
endendo depois como é que um ato nulo — e, por natureza, de nenhum
efeito — poderia consubstanciar uma adequada defesa desse direito,
liberdade ou garantia.

35 — A discussdo central dos presentes autos roda em torno, ndo
daquilo que as Recorrentes pretendem (a absolutizagdo dos direitos
de propriedade industrial, que conduz a desvalorizagdo ou, no limite,
a destrui¢do do conteudo de qualquer outro direito fundamental ou
interesse constitucionalmente protegido que com ele se cruzasse), mas
da avaliag¢ao da compatibilidade constitucional do grau de protegdo do
direito de propriedade industrial que decorre da aplicagdo conjugada
das normas do EM e da Lei n.° 62/2011, de 12 de agosto (e isso inde-
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pendentemente de tal protecdo ser assegurada no plano administrativo
ou ao nivel judicial).

36 — Importa, por isso, retomar a distingdo essencial entre a conces-
sdo da AIM, da responsabilidade do INFARMED e a comercializagdo de
medicamentos, da exclusiva responsabilidade do titular da AIM. Ora,
ao conceder uma AIM, o INFARMED esta apenas a afirmar que aquele
concreto medicamento corresponde, certificadamente, as caracteristicas
quimicas e farmacologicas que os seus requerentes lhe atribuem e que,
em consequéncia, ndo so ndo havera risco para a saude publica, mas
até consequéncias benéficas para os seus Sociedade de Advogados
utilizadores. Em caso algum tal concessao pode ser vista como tendo
por objeto mediato a permissdo para a infragdo de uma patente.

37 — Insistindo neste ponto: autorizag¢do para introdug¢do no mer-
cado é uma coisa; autorizagdo para comercializagdo é outra, bem
distinta. Aquela permite que o medicamento possa vir a ser colocado
no mercado, por for¢a das caracteristicas intrinsecas que apresenta,
no momento em que a patente caducar. Esta autoriza a sua comercia-
lizagdo efetiva. Aquela decorre de um procedimento administrativo em
que o produto é técnico-cientificamente testado e exige a emissao do
correspondente ato administrativo. Esta decorre diretamente da lei,
que apenas a permite a partir do momento da caducidade da patente,
cuja duragdo é de 20 anos.

38 — Nao cabendo ao INFARMED qualquer dever de prevengdo de
riscos ou de hipoteses probabilisticas de violagdo da garantia de proprie-
dade industrial derivada do mau uso que os particulares possam fazer
de uma AIM, ndo é possivel sustentar que a norma legal que garante
a necessaria abstengdo do INFARMED na realizac¢do dessa atividade
preventiva viabilize a lesdo do direito da propriedade industrial ou a
pratica de atos criminosos por parte de atos autorizativos que, em si
mesmos, se mostram insuscetiveis de lesar desses direitos.

39 — Improcedem pois as razoes de inconstitucionalidade invocadas
em relagdo a nova redagdo dada ao n.°8 do art® 19° e ao art® 25° do
Decreto-Lei n.° 176/2006, pelo art® 4° da Lei n.° 62/2011 em eventual
conjugagdo com o artigo 9°, na medida em que a mesma ndo habilita
os particulares a violagdo de direitos nem a pratica de outros atos
ilicitos.

40 — Se ndo se verifica qualquer violagao de direitos, por maioria de
razdo se ndo poria em crise um suposto direito fundamental a garantia
dos direitos fundamentais, pois que, ainda que este decorresse da lei
fundamental — coisa que, como se notou ja, ndo ocorre -, ndo se tornaria
aqui operativo, precisamente pelo facto de, inexistindo desconsideragdo
de um direito, nada haver a garantir.

41 — Por paralelismo parcial de razdo argumentativa, deve ser
excluida da esfera da DGAE, no que concerne ao procedimento de
aprovagdo do prego de venda ao publico do medicamento genérico, a
existéncia de idéntica obrigagdo de esse orgdo administrativo ter de
exercer um controlo preventivo sobre a eventual subsisténcia de direitos
de propriedade industrial relativos a medicamentos de referéncia.

42 — Se a AIM ndo é, por si so, apta a ferir qualquer direito de
propriedade industrial, ndo é necessdrio, nem se justifica, que ao ato
de concessdo da AIM seja aposto, como defendem as Recorrentes, um
termo suspensivo, de acordo com o qual a AIM sé produziria efeitos a
partir do dia “x”, data que corresponderia ao momento da caducidade
da patente.

43 — Acresce que, no que toca a possibilidade de comercializagdo
do produto, a concessdo da AIM contém, por natureza, uma clausula
implicita de diferimento da sua eficdcia, na medida em que tal co-
mercializagdo so pode ocorrer apos a caducidade da patente, pois
que s6 produz todos os efeitos a que se destina no momento em que
a comercializagdo se torna possivel, isto é, aquando da caducidade
da patente do medicamento de referéncia. Até la, a AIM so significa
que o medicamento genérico tem condigdes técnico-cientificas para
ser comercializado. Mas, por decorréncia do disposto na propria lei
[n.° 1 do artigo 14.° do EM), s6 no momento em que a patente caduca
é que o fim ultimo a que a AIM se destina pode ser atingido — a efetiva
disponibilizagdo aos utentes desse produto.

44 — O legislador ndo estad vinculado pelo art® 62° da CRP da Cons-
titui¢do a assegurar um nivel de prote¢cdo madximo da patente, susten-
tado num controlo administrativo prévio da existéncia de direitos de
propriedade industrial a exercer pelo INFARMED no procedimento de
concessao da AIM.

45 — A Lei n.° 62/2011 logra assegurar aos titulares das patentes, a
par de uma garantia jurisdicional efetiva, decorrente do disposto do seu
art® 2° e demais legislagcdo (mormente a que prevé a responsabilizagcdo
civil e criminal da violagdo do direito de propriedade industrial), um
relevante sistema aviso prévio que implica a publicagdo na pagina
eletronica do INFARMED de todos os pedidos de autorizagdo e registo
de introdugdo de genéricos (art® 15°-A, aditado ao EM pelo artigo 5°
da mesma lei)

46 — O nivel de protegdo consagrado pela legislagdo aplicavel ao
direito de patente resulta ser suficiente e constitucionalmente adequado,
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ndo ofendendo o conteudo da garantia da propriedade privada constante
do artigo 62° da CRP.

47 — Mesmo que subsistissem duvidas sobre a proporcionalidade da
opgao do legislador, quando optou por um nivel de protegdo da proprie-
dade industrial que ndo atingiu um grau ou patamar maximo, havera
sempre que considerar que o critério de decisdo por aquele adotado
procurou acautelar um regime juridico balanceado, onde a garantia
desse direito teve de ser equilibrada com a garantia de outros direitos
e interesses constitucionalmente protegidos.

48 — Assim, a op¢do compromissoria que resulta do EM na sua nova
redacdo exunda da necessidade de:

a) Compatibilizar a garantia do direito de propriedade industrial dos
titulares de patentes dos medicamentos de referéncia, com a liberdade
economica e de iniciativa privada dos titulares dos medicamentos ge-
néricos;

b) Evitar que a existéncia de um controlo preventivo em sede do proce-
dimento da AIM, em beneficio dos titulares de patentes dos medicamen-
tos de referéncia, comprimisse desproporcionadamente a liberdade de
iniciativa privada do titular do genérico, ao retardar desnecessariamente
a sua introdugdo legal no mercado, a ponto de afetar o ntcleo da sua
garantia (a qual consistira em salvaguardar em tempo 1til e razoavel a
comercializagdo do produto).

49 — Adicionalmente, também no contexto de ponderagado de direitos
e interesses que repousam, alids, na exposi¢do de motivos da lei sin-
dicada, esta procurou alcang¢ar um ponto de equilibrio ente o nivel de
garantia do direito de propriedade industrial ja anteriormente adotado
pelo EM e a salvaguarda de outros direitos e valores constitucionalmente
protegidos, tais como:

a) A necessidade de redugdo expressiva das comparticipagoes fi-
nanceiras do Estado com os medicamentos, como forma de redugdo
impreterivel do défice publico num quadro de urgéncia, de forma a
observar exigéncias imperiosas de equilibrio financeiro constitucio-
nalmente tuteladas (artigo 105° da CRP).

b) O imperativo de assegurar o cumprimento de obrigagées inter-
nacionais do Estado nesse dominio, impondo-se elencar, a par das
que decorrem das orientagoes da Medida 3.62 do Memorando de en-
tendimento entre o Estado e o FMI, CE e BCE, (que fixa obrigagées
internacionais para a Republica Portuguesa no dominio da remog¢do
de entraves a entrada de genéricos), também as que sdao impostas pelo
direito europeu portador de eficacia direta vertical (mormente o ar-
tigo 126.°da Diretiva 2001/83/CE e o n.° 2 do artigo 81° do Regulamento
n.°726/2004), de cuja violagdo decorreria, se aceite a interpreta¢do
sufragada pelas Recorrentes, a condenagdo do Estado por incumpri-
mento de direito europeu e a sua responsabilidade civil extracontratual
por danos causados,

¢) A garantia do direito fundamental dos cidaddos a prote¢do na satide
(n.° 1 do artigo 64° da CRP)) numa situagdo excecional de caréncia
de medicamentos em setores vulneraveis da populagdo, a qual se deve
conjugar com a especial obrigagdo assumida constitucionalmente pelo
Estado na “socializac¢do dos custos dos cuidados médicos e medica-
mentos” (alinea c¢) do n.° 3 do artigo 64 da CRP).

50 — A consagragdo, pelas Recorrentes pretendida, de um nivel
mais intenso da protegdo do direito de propriedade industrial, assente
num controlo preventivo do requerimento em fung¢do da existéncia
de patentes, e desenvolvido no dmbito de um procedimento de AIM,
violaria o principio da igualdade, porquanto concederia as patentes
de medicamentos de referéncia um regime de privilégio face a todas
as demais patentes.

51 — Tal nivel de protecdo contraditaria igualmente esse principio da
igualdade, na medida em que da introdugdo desse controlo decorreria
uma discriminagdo negativa para os requerentes da comercializagdo
de genéricos junto do INFARMED, em contraposi¢do com outros re-
querentes titulares de AIM europeias ou obtidas noutros Estados, que
teriam a faculdade de efetuar a comercializagdo da mesma substancia
ativa em territorio portugués, sem terem de se submeter a esse controlo
prévio de carater preclusivo.

52 — Em suma: ao contrdrio do que pretendem as Recorrentes, ndo
padece de qualquer inconstitucionalidade a interpretagao, feita pelo STA
no Acordao recorrido, segundo a qual as normas constantes dos n.° 1
e 2do artigo 25.°e dos n.” 1 e 2 do artigo 179.° do mesmo diploma (na
redagdo que lhes foi conferida pela Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro),
bem como as normas constantes do n.” 3 e 4 do artigo 8.°da mesma Lei
n.°62/2011, ndo permitem que, no dmbito do procedimento de AIM ou
de PVP, o INFARMED proceda a apreciagdo da existéncia de direitos
de propriedade industrial.

53 — A diversa questdo de constitucionalidade suscitada, segundo a
qual a Lei n.° 62/2011, em virtude da conjuga¢ado do seu art.® 8° com o
artigo 4°, ndo seria uma verdadeira lei interpretativa, mas uma lei ino-
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vadora com cardter retrospetivo e desfavoravel, que violaria o principio
da protegdo da confianga (artigo 2° da CRP), bem como a proibi¢do do
cardater restritivo das leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
[n.°2 do artigo 18.°), tdo pouco merece acolhimento.

54 — Do artigo 9° da Lei n.° 62/2011 extrai-se a existéncia de uma
normagdo legal genuinamente interpretativa, cuja rela¢do de signifi-
cado se integra na lei interpretada de acordo com o art® 13° do CC,
com observancia da doutrina assente sobre a natureza das normas
interpretativas

55 — Isto, na medida em que incidiu sobre uma situagdo controvertida
(pautada por um divergéncia jurisprudencial no TCA Sul) e, ao optar por
uma das solugées interpretativas plasmadas na mesma jurisprudéncia,
ndo excedeu os limites da interpretagdo nem criou qualquer critério de
decisdo inovatorio que alterasse o espirito da lei antiga.

56 — A pretensdo das Recorrentes de retirarem conclusdes favoraveis
a tese que sustentam do teor do Acérddo n.°172/2000, do Tribunal
Constitucional, é desprovida de qualquer razoabilidade. Na verdade,
nesse aresto o Tribunal Constitucional pronuncia-se apenas sobre a
possivel identidade de efeitos das leis retroativas e das leis interpre-
tativas auténticas a proposito da expressa proibi¢do constitucional
da retroatividade das leis fiscais. Nessa medida, as conclusées a que
chega ndo sdo importaveis para o caso “sub iudicio”, sendo que a
admissibilidade de uma lei interpretativa auténtica so poderd, neste
contexto, ser analisada por referéncia ao respeito pelo principio da
protegdo da confianga.

57 — Mesmo que fosse reconhecida a norma questionada eficacia
retrospetiva “hoc sensu”’, esta ndo seria suscetivel de abalar o principio
da protegdo da confianga, ja que:

a) A Lei n.” 62/2011 ndo alterou substancialmente o regime dos ar-
tigos 19.9, 25° e 179° do decreto-lei na 176/2006, mas apenas ratificou
uma das interpretagoes que deles defluia, precisamente a que mais se
afeicoava a sua letra e ao seu escopo como norma de transposi¢do fiel
de uma Diretiva da Unido Europeia, ndo se podendo falar em alteragdo
e muito menos em “‘muta¢do na ordem juridica” contida na lei nova;

b) Quaisquer expectativas quanto a subsisténcia da interpretacdo que
as Recorrentes extraiam das referidas normas do decreto-lei na 176/2006,
e que foi posta em causa pela solugao interpretativa contraria insita na
lei na 62/2011, ndo poderiam ter-se como legitimas e dignas de tutela,
na medida em que: ndo se encontravam consolidadas; eram afrontadas
por solugdes interpretativas opostas aplicadas em juizo; contrariavam o
direito europeu; ndo receberam por parte do Estado qualquer expectativa
de manutengdo; e suporiam o seu muito previsivel questionamento,
atentas as obrigagdes internacionais do Estado decorrentes da clausula
n.° 3.62 do “Memorando de Entendimento”;

¢) A existéncia de duas correntes jurisprudenciais opostas, portadoras
de interpretagdes divergentes, reclamaria sempre, a luz da seguranga
juridica do ordenamento e da propria tutela da confianga dos particula-
res, a adog@o de uma tnica solu¢@o normativa a fixar mediante decisdo
de uniformizagao jurisprudencial ou por ato legislativo, pelo que, tendo
ocorrido esta ultima solugdo mediante a fixagao de interpretagdo auténtica,
desaba o argumento de que o legislador teria frustrado qualquer expectativa
jusfundamentalmente tutelada, apenas porque legitimamente optou pela
solugdo interpretativa oposta aquela que a mesma sustentava;

d) Téao pouco pode ser reivindicado que o Estado tenha tolerado ou
alimentado as suas expectativas na continuidade da solugdo interpretativa
defendida pelas Recorrentes, na medida em que, ao revogar o Decreto-
-Lei n.° 72/91 que transpos indevidamente a diretiva n.° 65/65/CE e ao
eliminar a possibilidade de indeferimento de AIM com fundamento na
protecdo de patente, o legislador assinalou no Decreto-Lei n.° 176/2006
a sua intengao de por em crise essa solugao interpretativa;

e) A solugao interpretativa da Lei n.® 62/2011 ndo implicou qual-
quer novidade ou qualquer mutagdo da ordem juridica, e muito menos
num sentido subito ou inesperado, atentos os prévios compromissos
e obrigagdes publicas de carater internacional assumidos pelo Estado
Portugués sobre a matéria.

58 — Contrariamente ao que também afirmam as Requerentes, o n.° 1
do artigo 9.° da Lei n.° 62/2011 ndo representa qualquer intervengdo
do legislador na independéncia do poder judicial, uma vez que esse
legislador, face as duvidas provocadas pelas normas dele emanadas,
recorreu ao meio adequado para lhes colocar um ponto final: a lei
interpretativa auténtica.

59 — A acusagdo, feita pelas Recorrentes, de que existiria uma in-
geréncia do poder executivo no poder judicial, pelo facto de a Lei
n.°62/2011 ter na sua origem uma proposta de lei aprovada em Con-
selho de Ministros ndo tem qualquer sentido, uma vez que a iniciativa
legislativa parlamentar é desprovida de qualquer consequéncia juridica,
para além de desencadear um procedimento legislativo, ndo mudando
em nada a ordem juridica, nem se repercutindo das relagées e situagées
da vida.
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60 — Atenta a evidente auséncia de similitude entre a situagdo no
mesmo abordada e que deu origem aos presentes autos, ndo tem qualquer
validade a invocagdo, pelas Recorrentes, do decidido pelo Tribunal
Constitucional no Acérdao n.° 28/83. E que, no caso vertente, ndo estda
em causa qualquer convalidagdo legislativa por parte da Administra¢do
Publica, ainda que agindo nas vestes de legislador, de atos eventual-
mente ilegais, mas antes a aprovagdo, pela Assembleia da Republica,
e por decisdo quase unanime, de uma lei interpretativa.

61 — Insistimos: o sentido da legislagdo interpretativa ndo foi o
de convalidar qualquer ato administrativo ilegal, mas o de por fim a
incerteza juridica reinante, por via de uma interpretagdo auténtica que
clarificou o sentido a dar a essas normas, em obediéncia ao direito
nacional e ao direito europeu.

62— Oart®2°da Lei n.° 62/2011 ndo exclui o acesso a jurisdi¢ao ad-
ministrativa relativamente a litigios que respeitem ao procedimento das
AIM e PVP que digam respeito ao objeto dos respetivos procedimentos.
De facto, arredadas que estdo as questoes de propriedade industrial dos
procedimentos relativos as AIM, os atos administrativos envolvidos nes-
ses procedimentos podem, naturalmente, ser impugnados nos tribunais
administrativos, na medida em que os mesmos respeitem ao objeto e ao
fim legal da AIM, tal como decorre da legisla¢do aplicavel.

63 — Nao existe, por conseguinte, qualquer violagdo do principio da
tutela jurisdicional garantida pela jurisdi¢do administrativa, cabendo a
lei regular o ambito de competéncia da mesma jurisdi¢do em razdo do
objeto e do fim do procedimento e da matéria que se encontra sujeita
ao contencioso administrativo.

64 — A submissdo da arbitragem necessaria dos litigios relativos
a questoes que envolvem direitos de propriedade industrial ndo cria
qualquer vazio de tutela jurisdicional, ndo nega o recurso a uma tutela
Jurisdicional efetiva e ndo restringe o acesso ao direito.

65 — Nao cria um vazio de tutela jurisdicional na medida em que
a lei remete, direta ou indiretamente, diferentes tipos de litigios para
Jurisdigoes diversas, em razdo da matéria: litigios que tenham a ver
com o escopo e objeto do procedimento administrativo da AIM para os
tribunais administrativos, litigios respeitantes ao direito de propriedade
industrial para jurisdi¢ées arbitrais necessarias com a faculdade de
recurso para os tribunais civeis, e crimes decorrentes da violagdo dos
direitos de propriedade industrial para os tribunais criminais.

66 — Por seu turno, a submissdo do litigio a via arbitral necessaria
ndo viola o direito de acesso a justi¢a, porque:

a) A norma do n.°2 do art® 209° da CRP inclui explicitamente os
tribunais arbitrais como uma de entre as diversas categorias de tri-
bunais e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional ratifica este en-
tendimento;

b) Como tal, o acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efetiva,
na letra e na teleologia do n.° 1 do art® 20° da CRP ndo se restringe ao
universo dos tribunais estaduais, mas abrange todas as categorias de
tribunais previstos na Constitui¢do,;

¢) Integrando os tribunais arbitrais o proprio sistema de justica, ndo
sera inconstitucional, por colisdo ou interferéncia com o principio do
acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efetiva, uma norma legal
que submeta necessariamente a via arbitral um determinado litigio, ja
que se trata de um dos modos possiveis de exercicio desse direito;

d) A lei sindicada ndo estabelece uma proibigdo ou uma restri¢do a
interposigdo de recurso ordinario da decisdo final da instdncia arbitral
para os tribunais estaduais, pois o seu artigo 3° estabelece, ao invés, que
da decisdo arbitral cabe recurso para o Tribunal da Relagdo competente,
0 que garante que o acesso aos tribunais judiciais.

67 — Estima-se, igualmente, que o prazo conferido pelo art.® 3° da
Lei n.° 62/2011 ao interessado que pretenda invocar o seu direito de
propriedade industrial e que é de 30 dias se revela, pelo menos razoa-
vel, ndo ostentando atributos de exiguidade que possam predicar uma
constri¢do inadmissivel no acesso ao direito.

68 — Devem, por conseguinte, ser rejeitados todos os fundamentos
de impugnagdo do art® 9° da Lei n.° 62/2011, conjugado com o artigo
4° da mesma lei, bem como do artigo 2°, com fundamento na sua in-
constitucionalidade.»

Posto isto, importa apreciar e decidir.

II — Fundamentacio

4 — Antes de mais, deve sublinhar-se que as questdes de constitu-
cionalidade objeto do presente recurso se interligam, necessariamente.
Porém, por uma questdo de facilidade de exposi¢@o, vamos trata-las
em separado.

Assim, a primeira questdo versa sobre a norma extraida do artigo 9.°
da Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro, que determina a natureza in-
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terpretativa das normas cuja inconstitucionalidade se alega na segunda
questdo suscitada pelas recorrentes. E a seguinte a redagdo do referido
preceito legal:

«Artigo 9.°
Disposicoes transitorias

1 — A redagdo dada pela presente lei aos artigos 19.°,25.%e 179.°
do Decreto-Lein.” 176/2006, de 30 de agosto, bem como o aditamento
introduzido ao regime geral das comparticipagoes do Estado no
prego dos medicamentos e o disposto no artigo anterior, tém natureza
interpretativa.

[...]»

A segunda questao de constitucionalidade incide sobre uma interpre-
tagdo extraida de varios preceitos do Estatuto do Medicamento (e da lei
que o alterou) segundo a qual o Infarmed néo detém poderes para aferir
de uma alegada violagao de direitos de propriedade industrial, por parte
do medicamento objeto de procedimento de concessdo de “Autorizagdo
de Introdugdo do Medicamento” (de ora em diante, apenas AIM) ou
de fixacdo do “Pre¢o de Venda ao Publico” (PVP), encontrando-se
obrigado a deferir esse pedido ou permanecendo impedido de alterar,
suspender ou revogar uma AIM ou um PVP. Os preceitos a partir dos
quais foi extraida esta interpretagdo encontram-se vertidos nos artigos
25°n%1e2,e179.° n*1 e 2, do Estatuto do Medicamento (apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto, com a redagdo
que lhes foi conferida pela Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro), que
ora se transcrevem:

«Artigo 25.°
Indeferimento

1 — O requerimento de autorizag¢do de introdug¢do no mercado é
indeferido sempre que um dos seguintes casos se verifique:

a) O requerimento, apesar de validado, ndo foi apresentado em
conformidade com o disposto no artigo 15.%

b) O processo ndo estd instruido de acordo com as disposigdes
do presente decreto-lei ou contém informagdes incorretas ou desa-
tualizadas;

¢) O medicamento ¢é nocivo em condi¢des normais de utilizagdo;

d) O efeito terapéutico do medicamento néo existe ou foi insufi-
cientemente comprovado pelo requerente;

e) O medicamento ndo tem a composi¢ao qualitativa ou quanti-
tativa declarada;

/) A relagdo beneficio-risco ¢ considerada desfavoravel, nas con-
digdes de utilizagdo propostas;

2) O medicamento ¢ suscetivel, por qualquer outra razio relevante,
de apresentar risco para a saide publica.

2 — O pedido de autorizagdo de introducdo no mercado ndo pode
ser indeferido com fundamento na eventual existéncia de direitos
de propriedade industrial, sem prejuizo do disposto no n.’4 do ar-
tigo 18.°.»

«Artigo 179.°
Suspensao, revogacao ou alteracio

1 — O INFARMED pode decidir a suspensdo, por prazo fixado na
decisdo, a revogagdo ou a alteragdo dos termos de uma autorizagdo
ou registo concedido ao abrigo do presente decreto-lei, a retirada de
um medicamento do mercado ou a proibi¢do da sua dispensa sempre
que o mesmo seja desconforme com as normas legais e regulamentares
aplicaveis ou com as condig¢ées da respetiva autorizagdo, designa-
damente quando se verifique:

a) Qualquer das circunstancias previstas nas alineas b) a g) do
n.° 1 do artigo 25.%

b) Que nao foram efetuados os controlos sobre o produto acabado
ou sobre os componentes e produtos intermédios de fabrico;

¢) O desrespeito pela obrigacdo prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 29.%

d) O incumprimento do dever de requerer alteragdes, nos casos e
termos previstos no presente decreto-lei ou na legislagdo comunitéaria
aplicavel,

e) A existéncia de alteragcdes em desconformidade com o disposto
nas normas constantes dos artigos 31.° a 39.%;

/) O incumprimento do disposto nos artigos 62.° a 72.°,bem como
nas demais disposigdes relativas as boas praticas de fabrico de me-
dicamentos ou de medicamentos experimentais.
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2 — A autorizagdo, ou registo, de introdugdo no mercado de um
medicamento ndo pode ser alterada, suspensa ou revogada com
fundamento na eventual existéncia de direitos de propriedade in-
dustrial.»

Tal interpretacdo normativa resulta ainda da conjugacdo daqueles
preceitos legais com o artigo 8.°, n.*3 e 4 da Lei n.° 62/2011, de 12 de
dezembro, cuja inconstitucionalidade também ¢ invocada. O preceito
tem o seguinte teor:

«Artigo 8.°
Autorizagdo de pregos do medicamento

3 — O pedido que visa a obtengdo da autorizagdo prevista nos
numeros anteriores ndo pode ser indeferido com fundamento na
existéncia de eventuais direitos de propriedade industrial.

4 — A autorizag¢do do PVP do medicamento ndo pode ser alterada,
suspensa ou revogada com fundamento na existéncia de eventuais
direitos de propriedade industrial.»

Circunscritas as questoes de inconstitucionalidade normativa invo-
cadas, desde ja avangamos que comegaremos por esta tltima, deixando
a apreciagdo do artigo 9.° da Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro, para
um segundo momento.

Antes, contudo, importa proceder ao enquadramento do regime ju-
ridico do medicamento.

5 — O regime juridico da introdugdo em mercado de medicamen-
tos foi, pela primeira vez, consolidado num sé instrumento juridico,
através do Decreto-Lei n.° 72/91, de 08 de fevereiro, que veio transpor
varias diretivas comunitarias sobre a matéria — entre as quais a Diretiva
65/65/CEE, de 26 de janeiro de 1965 — e que fundiu varios diplomas
legais dispersos que remontavam (em alguns casos) ao ano de 1931.
Assim sendo, o Decreto-Lei n.° 72/91 corresponde, assim, ao primeiro
“Estatuto do Medicamento”, pleno e sistematizado, a vigorar no orde-
namento juridico portugués.

Com efeito, ja esse diploma legal tomava em consideragdo a neces-
saria relacdo entre a decisdo administrativa de introdu¢do em mercado
do medicamento — isto ¢, uma AIM — e a protegdo da propriedade
industrial resultante de um direito de patente em vigor. Por exemplo,
o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 72/91 erigia, precisamente, o respeito
por esse direito de patente como uma condigdo necessaria da dispensa
de realizagdo de ensaios laboratorios, em alguns casos expressamente
identificados:

«Artigo 7.°
Dispensa de ensaios

Sem prejuizo do direito relativo a protecdo da propriedade indus-
trial, o requerente fica dispensado de apresentar os ensaios farma-
cologicos, toxicologicos e clinicos, se puder demonstrar uma das
seguintes condigoes:

a) O medicamento é essencialmente similar a outro autorizado e que
o titular da autorizagdo de introdugdo no mercado do medicamento
original consentiu que se recorra, com vista a apreciagdo do pedido,
a documentagdo farmacologica, toxicologica ou clinica constante do
processo original;

b) Os componentes do medicamento destinam-se a um uso tera-
péutico bem determinado, apresentam uma eficdcia reconhecida e
um nivel de segurancga aceitdvel, os quais podem ser provados por
documentagdo cientifica atualizada;

¢) O medicamento é essencialmente similar a outro autorizado
num dos Estados membros das Comunidades Europeias, a seguir
designados por Estados membros, ha pelo menos seis anos, segundo as
disposi¢oes comunitarias em vigor e ja comercializado em Portugal,
ou ha pelo menos 10 anos, quando se trate de medicamentos de alta
tecnologia/biotecnologia.» (com sublinhado nosso)

Além disso, o artigo 9.° do mesmo diploma legal — ao contrario do
que sucede com o regime juridico vigente — fazia expressa referéncia a
necessidade de produgdo de prova, perante o Ministro da Saude, de que
o pedido de registo da marca do medicamento havia sido apresentado ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (de ora em diante, designado
apenas por INPI), dentro do prazo de 12 (doze) meses, fixado para a
introduc¢do do medicamente no mercado:
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«Artigo 9.°
Prazos

1 — O prazo para autorizar a introdugdo no mercado de um me-
dicamento é de 120 dias contados a partir da data de entrada do
pedido.

2 — O prazo suspende-se sempre que, ndo estando o processo
completo, o requerente seja notificado para o fazer.

3 — Em caso excecionais, o prazo previsto no n.° 1 pode ser prorro-
gado por um periodo de 90 dias, devendo o requerente ser notificado
antes do fim do primeiro prazo.

4 — Concedida a autorizagdo, o requerente dispoe de 12 meses,
prorrogaveis por mais 12 quando devidamente justificados, para
introduzir o medicamento no mercado, findos os quais caduca a
autorizagdo.

5 — Dentro do prazo previsto no niimero anterior, o requerente
deve fazer prova do pedido do registo da marca do medicamento
no Instituto Nacional da Propriedade Industrial. » (com sublinhado
nosso)

Mais tarde, por forga da entrada em vigor do novo “Estatuto do Me-
dicamento”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto,
o regime de AIM de medicamentos foi profundamente alterado, tendo
as competéncias para concessao daquelas autorizagdes administrativas
sido legalmente transferidas para o 6rgdo maximo do Infarmed (cf.
artigo 14.°). Ora, entre os fundamentos de indeferimento dos pedidos de
AIM néo figurava, de nenhum modo, a verificagao da eventual violagao
de direitos de propriedade industrial (cf., a contrario, artigo 25.°,n.° 1).
Acresce que ja se depreendia deste novo regime juridico que a referida
AIM estaria, forgosamente, dependente da ndo ofensa a outros preceitos
legais que impedissem essa comercializagdo. O n.° 1 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 176/2006 determinava que o prazo de validade daquela
autorizagao — de 5 (cinco) anos, eventualmente renovavel — ficaria
sempre condicionado ao respeito pelo “disposto na lei relativamente
a comercializagdo efetiva do medicamento”. Isto é, mesmo a redagdo
originaria do Decreto-Lei n.° 176/2006 salvaguardava que a AIM nao
prejudicava a necessidade de verificagdo — por outro drgdo adminis-
trativo ou jurisdicional competente — de outras vinculagdes legais que,
eventualmente, impedissem a efetiva comercializagdo do medicamento
beneficiario de uma AIM.

Precisamente para obviar aos inimeros litigios emergentes de di-
reitos de propriedade industrial sobre patentes de medicamentos, a
Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro, veio criar um regime especial de
composig¢do extrajudicial de litigios, quando estejam em causa medica-
mentos de referéncia e medicamentos genéricos, procedendo a quinta
alteragdo ao Decreto-Lei n.® 176/2006, de 30 de agosto.A partir de entdo,
oartigo 19.°,n.° 8, do Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto, passou
a ter a redagdo seguinte:

«Artigo 19.°
Ensaios

8 — A realizagdo dos estudos e ensaios necessarios a aplicagdo
dos n.” 1 a 6 e as exigéncias prdticas dai decorrentes, incluindo a
correspondente concessdo de autorizagdo prevista no artigo 14.°,
ndo sdo contrarias aos direitos relativos a patentes ou a certificados
complementares de protegdo de medicamentos.»

Acrescente-se que, além das novas redagdes conferidas aos artigos
25.°1n.°2,e179.°,n.° 2, do Decreto-Lein.° 176/2006, a Lein.° 62/2011
aditou, expressamente, um novo preceito legal, que especificou o am-
bito das competéncias a exercer pelo Infarmed, quando pondere uma
eventual AMI:

«Artigo 23.°-A
Objeto do procedimento

1 — A concessdo pelo INFARMED, 1. P, de uma autorizag¢do, ou
registo, de introdugdo no mercado de um medicamento de uso humano,
bem como o procedimento administrativo que aquela conduz, tém
exclusivamente por objeto a apreciagdo da qualidade, seguranga e
eficacia do medicamento.

2 — O procedimento administrativo referido no niimero anterior
ndo tem por objeto a apreciagdo da existéncia de eventuais direitos
de propriedade industrial.»

No que diz respeito as vinculagdes normativas decorrentes do Di-
reito da Unido Europeia, deve notar-se que, quer a versao originaria
do Decreto-Lei n.° 176/2006, quer a que resultou da Lei n.° 62/2011,
visaram transpor a Diretiva n.° 2001/83/CE, do Parlamento Europeu e
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do Conselho, de 06 de novembro de 2001, que determina o seguinte,
quanto aos fundamentos de recusa de AIM de medicamentos:

«Artigo 26.°

A autorizagdo de introdugdo no mercado é recusada quando, apos
verificagdo das informagdes e documentos enumerados no artigo 8.°
enon.’ 1 do artigo 10.° se revelar:

a) Que a especialidade ¢ nociva em condi¢oes normais de em-
prego; ou

b) Que falta o efeito terapéutico da especialidade ou estd insufi-
cientemente comprovado pelo requerente; ou

¢) Que a especialidade ndo tem a composi¢do qualitativa e quan-
titativa declarada.

A autorizagdo sera igualmente recusada se a documentagdo e as
informagées apresentadas em apoio do pedido ndo estiverem confor-
mes com o disposto no artigo 8.° e no n.° ldo artigo 10.°%

«Artigo 126.°

A autorizagdo de introdugdo no mercado apenas pode ser recu-
sada, suspensa ou revogada pelas razoes enumeradas na presente
diretiva.»

6 — Uma vez terminado o excurso pelo regime juridico da introdugao
em mercado de medicamentos, importa agora centrar-nos nas alegadas
inconstitucionalidades.

Para facilitar a realizagdo desta tarefa, comecemos pela interpretagao
normativa extraida da conjugag¢do dos artigos 25.°, n.*1 e 2, e 179.°,
n.” 1 e 2, do Estatuto do Medicamento, tal como consta do requerimento
inicial, no sentido de que a mesma proibe que o INFARMED afira, no
contexto do processo de concessdo de AIM, da violagdo de direitos de
propriedade industrial por parte do medicamento objeto desse procedi-
mento, obrigando-o, desse modo, a deferir o requerimento de concessio
de AIM para medicamento violador desses direitos ou impedindo-o de
alterar, suspender ou revogar uma AIM, com fundamento na violagdo
dos mesmos direitos por parte do medicamento dela objeto, por violagdo
dos artigos 17.°, 18.°,42.°,62.°, n.° 1, € 266.° da CRP.

Acrescente-se ainda que — porque se trata de questdo que exige o
mesmo tipo de pondera¢des — analisaremos, em simultaneo, a invo-
cada inconstitucionalidade da norma constante do artigo 8.°, n.*1. 3 e
4, da Lei n.° 62/2011, interpretada no sentido de que a mesma proibir
que o INFARMED afira, no contexto do processo de autorizagdo do
prego de venda ao publico (“PVP”), da violagao de direitos de proprie-
dade industrial por parte do medicamento objeto desse procedimento,
obrigando-o a deferir requerimentos de aprovagao de PVP para medica-
mento violador desses direitos ou impedindo-o de alterar, suspender ou
revogar um PVP, com fundamento na violagdo dos mesmos direitos por
parte do medicamento dela objeto, por violagdo dos mesmos preceitos
constitucionais anteriormente invocados (artigos 17.°, 18.°,42.°,62.°,
n.° 1 € 266.° da CRP).

Note-se que, em sede de alegagdes, as recorrentes vieram aditar aos
parametros constitucionais, acima referidos, outros, designadamente, os
artigos 2.°,3.%,9.°, alinea b), todos da CRP, o que é perfeitamente admis-
sivel, ao abrigo do principio da cooperagao leal com este Tribunal.

Vejamos se lhes assiste razao.

Antes de mais, cumpre notar que a invocagdo — como parametro
de constitucionalidade — dos artigos 2.°, 3.° ¢ 9.°, alinea b), da CRP
ocorre apenas a titulo de reforgo argumentativo, enquanto preceitos
genéricos, 0s quais ndo sao portadores de uma vinculatividade norma-
tiva especificamente dirigida para a questdo normativa em aprego nos
presentes autos.

Acresce que a invocagdo do principio da igualdade (artigo 13.° da
CRP) também ndo constitui o cerne da argumentago esgrimida pelas
recorrentes. Alias, apesar de, nas alegagdes para este Tribunal, afirmarem
que “a interpretagdo oferecida pelo STA no acorddo recorrido vem colo-
car os titulares de direitos fundamentais emergentes de patentes farma-
céuticas numa situagdo, perante a Administragdo, diferente daquela em
que se situam os titulares de direitos de propriedade industrial relativos
a produtos de outros dominios da técnica e da actividade economica”,
nao demonstram minimamente onde se situa essa diferenga, nem indicam
qual o termo comparativo entre posi¢des juridicas concretas, no qual
baseiam a sua afirmag@o. De qualquer modo, sempre se dira que néo se
vislumbra qualquer violagdo do principio da igualdade, na medida em
que, por um lado, independentemente da AIM, a protegdo do direito de
propriedade industrial se mantém e, por outro lado, os medicamentos
gozam de caracteristicas que os individualizam dos produtos de outros
dominios da técnica e da atividade econdmica e, além disso, destinam-
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-se a produzir efeitos em sede de saude humana, o que néo sucede com
outros produtos.

Assim sendo, centremos a nossa analise no cerne da argumentagéo
esgrimida pelos recorrentes, ou seja, a determinagdo acerca de uma
eventual violagao da proibigao de restrigdo desproporcionada de direitos
fundamentais.

Recapitulando, de acordo com as alegagdes das recorrentes, a opgao
legislativa — decorrente da transposic¢ao da opgao normativa decorrente
da Diretiva n.° 2001/83/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
06 de novembro de 2001, afeta, de modo desproporcionado, o “con-
teuido essencial” dos seus direitos fundamentais a protegao da criagdo
cientifica (artigo 42.°, da CRP) e da propriedade privada (artigo 62.°,
da CRP), por permitir que sejam adotadas decisdes administrativas de
AMI, sem averiguagdo de uma alegada violago de direitos de proprie-
dade industrial.

7 — Antes de avangar, importa comegar por caracterizar a natureza
juridico-constitucional do proprio “direito a propriedade industrial”,
para dele discernir (ou no) a sua especifica tipologia de direito funda-
mental. Neste caso, as recorrentes ndo s6 o qualificam como um “direito,
liberdade e garantia”, por via direta— por decorrer diretamente da
protecdo que ¢ conferida a liberdade de criagdo cientifica (cf. artigo 42.°
da CRP) —, como por via indireta, por configurar uma manifestagao do
“direito a propriedade privada” (cf. artigo 62.°, da CRP), que — na sua
otica — se deve considerar um “direito andlogo a direitos, liberdades
e garantias” (cf. artigo 17.°, da CRP).

Anote-se, desde ja, porém, que — quer se qualifique tal direito de
um ou de outro modo —, certo € que a sua eventual restrigdo sempre
implicaria ponderar se ela afronta, ou ndo, o “principio da proporcio-
nalidade”. E certo que a fonte jusconstitucional desse principio poderia
variar consoante se qualifique o direito em causa como “direito, liber-
dade e garantia” (ou como “direito andlogo”) ou como “direito eco-
nomico”. No primeiro caso, a exigéncia de proporcionalidade resultaria
diretamente do n.° 2 do artigo 18.° da CRP, enquanto no segundo caso,
essa mesma exigéncia extrair-se-ia, essencialmente, do “principio do
Estado de Direito” (cf. artigo 2.°, da CRP) — neste sentido, ver Jorge
Reis Novais, Os principios constitucionais estruturantes da Repiiblica
Portuguesa, 2004, p. 264; Paulo Otero, Direito Constitucional Portu-
gués, Volume 1, 2010, p. 104.

Antes de mais, importa averiguar se o direito de propriedade industrial
se deve, ou ndo, incluir no direito de propriedade privada.

A jurisprudéncia constitucional tem vindo a densificar o conceito
de “propriedade privada” nele incluindo “tanto o direito de proprie-
dade — a propriedade stricto sensu e qualquer outro direito patri-
monial — como o direito a propriedade, ou direito de acesso a uma
propriedade” (cf. Acordao n.° 257/92, disponivel in www.tribunalcons-
titucional.pt/tc/acordaos/, com sublinhado nosso). Daqui decorre que
o proprio direito de propriedade privada tanto protege a propriedade
privada previamente consolidada na ordem juridica, como um potencial
direito de aceder, “ex novo ”, a essa propriedade — de onde se poderia,
extrair, de alguma medida, a propria protecéo constitucional as empre-
sas produtoras de medicamentos genéricos, que pretendem aceder ao
conteudo patrimonial decorrente do uso e comercializagdo de medica-
mento anteriormente patenteado, em fun¢do de determinada descoberta
cientifica positivamente valorada pelo Estado, que a reconhece.

Mas, especificamente sobre o “direito de propriedade industrial”,
este Tribunal também ja o incluiu no ambito de prote¢do do “direito
a propriedade privada” previsto no artigo 62.° da CRP. Por exemplo,
no Acérdao n.°491/2002 (disponivel in www.tribunalconstitucional.
pt/tc/acordaos/) expressamente se afirmou que:

«Resulta, assim, claro que o direito de propriedade a que se refere
aquele artigo da Constituigdo ndo abrange apenas a proprietas rerum, os
direitos reais menores, a propriedade intelectual e a propriedade indus-
trial, mas também outros direitos que normalmente ndo sdo incluidos sob
a designagao de «propriedadey, tais como, designadamente, os direitos
de crédito e os “direitos sociais” — incluindo, portanto, partes sociais
como as agoes ou as quotas de sociedades (na doutrina, no sentido de
que o conceito constitucional de propriedade tem de ser equivalente a
patrimonio, cf. Maria Lucia Amaral, Responsabilidade do estado e dever
de indemnizar do legislador, Coimbra, 1998, pp. 548 e 559).»

Seguindo orientagdo similar, referindo-se ao direito de propriedade in-
telectual, fazendo apelo ndo so ao direito de propriedade mas igualmente
a liberdade de criagdo cientifica, tal como consagrada no artigo 42.° da
CRP, ver ainda o Acorddo n.° 577/2011 (disponivel in www.tribunal-
constitucional.pt/tc/acordaos/).

«O bem juridico tutelado por esta incriminagdo reside nos direitos
de autor, os quais se apresentam como valores constitucionalmente
relevantes, nos termos dos artigos 42.°, n.°2 e 62.° da Constitui¢do.
A tutela da propriedade intelectual apresenta-se, no plano da nossa
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Constituigdo, como uma tutela multifacetada. Com efeito, a propriedade
intelectual é, antes de mais, propriedade privada, abrangida, portanto,
no nucleo essencial do direito fundamental de propriedade, nos termos
do artigo 62.°, n.° 1, da Constitui¢do (nesse sentido se pronunciou ja o
Tribunal no Acérddo n.° 491/2002, publicado no Didrio da Republica,
2.%serie, de 22 de janeiro de 2003).

Mas a tutela dos direitos de autor ndo se consome na prote¢do que o
Estado concede a propriedade. A Constitui¢do estabelece, no capitulo I1
do Titulo respeitante aos direitos, liberdades e garantias, sob a epigrafe
“direitos, liberdades e garantias pessoais”, que a liberdade de cria¢do
cultural inclui a proteg¢do legal dos direitos de autor. A propriedade
intelectual surge, assim, integrada no dmbito do regime especifico dos
direitos, liberdades e garantias, beneficiando, portanto, de uma tutela
mais intensa do que a que, em primeira linha, a Constituigdo reserva
aos direitos economicos, sociais e culturais, enquadrados no Titulo 111
(ressalvando-se as devidas equiparagées no caso dos direitos andlogos,
nos termos do artigo 17.°).

7.2 — A protegdo constitucional dos direitos de autor resulta, por
conseguinte, ndo so da prote¢do da propriedade, entendida essencial-
mente como espago de defesa pessoal perante a ingeréncia publica,
mas também da tutela da personalidade, enquanto liberdade pessoal
de criagdo. Trata-se da manifestagdo do direito ao desenvolvimento
da personalidade, autonomizado, pela revisdo constitucional de 1997,
no artigo 26.°, n.° 1.

A proposito da natureza complexa da propriedade intelectual, Gomes
Canotilho fala num direito de troncalidade autoral com varias irradia-
¢oes. como direito unitario, como direito de personalidade, como direito
humano, como direito de propriedade, como direito privado, como
direito de liberdade e como direito exclusivo. Nao se lhe oferecem, no
entanto, quaisquer duvidas de que se trata de um direito fundamental
(cf- “Liberdade e exclusivo na Constitui¢do”, in Estudos sobre direitos
fundamentais, Coimbra Editora, 2008, pp. 220-223).

7.3 — Para além da tutela interna, os direitos de autor beneficiam,
entre nos, da tutela internacional resultante quer de documentos de
indole convencional subscritos no dmbito da Organiza¢do Mundial
de Comércio (OMC), quer da tutela especifica no dmbito da ordem
europeia. No primeiro caso, importa observar que o acordo ADPIC/
TRIPS impée ja, no seu artigo 61.°, aos membros que estatuam sangoes
penais para a contrafagdo de marca e a pirataria em relagdo ao direito
de autor em escala comercial. No mesmo artigo, prevé-se também a
possibilidade de a tutela pena se alargar a outras dreas da prote¢do
da propriedade intelectual, para além daquelas obrigagoes explicitas
de criminalizag¢do, particularmente quando estiverem em causa ofensas
voluntarias e em escala comercial.

Quanto ao segundo espago normativo referido, saliente-se que a ques-
tdo da prote¢ao da propriedade intelectual na atual Unido Europeia por
via da tutela penal, ndo é tema novo. Foi ponderado, num primeiro mo-
mento, a proposito da Diretiva 2004/48/CE, atualmente em vigor, tendo
sido posteriormente retomado na proposta de Diretiva COM(2006)168
final, relativa as medidas penais destinadas a assegurar o respeito
pelos direitos de propriedade intelectual. Na exposi¢do de motivos
desta proposta, dizia-se que a contrafagdo e a pirataria sdo fenomenos
em expansdo, com relevancia internacional, que consubstanciam uma
seria ameaga as economias nacionais (cf. a este proposito, Paulo de
Sousa Mendes, “A tutela penal de direitos de propriedade intelectual na
Proposta de Diretiva”, in Direito da Sociedade da Informagdo, vol. VII,
Coimbra Editora, 2008, pp. 319 e seguintes). Da proposta constava a
obrigagao, dirigida aos Estados-Membros, de qualificar como infragdo
penal qualquer violagdo intencional de um direito de propriedade inte-
lectual quando cometida a uma escala comercial. As sangdes previstas
abrangiam, a titulo principal, a pena de multa e a pena de prisdo.

7.4 — A protegdo da propriedade intelectual apresenta um cardter
fundamental nas sociedades atuais. A ela se ligam consideragoes res-
peitantes ao desenvolvimento e progresso humano, muitas vezes em
concorréncia com valores de protegdo dos direitos da personalidade,
dos direitos patrimoniais dos criadores e, até, exigéncias de seguranc¢a
dos consumidores. O encurtamento das distdancias resultante da globa-
lizagdo, e o surgimento de espagos de integra¢do economica, ambos
aliados ao esbatimento das fronteiras entre os Estados, potenciam o
efeito nefasto para as economias que deriva de violagoes macicas e
em escala a propriedade intelectual, facilitadas pelo desenvolvimento
tecnologico e pela democratizagdo do acesso as novas tecnologias. Estas
consideragoes fundamentam, em muitos casos, a op¢do pela crimina-
lizagdo que os Estados adotam no que se refere a diferentes violagées
dos direitos de autor, atenta também a fungdo dissuasora subjacente a
esta opg¢do politico-legislativa.

A relevancia que a tutela da propriedade intelectual assume na nossa
ordem juridica, tanto ao nivel constitucional como ao nivel internacional
e europeu, conduz a conclusdo de que se trata de bem juridico dotado de
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especial significado. O que, aliado a constatagdo de um aumento signi-
ficativo de violagoes a propriedade intelectual, normalmente associado
a fenomenos de crime organizado e transfronteiri¢o, e com elevados
prejuizos para as economias nacionais, atualmente tdo fragilizadas,
fornece ao legislador a legitimidade necessaria para intervir na tutela
da mesma por via da criminalizagdo e da puni¢do com as consequéncias
Jjuridicas que lhe andam associadas, designadamente a previsdo de
penas privativas da liberdade e penas pecunidrias.»

Por ultimo, o Acérddo 123/15 (disponivel in www.tribunalconstitu-
cional.pt/tc/acordaos/), precisamente a proposito do direito de patente
sobre um medicamento de referéncia, o qual esta em causa nos presentes
autos, afirma o seguinte:

<]

11.2 — Desde logo, pode ser relevante a invocagdo do direito funda-
mental contido no artigo 42.°, n.° 2, da Constitui¢do, que, ao concreti-
zar o ambito normativo de protec¢do da liberdade de criagdo cultural,
aqui compreende o direito a invengdo, produgdo e divulgacdo da obra
cientifica, literdaria ou artistica, incluindo a protegdo legal dos direitos
de autor.

Na sua complexidade, o direito de patente sobre um medicamento
de referéncia afigura-se demandar, quanto ao ambito de proteg¢do nor-
mativa, a confluéncia do direito de propriedade privada (artigo 62.°,
n.° 1, CRP) com o direito de criagdo cultural (artigo 42.°, idem), ambos
protegidos pela Constituigdo portuguesa.

Numa primeira abordagem da fundamentalidade dos direitos em
presenga, ja se escreveu no Acorddo n.°2/2013, «[...)1ais direitos de
propriedade industrial, entre os quais os direitos fundados em patentes
de medicamentos ou certificados complementares de protegcdo para
medicamentos «encontram-se no dominio formalmente abrangido pelo
preceito [constitucional que consagra o direito de propriedade como
direito fundamental] e integram o conteido substancialmente protegido
pela norma constitucional referente ao direito de propriedade privaday
(J. C. Vieira de Andrade, A protegdo de direito fundado em patente no
ambito do procedimento de autorizag¢do da comercializagdo de medi-
camentos, RLJ, n.° 3953, 2008, p. 71).».

E reportando-se os direitos de propriedade industrial a tutela da
propriedade intelectual, cuja importdncia ndo deixou de ser sublinhada
na jurisprudéncia constitucional portuguesa (como ilustrado com a
seguinte passagem do Acorddo n.° 577/2011: «[...] a relevincia que a
tutela da propriedade intelectual assume na nossa ordem juridica, tanto
ao nivel constitucional como ao nivel internacional e europeu, conduz
a conclusdo de que se trata de bem juridico dotado de especial signifi-
cado.»), pode mesmo requerer-se uma tutela acrescida aquela facultada
pelo artigo 62.° da Constitui¢do portuguesa. Assim, e em anota¢do ao
artigo 42.° da Constitui¢do, escrevem Gomes Canotilho/Vital Moreira
que: «[...] o autor dispoe de direitos de propriedade intelectual incluindo
o direito de cobrar retribui¢do pela utilizagdo da sua obra. Daqui ndo
resulta imediatamente uma «valoriza¢do economicay e um direito a
publicagdo do produto da criagdo cultural, mas é evidente que a sua
utilizagdo (para fins comerciais, industriais, publicitarios, pedagégicos,
etc.) cria um valor econémico que cai também no dmbito de prote¢do
do direito a criagdo cultural. De resto, o direito de propriedade inte-
lectual, diretamente protegido pelo regime dos direitos, liberdades e
garantias goza de uma prote¢do constitucional mais intensa do que o
direito de propriedade sobre as coisas (artigo 62.°)» (Cfr. Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4.“ edi¢do revista, Coimbra
Editora, 2007, p. 622), tese, alids, ja acolhida neste Tribunal (cf. Acor-
ddo n.°577/2011):

«[...] O bem juridico tutelado por esta incriminagao reside nos direi-
tos de autor, os quais se apresentam como valores constitucionalmente
relevantes, nos termos dos artigos 42.°, n.°2 e 62.° da Constitui¢do.
A tutela da propriedade intelectual apresenta-se, no plano da nossa
Constituig¢do, como uma tutela multifacetada. Com efeito, a propriedade
intelectual é, antes de mais, propriedade privada, abrangida, portanto,
no nucleo essencial do direito fundamental de propriedade, nos termos
do artigo 62.°, n.° 1, da Constitui¢do (nesse sentido se pronunciou ja o
Tribunal no Acordao n.°491/2002, publicado no Didrio da Republica,
2.%série, de 22 de janeiro de 2003).

Mas a tutela dos direitos de autor ndo se consome na protegdo que o
Estado concede a propriedade. A Constituicdo estabelece, no capitulo 11
do Titulo respeitante aos direitos, liberdades e garantias, sob a epigrafe
“direitos, liberdades e garantias pessoais”, que a liberdade de cria¢do
cultural inclui a prote¢do legal dos direitos de autor. A propriedade
intelectual surge, assim, integrada no dmbito do regime especifico dos
direitos, liberdades e garantias, beneficiando, portanto, de uma tutela
mais intensa do que a que, em primeira linha, a Constitui¢do reserva
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aos direitos economicos, sociais e culturais, enquadrados no Titulo 111
(ressalvando-se as devidas equiparagées no caso dos direitos anadlogos,
nos termos do artigo 17.°).[...]».

Ora, mesmo ndo se configurando formalmente os direitos em presenca
como «direitos de autory, certo é que as patentes sao direitos (exclusivos)
que se obtém sobre invengoes (solugdes novas para problemas técnicos
especificos), quer se trate de produtos ou processos (e aqui se incluindo
0s processos novos de obtengdo de produtos, substdncias ou composigoes

ja conhecidos), pelo que, em grande medida, a patente corresponde a
tutela dessa invengdo. Assim, é de admitir, na perspetiva da respetiva
tutela juridico-constitucional, o concurso de direitos de criagdo cultural
(cientifica), consagrados no artigo 42.° da Constitui¢do.

Acompanha-se aqui a reflexdo de Gomes Canotilho (Cfi. «Parecer
sobre o Novo Regime Legal de Resolugdo de Litigios Patentariosy,
policopiado, fls. 25-26):

«Como principio geral, pode, pois, dizer-se que o «direito a patente,
isto é, o direito «a requerer a patentey, pertence ao «criador intelectual
ou aos seus sucessoresy, sendo que é naquele preceito que se determina
«quem esta legitimado a solicitar um pedido de patente de invengdo
em seu nome, vindo a figurar no pedido de registo como requerente do
direiton” ** Cfi: Anténio Campinas e Luis Couto Gongalves. Cédigo
da Propriedade Industrial. cit., pp. 215. e ss.). Em nosso entender, o
«inventory encontra-se legitimado ab initio, mesmo do ponto de vista
Juridico-constitucional, para requerer a patente que lhe ira conferir o
«exclusivoy do direito. Legitimacdo que lhe advém do fato de ja lhe
assistir um direito, concomitantemente pessoal e patrimonial, sobre
a propria «inveng¢doy. O mesmo sera dizer, em virtude de ser titular
do «direito de troncalidade autoraly, tendencialmente unificador do
conteudo essencial da Liberdade fundamental de cria¢do cultural,
constitucionalmente consagrada e que o legislador ordinario acabou
por «dispersary em sede de concretizagdo sistemdtica-normativa® *’ Cfy:
José Joaquim Gomes Canotilho, Liberdade e Exclusivo na Constitui¢do,
in Estudos sobre Direitos Fundamentais, Almedina. Coimbra Editora,
2004, pp. 219 e ss.) Este principio geral conformador do direito de
«invengdoy a patentear apresenta-se, no plano da lei ordindria, como
uma manifestacdo ou coroldrio do direito/liberdade fundamental pes-
soal de «criagdo culturaly — criagdo cultural, artistica e cientifica -,
consagrado no artigo 42.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®
(! Convém lembrar desde jd, que, nos termos do n.° I do artigo 42.° da
Constituicdo da Reptiblica Portuguesa. «E livre a criagdo intelectual,
artistica e cientificay. Por seu turno, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece
que «Esta liberdade compreende o direito a invengdo, produgdo e di-
vulgagdo da obra cientifica, literaria ou artistica, incluindo a prote¢do
legal dos direitos de autory). Na mesma ordem de ideias, entendemos
que, em ultima ratio, também decorre deste normativo constitucional
a qualificagdo simultanea dos direitos de propriedade industrial, ou,
melhor dizendo, dos direitos de propriedade intelectual ou «espiritualy,
in totum, como direitos fundamentais de personalidade e como direitos
fundamentais de propriedade sobre coisas incorporeas, sendo certo que,
como mais a frente se explicara, esta duplice natureza emerge agora
unificada por for¢a do acolhimento de uma «teoria monista» que postula
a consagragdo constitucional de um direito fundamental autoral «sui
generis englobador de elementos juridicos-pessoais e de elementos
Juridico-patrimoniais»™ ? Cfi: José Joaquim Gomes Canotilho. Li-
berdade e Exclusivo na Constitui¢do. cit., loc. cit. p, 221. Vide infra,
1.4. Aludindo a convergéncia dos direitos de propriedade intelectual.
cf. Kur in Schrickerl Dreierl Kur (org.). Geistiges Eigentum im Dienst
der Innovation, 2001. p. 23: Derclaye/ Leistner, Intellectual Property
Overlaps — A European Perspetive, 2010), como parte integrante do
conteuido essencial da liberdade fundamental de cria¢do cultural. Nesta
linha, o fundamento ultimo ou «radical» da dupla dimensdo, «moraly
e «patrimonialy, caracterizadora do objeto de todos os direitos de pro-
priedade intelectual, sejam eles direitos de propriedade industrial tout
court, sejam direitos de autor em sentido estrito, rectius, que integra
o objeto do «direito de troncalidade autoraly, mergulha as suas raizes
mais profundas no extenso e multifacetado conteuido desta liberdade
constitucionalmente consagrada. Isto, sem prejuizo de, como adiante se
dira, sempre existir a possibilidade de ancorar a sua fundamentalidade
Juridico-constitucional no direito fundamental de propriedade privada,
contemplado no artigo 62.°da Lei Fundamental Portuguesa®. > Desde
logo, porque no centro nevralgico desta tematica jus-fundamental, para
além da «liberdade de criagdo intelectual, artistica e cientificay, esta
presente indubitavelmente a “liberdade inerente a propriedade inte-
lectualy, E a verdade é que alguma «doutrina constitucional inclui no
ambito normativo dos direitos de propriedade “propriedade espiritual”
ou “propriedade intelectual’ de forma a alargar o dmbito de prote¢do
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deste direito aos direitos de autor, as marcas e as patentesy. Ibidem,
pp- 219-220)».

No mesmo sentido — ou seja, no sentido da inserg@o deste tipo de
direitos autorais numa concec¢do ampla de “propriedade privada” —,
também se tem pronunciado a doutrina: Fausto de Quadros, 4 Pro-
tecdo da Propriedade Privada pelo Direito Internacional Publico,
1998, pp. 190-220; Miguel Nogueira de Brito, 4 Justifica¢do da Pro-
priedade Privada numa Democracia Constitucional, 2007, pp. 905-907,
p- 935 e pp. 947-951.

Porém, a aceitagdo da jusfundamentalidade do “direito a propriedade
industrial”, por via da prote¢do simultdnea dos artigos 42.° ¢ 62.° da
CRP ndo determina, necessariamente, que a interpretacdo normativa
acolhida pela decisdo recorrida seja contraria a Constitui¢do, nem tdo
pouco que tal direito fundamental ndo possa ser objeto de restri¢do,
desde que respeitando o “conteiido essencial” do direito e o principio
da proporcionalidade para prossecugdo de outros valores constitucio-
nalmente protegidos.

Assim sendo, importa averiguar se a interpretagdo normativa ado-
tada comporta uma ofensa ao “conteiido essencial” daquele direito
fundamental (artigo 18.°, n.° 3, da CRP), seja ele configurado como um
“direito, liberdade e garantia”, seja ele configurado como um “direito
andlogo”. Isto porque, conforme o Tribunal tem notado, nem todas as
faculdades extraidas do “direito a propriedade privada” integram o
nucleo intrinsecamente caracteristico daquele direito, sendo que ape-
nas as faculdades por ele abrangidas beneficiam da aplicagdo andloga
do regime dos “direitos, liberdades e garantias”. Assim o afirmou o
Acdrdao n.° 329/99, sem qualquer margem para duvidas:

«[...] apesar de o direito de propriedade privada ser um direito de
natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias, nem toda a legis-
lagdo que lhe diga respeito se inscreve na reserva parlamentar atinente
a esses direitos, liberdades e garantias. Desta reserva fazem apenas
parte as normas relativas a dimensdo do direito de propriedade que
tiver essa natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias. Como,
embora a outro proposito, se sublinhou no Acérddo n.° 373/91 (publi-
cado no Diario da Republica, 1.“série-A, de 7 de novembro de 1991),
cabem na reserva legislativa parlamentar “as intervengées legislativas
que contendam com o nuicleo essencial dos ‘direitos andalogos’, por ai
se verificarem as mesmas razées de ordem material que justificam a
atuagdo legislativa parlamentar no tocante aos direitos, liberdades e
garantias” . »

Ora, conforme demonstra a decisdo recorrida, a circunstancia de as
normas extraidas dos artigos 25.°, n.*1 e 2 ¢ 179.°, n.* 1 e 2, do Es-
tatuto do Medicamento, e do artigo 8.°, n.° 3, da Lei n.° 62/2011 (que
lhe deu a atual redagdo), determinarem que o competente 6rgdo do
Infarmed, ao ponderar uma decisdo administrativa de AIM, ndo pode
incluir, como fundamento de indeferimento (ou de futura suspensao ou
revogagdo), a comprovagao — por via meramente administrativa — de
uma alegada violagao de direitos de propriedade industrial nem sequer
afeta o “conteuido essencial” do direito fundamental em causa. Assim é
porque ndo so a lei reserva para outras entidades — administrativas (no
caso, o INPI) e jurisdicionais (os tribunais arbitrais, previstos pela Lei
n.° 62/2011) — a competéncia para conhecer de litigios quanto aos “di-
reitos de propriedade industrial”, como uma mera decisdo administrativa
de AIM nao implica qualquer lesdo daqueles direitos, simplesmente
porque ela s6 produz efeitos plenos, quando tenha expirado o prazo
decorrente do “direito de patente” respetivo. E, alias, isso mesmo que
se verifica quando se procede a leitura do artigo 77.°, n.° 3, do Estatuto
do Medicamento, que determina:

«Artigo 77.°
Regime de comercializacio

(]

3 — A ndo comercializagdo efetiva do medicamento durante trés anos
consecutivos, por qualquer motivo, desde que ndo imposto por lei ou
decisdo judicial imputdvel ao INFARMED ou por este considerado como
Justificado, implica a caducidade da respetiva autorizagdo ou registo,
apos a notificagdo prevista no n.° 3 do artigo seguinte.»

Ou seja, daqui decorre que a mera concessao de uma AIM nao con-
fere, por si s6 e automaticamente, qualquer direito de comercializagido
imediata. Pelo contrario, aquele preceito legal expressamente salva-
guarda que ndo se pode proceder a comercializagdo imediata desse
medicamento, salvo quando tenha expirado o prazo de exclusividade
que a patente concede a outro fabricante. S6 assim se pode interpretar
a expressdo “desde que ndo imposto por lei”. Evidentemente, a lei que
protege o “direito de propriedade industrial” das recorrentes impede,
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assim — por si s6 — a comercializagdo efetiva do medicamento. De
onde se conclui que, em boa verdade, mesmo que o competente Or-
gdo do Infarmed concedesse uma AIM, relativa a medicamento cujo
“direito de patente” estivesse ainda sob protecdo, essa decisdo ndo ¢é
apta a afetar, de modo concreto e efetivo, o direito das ora recorrentes
(em sentido idéntico, ver Remédio Marques, Direito de patente sobre
o medicamento de referéncia e os procedimentos de emissdo de AIM e
de fixag¢do do prego respeitantes ao medicamento, in «Medicamentos
Versus Patentes — Estudos de Propriedade Industrial», 2008, p. 146). De
certo modo, pode mesmo afirmar-se que a referida decisdo de concessdo
de AIM pode ser configurada como um verdadeiro “afo administrativo
sob condig¢do suspensiva (de fonte legal)”. Apenas findo o prazo de
protecdo da patente, ficam os beneficiarios daquela AIM autorizados a
exercé-la plenamente.

Por essa razdo, a interpretagdo acolhida pela decisdo recorrida ndo
ofende o “direito a propriedade industrial”.

E ainda que houvesse tal afetagdo — o que se pondera por mera
exaustdo de fundamentagdo —, sempre se diria que ela ndo entra em
colisdo com o “contetido essencial do direito a propriedade industrial””
nem com “principio da proporcionalidade” (cf. artigos 2.°¢ 18.°,n.° 2,
da CRP). Assim sendo, mesmo que se admitisse que a mera concessao
de uma AIM, sem comercializagdo efetiva, ja seria apta a comprimir
o “direito a criagdo cientifica” (cf. artigo 42.°, da CRP) e o “direito
a propriedade privada” (cf. artigo 62.° da CRP) — na medida em que
permitiria prognosticar, de forma bem mais concretizavel, a perda da
exclusividade da patente de que beneficiariam, fazendo, por essa via,
diminuir o valor econémico da mesma —, impor-se-ia reconhecer que
essa compressao (minima) do ambito maximo daquele “direito a proprie-
dade privada” estaria justificada pela necessidade de protecéo de outros
bens juridicos constitucionalmente protegidos. Desde logo, o “direito
a iniciativa privada” das empresas concorrentes — e, em particular, as
empresas produtoras e comercializadoras de medicamentos genéricos
—; e igualmente, o proprio “direito a sauide” por parte dos individuos
que carecem do acesso a medicamentos a pregos mais baixos.

Isto ¢, nenhum direito fundamental se deve configurar como absoluto
e irrestringivel, face a outros direitos fundamentais igualmente tutelados
pela Constituigdo. Ora, se assim ¢, a interpretagdo normativa, ora em
analise, ao determinar que ndo cabe ao Infarmed o controlo, em sede
de procedimento administrativo de concessao de AIM, de uma alegada
violagao do “direito de propriedade industrial” nao esta a amputar, de
modo definitivo, o exercicio desse mesmo direito de defesa.

Em primeiro lugar, porque a circunstancia de o titular de uma direito a
patente ndo poder discutir a alegada violagdo do seu “direito de proprie-
dade industrial” naquela sede ndo o impede de reagir, jurisdicionalmente,
contra os potenciais infratores, designadamente através de um pedido de
constitui¢ao de tribunal arbitral, tal como previsto, precisamente, pelo
artigo 2.° da Lei n.° 62/2011, que optou — ao abrigo da liberdade de
decisdo politica do legislador — por prever um mecanismo extrajuris-
dicional de litigios relativos a determinagdo da propriedade industrial de
medicamentos. Em segundo lugar, o proprio artigo 321.° do Codigo da
Propriedade Industrial (CPI) tipifica como crime essa ofensa ao referido
“direito de propriedade industrial”, facultando o Estado ao titular do
direito de patente os meios indispensaveis a defesa dos seus direitos,
designadamente, através da apresentagdio de queixa criminal e da eventual
constitui¢do como assistente no referido procedimento criminal. E alias,
em terceiro lugar, deve notar-se que a alinea c) do artigo 102.° do CPI
expressamente exclui da protecdo do direito de exclusividade resultante
da patente “os atos realizados exclusivamente para fins de ensaio ou
experimentais, incluindo experiéncias para preparagdo dos processos
administrativos necessarios a aprovagdo de produtos pelos organismos
oficiais competentes, ndo podendo, contudo, iniciar-se a exploracdo in-
dustrial ou comercial desses produtos antes de se verificar a caducidade
da patente que os protege” (com sublinhado nosso).

Daqui decorre que tais atos de ensaio — com vista a posterior pedido
de AIM — nao configuram o ilicito tipico penal previsto e punido pelo
artigo 321.° do CP, precisamente porque ndo ofendem o bem juridico
“propriedade industrial”. E é também por isso que o n.° 8 o artigo 19.°
do Estatuto do Medicamento expressamente determina, em sentido idén-
tico, que 0s ensaios necessarios a instruir o procedimento administrativo
de concessdo de uma nova AIM ndo sdo passiveis de ser configurados
como uma ofensa ao “direito de propriedade industrial” de terceiros.
Mais uma vez, s6 a comercializagdo efetiva desse medicamento lograria
esse efeito ofensivo.

Com efeito, nem a mera submissdo de requerimento de concessdo
de uma AIM, nem sequer o proprio ato autorizativo final sdo aptos a
afetar a esfera juridica dos titulares de alegado “direito de propriedade
industrial”, pela simples circunstancia de que tal ato so incide sobre a
verificagdo das carateristicas técnicas do medicamento, mas néo ja sobre
a sua aptiddo para ser alvo de comercializa¢do (assim, ver Remédio
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Marques, Direito de patente sobre o medicamento de referéncia e os
procedimentos de emissdo de AIM e de fixagdo do preco respeitantes
ao medicamento, cit., p.77). E, alids, como os artigos 19.°,n.° 1, € 20.°,
n.° 1, bem ressalvam — determinando: “Sem prejuizo dos direitos de
propriedade industrial” —, o requerente de uma nova AIM encontra-se
proibido de encetar os actos associados a comercializagdo ou (muito
menos) de comercializar efetivamente o medicamento que (ainda) se
encontre protegido pelo direito de exclusividade concedido pela patente
(assim, ver Remédio Marques, cit., p. 92).

Tudo visto, o requerente de uma nova AIM mantém-se adstrito a um
dever de respeito desse exclusivo, que ndo ¢ afetado pela mera apresen-
tacdo de um pedido de concessdo de AIM ou, tdo pouco, pela efetiva
concessao dessa autorizacdo. Alias, mal se perceberia— e, essa sim,
poderia configurar uma solu¢@o normativa inconstitucional — que os
potenciais interessados em comercializar um medicamento cujo direito
de exclusividade estivesse prestes a esgotar-se ndo pudessem iniciar o
procedimento administrativo tendente a obtengdo de AIM, antes de esse
direito de exclusividade ter efetivamente caducado. E que, recorda-se,
o exclusivo decorrente da patente tem uma duragdo de 20 anos (cf.
artigo 99.° do CPI), e o prazo maximo para a comercializagdo efetiva
de um medicamento, apds concedida uma AIM, ¢é de 3 anos (cf. 77.°,
n.° 3, do Estatuto do Medicamento). Ora, ¢ perfeitamente racional — e
compreensivel, no plano da eficiéncia econdmica — que um interessado
em comercializar um medicamento genérico possa dar inicio ao proce-
dimento administrativo tendente a obtengdo de uma AIM antes que o
referido prazo de 20 anos tenha expirado. Em boa verdade, sujeitar esses
interessados a aguardar o esgotamento do prazo do direito de exclusivi-
dade ¢ que se configuraria como uma restri¢do desproporcionada do seu
“direito a iniciativa privada” (cf. artigo 61.° da CRP) e, reflexamente,
do “direito a saude” (cf. artigo 64.° da CRP) dos potenciais interessados
em adquirir esse medicamento a pregos mais baixos.

Alias, o regime juridico da autorizagdo de introdugdo no mercado de
medicamento parece até ter bastante em conta a necessidade de compa-
tibilizar os direitos conflituantes dos varios interessados. Isto porque, na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do Estatuto do Medicamento, se esclarece
que cabe ao titular da AIM, “[a]lém de outras obrigagdes impostas por
lei” — isto ¢, incluindo as que sdo fixadas pelo regime juridico da pro-
priedade industrial —, comercializar o medicamento e assumir “fodas as
responsabilidades legais pela introdugdo do medicamento no mercado,
no respeito pela lei” (com sublinhado nosso). Além disso, a concessao
de uma AIM ndo isenta o respetivo titular de qualquer responsabilidade
civil ou criminal, por violagdo de outros deveres juridicos (cf. artigo 14.°,
n.° 4, do Estatuto do Medicamento).

Em suma, a interpretagdo normativa extraida da conjugacéo entre os
artigos 25.°,n.*1e2e 179.°,n.* 1 e 2, do Estatuto do Medicamento, no
sentido de o 6rgdo administrativo competente — v.g., o Infarmed — néo
dispor de poderes legais para recusar a concessao de AIM a um medi-
camento, com fundamento numa alegada violagdo de direitos de pro-
priedade industrial, ndo afeta o contetido essencial do direito a criagdo
cientifica (cf. artigo 42.° da CRP) nem do direito a propriedade privada
(cf. artigo 62.° da CRP), nem tdo pouco comporta uma restri¢do des-
proporcionada desses mesmos direitos.

Como atras se disse, as mesmas ponderacgdes sdo validas para o
artigo 8.%, n.° 3, da Lei n.° 62/2011, quando interpretado no sentido de
proibir que o INFARMED? afira, no contexto do processo de autorizagdo
do preco de venda ao publico (“PVP”), da violagdo de direitos de pro-
priedade industrial por parte do medicamento objeto desse procedimento,
obrigando-o, desse modo, a deferir requerimentos de aprovacdo de PVP
para medicamento violador desses direitos ou impedindo-o de alterar,
suspender ou revogar um PVP com fundamento na violagdo dos mesmos
direitos por parte do medicamento dela objeto.

8 — As recorrentes retiram ainda que a interpretagdo normativa que
temos vindo a apreciar seria inconstitucional, por ofensa ao artigo 266.°
da CRP, na medida em que dele pretendem extrair um “direito a tutela
administrativa efetiva”’, de modo tal que a administragao publica esti-
vesse obrigada a proteger os seus (alegados) “direitos de propriedade
industrial”’, mesmo contra a lei expressa. Ora, além da garantia gené-
rica de “respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos” (cf. n.° 1 do artigo 266.°, da CRP), as recorrentes invocam
igualmente o n.° 2 do artigo 266.° da CRP, que determina que a “/o/s
orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢do
ealei”.

Tendo chegado a conclusdo que ndo se verifica a violagao de qual-
quer direito, liberdade e garantia, ou de direito de natureza analoga, a
discussdo desta questdo mostra-se prejudicada.

9 — Somente aqui chegados, pensamos estar em condi¢des de apreciar
a primeira questdo de inconstitucionalidade invocada pelas recorren-
tes, no seu requerimento inicial, ou seja, a de que o artigo 9.° da Lei
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n.° 62/2011, por se tratar de uma norma interpretativa, incorporada por
via da nova redacéo dos artigos 19.°, 25.° ¢ 179.° do Estatuto do Medica-
mento, também seria inconstitucional, quer por constituir uma restrigao
retroativa de “direitos, liberdades e garantias”, quer por “representar
uma ingeréncia do poder legislativo no poder judicial ” (sic), na medida
em que — na perspetiva das recorrentes — inviabilizaria o direito a
impugnar, jurisdicionalmente, a decisdo administrativa proferida em
matéria de AIM.

Deve comegar por notar-se que, por for¢a do n.° 1 do artigo 13.°
do Cadigo Civil, a norma interpretativa integra-se na lei interpretada,
formando com ela um todo de sentido prescritivo. Nesse sentido, pode
mesmo afirmar-se que o sentido interpretativo revelado — ou, antes,
reforgado — pela norma interpretativa ja se encontrava presente no
espirito da norma interpretada (ainda que imperfeito ou duvidoso), sendo
ele passivel de ser extraido do proprio “sentido possivel das palavras”
anteriormente contidas na lei interpretada (assim, ver Batista Machado,
Sobre a aplicagdo no tempo do novo Codigo Civil, 1968, p. 285, nota). E
esse também o entendimento de Oliveira Ascensdo, quando a qualifica
como um mecanismo privilegiado de “interpretac¢do auténtica” (cf. O
Direito — Introdugdo e Teoria Geral, 9. edigdo, 1995, pp. 500-501).

Ora, precisamente por esse sentido interpretativo ja se encontrar,
originariamente, impresso na norma interpretada, a propria lei por-
tuguesa (cf. artigo 13.%, n.° 1, do Cédigo Civil), determina a sua re-
troatividade, mediante a sua integragdo na primeira e assim operando
uma novagao da fonte normativa originaria (nesse sentido, ver Oliveira
Ascengdo, O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, cit., pp. 502-503;
Pires de Lima/Antunes Varela, in Cdodigo Civil Anotado, Volume 1,
4.* edigdo — reimpressao, 2010, p. 62). Acresce que o proprio n.° 1
do artigo 13.° do Codigo Civil ressalva os efeitos juridicos entretanto
ja produzidos, quer por for¢a do cumprimento da obrigagdo, quer por
sentenga ja transitada, quer por transacdo, ainda que nao homologada.
Daqui resulta que o proprio regime juridico da lei interpretativa denota
uma intensa preocupagdo em salvaguardar (e salvaguarda) o principio
da seguranca juridica, garantindo que essa retroatividade néo ¢ plena,
afetando toda e qualquer situagdo passada.

Partindo deste enquadramento, importa notar que, de acordo com o
que atras se disse, nem sequer se pode afirmar que a redagdo conferida
aos artigos 19.°,25.° ¢ 179.° do Estatuto do Medicamento se deva con-
siderar como ofensiva do “conteiido essencial” do direito a liberdade de
criagdo cientifica e do direito a propriedade privada. O que, desde logo,
afastaria a proibi¢do de retroatividade desfavoravel que as recorrentes
extraem do n.° 3 do artigo 18.° da CRP.

Mas, mesmo que tal se admitisse — o que néo sucede, mas por mera
exaustdo de fundamentagao se pondera —, importaria sempre aferir se
a medida legislativa em causa ¢é verdadeiramente ofensiva do “princi-
pio da seguranca juridica” e, como tal, da proibicdo de retroatividade
desfavoravel.

Tem vindo a ser entendido que o “principio da seguranga juridica”
se pode desdobrar numa “dimensdo aprioristica” e numa “dimensdo
aposterioristica”. Na sua “dimensdo aprioristica”, o principio é enten-
dido enquanto elemento de “certeza na orientagdo” (ou “certitudo”)
das condutas humanas (assim, ver Theodor Geiger, Vorstudien zu einer
Soziologie des Rechts, 1987, 63-66; Reinhold Zippelius, Filosofia do
Direito, 2010, 215). Na sua “dimensdo aposterioristica”, ele impde
uma “seguranga na implementag¢do” (ou “securitas”’) das situagdes da
vida ja ocorridas, dentro de uma determinada ordem juridica (assim, ver
Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, cit., 63-66;
Reinhold Zippelius, Filosofia do Direito, cit., 216). Através da “certeza
na orientagdo”, cabe aos poderes publicos adotar normas juridicas
suficientemente claras, precisas e esclarecedoras, que possam servir de
parametro de reflexdo e decisdo pelo individuo, bem como garantir a es-
tabilidade no método e contetido de tomada de decisdes juridico-publicas,
sejam elas “atuagdes administrativas” ou “decisées jurisdicionais”.
Nesse sentido, ver, ver Andreas von Arnauld, Rechtssicherheit, 2006,
167-270; Christian Tietje, Internationalisiertes Verwaltungshandeln,
2002, 617-621; Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo, 2002, 258; Eberhard Schmidt-APmann,La Teoria General
del Derecho Administrativo como Sistema, 2003, 205-206; Emanuel
Towtigh,Komplexitdit und normenklarheit, in «Preprints of the Max
Planck Institute for Research ond Collective Goods», Berlin, 2008/22,
4-6; Reinhold Zippelius, Filosofia do Direito, cit., 215-217; Freitas
Rocha, Direito pos-moderno, patologias normativas e proteg¢do da
confianga, in «<RFDUPy, VII — Especial (2010), 384; Maria Lucia
Amaral, 4 prote¢do da confianga, in «V Encontro dos Professores de
Direito Publico», ICJP, Lisboa, 2012, 21.

Mas, o “principio da seguranga juridica” exige ainda uma “segu-
ranga na implementagdo”, de tal modo que o seu beneficiario possa
estar seguro de que os poderes publico intervirdo, para garantia dos seus
direitos subjetivos e interesses normativamente protegidos, em momento
subsequente a consolidag@o da sua posicao juridica. No caso das decisdes
administrativas previamente tomadas, estas geram um efeito de conso-
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lidacdo juridico-administrativa — mais ou menos intensa, consoante as
suas especificidades — gerando um efeito de tendencial estabilidade da
posigdo juridica do interessado (por todos, ver Ernst Forsthoff, Traité
de Droit Administratif Allemand, 1969, p. 247, Judith Martins-Costa,
A ressignificagdo do principio da seguranca juridica na relagdo entre
o Estado e os cidaddos, in «<RCEJ-By, 27 (2004), p. 113).

Ora, no presente caso, nem uma nem outra dimensao do “principio
da seguranga juridica” se encontra afetada. Por um lado, comegando
pela “seguranca na implementagdo”, ja se demonstrou que a entrada
em vigor da nova redagdo do Estatuto do Medicamento ndo afeta, de
modo algum, a concreta posigdo juridica vantajosa das recorrentes, na
medida em que o seu exclusivo de patente permanecera em vigor até
ao termo do prazo legal, ndo afetando a AIM de que beneficiam, por
for¢a de decisdo administrativa anterior. Como ja supra demonstrado
(cf. § 6), anova AIM conferida a recorrida Generis ndo a habilita a co-
mercializar efetivamente o medicamento patenteado pelas recorrentes,
salvo quando esse prazo de exclusividade decorrente do “direito de
propriedade industrial” se tiver esgotado. Até 1, a administrago ptblica
e os tribunais portugueses garantem todos os meios procedimentais e
processuais adequados a protegao de tal direito.

Por outro lado, nem sequer a “certeza na orientagdo ” fica prejudicada
por forca da aplicagio retroativa da lei interpretativa a redagdo dos ar-
tigos 19.°, 25.° ¢ 179.° do Estatuto do Medicamento. E que, mesmo em
momento anterior a sua entrada em vigor, aquela ja era a interpretagdo
acolhida, de modo reiterado e consolidado, quer pela atuacdo quotidiana
do Infarmed, quer pela jurisprudéncia administrativa portuguesa. Com
efeito, a jurisprudéncia mais recentemente consolidada nos tribunais
administrativos salienta que, ja anteriormente a entrada em vigor das
normas interpretativas constantes da Lei n.° 62/2011, se podia entender
que a aferi¢do de alegada violacao de “direitos de propriedade indus-
trial” ndo constituia fundamento de indeferimento de pedido de AIM
de medicamentos, ainda que houvesse controvérsia jurisprudencial
sobre a matéria. Precisamente por subsistirem posigdes divergentes, a
Lei n.° 62/2011, mediante recurso a normas interpretativas, optou por
clarificar qual a “interpretacdo auténtica” a conferir ao regime de AIM.
Nesse sentido, ja se pronunciaram quer o Supremo Tribunal Administra-
tivo (para além da decisdo ora recorrida, ver ainda os acorddos proferidos
em 09 de janeiro de 2013, Proc. n.° 0771/2012, e em 07 de fevereiro
de 2013, Proc. n.° 1256/12), quer o Tribunal Central Administrativo
Sul (para além da decisdo proferida nos autos recorridos, ver ainda os
acordaos proferidos em 07 de fevereiro de 2013, Proc. n.° 1255/12 ¢
Proc. n.° 09581/12, e em 21 de fevereiro de 2013, Proc. n.® 08914/12).

Face a esta divergéncia jurisprudencial ndo podem as recorrentes
invocar qualquer situagao de afetacdo da “certeza na orientagdo”, por
parte da norma interpretativa extraida do artigo 9.° da Lei n.° 62/2011,
precisamente porque ela veio fixar como auténtica determinada in-
terpretagdo ja anteriormente acolhida pelos tribunais administrativos
portugueses, ainda que nio unanimemente. Nesse sentido, pode afirmar-
-se — com Batista Machado, Sobre a aplica¢do no tempo do novo
Codigo Civil, 1968, p. 285, nota — que a norma em causa nem sequer
se apresenta como retroativa “proprio sensu”, ja que se limitou a fixar
como auténtica uma interpretagdo normativa ja aplicavel no passado,
visto que se coadunava com o “sentido possivel das palavras” inscritas
na lei interpretada.

Naio pode, portanto, sequer falar-se em retroatividade “proprio sensu”,
visto que o parametro normativo clarificado e reafirmado pela norma
interpretativa contida no artigo 9.° da Lei n.° 62/2011 ja podia ser, le-
gitimamente, extraido do Estatuto do Medicamento, tal como vigente
na redagdo do Decreto-Lei n.° 176/2006. E, mais do que isso, tratando-
-se este ultimo ato legislativo de um ato interno de transposicdo da
Diretiva n.° 2001/83/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
06 de novembro de 2001, mais razdes havia para que ndo se tivesse
consolidado, na esfera juridica das recorrentes, qualquer expetativa
juridica (ou, muito menos, um interesse normativamente protegido) de
que o Infarmed estive obrigado a apreciar uma alegacdo de violagao de
“direitos de propriedade industrial”, no procedimento administrativo
de concessao de uma AIM de medicamento. E que o texto de tal diretiva
¢ inequivoco ao determinar que essas questdes controvertidas ndo sdo
objeto de apreciagdo quando o competente 6rgéo administrativo ponderar
a concessdo de uma AIM.

Acresce ainda que, desde o Regulamento n.° 1993/2309/CEE, de
22 de julho de 1993, que estabeleceu procedimentos comunitarios de
autorizacao e fiscalizagdo de medicamentos de uso humano e veterinario
e que institui uma Agéncia Europeia de Avaliagdao dos Medicamentos, o
Direito da Unido Europeia adotou o principio — constante do preambulo
daquele ato legislativo — que, com vista a prote¢do da saude publica,
é necessario que as decisoes relativas a autorizagdo dos referidos me-
dicamentos assentem em critérios cientificos objetivos de eficacia,
qualidade e seguranga do medicamento em questdo, independentemente
de questoes de cardter economico ou outro. Ou seja, determinou que os
procedimentos administrativos com vista a concessdo de uma AIM se
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cingissem a apreciagdo de aspetos técnicos relativos a seguranga para
a saude publica dos medicamentos em causa. Razéo adicional para
concluir que ndo existia qualquer prote¢do de uma expetativa juridica
das recorrentes no sentido de que se adotasse, no ordenamento juridico
portugués, uma posi¢do oposta.

Por tudo isto, mais ndo resta do que concluir que néo se verifica qual-
quer violagao, por parte do artigo 9.° da Lein.® 62/2011, do “principio da
seguranga juridica”, seja na sua forma de principio geral (cf. artigo 2.°
da CRP), seja na sua modalidade de proibigao de restri¢ao retroativa de
direitos, liberdades e garantias ou de direitos analogos (cf. artigos 17.°
e 18.%,n.° 3, da CRP).

III — Decisao
Pelos fundamentos expostos, decide-se:

i) Nao julgar inconstitucional a norma extraida da conjugagdo dos
artigos 25.°, n.1 e 2, ¢ 179.°, n.” 1 e 2 do Estatuto do Medicamento
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto, com a re-
dagdo que lhes foi conferida pela Lei n.° 62/2011, de 12 de dezem-
bro) e do artigo 8.°, n.3 e 4, da Lei n.° 62/2011, de 12 de dezembro,
quando interpretada “no sentido de que a mesma proibe que o INFAR-
MED — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satde, I. P.
(“INFARMED?”) afira, no contexto do processo de concessao de AIM ou
de PVP, da violagdo de direitos de propriedade industrial por parte do
medicamento objeto desse procedimento e, desse modo, obrigando-o a
deferir requerimento de concessdo de AIM ou PVP para medicamento
violador desses direitos ou impedindo-o de alterar, suspender ou revogar
uma AIM ou um PVP com fundamento na violagdo dos mesmos direitos
por parte do medicamento dela objeto”;

ii) Nao julgar inconstitucional o artigo 9.°, n.° 1, da Lei n.° 62/2011,
de 12 de dezembro;

E, em consequéncia:

iii) Nao conceder provimento ao recurso.

Custas devidas pelas recorrentes, fixando-se a taxa de justica em
25UC's.

Lisboa, 8 de abril de 2015. — Ana Guerra Martins — Fernando Vaz
Ventura — Jodo Cura Mariano — Joaquim de Sousa Ribeiro.
208614459

Acérdao n.° 217/2015
Processo n.° 1354/13

2.2 Secgao
Relator: Conselheiro Fernando Ventura
Acordam na 2.” Secciio do Tribunal Constitucional
1. Relatério

1 — A Companhia Portuguesa de Hipermercados, S. A. (agora deno-
minada Auchan Portugal Hipermercados, SA), impugnou judicialmente
o ato de liquidag@o da Contribuig¢do Especial prevista no Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de margo, no montante de €1.396.127,79, sustentando,
inter alia, a caducidade do direito de liquidagdo e a inverificagdo do
facto tributario relativamente a impugnante.

Por sentenga proferida em 21 de novembro de 2012 pelo Tribunal
Tributario de Lisboa, foi a impugnagao julgada improcedente.

2 — Inconformada, a impugnante recorreu, vindo o Tribunal Central
Administrativo Sul, por acérddo proferido em 17 de novembro de 2013,
a negar provimento ao recurso e a confirmar a sentenga recorrida.

3 — Nessa sequéncia, a impugnante interpds recurso deste acor-
dao para o Tribunal Constitucional, ao abrigo da alinea ») do n.° 1 do
artigo 70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei de Organizagio,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, doravante LTC),
através de requerimento com o seguinte teor:

«O recurso ¢ de fiscalizagdo concreta e destina-se a apreciagdo
da inconstitucionalidade da norma contida no artigo 3.° do Regula-
mento da Contribui¢do Especial, constante do Anexo ao Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de margo, por violagdo do principio tributario da
capacidade contributiva insito nos artigos 13.°, 103.°, n.° 1 e 104.°
da CRP, quando interpretado no sentido de que (i) o facto tributario
corresponde ao ato de emissdo do alvara de licenca de construgio ou
de obra e que (ii) o sujeito passivo €, necessariamente, a pessoa em
nome da qual este alvara ¢ emitido.
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Destina-se ainda ao exame da inconstitucionalidade da norma do
artigo 14.° do Regulamento da Contribuig¢ao Especial, na redag¢do que
lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 472/99, de 8 de novembro, por
violagao da reserva de lei da Assembleia da Reptiblica em matéria de
impostos que se encontra consagrada nos artigos 165.°, n.° 1 alinea 7)
¢ 103.°, n.°2 da CRP, bem como por desrespeito pelo principio da
capacidade contributiva, quando interpretada no sentido de a emissio
do alvara ser o facto tributario da Contribuicéo Especial, dissociando,
assim, o dies a quo do prazo de caducidade do direito a liquidagao
do facto tributario.

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 75.°-A da Lei
n.° 28/82, a Recorrente informa que suscitou as questdes de incons-
titucionalidade supra identificadas nas alegagdes de recurso que de-
ram origem ao Acorddo recorrido, as quais foram apresentadas no
Tribunal a quo em 17/01/2013 e dirigidas a este Tribunal Central
Administrativo Sul — cf., em especial, os n.*4, 30, 33, 36 e 37 das
conclusdes. [...].»

4 — Admitido o recurso, a recorrente apresentou alegagdes, que
concluiu nos seguintes termos:

«1 — No que a Contribuigdo Especial prevista no Decreto-Lei
n.° 43/98 respeita, o artigo 1.°, n.° 1 do RCE estatui que o facto tribu-
tario corresponde ao aumento de valor dos prédios rusticos “resultante
da possibilidade” da sua utilizagdo como terrenos para construgao
urbana, ou seja, associa a valorizagdo ou mais-valia que consubstancia
o facto tributario ao momento a partir do qual existe a suscetibilidade
de afetagdo do imovel a construgdo.

2 — Se tivermos em conta que o artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro (“RJUE”) estabelece que “A delibe-
ragdo final de deferimento do pedido de licenciamento consubstancia
a liceng¢a para a realiza¢do da operagdo urbanistica”, podemos
afirmar que esta deliberagdo marca o momento em que o prédio passa
a ser apto para a construgdo urbana, i.e. o instante em que se da a
valorizag@o que o artigo 1.°, n.° 1 do RCE identifica como sendo o
facto tributario.

3 — Sendo o fundamento da Contribuigdo Especial uma mani-
festag@o positiva da capacidade contributiva que se materializa na
valorizacao do imoével, o facto tributario deve ser aquele que melhor
revela este acréscimo de valor patrimonial, deve ser o facto que
exterioriza efetivamente a capacidade contributiva.

4 — A luz do artigo 1.°, n.° 1 do RCE e do disposto no artigo 26.
° do RJUE, o direito de realizar a operag@o urbanistica que provoca
a valorizag@o do imovel e que corresponde ao facto tributario da
Contribuicao Especial surge na esfera juridica do particular com
a deliberagdo camararia, sendo o alvara um mero instrumento de
titulagdo e de eficacia deste direito pré-existente.

5 — Portanto, o facto tributario da Contribuigdo Especial ndo cor-
responde ao ato de emissdo do alvara de licenca, porquanto este ato
ndo € apto a revelar a capacidade contributiva subjacente a exigéncia
do tributo.

6 — Relativamente ao teor do artigo 3.° do RCE, dele ndo se pode
retirar que os titulares do alvara de licenca sdo obrigatoriamente
sujeitos passivos porque consagra uma presuncdo legal em matéria
de incidéncia subjetiva que, como tal, é passivel de ser ilidida, sob
pena de inconstitucionalidade por desrespeito aos artigos 13.%,n.° 2,
103.°, n.° 1 e 104.° da Lei Fundamental (cf. ainda o artigo 73.° da
LGT).

7 — Em consequéncia do exposto, uma interpretagdo da norma
contida no artigo 3.° do RCE como aquela que foi perfilhada pelo
Tribunal a quo ndo pode ser aceite por violar o principio tributario
da capacidade contributiva insito nos artigos 13.°, 103.%,n.° 1 e 104.°
da CRP.

8 — De referir que nos Acorddos n.° 63/2006, de 24/0112006 e
n.° 579/2011, de 29/11/2011 o Tribunal Constitucional ndo associa
a realizac@o da mais-valia — facto tributario — a emiss@o do alvara
mas antes ao requerimento de licenga, definindo ainda que as balizas
temporais contidas no artigo 2.°, n.° 1 do RCE néo visam determinar
o facto tributério, mas apenas servir de instrumento de quantificagdo
da matéria coletavel sujeita a Contribui¢ao Especial.

9 — Relativamente a interpretagdo da norma do artigo 14.°do RCE
feita pelo Tribunal a quo, é violadora dos principios da legalidade
fiscal e da capacidade contributiva (cf. artigos 13.°,103.%,n.° 2 ¢ 165.°,
n.° 1, alinea i) da CRP), por um lado, por considerar como facto tribu-
tario um evento que ndo tem a suscetibilidade de revelar a mais-valia
que constitui a razao de ser da Contribui¢do Especial.

10 — E, por outro lado, por dissociar o termo inicial do prazo de
contagem da caducidade do direito a liquidagdo do facto tributario
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da Contribuigdo Especial, porquanto a emissdo do alvara nido con-
substancia o facto tributdrio deste tributo.

11 — Efetivamente, o Governo ndo se encontrava autorizado pela
Lein.® 52-C/96 a dissociar o facto tributario da Contribui¢do Especial
do “aumento de valor dos prédios rusticos resultante da possibilidade
da sua utilizagdo como terrenos para construgdo urbana”, o que
equivaleria a uma alteragdo de um elemento essencial do tributo que
redundaria numa violagdo dos referidos principios constitucionais da
legalidade fiscal e da capacidade contributiva.

12 — Ademais, em momento algum o artigo 34.° da Lei n.° 52-C/96
autorizou o Governo a consagrar um regime de caducidade do direito
a liquidagdo diverso daquele que, na altura, estava consagrado no
Codigo de Processo Tributario (cf. artigo 33.° do diploma) e do qual
ja resultava que o facto tributario marcava o inicio da contagem do
prazo de caducidade.

Termos em que o presente recurso deve ser julgado totalmente
procedente, por provado, com a consequente aplicagdo dos tramites
previstos no artigo 80.° da Lei 28/82, na medida em que o acérdao
recorrido:

A) Faz uma interpretagdo da norma contida no artigo 3.° do RCE,
constante do Anexo ao Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de margo, que
atenta contra o principio da capacidade contributiva insito nos ar-
tigos 13.°,103.°,n.° 1 e 104.° da CRP, no sentido de que (I) o facto
tributario da Contribui¢@o Especial corresponde ao ato de emissao
do alvara de licenga de construgdo ou de obra; (II) o sujeito pas-
sivo é, obrigatoriamente, a pessoa em nome da qual este alvara ¢
emitido;

B) Faz uma interpretagdo da norma contida no artigo 14.° do RCE
que desrespeita os principios da legalidade fiscal e da capacidade
contributiva (cf. artigos 13.°, 103.°, n.°2 e 165.°, n.° 1 alinea i) da
CRP) (I) por considerar como facto tributario um evento que nao
tem a suscetibilidade de revelar a mais-valia que constitui a razao
de ser da contribuiggo especial e (II) por dissociar o termo inicial do
prazo de contagem da caducidade do direito a liquidagdo do facto
tributario da contribuicdo especial, porquanto a emissdo do alvara
ndo consubstancia o facto tributario deste tributo.»

5 — Notificada, a Fazenda Publica veio aos autos apresentar contra-
-alegagdes, no sentido da improcedéncia do recurso, que concluiu do
seguinte modo:

«A) Foi o presente recurso interposto, pela ora recorrente, Compa-
nhia Portuguesa de Hipermercados, SA, do Acordao do TCA Sul de
17/10/13, proferido nos autos de recurso n.° 6461/13, o qual veio a
negar provimento ao recurso jurisdicional interposto pela mesma, com
a consequente manutencdo da sentenca de 1.* Instancia e da liquidacéo
de contribuigdo especial prevista no Decreto-Lei n.® 43/98.

B) Pretende a recorrente, face ao deliberado pelo TCA Sul, que
seja apreciada a interpretacdo e aplicagdo da norma constante do
artigo 30.° do Regulamento da Contribuicdo Especial, ao caso em
concreto, que a recorrente considera violadora do principio tributario
da capacidade contributiva insito nos artigos 13.°,103.°,n.° 1 e 104.°
da CRP, ao concluir que o facto tributario da contribuicdo especial
em questdo corresponde ao ato de emissdo do alvara de licenga de
construg@o ou de obra e que o sujeito passivo ¢, obrigatoriamente, a
pessoa em nome da qual este alvara ¢ emitido.

C) Pretende, igualmente, que se proceda ao exame da inconstitu-
cionalidade da norma do artigo 14.° do RCE, na redagao que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 472/99, de 8/11, por violagéo da reserva
de lei da AR em matéria de impostos que se encontra consagrada
nos artigos 165.°, n.° 1, alinea i) e 103.° n.° 2 da CRP, bem como,
por desrespeito pelo principio da capacidade contributiva, quando
interpretada no sentido de a emissdo do alvara ser o facto tributario
da contribuigao especial, dissociando, assim, o dies a quo do prazo
de caducidade do direito a liquidagéo do facto tributario.

D) Passando agora a andlise dos argumentos invocados pela re-
corrente, relevando que o facto tributario aqui considerado ocorre no
momento em que ¢ emitido o alvara, pois s entao fica definitivamente
assente o interesse juridico relevante, que ¢ a concreta configuragao
do direito a construir que o alvara titula, também fica resolvida a
questdo de quem ¢ o sujeito passivo do imposto, ou seja, o titular
daquele direito.

E) Visando a contribui¢do especial tributar ndo uma valorizagao
gradual dos imdveis, mas sim a valorizagdo que ocorre no momento
em que se efetiva a possibilidade de utilizagdo dos terrenos para o
fim de construgdo urbana, com um valor acrescido por via das obras
publicas que tornaram viavel tal utilizagdo, ndo ha davida que o titular
da licenga de construgdo tem beneficios acrescidos. pelo que, esta
estabelecida a necessaria conexdo entre a prestagdo da contribui¢do
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especial e a afericdo do beneficio, ndo se mostrando violado o principio
da capacidade contributiva positivado no artigo 104.° da CRP.

F) Quanto a interpretagdo feita pelo Tribunal recorrido do artigo 14.°
do RCE que, segundo a recorrente, ao dissociar o termo inicial do
prazo de contagem da caducidade do direito a liquidag@o, para a data
da emissdo do alvara, seria violadora dos principios da legalidade
fiscal e da capacidade contributiva, também a recorrente ndo assiste
qualquer razao.

G) Na verdade, como se realgou no Acorddo do TCA Sul de
17/10/13, ora recorrido, ha sempre dois momentos relevantes para a
determinagdo do tributo: o do requerimento da licenga de construgido
e o da emiss@o do respetivo alvara. O primeiro serve de ponto de
referéncia para o calculo do valor do prédio e o segundo constitui o
momento em que se considera realizado o acréscimo desse valor.

H) Assim, como também se refere naquele Acorddo, o facto gerador
do tributo ¢ o ato juridico de licenciamento da edificagdo — rectius no
momento em que ¢ emitido o titulo correspondente — que ¢ aquele
em que o acréscimo de valor do prédio ou terreno passa de potencial
a atual, e ndo o requerimento da licenga de construgdo, bastando pon-
derar que, se o licenciamento for requerido mas vier a ser indeferido,
ninguém sustentara que o tributo seja devido.

I) Pelo que, o artigo 14.° do RCE ao estabelecer que a liquidacao
de contribuigdo especial s6 pode ser liquidada no prazo de 4 anos
seguintes aquele em que tiver sido emitido o alvara de licenca de
construgdo, ndo violou a lei de autorizacao legislativa (Lei 52-C/96)
pois que, resulta da mesma que é esse 0 momento que o legislador
pretendeu erigir como o do nascimento da obrigagdo tributaria ao
referir no n.° 6, alinea @) do artigo 34.° que a contribuicao especial
s0 se torna exigivel aquando da emissdo da licenga de construgio ou
da obra e nem o principio da capacidade contributiva.

J) E esse regime de caducidade do direito de liquidagdo em nada
se afasta do que se estabelecia no artigo 33.° do CPT pois que, deste
mesmo artigo, ndo resulta que houvesse um outro facto que devesse
ser erigido como facto tributario para efeitos de contribuigdo espe-
cial, mas apenas, que o inicio do prazo de caducidade do direito a
liquidag@o se deva sempre contar a partir da data em que ocorre o
facto tributario e essa regra ndo ¢ afastada pela interpretacdo feita
pelo Acorddo recorrido do artigo 14.° do RCE.

Termos pelos quais e, com o douto suprimento de Vossas Exce-
léncias, deve ser negado provimento ao presente recurso, devendo as
questdes de inconstitucionalidade suscitadas pela recorrente serem
julgadas improcedentes, e, em consequéncia, ser julgada conforme
a Constituigdo a interpretagdo feita, pelo Acorddo recorrido, dos
artigos 3.° ¢ 14.° do RCE.»

6 — Por despacho do relator, foram as partes notificadas para se
pronunciarem, querendo, quanto a eventualidade do recurso ndo ser
conhecido, por falta de normatividade da primeira questdo colocada, e
por desconformidade com as normas aplicadas pela decisdo recorrida
como ratio decidendi, quanto as demais.

Apenas a recorrente veio aos autos pronunciar-se sobre tal questao
prévia, pugnando pelo conhecimento do recurso.

Cumpre apreciar e decidir.

II. Fundamentacio

A) Da delimitacido e ndo conhecimento parcial do objeto do re-
curso

7 — O presente recurso foi interposto ao abrigo da alinea b) don.° 1
do artigo 70.° da LTC, nos termos da qual cabe recurso para o Tribunal
Constitucional das decisdes dos tribunais que “apliquem norma cuja
inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo”.

Assim, e em concretizagdo do modelo de fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade acolhido no artigo 280.° da Constitui¢@o, objeto do
recurso sdo exclusivamente normas juridicas, ou interpretagdes norma-
tivas, cujo sentido, tal definido pelo ato jurisdicional recorrido, tenha
sido determinante para o julgamento do caso em aprego. Encontra-se
afastado da competéncia do Tribunal apreciar os factos materiais da
causa, definir a correta conformagao da lide ou determinar a melhor
interpretagdo do direito ordinario, e bem assim sindicar a subsung¢do
dos factos ao direito operada na decisdo recorrida, dimensdes proprias
do ato jurisdicional, em si mesmo considerado. Nao cabe aqui, como
aconteceria noutros sistemas, exercer uma fungio revisora da atuagdo
dos demais tribunais fundada na direta imputacao de violagdo da Cons-
tituicdo, mormente no plano dos direitos fundamentais, dirigida a atos
concretos de aplicagao do Direito.

A cognigdo do Tribunal cinge-se, pois, a validade de um ato normativo
perante os pardmetros constitucionais pertinentes, ndo cabendo apreciar
questdes de facto ou de direito respeitantes a0 mérito da causa em jul-
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gamento perante o tribunal a quo, ndo podendo o Tribunal controlar a
interpretagao aplicada como determinante do julgado, sob o prisma da
sua obediéncia as regras da interpretacdo da lei: nomeadamente, ndo
pode o Tribunal Constitucional aferir se os preceitos legais mobilizados
deviam ter sido interpretados pelo tribunal recorrido do modo por que
o foram.

Por outro lado, tendo em atengdo a via de recurso de constitucio-
nalidade aqui seguida, constituem pressupostos especificos deste tipo
de recurso, de verificagdo cumulativa, a suscitagdo pelo recorrente da
questdo de inconstitucionalidade normativa “durante o processo” e
“de modo processualmente adequado perante o tribunal que proferiu a
decisdo recorrida, em termos de este estar obrigado a dela conhecer”
(artigo 72.°,n.° 2, da LTC) e a efetiva aplicagdo, expressa ou implicita,
da norma ou interpretagdo normativa cuja inconstitucionalidade se
pretende ver controlada (artigo 79.°- C, da LTC).

Este ultimo pressuposto processual decorre da fungdo instrumental
dos recursos de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, pelo que
a sua admissibilidade depende da existéncia de interesse processual em
ver revogada a decisdo proferida, ou seja, o Tribunal s6 deve conhecer
das questdes de constitucionalidade cuja decisdo se possa repercutir
utilmente na decis@o da causa. Mostra-se, desse jeito, necessario que
a norma ou interpretacdo normativa cuja constitucionalidade ¢ posta a
controlo tenha constituido ratio decidendi da decis@o recorrida, pois
s0 assim um eventual juizo de inconstitucionalidade sera suscetivel de
conduzir a reformulagio dessa decisdo (artigo 80.°, n.° 2, da LTC).

8 — Os termos constantes do requerimento de interposi¢do de re-
curso — os unicos que relevam para a delimitagdo do objeto do re-
curso, nao sendo admissivel a sua ampliagao ou substitui¢do por outro
enunciado em sede de alegagcdes — permitem identificar a colocagdo
de trés questdes de inconstitucionalidade, pese embora se denotem
planos de sobreposigdo, ou melhor, de incorporagao do sentido de umas
questdes no enunciado de outras, fruto da conexao logica subjacente a
problematica juridica a que todas se reportam, respeitante a incidéncia
objetiva e subjetiva da Contribuigdo Especial prevista no Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de margo.

Assim, a recorrente formula uma primeira questao, dirigida a norma
contida no artigo 3.° do Regulamento da Contribui¢do Especial (dora-
vante RCE), anexo ao Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de margo, que enuncia
como versando interpretagdo com o sentido de que “o facto tributario
da Contribuic¢do Especial em questdo corresponde ao ato de emissdo
do alvara de licen¢a de construgdo ou de obra”.

Uma segunda questdo, também relativa a norma obtida por inter-
pretagdo do preceituado do mesmo artigo 3.°, agora perspetivando a
incidéncia subjetiva do tributo, visa o controlo da constitucionalidade de
sentido normativo segundo o qual “o sujeito passivo é, necessariamente,
a pessoa em nome da qual este alvard é emitido”.

Por tltimo, a terceira questdo colocada incorpora o mesmo sentido
que constitui objeto da primeira questdo, atras referida, e aduz-lhe, a
partir do disposto no artigo 14.° do RCE, na redag@o conferida pelo
Decreto-Lei n.° 472/99, de 8 de novembro, mengdo a um efeito ou
consequéncia no plano da regulacdo do prazo de caducidade do direito
a liquidagao. Pretende-se, na formulagéo constante do requerimento de
interposigao de recurso, obter prontincia deste Tribunal sobre a confor-
midade constitucional de interpretagdo com o “sentido de a emissdo do
alvara ser o facto tributario da Contribui¢do Especial, dissociando,
assim, o dies a quo do prazo de caducidade do direito a liquidagdo do
facto tributario”.

A recorrente invoca, como pardmetro constitucional infringido por
qualquer dos sentidos questionados, o principio da capacidade con-
tributiva, insito nos artigos 13.°, 103.°, n.° 1 e 104.° da Constituigdo,
a que junta, no que respeita a terceira questdo, o vicio de inconstitu-
cionalidade organica, por violag@o da reserva de lei da Assembleia da
Republica consagrada nos artigos 165.%, n.° 1, alinea /) e 103.°, n.° 2,
da Constituigdo.

Aqui chegados, importa, em primeiro lugar, verificar se se encontram
reunidos os pressupostos de que depende o conhecimento do recurso
quanto a todas as questdes colocadas.

9 — Tomando a primeira questio de inconstitucionalidade formula-
da — reiterada, como se disse, no enunciado da terceira questdo colocada
-, verifica-se que, a partir da formulag&o no requerimento de interposigdo
de recurso de uma pretenséo de controlo da constitucionalidade dirigida a
norma que fixa como facto tributario da Contribuicao Especial instituida
pelo Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de marco, o ato de emissdo do alvara
de licenga de construgdo ou de obra, o recorrente vem em alegagdes
procurar deslocar a discussao para a aferi¢do do acerto da interpretagdo
que identifique esse ato e momento como aquele que corresponde, a luz
do direito ordinario, ao evento gerador da obrigagao tributaria.

Com efeito, nas alegagdes apresentadas neste Tribunal, o recorrente
desenvolve argumentagédo relativa ao que deve ser entendido como
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facto tributario e a sustentar a procedéncia de entendimento distinto do
atingido pelo tribunal @ quo, que procura suportar em varios preceitos
legais, como sejam os artigos 1.° do RCE e 26.° do Regime Juridico de
Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE), constante do Decreto-Lei n.® 555/99,
de 16 de dezembro, com vista a concluir que “o facto tributario da
Contribui¢do Especial ndo corresponde ao ato de emissdo do alvara
de licen¢a” (conclusdo 5.%). O facto tributario seria, antes, como ex-
pressamente avanga, a deliberaco final de deferimento do pedido de
licenciamento, a qual constituiria “o instante em que se da a valorizag¢do
que o artigo 1.°, n.° I do RCE identifica como sendo o facto tributdrio”
(conclusoes 1.2, 2.2 ¢ 4.%).

E, novamente, em resposta a convite do Relator neste Tribunal, a
recorrente evidencia a pretensao de colocar em causa a interpretagao do
direito infraconstitucional, acolhida pelo tribunal a guo. Mais uma vez,
a premissa do seu raciocinio € a de que o facto tributario nao ¢, afinal,
aquele que o tribunal recorridodefiniu, mas aqueloutro, anterior, que
defende a partir de distinta leitura da lei. Nessa logica, a “distor¢do”
do principio da capacidade contributiva decorre de ndo se ter respei-
tado a conformag@o legal do tributo, o que vale por dizer que o vicio é
assacado ao intérprete.

Ora, como se disse, ndo cabe aqui sindicar a decisao recorrida no que
tange a defini¢do hermenéutica do direito infraconstitucional — nio
se encontrando invocado o desenvolvimento de percurso interpretativo
vedado pela Constituigdo -, 0 que constitui questdo de legalidade, ini-
donea a ser conhecida pelo Tribunal.

A esta conclusdo ndo se opde o argumento, avangado pela recorrente
nas alegacdes apresentadas e reiterado na resposta ao despacho/convite
do Relator, fundado em anteriores prontncias do Tribunal sobre a Con-
tribui¢do Especial aprovada pelo Decreto-Lei n.® 43/98.

Em alegagdes, a recorrente invoca os Acordaos n.° 63/2006 e 579/2011
(acessiveis, como os demais citados, em www.tribunalconstitucional.
pt) como “ndo associa[ndo] a realizagdo da mais valia — facto tribu-
tario — a emissdo do alvard mas antes ao requerimento de licenga”,
enquanto na resposta vai mais longe, dizendo que o entendimento que
sufraga coincide com a conclus@o dos apontados arestos. Incorre, to-
davia, em equivoco.

Importa notar que os Acordaos n.” 63/2006 e 579/2011 tiveram em
atengdo questdo reportada a norma extraida interpretativamente do
disposto nos artigos 1.°, n.° 2 e 2.° do RCE, estando particularmente em
exame a respetiva conformidade constitucional face ao principio da ndo
retroatividade dos impostos.

A interpretagdo normativa em controlo no primeiro aresto, proferido
em sede de fiscalizagdo abstrata, no ambito dos artigos 281.°, n.° 3 da
Constituigdo e 82.° da LTC, foi a de que, sendo a licenca de constru-
¢do requerida antes da entrada em vigor do diploma, seria devida a
Contribuicdo Especial por este instituida que, assim, incidiria sobre a
valorizac@o ocorrida entre 1 de janeiro de 1994 e a data daquele reque-
rimento. Entendeu, entdo, o Tribunal que a consideragdo do principio
da ndo retroatividade dos impostos conduzia a julgamento de inconsti-
tucionalidade, com forga obrigatdria geral, em virtude da relevancia que
devia ser atribuida, mesmo que para determinagao do valor do tributo,
“ao ato voluntdrio através do qual (e ao momento em que) € requerido
o licenciamento de construgdo ou de obra. E que, no momento em que
apresentou o requerimento para licenciamento de construgdo ou de
obra — recorde-se, momento anterior ao da entrada em vigor do diploma
em apreg¢o — o titular do prédio ndo podia contar com a aplicagdo da
Contribui¢do Especial, pela simples razdo e que tal tributo ndo havia
ainda ser criado”.

O Acdrddo n.° 579/2011, por seu turno, versou outro objeto norma-
tivo — como ndo poderia deixar de acontecer, face a invalidagéo da
norma operada pela declaracdo de inconstitucionalidade com forga
obrigatdria geral constante do Acorddo n.° 63/2006 -, na medida em
que a data em que havia sido requerido o licenciamento no caso entiao
em aprego ocorrera em momento posterior ao da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 43/98, o que, naturalmente, também acontecia com os
seus ulteriores termos, culminando na emissao do alvara de licenga de
construcdo ou de obra.

O problema ai colocado estava, pois, balizado pelo requerimento
de licenciamento e centrado no calculo do beneficio, tratando-se de
responder a questao de saber se ao facto tributario da contribui¢do em
analise correspondia natureza complexa ou instantanea, qualificagdo que
relevava direta e decisivamente para uma conclusio sobre a verificagdo
do invocado vicio de retroatividade constitucionalmente proibida. Nesse
contexto, o Tribunal considerou que o facto gerador da obrigagdo de
pagamento s6 ocorre no momento da realizagdo do beneficio, pois na
Contribuicdo Especial ndo se visa tributar uma valorizagdo gradual
dos iméveis, mas sim a valorizagdo que ocorre no momento em que se
efetiva a possibilidade de utilizagao dos terrenos para fins de construgao
urbana, tratando-se, pois, de facto tributario instantaneo.
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Porém, contrariamente ao que pretende a recorrente, ndo procedeu
entdo o Tribunal a aferi¢@o do preciso ato (e momento) que corresponde,
nos termos legais e no ambito do procedimento de licenciamento de
operacdo urbanistica, ao nascimento da obrigagdo tributaria, porque
inteiramente verificadas as condigdes especificas de que depende a
consumagao do facto tributario.

Regressando ao presente recurso, pese embora ndo seja de conhecer
de toda a argumentag@o votada a convencer de que foi outro, afinal, o
facto tributario fixado pelo legislador, persiste a questdo de saber se a
norma efetivamente aplicado pelo Tribunal a quo, e que faz correspon-
der ao ato de emissdo de alvara de licenga de construgdo ou de obra o
facto gerador da obrigac@o de pagar a Contribuigdo Especial — facto
tributario -, é incompativel com o principio da capacidade contributiva,
insito nos artigos 13.°, 103.° ¢ 204.° da Constituigdo.

Cumpre, pois, apreciar o mérito da questdo de constitucionalidade
dirigida a critério normativo, com tais contornos.

10 — Diferentemente, as demais questdes ndo refinem os pressupostos
de que depende a respetiva cognicao.

Com efeito, a segunda questdo colocada a apreciagdo do Tribunal
tem pressuposta a interpretagdo de que o facto gerador da obrigagdo
tributaria ocorre com a emissdo do alvara de licenga de construgio
ou de obra, mas versa especificamente a regra de incidéncia subjetiva
constante do artigo 3.° do RCE.

Verifica-se, novamente, que a recorrente inscreve nas alegagdes pro-
duzidas em Tribunal argumentos que relevam no plano da legalidade,
designadamente quando alude ao que do preceito “ndo se pode retirar”,
e invoca o disposto no artigo 73.° da LGT, no que constitui defesa de
interpretacdo de que o artigo 3.° do RCE contém presungao ilidivel no
que respeita a correspondéncia entre o beneficiario do aumento de valor
do imdvel — o titular do direito de construir — que se visa tributar e o
titular do alvara de licenga de construc@o ou de obra (cf. conclusdo 6.
nos mesmos termos, n.° 6 da resposta transcrita no ponto 6 supra).

Entende a recorrente que foi outro, todavia, o entendimento seguido
pelo tribunal recorrido, o que decorre da inscri¢do no enunciado da
questdo do advérbio necessariamente e encontra significado equivalente
na parte final das alegagdes (“... obrigatoriamente...”’). Teria, entdo, na
sua Otica, sido aplicado critério normativo que consubstancia a impos-
sibilidade de afastar tal presuncdo legal, conformando-a desse modo
como presuncao inilidivel.

Contudo, mostra-se patente que a decis@o recorrida néo aplicou critério
normativo com esse sentido. Na verdade, ao contrario do que aconteceria
se o julgador entendesse estar perante uma presuncgao inilidivel, o Tri-
bunal a quo abordou a questdo de saber se o titular do alvara de licenga
de construgdo ou de obra foi quem efetivamente beneficiou do direito
de construir, concluindo por resposta afirmativa. Relevando especial-
mente a transmisséao do direito a construir ocorrida entre o requerimento
de licenciamento e a emissdo do alvara, sendo este emitido em nome
da recorrente por efeito de pedido de averbamento da substitui¢do na
titularidade da posi¢do juridica-subjetiva que a mesma formulou, diz-se
na decisdo recorrida:

«Como dissemos ja, [...] ndo subsistem diividas, porque nesta ma-
téria o legislador, como vimos, foi clarissimo, a contribuic@o especial
instituida pelo Decreto-Lei n.° 43/98 de 3 de marco incide sobre a
valorizacao dos prédios resultante da sua utilizagdo como terrenos
para construgdo resultante de elevado investimento em obras publicas
realizadas nas areas adjacentes.

Também ja deixamos expresso que essa contribuig@o € exigivel
aqueles que obtiverem o direito de construgdo e o correspondente
beneficio, isto ¢, os titulares do alvara de licenca de constru¢ao ou
de obra (artigo 3.° do RCE) em cuja esfera juridica a valorizagdo
do terreno, visada pela contribui¢@o especial, se repercute, inde-
pendentemente de estes serem ou ndo os sujeitos que efetivamente
venham a realizar a obra ou, até, de a virem a realizarem ou ndo ja
que «a capacidade contributiva [se] afere pela valorizacao dos terre-
nos operada pela realizagdo de obras ptblicas nas areas adjacentes
e ndo pela realizagdo da construgdo, tanto mais que o proprio n.° 1
do artigo 1.° do RCE refere que a contribui¢do especial incide sobre
o aumento de valor dos prédios rusticos resultante da possibilidade
da sua utilizagdo como terrenos para construc@o e nao da sua efetiva
utilizagdo como tal» [Ac. do STA de 28-9-2011] sendo que o titular
efetivo do direito a construir ¢ o titular do alvara e ndo o requerente
do referido pedido de licenciamento que, no nosso caso, a data de
emissdo do alvard ja ndo era titular do direito a construir por o haver
transmitido a Impugnante por forga da escritura publica de compra
e venda dos prédios objeto do licenciamento celebrada a 6-12-2004
(cf. factualidade vertida de e) a 4) do ponto III supra).

Facto esse, de resto, que conduziu a que a Recorrente se tenha
apresentado, como assume na peti¢ao inicial (artigo 57.°), a assumir
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a qualidade e obrigagdes inerentes a esta transmissao de direitos,
pedindo o averbamento do processo junto da Camara Municipal da
Amadora em seu nome, em dezembro de 2004, e que foi determinante,
como nao podia deixar de ser, a que o alvara viesse a ser emitido em
seu nome (cf. factos assentes nas alineas 7) e j) do probatorio).

Em suma, a Recorrente ndo tem razdo quando defende nas suas
conclusdes de recurso que se verifica no caso concreto uma viola-
¢do das regras de incidéncia subjetiva e do principio da capacidade
contributiva.

Nao ha violagdo das regras de incidéncia subjetiva porque no foi a
“Saguibelas” a beneficiar do aumento do valor da propriedade. Como
se refere no Ac. do STA de 2013.01.30 (0804/12), cuja doutrina ja
no ponto 4.1. haviamos acolhido integralmente «Na confrontagdo do
artigo 2.° com o 3.° parece haver dois momentos relevantes para a
determinagdo do tributo: o do requerimento da licen¢a de construgdo
e o da emissdo do respetivo alvara. O primeiro serve de ponto de
referéncia para o cdlculo do valor do prédio e o segundo constitui o
momento em que se considera “realizado” o acréscimo desse valor.
Como a incidéncia objetiva do imposto recai sobre o aumento de valor
do prédio, o que revela como data da sua realizagdo é a data em que o
direito de construir se toma efetivo, o que so acontece com a emissdo
do alvara». E como o alvara foi emitido em nome da Impugnante, é
esta o sujeito passivo do imposto.

Nao tem razao quanto a violagdo do principio da capacidade con-
tributiva, porque esta ¢é revelada na utiliza¢do da potencialidade cons-
trutiva do prédio que beneficiou das obras publicas. E quem esta a
utilizar essas potencialidades ¢ a impugnante. em nome da qual foi
emitido o alvara.»

Resulta claro desse trecho que, fosse outra a situagéo de facto, como
seria por exemplo a demonstragao que o alvara de licenga fora emitido
em nome de quem efetivamente ja ndo tinha o direito de construir, por-
que transmitido sem que fosse requerido o averbamento da substituicao
nos termos dos artigos 9.° ¢ 77.%, n.° 7 do RJEU, outra seria a solu¢do
encontrada quanto ao sujeito passivo da Contribui¢do Especial, em
consondncia com a jurisprudéncia do acordao proferido pelo STA em
30 de janeiro de 2013, Processo n.® 0804/12 (acessivel em http://www.
dgsi.pt), a que o Tribunal @ quo deu expressa e integral adesdo.

Diz-se, com efeito, no apontado acérddo do STA: “O artigo 3.° do
RCE assenta na presungdo legal de que o beneficiario do direito de
construir e da dita valorizagdo do terreno é aquele em nome de quem foi
emitido o respetivo alvarad da licenga de construgdo. Mas essa presun¢do
é afastada quando se demonstra que o alvara foi emitido em nome de
quem efetivamente ja ndo tinha o direito de construir”.

Assim, neste particular, impde-se concluir que a interpretagdo ques-
tionada ndo encontra correspondéncia com o critério normativo efe-
tivamente aplicado, como ratio decidendi, na decisdo recorrida, ndo
revestindo, por conseguinte, o recurso de constitucionalidade qualquer
utilidade.

11 — A terceira quest@o suscitada incorpora, como se disse ja, a
norma colocada a controlo no ambito do enunciado da primeira questao,
incidindo sobre a determinagdo do facto tributario, sendo, no entanto,
reportada a preceito e a ambito de regulagao distinto, a saber, ao disposto
no artigo 14.° do RCE quanto ao inicio do prazo de contagem do prazo
de caducidade da liquidagado da contribuigao.

Na otica da recorrente, porque o facto tributario da Contribuigao
Especial ndo corresponde ao ato de emissdo do alvara de licenca de
construg@o ou de obra, entdo o preceituado no artigo 14.° do RCE, na
redacdo conferida pelo artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 472/99, de 8 de
novembro, na medida em que estipula que o prazo de caducidade do
direito a liquidag@o previsto no artigo 45.° da LGT tem o seu inicio
(dies a quo) na “data em que tiver sido emitido o alvard de licenga de
construgdo ou da obra”, comporta um vicio gerador de censura cons-
titucional. Vicio esse que seria o de dar inicio ao prazo de caducidade
do direito a liquidagdo em momento posterior aquele em que, sustenta,
nascera a obrigagdo tributaria, sem estar para tal habilitado pela auto-
rizagdo legislativa concedida pelo artigo 34.° da Lei n.° 52-C/96, de 27
de dezembro.

Ora, como se referiu, ndo cabe ao Tribunal discutir o acerto da inter-
pretacdo do direito ordinario que conduziu o tribunal a quo a definir o
momento em que € emitido o alvara de licenga de construcéo ou de obra
como aquele em que se consumam todos os pressupostos legalmente
fixados para a geracéo da obrigacao tributaria.

E, assim sendo, facil é constatar que, na logica da decisao recorrida,
nenhuma dissociagao ou apartamento decorre entre o facto tributario e
o dies a quo do prazo de caducidade do direito a liquidagdo do tributo
decorre do critério normativo efetivamente aplicado na decisao recorrida:
ambos correspondem ao mesmo ato e momento, i.e., ao dia em que foi
emitido o alvara de licenciamento de constru¢do ou de obra.
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Nessa medida, o conhecimento desta questdo mostra-se vedado pela
sua inutilidade, por ndo assumir identidade com o critério normativo
efetivamente aplicado pelo tribunal a quo na decisdo da excecdo de
caducidade do direito a liquidagéo.

B) Do mérito do recurso

12 — O contexto normativo em que se inscreve a norma impugnada
decorre do Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de margo, através do qual foi
criada uma Contribui¢do Especial, com o objetivo de tributar a valoriza-
¢do de que beneficiaram os prédios rusticos e terrenos para construgao
situados nas zonas envolventes a CRIL, CREL, CRIP, CREP e respetivos
acessos, bem como a travessia ferroviaria do Tejo, além de outros inves-
timentos. O valor sujeito a contribuigdo resulta da aplicagao da formula
prevista no artigo 2.°, n.° 1, do RCE, o qual resulta da diferenga entre o
valor do prédio a data em que € requerido o licenciamento de construgio
ou de obra, e o seu valor a data de 1 de janeiro de 1994, corrigido por
aplicag@o dos coeficientes de desvalorizagado da moeda.

A contribuigdo em questao nos presentes autos constitui exemplo de
tributo assente nos designados “encargos de mais-valia”, porque “in-
cidente em geral sobre o aumento de valor de prédio rusticos que, em
virtude de obras de urbanizagdo ou da construgdo de infraestruturas,
ficam aptos para a construgdo”, integrando a espécie de contribui¢do
especial de melhoria (cf. Casalta Nabais, Direito Fiscal,, 7.* edigao, Al-
medina, p. 53 e Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.* edigio,
Coimbra Ed., p. 57).

A norma cuja conformidade constitucional vem impugnada ¢ reportada
pela recorrente ao disposto no artigo 3.° do RCE. Porém, esse preceito
regula a incidéncia subjetiva da Contribuigao Especial criada por aquele
diploma, tendo como pressuposto a regulagéio sobre a incidéncia objetiva
do tributo, constante do artigo 2.°, n.° 1, do mesmo RCE. E, pois, da
conjugacdo de ambos os preceitos que se atinge a definicdo do facto
tributario e do sujeito passivo da especifica Contribuigdo Especial em
causa.

O teor de tais artigos ¢ o seguinte:

«Artigo 2.°

1 — Constitui valor sujeito a contribui¢ao a diferenga entre o valor
do prédio a data em que for requerido o licenciamento de construgdo
ou de obra e o seu valor a data de 1 de janeiro de 1994, corrigido por
aplicac@o dos coeficientes de desvalorizagdo da moeda constantes da
portaria a que se refere o artigo 43.° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, correspondendo, para o efeito, a
data de aquisi¢o a data de 1 de janeiro de 1994 e a de realizagdo a
data da emissdo do alvara de licenga de construgdo ou de obra.

2 — Os valores que servem para determinar a diferenca sdo deter-
minados por avaliagdo nos termos do presente Regulamento.

Artigo 3.°

A contribuicdo ¢ devida pelos titulares do direito de construir
em cujo nome seja emitido o alvara de licenga de construcdo ou de
obra.»

13 — De acordo com o entendimento normativo aplicado na deci-
sdo recorrida, o legislador acolheu como fator da norma de incidéncia
objetiva, consubstanciada no aumento do valor do prédio, a efetiva
possibilidade deste ser utilizado para construgao urbana, ndo bastando
para a realiza¢do do acréscimo de valor a tributar a viabilidade de de-
terminada operagdo urbanistica: para a realizag¢do do beneficio que se
projeta tributar importa a efetivagdodo direito de construir, em sentido
estrito, que se consolida ou atinge apenas com a emissao da licenga
titulada por alvara.

A recorrente sustenta que tal critério normativo é incompativel com o
principio da capacidade contributiva, mas nio lhe assiste razdo.

Efetivamente, a recorrente limita-se a afirmar que o ato de emissao de
alvara de licenga “ndo é apto a revelar a capacidade contributiva subja-
cente a exigéncia do tributo” (cf. conclusdo 5.%), ndo porque considere
que a mais valia sobre que incide a Contribui¢ao Especial ndo exista,
por ndo ter sido gerada pelo investimento em obras publicas referido
no diploma, mas porque entende que ja se havia realizado em momento
anterior, a saber, com a apresenta¢do do requerimento de licenciamento
de construgdo ou de obra.

Ora, inexiste fundamento para censurar, face ao principio da capaci-
dade contributiva, a definigdo do facto (e instante) gerador da obrigacdo
de pagamento operada pelo legislador, tal como decorre do critério
normativo aplicado na decisdo recorrida.
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14 — Como se refere no Acorddo n.° 84/2003, o principio da capaci-
dade contributiva “exprime e concretiza o principio da igualdade fiscal
ou tributaria na sua vertente de ‘uniformidade’ — o dever de todos
pagarem impostos, segundo o0 mesmo critério — preenchendo a capa-
cidade contributiva o critério unitario de tributagdo”. Critério este “em
que a incidéncia e a reparti¢do dos impostos — dos ‘impostos fiscais’
mais precisamente — se deverd fazer segundo a capacidade econémica
ou ‘capacidade de gastar’ [...] de cada um e ndo segundo o que cada
um eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério do
beneficio)”. Apesar de ndo contar com consagragao expressa no texto
da Constitui¢do, o Tribunal Constitucional vem acolhendo o principio
da capacidade contributiva como pardmetro de aferigdo da constituicdo
de normas de natureza fiscal ou tributaria (cf., entre muitos, os Acordaos
n.° 84/2003, 211/2003, 452/2003, 601/2004 ¢ 451/2010. Sobre a evolugdo
jurisprudencial, Xavier de Basto, “A Constituicdo e o sistema fiscal ”,
XXV Anos de Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa, Coimbra Ed.,
2009, pp. 168-192).

Naio obstante, e como também se assinala no Acérdao n.° 84/2003:

«De todo 0 modo, deve reconhecer-se ndo ser facil retirar conse-
quéncias juridicas muito liquidas e seguras do principio da capacidade
contributiva, traduzidas num juizo de inadmissibilidade constitucional
de certa ou certas solugdes adotadas pelo legislador fiscal.

Assim, desde logo se impora a maior contengao, reserva e duvida,
quanto a possibilidade de se chegar a um tal juizo sobre o regime legal
em apreco, a partir do seu confronto com o mesmo principio. E isto
mesmo quando se aceite que tal principio € um pardmetro constitu-
cional suscetivel de efetivamente assumir relevo no caso».

O principio da capacidade contributiva assume nos termos em que é
aqui convocado valor paramétrico fundamentalmente como condi¢do
da tributagdo, de molde a impedir que a Contribuigdo Especial atinja
uma riqueza ou rendimento que nio existe, vedando a exagdo de uma
capacidade de gastar que verdadeiramente nao se verifica. Note-se que
arecorrente argumenta exclusivamente no plano da aptiddopara revelar
0 acréscimo patrimonial que se visa tributar, sem identificar qualquer
plano de diferenciagdo arbitraria entre grupos de contribuintes com a
mesma capacidade contributiva.

Independentemente de se poder considerar que a perspetiva de van-
tagens futuras pode, por si s0, gerar um acréscimo de valor de mercado,
tanto maior quanto o procedimento de licenciamento da operagao ur-
banistica atinja sucesso, certo ¢ que, como alids o proprio recorrente
admite (conclusdo 4.%), a eficacia do ato de deferimento do pedido de
licenciamento e do direito a utilizagdo dos terrenos para construgao fica
condicionada ao ato de emissdo de alvara (artigo 74.°, n.° 1, do RJUE),
o qual pode, em virtude de substitui¢do, ser emitido a favor de pessoa
distinta da do requerente do licenciamento (artigos 9.°, n.° 10, e 77.°,
n.° 7, do RJUE).

No ambito do procedimento de licenciamento, o deferimento do
pedido corresponde ao momento constitutivo de licenciamento, cons-
tituindo o ato administrativo principal e aquele que define a situagio
juridica do particular, operando a remogao do limite legal ao jus aedifi-
candi (artigo 23.° do RJUE). Porém, a lei impde que esse ato s6 possa
produzir efeitos juridicos apds a emissdo de documento que servira de
titulo da licenga (artigo 74.°, n.° 1, do RJUE), contendo os elementos
essenciais do licenciamento (artigo 77.° do RJUE), assumindo a natureza
de ato integrativo da eficacia do ato de licenciamento, o qual, ainda
que sem conteudo regulador, marca o momento em que a execugdo da
operacdo urbanistica licenciada se torna possivel. Seguramente, caso
seja deferido o pedido de licenciamento mas o alvard nunca venha a
ser emitido, impedindo a construgdo ou obra, ndo se podera entender
que a possibilidade edificativa com valor aumentado em razdo de um
conjunto de acessibilidades executadas no ambito de investimentos
publicos, visada pela Contribuicao Especial, foi realizada.

Justifica-se, entdo, que, com vista a atuar uma féormula de céalculo de
um aumento de valor dos prédios, resultante da realizagéo de determina-
das obras publicas, que comporta um termo inicial fixo e um termo final
variavel, o legislador tenha eleito como tributariamente relevante aquele
ato que, por tltimo, consolida a configuragdo do direito a construir e lhe
confere eficacia. Na verdade, ¢ como refere a recorrida, até a emissao do
titulo, a valorizagao do prédio rustico visada pela Contribuigao Especial
¢é tdo so potencial: so entdo se efetiva a possibilidade de utilizagdo do
prédio para o fim de constru¢do urbana, com um valor substancialmente
aumentado em virtude das obras publicas previstas no Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de margo, e dai resultam, para o respetivo beneficiario,
vantagens patrimoniais acrescidas.

15 — Deste modo, ndo procede a apontada ofensa ao principio da
capacidade contributiva, ndo se vislumbrando a violagdo de qualquer
outro parametro constitucional.



12206

I11. Decisdo
16 — Pelo exposto, decide-se:

a) Nao conhecer do recurso quanto a norma do artigo 3.° do Regula-
mento da Contribuigdo Especial, anexo ao Decreto-Lei n.® 43/98, de 3
de marco, segundo a qual o sujeito passivo €, necessariamente, a pessoa
em nome da qual o alvara ¢ emitido, ¢ a norma do artigo 14.° do mesmo
Regulamento, na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.® 472/99, de 8 de
novembro, com o sentido de a emissdo do alvara ser o facto tributario
da Contribuigdo Especial, dissociando, assim, o dies a quo do prazo de
caducidade do direito a liquidag@o do facto tributario;

b) Nao julgar inconstitucional a norma do artigo 3.° do Regulamento
da Contribuigdo Especial, anexo ao Decreto-Lei n.® 43/98, de 3 de margo,
segundo a qual o facto tributario daquela corresponde ao ato de emissdo
do alvara de licenga de construgdo ou de obra;

¢) Em consequéncia, negar provimento ao recurso;

d) Condenar a recorrente nas custas, que se fixam em 25 (vinte e
cinco) unidades de conta, tendo em ateng@o o impulso desenvolvido e
a graduagdo seguida em casos similares.

Notifique.

Lisboa, 8 de abril de 2015. — Fernando Vaz Ventura — Jodo Cura
Mariano — Ana Guerra Martins — Joaquim de Sousa Ribeiro.
208614475

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Aviso n.° 5290/2015

O Plenario do Conselho Superior da Magistratura, na sua sessdo de
05 de maio de 2015, em cumprimento do disposto nos artigos 175.°,
182.°,183.° ¢ 188.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto que aprovou
a Lei Organica do Sistema Judiciario (doravante designada LOSJ), do
artigo 116.°, do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo que aprovou a
Regulamentagao da Lei de Organizagéo do Sistema Judiciario (doravante
designado RLOSJ) e dos artigos 38.°, n.° 1, 39.°, n. 1 a 3, do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (doravante designado EMJ), delibera pela
realizagdo do movimento judicial ordinario de 2015, subordinado aos
seguintes termos, critérios e condigdes:

1) O presente movimento judicial obedecera ao preceituado no Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais, na Lei de Organizagdo do Sistema
Judiciario e na Regulamentacdo da Lei de Organizagao do Sistema Ju-
diciario, no Regulamento Interno do Conselho Superior da Magistratura
(doravante designado RICSM), nas Deliberagdes do CSM oportunamente
divulgadas, bem como ao disposto nos numeros seguintes.

2) Podem concorrer a0 movimento os juizes de direito que até Gltimo
dia do prazo para apresentarem a sua candidatura, reinam as condig¢des
legalmente exigidas para serem movimentados, nos termos do artigo 43.°
n.*1e5 do EMJ.

3) Devem apresentar requerimento os juizes auxiliares destacados
nos Tribunais de 1.* instancia, por o CSM ndo poder assegurar a manu-
tengdo dos respetivos destacamentos, nomeadamente por cessagdo de
comissdes de servigo, constando do Ponto 1.2.2 do Anexo I os lugares
de juiz auxiliar que serdo eventualmente extintos.

4) Nos termos do n.° 2 do artigo 68.° da LOSJ esta vedada a nomeacgao
de juizes auxiliares para os Tribunais da Relagéo.

5) Devem obrigatoriamente apresentar requerimento ao presente
movimento judicial ordindrio os Juizes de Direito ja destacados como
auxiliares nos Tribunais de Relagdo, independentemente de terem ou
ndo sido candidatos ao IV Concurso curricular de acesso aos Tribunais
de Relagdo, para a renovagdo desse destacamento nos termos do n.° 1
do artigo 174.° da LOSJ, ou, se for essa a pretensdo, para serem movi-
mentados para um Tribunal de Primeira instancia.

6) A renovacdo do destacamento dos Juizes Auxiliares em exercicio
de fungdes nos Tribunais da Relagdo ¢ feita por um ano, eventualmente
renovavel, nos termos, pressupostos e condi¢des do disposto no artigo
referido no niimero anterior.

7) Devem ainda apresentar requerimento ao presente movimento judi-
cial ordinario os Juizes Desembargadores que pretendam a transferéncia
para outro Tribunal da Relagdo.

8) O preenchimento dos lugares efetivos que se encontrem vagos
nos Tribunais da Relagdo ¢é efetuado, em primeiro lugar, por via das
transferéncias e s6 depois por via das promogdes, respeitando-se, neste
caso, a ordem de graduagdo dos concursos curriculares de acesso aos
Tribunais da Relagao.

9) A adequada ponderagéo das necessidades de cada uma das Relagdes,
designadamente das comissdes de servigo em vigor e das redugdes de
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servi¢o, no ambito da execucdo do movimento judicial e da concreta
movimentagdo dos Juizes nessas situagodes, ¢ suscetivel de implicar
uma eventual redistribui¢do do numero de vagas de Auxiliar por cada
Tribunal da Relagéo, razao por que todos os Juizes de Direito destacados
como Auxiliar nos Tribunais da Relagdo devem formular o respetivo
requerimento tendo em consideragdo essa eventualidade.

10) As regras de impedimentos vertidas no artigo 7.° do EMJ, de
acordo com a nova organizagdo judiciaria, devem ter por referéncia
os tribunais ou sec¢des competentes nos termos do artigo 180.° da
LOSJ, devendo as correspondentes situagdes passiveis de originar
tais impedimentos ser expressamente assinaladas na respetiva area
reservada da aplicag@o informatica do CSM até ao termo do prazo
referido em 25).

11) O presente movimento judicial ¢ efetuado de acordo com os fatores
de movimentagdo gerais, por ordem decrescente, de classificagdo de
servigo e antiguidade, os quais se aplicam a todos os Juizes.

12) Nao se aplica ao presente movimento judicial o disposto no
artigo 44.°, n.° 2, do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

13) Na falta de juizes de direito com os requisitos de antiguidade e
mérito previstos nos niimeros 1 e 2 do artigo 183.° da LOSJ, podem os
correspondentes lugares ser providos em situacao de nomeagao interina.
A contagem do periodo de tempo nesta norma afere-se incluindo o
periodo de tempo da frequéncia do Curso de Formagao de Magistrados
do Centro de Estudos Judiciarios.

14) O presente movimento judicial ndo esta sujeito a regras de prefe-
réncia, sem prejuizo do referido no ponto 19), relativamente a renovagéo
de destacamento de juizes auxiliares.

15) As notagdes a considerar no ambito do processamento do presente
movimento judicial, sdo as que estiverem em vigor, forem deliberadas
ou homologadas, sem reclamagio ou impugnagio dos interessados,
a data da sessdo do Conselho Permanente Ordinario de 09 de junho
de 2015.

16) No ambito deste movimento judicial, serdo preenchidos as vagas
de efetivo e as vagas de auxiliar constantes do Anexo I ao presente Aviso,
sem prejuizo das vagas que eventualmente ocorrerem e as que resultem
do processamento do proprio movimento.

17) Ao abrigo dos poderes de gestdo do CSM poderdo ser criadas
e/ou eliminadas vagas de auxiliar nos Tribunais de Primeira Instancia,
cuja necessidade ou desnecessidade resulte do decurso do movimento
judicial.

18) Para os efeitos referidos no ponto anterior os juizes podem apre-
sentar requerimento para destacamento como auxiliar 8 Comarca (con-
junto de todas as insténcias locais e de todas as secgdes da instancia
central da Comarca) e/ou como Auxiliar a Instancia Central (conjunto
de todas as secgdes da Instancia Central) e/ou como Auxiliar a Instan-
cia Local (conjunto de todas as secgdes da Instancia Local) e/ou como
Auxiliar a cada Sec¢ao de Instancia Central ou Local de cada Tribunal
de Primeira Instancia, bem como as especificas vagas de conjunto das
secgOes expressamente indicadas no Anexo 1.

19) Relativamente as vagas de juiz auxiliar em Tribunais de 1.* ins-
tancia que o CSM entenda manter e sem prejuizo no disposto no numero
seguinte, os destacamentos em curso serdo renovados por um ano, caso
os juizes destacados manifestem essa vontade no requerimento.

20) O destacamento como juiz auxiliar nos Tribunais de 1.* instancia
ainda que sem prejuizo da ordem manifestada nos requerimentos pelos
juizes, ndo depende da sua expressa anuéncia caso haja conveniéncia
de servigo nesse destacamento.

21) As vagas de auxiliar preenchidas no movimento judicial ordinario
de 2014 que ndo sejam objeto de renovagdo, consideram-se extintas.

22) Os 39 primeiros juizes colocados em lugares de primeiro acesso
devem obrigatoriamente apresentar requerimento para lugares em acesso
final e sdo-lhes aplicaveis as normas conjugadas dos artigos 42.°, n.° 3,
43° n°2¢e¢44.° n°5do EMJ.

23) As secgdes a serem providas em primeira nomeagao (acesso) sao
as elencadas no Anexo II ao presente Aviso.

24) Os juizes em regime de estagio do XXX Curso Normal de For-
macdo da Magistratura Judicial — Via Académica, devem também
apresentar requerimento para os Tribunais de primeira nomeagao, ma-
nifestando a sua ordem de preferéncia.

25) Os juizes efetivos dos Quadros Complementares de Juizes que
pretendam cessar a comissdo de servigo antes do decurso do prazo de
3 anos, devem apresentar requerimento, considerando-se aquela comis-
sdo finda caso obtenham outra colocagao.

26) No presente movimento judicial (Relagdes e Primeira Instancia)
s0 sdo atendidos os requerimentos enviados por via eletronica através
da aplicagdo informatica do CSM (https://juizes.iudex.pt), com exclusao
de qualquer outra forma ou meio.
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27) O prazo para o envio dos requerimentos eletronicos inicia-se na
data de publicacdo do presente aviso no Didrio da Republica e termina
no dia 31 de maio de 2015.

28) O prazo do envio dos requerimentos de desisténcia termina no
dia 7 de junho de 2015.

29) Os requerimentos de desisténcia totais ou parciais sdo apresentados
pela mesma via referida no ponto 26).

30) A sessdo plenaria que deliberara sobre a proposta do movimento
judicial ordinario de 2015, tera lugar a 7 de julho de 2015.

31) Da deliberagdo a que alude o niimero anterior cabe recurso para o
Supremo Tribunal de Justiga a interpor no prazo de 30 dias nos termos
do disposto nos artigos 168.° e seguintes do Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

32) Todas as situagoes passiveis de enquadramento nos termos do n.° 1
in fine, do artigo 44.°, do EMJ, devem ser expressamente invocadas em
requerimento auténomo, por carta, fax ou correio eletronico (csm@csm.
org.pt), impreterivelmente até ao termo do prazo referido supra em 27),
sem prejuizo de justo impedimento.

33) Ao presente movimento judicial ndo ¢é aplicavel o disposto no
n.° 1, do artigo 43.°, do EMJ, por decorréncia do disposto no n.° 5, do
mesmo preceito, tendo por referéncia que todos os lugares de efetivo
dos Tribunais de Primeira Instancia foram criados e providos ex novo
no movimento judicial ordinario de 2014.

ANEXO 1
Lugares e Vagas do Movimento Judicial Ordinario de 2015

1.1 — Tribunais da Relacao

As vagas de efetivos a preencher sdo as seguintes:

Tribunal da Relagado Efetivos
Tribunal da Relagdo de Coimbra................. 1
Tribunal da Relagdode Evora . .................. 11
Tribunal da Relagdo de Guimaraes ............... 17
Tribunal da Relag@o de Lisboa. . ................. 1
Tribunal da Relagdo do Porto. . .................. 10

1.2 — Tribunais de Primeira Instincia

1.2.1 — Secgdes das Instancias Centrais e Secg¢des
das Instancias Locais dos Tribunais
de Comarca e Tribunais de Competéncia Alargada

1.2.1.1 — Lugares de Efetivos:

Tribunal da Comarca de Lisboa — Instancia Local de Lisboa — Sec-
¢éo Civel — Juiz 12;

Quadro Complementar de Juizes de Lisboa — Lugar de Efetivo;

Tribunal da Comarca de Braga — Instancia Central de Braga — Sec-
¢do Familia e Menores — Juiz 1;

Tribunal da Comarca de Lisboa Oeste — Instancia Central de Sin-
tra— Seccdo Civel — Juiz 1;

Tribunal da Comarca do Porto — Instancia Central do Porto — 1.* Sec-
¢do Instrug¢@o Criminal — Juiz 1;

Tribunal da Comarca Porto — Instancia Central do Porto — 1.* Sec-
¢do Civel — Juiz 1.

Tribunal da Comarca de Santarém — Instancia Central — Secg¢do
Civel — Juiz 3.

Tribunal da Comarca de Viana do Castelo — Instancia Central — Sec-
¢éo Civel — Juiz 3.

1.2.1.2 — Vagas de Auxiliar:
a) Tribunal da Comarca dos Agores:

Instancia Central Ponta Delgada — 1.* Secgdo Civel e 1. Secgdo
Criminal — 2

Instancia Local Ponta Delgada — Secc@o Criminal — 1

Instancia Local Angra do Heroismo — Sec¢@o Criminal — 1

Instancia Local Horta — Secc¢do Genérica — 1

b) Tribunal da Comarca de Aveiro:

Instancia Central SM Feira — 2.* Seccéo Civel — 1
Instancia Central Aveiro — 1.* Sec¢do Criminal e Instincia Local
Aveiro — Sec¢ao Criminal — 1
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Instancia Central Aveiro — 1.* Secgdo Civel — 1

Instancia Central SM Feira — 2.* Secgdo Criminal — 3

Instancia Central Oliveira de Azeméis — 2.* Sec¢do Comércio — 1

Instancia Central Oliveira de Azeméis — 3.* Sec¢do Execugdo — 1

Instancia Central Oliveira de Azeméis ¢ SM Feira — Conjunto das
3. e 4.* Secgoes Trabalho — 1

Instancia Local SM Feira — Secg¢do Criminal — 1

¢) Tribunal da Comarca de Beja:

Instancia Central Beja — Secgdo Civel e Sec¢do Criminal — 1
Instancia Local Beja— Secc¢do Criminal — 1
Instancia Local Beja — Secgdo Civel — 1

d) Tribunal da Comarca de Braga:

Instancia Central Guimaraes — 2.* Sec¢do Civel — 2
Instancia Central Braga — 1.* Sec¢@o Familia e Menores — 1
Instancia Central VN Famalicdo — 2.* Sec¢do Execugdo — 1
Instancia Local Guimardes — Sec¢ao Criminal — 1

Instancia Local Vila Verde — Secgao Civel — 1

Instancia Local de Fafe — Seccao Civel — 1

e) Tribunal da Comarca de Braganca:

Instancia Central — Conjunto da Secg¢do Civel e Sec¢do Crimi-
nal — 1

Conjunto da Instancia Local Braganga — Secgdo Civel e Criminal e
Macedo de Cavaleiros — Secgdo Genérica — 2

f) Tribunal da Comarca de Castelo Branco:

Instancia Central Castelo Branco — Conjunto da Secgdo Civel e
Seccdo Comércio — 1

Instancia Local Castelo Branco — Secg¢do Criminal (afeto a Instrugéo
Criminal da Comarca) — 1

2) Tribunal da Comarca de Coimbra:

Instancia Central Coimbra — 1.? Sec¢do Trabalho — 1

Instancia Central Coimbra — Sec¢ao Criminal — 2

Instancia Central Coimbra — Sec¢do Execucdo — 1

Instancia Local Coimbra — Sec¢do Civel — 1

Instancia Local Figueira da Foz e Cantanhede — Conjunto das Sec-
¢oes Criminais — 1

k) Tribunal da Comarca de Evora:

Instancia Central Evora — Seccéo Civel e Secgdo Criminal — 1

Instancia Central Montemor-o-Novo — Sec¢do Execugdo — 1

Instancia Central Evora — Conjunto da Sec¢io de Familia e Menores
¢ Tribunal de Execugio de Penas de Evora — 1

Instancia Local Evora — Secgio Civel — 1

i) Tribunal da Comarca de Faro:

Instancia Central Faro — 1.* Secg¢do Instru¢do Criminal — 1
Instancia Central Loulé — 1.* Sec¢do Execucdo — 1
Instancia Central Silves — 2.* Secgdo Execugdo — 1
Instancia Local Albufeira — Secgdo Criminal — 1

Instancia Local Albufeira — Secgdo Civel — 1

Instancia Local Tavira — Secc¢do Genérica — 1

Instancia Local Lagos — Sec¢@o Genérica — 1

j) Tribunal da Comarca da Guarda:

Instancia Central Guarda — Secgdo Civel e Secgdo Criminal — 1

Instancia Local Guarda — Secg¢do Criminal (afeto a Instru¢do Cri-
minal da Comarca) — 1

Conjunto da Instancia Local Guarda — Secgdo Civel e Vila Nova de
Foz Coa — Secgdo Genérica — 1

k) Tribunal da Comarca de Leiria:

Instancia Central Leiria— Secc¢do Criminal — 1

Instancia Central Leiria— Conjunto da Secggo Civel e Secgdo Cri-
minal — 1

Instancia Central Pombal — 2.* Sec¢do Execugdo — 1

Instancia Central Alcobaga — 1.* Sec¢do Execugdo — 1

Instancia Central Alcobaga — 2.* Sec¢do Comércio — 1

Instancia Central Leiria — Secg¢ao Civel — 1

Conjunto da Instancia Local Alcobaga — Secgdo Criminal e Instincia
Local Porto de M6s — Secgao Civel e Secgdo Criminal — 1

Instancia Local Caldas da Rainha — Secg¢do Criminal — 1
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/) Tribunal da Comarca de Lisboa:

Instancia Local Lisboa — Sec¢ao Civel — 5

Instancia Central Lisboa — 1.* Sec¢do Comércio — 6

Instancia Central Lisboa — 1.* Sec¢do Trabalho — 4

Instancia Central Lisboa — 1.* Sec¢do Criminal — 5

Instancia Central Lisboa — 1.* Secgdo Civel — 5

Instancia Central de Lisboa — 1.* Sec¢do Familia e Menores — 4
Instancia Central Almada — 2.* Secgdo Civel — 1

Instancia Central Lisboa — 1.* Sec¢do Execucdo — 3

Instancia Central Almada — 2.* Sec¢do de Familia e Menores — 1
Instancia Central Almada — 2.* Sec¢do Execugdo — 1

Instancia Central Barreiro — 3.* Sec¢do de Familia e Menores — 1
Instancia Central Barreiro — 2.* Secgdo Trabalho — 2

Instancia Central Seixal — 4.* Sec¢do Familia e Menores — 1
Instancia Local Almada — Secgdo Civel — 1

Instancia Local Seixal — Seccéo Civel — 1

Instancia Local Barreiro — Sec¢éo Criminal — 1

Instancia Local Montijo — Secgéo Civel e Criminal — 1

m) Tribunal da Comarca de Lisboa Norte:

Instancia Central Loures — Sec¢do Criminal — 3

Instancia Central Loures — Secgdo Civel — 2

Instancia Central VF Xira — 3.* Secc¢do do Trabalho — 1

Instancia Central Loures — Sec¢do Execucdo — 1

Instancia Local VF Xira — Sec¢do Civel — 1

Instancia Local VF Xira — Sec¢do Criminal — 1

Instancia Local Loures — Sec¢do Criminal — 1

Instancia Central Loures — Conjunto das Trés Secgdes de Familia

e Menores — 1

n) Tribunal da Comarca de Lisboa Oeste:

Instancia Central Sintra — Sec¢do Comércio — 3

Instancia Central Oeiras — 2.* Sec¢ao Execug¢do — 2

Instancia Central Sintra— 1.* Secgao Civel — 1

Instancia Local de Sintra — Secc¢@o Pequena Criminalidade — 1
Instancia Central Cascais — 2.* Secgao Civel — 1

Instancia Central Sintra — 1.* Sec¢@o Criminal — 1

Instancia Central Sintra e Cascais — Conjunto da 1.* e 2.* Secgdes

Criminais — 2

Instancia Central Sintra — 1.* Secgdo Execugdo — 1

Instancia Central Cascais — 3.* Sec¢@o Familia e Menores — 1
Instancia Local Sintra — Sec¢@o Civel — 1

Insténcia Local Cascais — Secgdo Civel — 1

Instancia Local Sintra — Seccéo Criminal — 2

Instancia Local de Cascais — Secg@o Criminal — 2

0) Tribunal da Comarca da Madeira:

Instancia Central Funchal — Secg¢ao Civel — 1

Instancia Central Funchal — Secgdo Trabalho — 1
Instancia Central Funchal — Sec¢do Execu¢ao — 2
Instancia Central Funchal — Secg¢do Comércio — 1
Instancia Central Funchal — Sec¢@o Familia e Menores — 1
Instancia Local Ponta do Sol — Sec¢do Genérica — 1
Instancia Local Santa Cruz — Secgdo Genérica — 1

p) Tribunal da Comarca de Portalegre:

Instancia Central Portalegre — Conjunto da Secgao Civel e Secgéo

Criminal — 1

q) Tribunal da Comarca do Porto:

Instancia Central Porto — 1.* Sec¢do Criminal — 1
Instancia Central Porto — 1.% Familia e Menores — 1
Instancia Central Povoa Varzim e Vila do Conde — 2.* Secgdo Ci-

vel — 1

Instancia Central Pévoa do Varzim e Vila do Conde — 2.* Secgdo

Criminal — 1

Instancia Central Gondomar — 2.* Sec¢do Familia e Menores — 1
Instancia Central Matosinhos — 3.* Sec¢do Familia e Menores — 1
Instancia Central Valongo — 4.* Sec¢do Trabalho — 1

Instancia Central Porto — 1.* Sec¢do Civel — 2

Instancia Central Porto — 1.* Secgdo Trabalho — 1

Instancia Central Porto — 1.? Sec¢ao Execucdo — 2

Instancia Central Maia — 2.* Sec¢@o Execugdao — 1

Instancia Central Porto — Conjunto das cinco Sec¢des Familia e

Menores — 3

Instancia Central Santo Tirso — 1.* Sec¢do Comércio — 1
Instancia Central VN Gaia — 2.* Sec¢do Comércio — 1
Instancia Local VN Gaia — Secgao Civel — 1
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Instancias Locais de Maia e Matosinhos — Conjunto das Secgdes
Criminais — 1
Instancia Local Santo Tirso — Secgo Civel — 1

r) Tribunal da Comarca de Porto Este:

Instancia Central Penafiel — Secgao Civel — 1

Instancia Central Penafiel — Secgdo Criminal — 1

Instancia Central Paredes — Secgdo Familia e Menores — 1

Instancia Central Lousada — Secg¢do Execugdo — 1

Instancia Central Amarante — Sec¢do Comércio — 1

Instancia Local Marco de Canavezes — Secgdo Civel — 1

Instancias Locais de Amarante e Felgueiras — Conjunto das Secgdes
Criminais — 1

s) Tribunal da Comarca de Santarém:

Instancia Central Entroncamento — Sec¢@o Execugdo — 1
Instancia Central Santarém — Secgao Civel — 1

Instancia Central Tomar — 2.* Sec¢@o Familia e Menores — 1
Instancia Central de Santarém — Sec¢ao Criminal — 1
Instancia Local Almeirim — Secgdo Genérica — 1

Instancia Local Cartaxo — Sec¢ao Genérica — 1

Instancia Local Benavente — Sec¢do Criminal — 1

f) Tribunal da Comarca de Settbal:

Instancia Central Setiibal — Secgdo Comércio — 1

Instancia Central Setubal — Conjunto da Secgao de Execugao e Sec-
¢ao Civel — 1

Instancia Central Santiago do Cacém — 2.* Seccdo Trabalho — 1

Instancia Central Setiibal — 1.* Secgdo Familia e Menores — 1

Instancia Local Setabal — Secc¢ao Criminal — 2

u) Tribunal da Comarca de Viana do Castelo:

Instancia Central Viana do Castelo — Sec¢do Familia ¢ Meno-
res — 1

Instancia Local Arcos de Valdevez — Secgao Civel — 1

Instancia Local Caminha — Sec¢ao Genérica — 1

Instancia Local Mongdo — Secgdo Genérica — 1

Instancia Local Ponte de Lima — Sec¢do Genérica — 1

v) Tribunal da Comarca de Vila Real:

Instancia Central Vila Real — Secgdo Civel — 1

Instancia Central Vila Real — Secg¢ao Trabalho — 1

Conjunto de Instancia Central Chaves — Secg¢do de Execugdo e Ins-
tancia Local Chaves — Seccdo Criminal — 1

Instancia Local Vila Real — Sec¢do Criminal — 1

Conjunto de Instancia Local Montalegre e Vila Pouca de Aguiar — Sec-
¢oes Genéricas — 1

w) Tribunal da Comarca de Viseu:

Instancia Central Viseu — Sec¢@o Criminal — 1

Instancia Central Viseu — Secg¢do Civel — 1

Instancia Central Viseu — Conjunto da Secg@o Criminal e Secgao
Comércio — 1

Instancia Central Viseu — Sec¢do Execugdo — 2

Instancia Central Viseu — 1.* Secgdo Trabalho — 1

Instancia Local Lamego — Secgao Civel — 1

Instancia Local Moimenta da Beira — Sec¢@o Genérica — 1

Instancia Local Viseu — Sec¢do Criminal — 1

Conjunto das Secgdes Genéricas das Instancias Locais de Santa
Comba Dao e Tondela —1

x) Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo — 1
) Tribunal Central de Instrugdo Criminal — 1

z) Tribunal da Propriedade Intelectual — 3

aa) Tribunal de Execugdo de Penas de Lisboa — 1

1.2.2 — Vagas de Auxiliar eventualmente a extinguir
(sem prejuizo do referido no ponto 21 do Aviso)

Instancia Local Lisboa — Secgao Civel — 1

Instancia Local Montijo — Seccéo Civel — 1

Instancia Local Loures — Secg¢ao Civel — 1

Instancia Local Loures — Secg¢do Criminal — 1

Instancia Central Sintra — 1. Sec¢@o Trabalho — 1
Instancia Central Sintra — Seccao Civel — 1

Instancia Central Sintra — Secg¢ao Instru¢do Criminal — 1
Instancia Central Cascais — 2.* Sec¢@o Trabalho — 1
Instancia Local Cantanhede — Secg@o Criminal — 1
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Instancia Local Figueira da Foz — Secg¢ao Criminal — 1

Instancia Central Guarda — Secg¢ao Civel e Criminal — 1

Instancia Central Pombal — 2.* Sec¢@o Familia e Menores — 1

Instancia Local Porto de M6s — Secgao Civel — 1

Instancia Local Santa Comba Dao — Sec¢ao Genérica — 1

Instancia Central Setiibal — Secgdo Execugdo — 1

Instancia Central Pévoa do Varzim e Vila do Conde — 2.* Secgdo
Criminal — 1

1.2.3 — Quadros Complementares de Juizes

Quadro Complementar Efetivos Auxiliares
Distrito Judicial de Coimbra .......... 12 5
Distrito Judicial de Evora. . ........... 12 3
Distrito Judicial de Guimaraes. . ....... 10 5
Distrito Judicial de Lisboa............ 27 13
Distrito Judicial do Porto............. 16 8
Total ........ 77 34

|.2.4 — Sintese

Total de Juizes de Direito em Tribunais de 1.* Instancia — 1474:

Lugares Efetivos LOST . ....... ... .. ... .. ... ... .. 1161
Vagasde Auxiliar. ......... ... .. . i 202
Quadro Complementar Efetivos ...................... 77
Quadro Complementar Auxiliares. .................... 34
Total. .............. 1474

ANEXO 11

Secgodes dos Tribunais de Primeira Instancia, a serem
providas em primeira nomeagao (acesso)

(artigo 7.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de mar¢o)
1) Tribunal da Comarca dos Agores:

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Santa Cruz
das Flores

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Santa Cruz
da Graciosa

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Sdo Roque
do Pico

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Velas

Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Vila Franca
do Campo

Seccdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Vila do
Porto

2) Tribunal da Comarca de Aveiro:

Seccao de Competéncia Genérica da Instancia Local de Castelo
Paiva

3) Tribunal da Comarca de Beja:

Seccdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Almodovar

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Cuba

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Ferreira do
Alentejo

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Moura

Sec¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Serpa

4) Tribunal da Comarca de Braga:

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Cabeceiras
de Basto

Secgdo de Competéncia Genérica da Instincia Local de Celorico
de Basto

5) Tribunal da Comarca de Braganga:

Seccdo de Competéncia Genérica da Instancia Local do Moga-
douro
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Sec¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Torre de
Moncorvo
Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Vila Flor

6) Tribunal da Comarca de Castelo Branco:

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Idanha-a-
-Nova
Secc¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Oleiros

7) Tribunal da Comarca de Coimbra:

Seccdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Condeixa-
-a-Nova
Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Tabua

8) Tribunal da Comarca de Evora:

Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Redondo

Secc¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Reguengos
de Monsaraz

Secc¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Vila Vigosa

9) Tribunal da Comarca da Guarda:

Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Almeida

Sec¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Celorico
da Beira

Secc¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Figueira de
Castelo Rodrigo

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Pinhel

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Trancoso

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Vila Nova
de Foz Coa

10) Tribunal da Comarca de Leiria:

Seccdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Figueiro
dos Vinhos

11) Tribunal da Comarca da Madeira:

Secc¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Porto Santo

12) Tribunal da Comarca de Portalegre:

Secc¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Fronteira

13) Tribunal da Comarca de Porto Este:

Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Baido

14) Tribunal da Comarca de Viana do Castelo:

Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Melgago
Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Vila Nova
de Cerveira

15) Tribunal da Comarca de Vila Real:

Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Alijo
Seccdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Montalegre
Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Valpagos

16) Tribunal da Comarca de Viseu:

Secgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Cinfaes

Sec¢do de Competéncia Genérica da Instancia Local de Moimenta
da Beira

Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Nelas

Seccgdo de Competéncia Genérica da Instancia Local de Satdo.

7 de maio de 2015. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior da

Magistratura, Joel Timoteo Ramos Pereira.
208628691

Deliberagao (extrato) n.° 821/2015

Por deliberacdo do Plenario Ordinario do Conselho Superior da Ma-
gistratura, de 05 de maio de 2015, foi o Juiz de Direito Dr. Vitor Manuel
Leitdo Ribeiro, nomeado Inspetor Judicial, em comissdo de servigo
ordindria, de natureza judicial, por um periodo de trés anos, nos termos
dos artigos 53.%,54.°,n.° 1,2 ¢ 3, 55.°,56.°, n.° 1, alinea @) ¢ 57.°, n.° 1
do, E. MLJ.

8 de maio de 2015. — O Juiz-Secretario, Joel Timdteo Ramos Pe-
reira.

208632376
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FUNDAGAO PARA O ESTUDO E DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO DE AVEIRO

Regulamento n.° 250/2015

Regulamento do Estudante Internacional

A Fundagdo para o Estudo e Desenvolvimento da Regido de Aveiro —
FEDRAVE, entidade instituidora do Instituto Superior de Ciéncias da
Informag@o e da Administragdo, reconhecido oficialmente pela Portaria
n.° 931/90 de 2 de outubro, publicada no Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 228, de 2 de outubro de 1990, manda publicar, ao abrigo do disposto
non.° 1 doartigo 14.° do Decreto-Lei n.° 36/2014 de 10 de margo, o Re-
gulamento do Estudante Internacional do Instituto Superior de Ciéncias
da Informagdo e da Administragdo, como anexo do presente despacho
e que dele faz parte integrante.

4 de maio de 2015. — O Administrador da FEDRAVE, Prof. Doutor
Armando Teixeira Carneiro.

Regulamento do Concurso Especial de Acesso
e Ingresso do Estudante Internacional
a Ciclos de Estudo de Licenciatura no ISCIA

Artigo 1.°

Ambito
No cumprimento do disposto no artigo 14.° do Decreto-Lein.® 36/2014,
de 10 de margo, regula-se o concurso especial de acesso e ingresso do
estudante internacional a ciclos de estudo de licenciatura no ISCIA,

designadamente dos estudantes que satisfazem as condi¢des definidas
no artigo 3.° do referido diploma.

Artigo 2.°
Condicodes de acesso

1 — Podem candidatar-se a matricula e inscrigao nos ciclos de estudos
de licenciatura:

a) Titulares de uma qualificagdo que dé acesso ao ensino superior,
entendida como qualquer diploma ou certificado emitido por uma auto-
ridade competente que ateste a aprovagdo num programa de ensino de
nivel secundario desse pais e lhes confira o direito de se candidatarem
e poderem ingressar no ensino superior no pais em que foi conferido;

b) Os titulares de um diploma de ensino secundario portugués ou de
habilitagdo legalmente equivalente.

2 — A qualificacdo prevista na alinea a) do ponto anterior, devera
ser comprovada através de:

a) Declaragdo, emitida pelos servigos oficiais de educag@o do pais
de origem e, quando necessario, traduzida para inglés, ou francés, ou
espanhol, ou italiano, atestando que a habilitagdo secundaria de que
sdo titulares, obtida nesse pais, ¢ suficiente para ai ingressar no ensino
superior oficial em cursos congéneres daqueles a que se pretendem
candidatar ou certificado de equivaléncia ao ensino secundario portugués
emitido por uma entidade nacional competente;

b) Na instrugdo do processo de candidatura com documentos estran-
geiros ou emitidos no estrangeiro, o candidato deve apresentar copia
do documento original, autenticada pelos servigos oficiais de educacao
do respetivo pais;

¢) No ato de matricula, o estudante apresentara os originais referidos
nas alineas anteriores e, na situa¢ao de diplomas estrangeiros, reconhe-
cidos por autoridade diplomatica ou consular portuguesa.

Artigo 3.°
Condicdes de ingresso
1 — Sdo admitidos a este concurso especial os estudantes interna-
cionais que:

a) Possuam qualificagdo académica nas areas especificas requeridas
para o ciclo de estudos a que se candidatam, indicadas no anexo 1;

b) Quando ndao cumpram a alinea anterior, realizem as provas de
ingresso portuguesas especificadas no anexo 1;

¢) Tenham os conhecimentos da lingua portuguesa requeridos para
a frequéncia do ciclo de estudos a que se candidatam (anexo 1), ou se
comprometam a atingi-lo antes de iniciar a sua frequéncia.

2 — A verificagdo das condic¢des referidas no ponto anterior efetuar-
se-a através de prova documental a entregar pelo candidato no momento
da candidatura.

Artigo 4.°
Candidatura

1 — A candidatura podera ser efetuada presencialmente na secretaria
do ISCIA, ou por via eletronica para secretaria@iscia.edu.pt, devendo o
aluno entregar fisicamente a documentagio que carecer de autenticagio.

2 — A candidatura ¢ instruida com a entrega da documentagao referida
no artigo anterior.

3 — O prazo para candidaturas ¢ fixado anualmente, comunicado a
Direg@o-Geral do Ensino Superior e divulgado no site do ISCIA, com
antecedéncia ndo inferior a trés meses em relacao a sua data de inicio.

Artigo 5.°
Seriacao

1 — A ordenacao dos candidatos a cada ciclo de estudos ¢ feita por
ordem decrescente da classificagdo final.

2 — A classificagdo final corresponde a soma das classificagdes ob-
tidas nas provas realizadas.

3 — Todas as classificagdes sdo expressas na escala de 0 a 200.

4 — Alista de seriag@o dos candidatos ¢ divulgada no site do ISCIA.

5 — Os estudantes colocados devem proceder a matricula no prazo de
5 dias uteis apos a saida dos resultados. Sempre que um candidato ndo
proceda a matricula no prazo fixado, o ISCIA chamara para realizagdo de
matricula o candidato seguinte da lista ordenada resultante da aplicagido
dos critérios de seriagdo.

Artigo 6.°
Candidatura e Matricula

1 — Sao devidas taxas de candidatura e matricula nos termos fixados
na tabela de emolumentos do ISCIA.

2 — Nio ¢ devolvido o pagamento feito pela candidatura e matricula
em caso de desisténcia do estudante.

3 — S&o devidas propinas pela frequéncia dos ciclos de estudo de
licenciatura, fixadas anualmente pelo Conselho Técnico-Cientifico, sob
proposta do Diretor.

Artigo 7.°
Casos omissos
Os casos omissos que se verificarem na aplicagdo do presente regu-
lamento s@o resolvidos por despacho do Diretor do ISCIA.
Artigo 8.°
Entrada em vigor
O presente regulamento foi aprovado pelo Diretor em 30 de abril
de 2015, apos audigdo do Conselho Técnico-cientifico e do Conselho
Pedagogico, entrando imediatamente em vigor.
Artigo 9.°
Publicacao

O presente regulamento ¢ publicado na 2. série do Diario da Re-
publica.

ANEXOS

ANEXO 1

Provas especificas requeridas para os ciclos de estudos de licenciatura
no ISCIA (artigo 3.° do presente Regulamento).

Provas especificas

Licenciatura
Uma de:

07. Fisica e Quimica.
09. Geografia.
18. Portugués

Seguran¢a Comunitaria . . ... ...
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Provas especificas

Licenciatura
Uma de:

Comunicagdo . ............... 09. Geografia.
13. Inglés.
18. Portugués.
Gestdo Internacional .......... 04. Economia.

09. Geografia.
18. Portugués.
Psicopedagogia .............. 11. Historia.

18. Portugués.

208613932

ISCTE — INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA

Regulamento n.° 251/2015

Considerando a necessidade de introduzir maior flexibilidade no
numero de prémios a atribuir, determino a revogacao do Regula-
mento n.° 218/2013, publicado na 2.* série do Didrio da Republica
a 11 de junho de 2013, e, ouvido o Conselho de Gestao, aprovo o
Regulamento abaixo na sua nova versdo e redagdo, o qual vai ser
publicado.

9 de abril de 2015. — O Reitor, Luis Antero Reto.

Regulamento de Prémios de Exceléncia Académica
para Discentes do 2.° Ciclo

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objetos

O presente Regulamento fixa as normas e os principios gerais de atri-
buicao de Prémios de Exceléncia Académica para Discentes do 2.° Ciclo,
aos estudantes inscritos/matriculados num dos cursos de Mestrado no
ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa.

Artigo 2.°
Tipo de Prémios
1 — O ISCTE-IUL atribui dois tipos de prémios financeiros:

a) Prémio de ingresso para as melhores notas de seriagao por curso,
em todas as fases de candidatura, dos candidatos aos cursos de mes-
trado;

b) Prémio de melhores estudantes finalistas de cada curso de mes-
trado.

2 — O ISCTE-IUL atribui também um diploma de Mérito Académico
aos estudantes que obtiverem classificacdo A de acordo com a escala
europeia.

Artigo 3.°
Valor do prémio

1 — O valor do prémio de ingresso sera igual ao valor de 1000,00€
(mil euros).

2 — O valor do prémio de melhores estudantes finalistas serd igual
ao valor de 1500,00 € (mil e quinhentos euros).

3 — O prémio de melhores estudantes finalistas podera ser concedido
pelo ISCTE-IUL, por entidades participadas ou parceiras desde que
devidamente protocolado.

Artigo 4.°
Numero de prémios

Os mestrados contemplados em cada ano e o niimero de prémios de
ingresso e finalistas a atribuir a cada um dos cursos, sdo definidos pelo
Conselho de Gestao.
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CAPITULO I

Prémio de Ingresso

Artigo 5.°
Elegibilidade

Considera-se elegivel para a atribuigdo do prémio de ingresso os
estudantes que satisfagam as seguintes condigdes:

a) Tenham ingressado pela primeira vez, no primeiro ano dos cursos
de mestrado do ISCTE-IUL, no ano letivo em que os prémios sao atri-
buidos, e que nao solicitem creditagdes;

b) Tenham ingressado no ISCTE-IUL com as notas de seriagdo mais
elevadas por curso de todas as fases de candidatura;

¢) Tenham uma média final de licenciatura no minimo de 15 (quinze)
valores;

d) Estejam inscritos no regime de frequéncia do curso a tempo in-
tegral.

Artigo 6.°
Ordenacio e Desempate

No caso de existirem mais candidatos elegiveis para os prémios, do
que o numero de prémios a atribuir a cada um dos cursos de mestrado,
devera ser feita uma ordenagao respeitando os seguintes pontos:

a) Os prémios sdo atribuidos, em cada um dos cursos, aos estudantes
com notas de seriagdo mais elevadas e por ordem decrescente, ndo
arredondada.

b) Em caso de empate, o desempate devera obedecer ao seguinte
critério: tém prioridade os estudantes com menor idade.

CAPITULO 111

Prémio de Finalistas

Artigo 7.°
Elegibilidade

1 — Sao elegiveis a atribuigao do prémio os estudantes que satisfacam
as seguintes condicdes:

a) Ter concluido o curso de mestrado no ano letivo anterior ao da
entrega do prémio;

b) Ter concluido o curso com média ponderada pelo niamero de cré-
ditos igual ou superior a 15 (quinze) valores;

¢) Ter realizado o curso em dois anos e em regime de tempo integral;

d) Ter obtido aprovacdo em todas as unidades curriculares, dos
anos curriculares do curso, sem recurso a creditagdes, salvo as
resultantes dos processos de mobilidade e as referidas no n.° 2
deste artigo;

e) Ter entregue a dissertagdo ou trabalho de projeto até 30 de setembro
e ter defendido a mesma até 30 de novembro.

2 — Os estudantes que tenham entregue a dissertagao ou trabalho
de projeto até 30 de setembro mas que ndo tenha sido possivel a sua
defesa até 30 novembro transitam para o ano seguinte, sendo seriados
em conjunto com os estudantes desse ano.

3 — Os estudantes do mestrado de Informatica e Gestao licenciados
em Informatica e Gestdo de Empresas que obtém creditacdo a Unidades
Curriculares do 1.° ano do mestrado sdo elegiveis para o prémio de
finalistas apesar do disposto na alinea d) do n.° 1 deste artigo por ser a
unica licenciatura de quatro anos.

Artigo 8.°
Ordenacio e Desempate

1 — Os prémios sdo atribuidos, em cada um dos cursos, aos estudantes
com as médias de curso mais elevadas, ndo arredondadas.

2 — Em caso de empate, o desempate devera obedecer aos seguintes
critérios:

a) A média das classificagdes obtidas nas unidades curriculares do
primeiro ano, ponderadas pelo numero de créditos de cada unidade, sem
arredondamentos, mais elevada.

b) Em caso de manutengdo de empate precedem os estudantes com
menor idade.
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CAPITULO IV
Disposi¢cdes comuns

Artigo 9.°
Apuramento das bolsas

1 — As tarefas administrativas necessarias a identifica¢do e confir-
magao dos dados dos estudantes elegiveis, para a atribui¢ao dos prémios
sdo da responsabilidade dos Servigos de Gestdo do Ensino.

2 — Compete a Comissao de Ordenagdo, nomeada para o efeito pelo
Reitor, e constituida por trés elementos, a verificagdo do cumprimento
dos requisitos de elegibilidade e a respetiva ordenagdo dos estudantes.

Artigo 10.°
Acumulacio

Os prémios do presente Regulamento ndo podem ser acumulados
com outros prémios (ou bolsas) concedidos por instituigdes publicas
ou privadas, sempre que a natureza da atribui¢do do prémio/bolsa seja
a mesma que esta consagrada neste Regulamento. A infragao deste
artigo implicara a devolugdo do montante financeiro do prémio, bem
como penalizagdes nos termos da Lei e dos regulamentos.

Artigo 11.°
Divulgacio

1 — As listas de estudantes premiados serdo divulgadas e publicitadas
na pagina do ISCTE-IUL.

2 — Eventuais reclamagdes as listas referidas no niumero anterior
deverdo ser apresentadas ao Reitor nos 2 (dois) dias Uteis seguintes a
sua divulgacdo, findo o qual serfo liminarmente indeferidas.

3 — Findo o prazo referido no nimero anterior os estudantes premia-
dos serdo notificados por correio eletronico.

Artigo 12.°
Entrega dos prémios

Os prémios serdo entregues em Cerimoénia Solene promovida pela
Reitoria.

Artigo 13.°
Pagamento

1 — O pagamento sera efetuado por cheque, na Tesouraria do ISCTE-
-IUL, nos prémios atribuidos pelo ISCTE-IUL. Os prémios suportados
por entidades participadas ou parceiras poderdo ser pagos no dia da
cerimonia do ISCTE-IUL.

2 — Para poder usufruir da entrega do prémio o estudante premiado
devera saldar toda e qualquer divida ao ISCTE-IUL.

Artigo 14.°
Norma revogatéria

E revogado o Regulamento n.° 218/2013 publicado na 2.2 série do
Didario da Republica a 11 de junho de 2013.

Artigo 15.°
Disposi¢des finais

1 — As duvidas de interpretag@o e 0os casos omissos ao presente
Regulamento sio resolvidos por despacho do Reitor.

2 — O presente regulamento podera ser revisto pelo Reitor sempre que
se revele necessario e, de acordo com as disponibilidades financeiras,
ouvido o Conselho de Gestao.

3 — O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua aprovagao.

208611948

Regulamento n.° 252/2015

Ouvido o Conselho de Gestdo, aprovo nos termos do disposto da
alinea s), do ponto 1, do artigo 30.°, dos Estatutos do ISCTE — Ins-
tituto Universitario de Lisboa, publicados pelo Despacho Normativo
n.° 11/2011, de 30 de junho, o Regulamento de prémios para alunos
inscritos no primeiro ano do segundo ciclo da Escola de Gestdo (ISCTE
Business School) do ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa, que
abaixo se publica.

9 de abril de 2015. — O Reitor, Luis Antero Reto.
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Regulamento de prémios para alunos inscritos no primeiro
ano do segundo ciclo da Escola
de Gestéao (ISCTE Business School)

Artigo 1.°
Destinatarios

O presente Regulamento fixa as normas e os principios gerais de atri-
buicdo de Prémios para estudantes inscritos/matriculados pela primeira
vez, no primeiro ano do segundo ciclo, em regime de tempo integral nos
cursos de mestrado da Escola de Gestao.

Os cursos de mestrado elegiveis para a atribui¢@o dos referidos pré-
mios carecem de aprovagédo anual pelo Conselho de Gestao sob proposta
dos orgéos da ISCTE Business School.

Artigo 2.°
Elegibilidade

Considera-se elegivel para a atribui¢do do prémio o aluno que satisfaca
as seguintes condicdes:

a) Ter classificagdo final de licenciatura igual ou superior a 15 valores;

b) Nao ter requerido qualquer creditagdo;

¢) Ter ingressado pela primeira vez, no primeiro ano dos cursos de
mestrado da ISCTE Business School, no ano letivo em que os Prémios
sdo atribuidos;

d) Estar inscrito a tempo integral;

e) Ter concluido a respetiva licenciatura numa faculdade/escola de
gestdo nacional ou internacional com pelo menos uma das acreditagdes
triple crown (AACSB ou EQUIS ou AMBA) nos ultimos trés anos;

/) Excetuam-se da condig@o anterior os alunos que ingressem no Mes-
trado em Gestéo de Empresas (MSc in Business Administration) por ser
destinado a alunos licenciados em outras areas que ndo Gestdo.

2) Nao ter em atraso qualquer pagamento inerente a taxa de frequéncia
(propina) no ISCTE-IUL, referente aos anos letivos anteriores ao da
entrega do Prémio.

Artigo 3.°
Valor do prémio

1 — O valor do prémio a conferir ¢ indexado ao aproveitamento final
obtido no ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado nos termos
abaixo expressos:

a) Classificag@o Final da Licenciatura igual ou superior a 17 valo-
res — valor da taxa de frequéncia em vigor para o primeiro ano do
curso de mestrado;

b) Classificagdo Final da Licenciatura igual a 16 valores — 50 % do
valor da taxa de frequéncia em vigor para o primeiro ano do curso de
mestrado a abater nas tltimas prestagdes nesse ano;

¢) Classificac¢do Final da Licenciatura igual a 15 valores — 30 % do
valor da taxa de frequéncia em vigor para o primeiro ano do curso de
mestrado a abater nas ultimas prestagdes nesse ano.

2 — A classificagdo final da Licenciatura, para alunos oriundos de
universidades internacionais, obedece a norma de conversao entre esca-
16es ECTS e classificagdes na escala 0 a 20 da ISCTE Business School,
nas referéncias abaixo indicadas:

“A” — Classificacdes compreendidas entre 16 e 20; “B” — idem para
14 ou 15; “C” — idem para 13; “D” — idem para 12 ou 11; “E” — idem
para 10; “F” — idem para 9 ou inferior.

3 — Ao aluno que seja avaliado segundo a escala indicada no numero
anterior, e cuja conversdo o insira numa classificagdo entre dois valores,
ser-lhe-4 atribuido o prémio indexado a avaliagdo inferior.

Artigo 4.°
Limites

1 — O niimero maximo de prémios a conferir por ano letivo e por
mestrado ¢ fixado anualmente na data de abertura das candidaturas pelo
Conselho de Gestao sob proposta da Comissao Cientifica da ISCTE Bu-
siness School, depois de ouvida a Diregao dos Mestrados e publicitado
na pagina da ISCTE Business School (ibs.iscte.pt).

2 — No caso do nimero maximo de prémios fixado ser inferior
ao namero de alunos inscritos e matriculados no primeiro ano e pela
primeira vez, estes serdo atribuidos aos estudantes com as notas de
seriagdo mais elevadas.
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Artigo 5.°
Apuramento dos Prémios

1 — As tarefas administrativas necessarias a identificacdo e confir-
magdo dos dados dos alunos elegiveis, para a atribuigdo dos prémios
sdo da responsabilidade dos Servigos de Gestdo do Ensino.

2 — Compete a Comissao de Ordenagdo, nomeada para o efeito pelo
Reitor, e constituida por trés elementos, a verificagdo do cumprimento
dos requisitos de elegibilidade e a respetiva ordenagao dos estudantes.

Artigo 6.°
Acumulacio

Os prémios do presente Regulamento ndo podem ser acumulados
com outros prémios (ou bolsas) concedidos por institui¢des publicas ou
privadas, sempre que a natureza da atribui¢do do prémio/bolsa seja a
mesma que esta consagrada neste Regulamento. A infragio deste artigo
implicara a devolugdo do montante financeiro do prémio, bem como
penalizagdes nos termos da Lei e dos Regulamentos.

Artigo 7.°
Divulgacio

1 — As listas de alunos premiados serdo divulgadas e publicitadas
na pagina da ISCTE Business School (ibs.iscte.pt).

2 — Eventuais reclamagdes as listas referidas no niumero anterior
deverdo ser enderecadas ao Reitor no prazo de trés dias uteis apos a sua
divulgacdo, findo o qual serdo liminarmente indeferidas.

3 — Das reclamagdes ndo ha lugar a recurso hierarquico.

4 — Findo o prazo referido no n.° 2. os alunos premiados serdo no-
tificados por correio eletronico.

Artigo 8.°
Pagamento

1 — O pagamento dos prémios ¢ efetuado através da emissdo de nota
de crédito, a abater ao valor da propina do respetivo ano letivo.

2 — As notas de créditos, sdo emitidas as faturas das ultimas presta-
¢des da propina, sendo o aluno responsavel pelo pagamento das iniciais.

Artigo 9.°
Norma Revogatoria

E revogado o Regulamento n.° 409/2014 publicado na 2.* série do
Diario da Republica a 17 de setembro.

Artigo 10.°
Disposicoes finais

1 — As davidas de interpretag@o e os casos omissos ao presente Re-
gulamento sdo resolvidos por despacho do Reitor, com base na proposta
dos orgdos da ISCTE Business School.

2 — O presente Regulamento podera ser revisto pelo Reitor sempre
que se revele necessario.

3 — O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua aprovagao.

4 — O presente Regulamento sobrepde-se no que se reporta a ISCTE
Business School e na matéria inerente ao Prémio de Ingresso, ao Re-
gulamento de Prémios de Exceléncia Académica para discentes do
2.° ciclo.

208611956

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Aviso n.° 5291/2015

Torna-se publico que, por despacho do Reitor da Universidade de
Coimbra, Prof. Doutor Jodo Gabriel Monteiro de Carvalho e Silva,
exarado a 29 de abril de 2015, foi determinada a extingdo do projeto
especial designado «Projeto de Apoio a Reorganizagdo dos Servigos
de Tesouraria», criado pelo Despacho n.° 23/2015, de 17 de fevereiro
de 2015 e publicado no Didrio da Republica, 2. série, n.° 52, de 16 de
marco de 2015, através do Despacho n.° 2724/2015.

5 de maio de 2015. — A Administradora, Teresa Antunes.
208625329
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Despacho n.° 5114/2015

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 92.° do Regime Juridico
das Instituicdes de Ensino Superior, constante da Lei n.° 62/2007, de
10 de setembro, no artigo 9.° e n.° 5 do artigo 49.° dos Estatutos da Uni-
versidade de Coimbra, constantes do Despacho Normativo n.° 43/2008,
de 1 de setembro, na alinea a) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.° 74/2006 de 24 de margo, na alinea @) do n.° 1 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 239/2007, de 19 de junho, nos artigos 40.°, 58.° ¢ 60.° da
Lein.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, nos artigos 44.° a 50.° do Codigo
do Procedimento Administrativo, delego nos Diretores das Faculdades
de Letras, Direito, Medicina, Ciéncias e Tecnologia, Farmacia, Econo-
mia, Psicologia e de Ciéncias da Educagdo e Ciéncias do Desporto e
Educagdo Fisica, respetivamente Doutor José Pedro de Matos Paiva,
Doutor Rui Manuel de Figueiredo Marcos, Doutor Joaquim Carlos Neto
Murta, Doutor Luis José Proenga de Figueiredo Neves, Doutor Francisco
José de Baptista Veiga, Doutor José Joaquim Dinis Reis, Doutora Luisa
Maria de Almeida Morgado e Doutor Antonio José Barata Figueiredo,
bem como nos Diretores do Instituto de Investigacdo Interdisciplinar,
Colégio das Artes ¢ Instituto de Ciéncias Nucleares Aplicadas a Satde,
respetivamente Doutor Amilcar Celta Falcdo Ramos Ferreira, Doutor
Antoénio José Olaio Correia de Carvalho e Doutor Miguel Sa Sousa
Castelo Branco, com possibilidade de subdelegagdo nos subdiretores,
exceto se estiver expressamente indicado o contrario, a competéncia
para, nos termos da lei vigente e das normas e regulamentos internos
da Universidade, e no que ao ambito da respetiva Unidade Orgénica diz
respeito e desde que esteja assegurada a prévia cabimentagdo orgamental
nos casos com incidéncia financeira:

1 — Celebrar contratos e protocolos para a execugdo de projetos de
investigagdo e desenvolvimento e para a prestacao de servigos, bem como
os documentos preparatorios como cartas de intengdo, candidaturas e
similares, e ainda assinar acordos relativos aos estagios/projetos/teses
curriculares com entidades externas a UC, cuja conformidade técnica
e legal se encontre previamente validada pela Administracdo da Uni-
versidade;

2 — Outorgar os contratos de trabalho em fungdes publicas, com exce-
¢do dos relativos a contratagdo de professor catedratico e de investigador-
-coordenador, cuja conformidade técnica e legal se encontre previamente
validada pela Administracdo da Universidade;

3 — Autorizar visitas de estudo ao exterior, de estudantes da unidade
organica;

4 — Nas Faculdades, conceder dispensa de servigo docente aos do-
centes com categoria subsistente de assistente, nos casos em que ela
possa ter lugar, de acordo com o disposto no artigo 27.° do Estatuto da
Carreira Docente Universitaria (ECDU) na sua anterior redagio, cuja
conformidade técnica e legal se encontre previamente validada pela
Administragdo da Universidade;

5 — Nas Faculdades, conceder a dispensa de servigo docente ¢ licenga
sabatica previstas nos niimeros 1 a 4 do artigo 77.° do ECDU, cuja
conformidade técnica e legal se encontre previamente validada pela
Administragdo da Universidade;

6 — Exercer as competéncias reitorais previstas nos Regulamentos
de Bolsas de Investiga¢do e Bolsas Diversas da UC;

7 — Presidir aos juris de doutoramento, nos termos da respetiva
legislac@o, sem possibilidade de subdelegagao;

8 — Presidir aos juris de equivaléncia a doutoramento, nos termos da
respetiva legislagdo, sem possibilidade de subdelegacio;

9 — Presidir aos juris de agregacao e de provas de habilitagdo para o
exercicio de fungdes de coordenagdo cientifica, nos termos da respetiva
legislacdo, sem possibilidade de subdelegacao;

10 — Homologar as avaliagdes dos dirigentes e dos trabalhadores ou,
em caso de ndo homologagdo nos termos do n.° 2 do artigo 60.° da Lei
n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, atribuir nova mengdo qualitativa e
sua quantificagdo, com a respetiva fundamentagéo, excetuando-se desta
delegacdo a competéncia para homologar as avaliagdes relativamente as
quais tenha sido requerida a sua apreciagdo pela comissdo paritaria e os
casos em que se encontrem impedidos de homologar, designadamente
por terem sido avaliadores;

11 — Decidir das reclamagdes do ato de homologagao da avaliagdo
dos dirigentes e dos trabalhadores, exceto nos casos em que ndo lhes
coubesse a pratica deste ato;

12 — Decidir sobre a avaliagdo do periodo experimental dos traba-
lhadores ndo docentes, praticando os atos inerentes a tramitagao prevista
nos respetivos diplomas legais, exceto a homologagao da ata final;

13 — Autorizar, nos termos legais, o seguro de estudantes e a partici-
pacao de eventuais acidentes nesse ambito, incluindo para os estudantes
que, ao abrigo de acordos de cooperagdo internacional ou de outros
instrumentos de intercdmbio no ambito do ensino superior, se deslo-
quem a Portugal e ao estrangeiro, enquanto permanecerem em territorio
nacional e ou estrangeiro;
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14 — Praticar todos os atos respeitantes ao regime de seguranga social,
bem como todos os relativos a aposentagao dos trabalhadores ao servigo
da sua Unidade Organica;

15 — No ambito do Regulamento Disciplinar dos Estudantes da
Universidade de Coimbra (Regulamento n.° 288/2012, de 24 de julho),
sem possibilidade de subdelegacao:

a) Instaurar procedimento disciplinar;

b) Instaurar procedimento de inquérito;

¢) Nomear o instrutor ou inquiridor, consoante o caso;

d) Decidir e aplicar as sangdes disciplinares previstas nas alineas a)
e b) do artigo 4.° do Regulamento Disciplinar dos Estudantes da Uni-
versidade de Coimbra.

No caso da Faculdade de Direito, as competéncias previstas nos
numeros 7, 8 ¢ 9 poderdo ser subdelegadas, sem possibilidade de subde-
legagdo, no Doutor Antonio Joaquim de Matos Pinto Monteiro, Professor
Catedratico da respetiva Faculdade.

Consideram-se ratificados todos os atos praticados, no ambito da
presente delegagdo, pelo Diretor da Faculdade de Direito, Doutor Rui
Manuel de Figueiredo Marcos, desde a data da respetiva posse.

Por forga do presente despacho, sdo revogados os Despachos
n.° 14152/2011, de 19 de outubro; n.° 2926/2012, de 28 de feve-
reiro; n.° 4944/2012, de 10 de abril; n.° 2137/2013, de 5 de feve-
reiro, n.° 4713/2013, de 04 de abril; n.° 9831/2013, de 25 de julho;
n.° 10867/2013, de 22 de agosto; n.° 10932/2013, de 23 de agosto;
n.°4708/2014, de 01 de abril e n.° 4221/2015, de 27 de abril.

28 de abril de 2015. — O Reitor, Jodo Gabriel Silva.
208632213

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Reitoria

Despacho n.° 5115/2015

Nos termos das competéncias que me foram delegadas pelo despacho
reitoral n.° 3969/2015, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 77, de 21 de abril, subdelego no Professor Doutor José Artur Martinho
Simdes, Diretor da Faculdade de Ciéncias desta Universidade, a presi-
déncia do juri do concurso para recrutamento de um posto de trabalho
de Professor Associado, na area disciplinar de Algebra, Combinatéria
e Logica Matematica, publicado pelo Edital n.° 1110-F/2013, no Didrio
da Republica, 2. série, n.° 253, de 31 de dezembro.

27 de abril de 2015. — O Vice-Reitor, Antonio Feijo.
208613908

Faculdade de Ciéncias

Edital n.° 418/2015

Faz-se saber que, perante a Faculdade de Ciéncias da Universidade
de Lisboa (FCUL), pelo prazo de trinta dias uteis, a contar do dia
imediato ao da publicagdo do presente Edital no Didrio da Republica,
estd aberto concurso documental internacional para recrutamento na
modalidade de contrato de trabalho em fun¢des publicas, de 1 (um)
posto de trabalho de Professor Associado, na area disciplinar de Pro-
babilidades e estatistica, da Faculdade de Ciéncias da Universidade
de Lisboa, nos termos dos artigos 37.°a 51.°, 61.° ¢ 62.°-A do Esta-
tuto da Carreira Docente Universitaria, republicado pelo Decreto-Lei
n.° 205/2009, de 31 de agosto (abreviadamente designado ECDU), e
demais legislagdo aplicavel, designadamente do Regulamento Geral de
Concursos para recrutamento de professores catedraticos, associados
e auxiliares da Universidade de Lisboa, aprovado por Despacho Rei-
toral de 16 de fevereiro de 2015, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 45, de 5 de margo.

O despacho conjunto n.° 373/2000, de 31 de margo, do Ministro da
Reforma do Estado e da Administragdo Publica e da Ministra para a
Igualdade, determina a obrigatoriedade de, nos concursos de ingresso
e acesso, se proceder a seguinte mengao:

“Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituigdo, a
Administracao Publica, enquanto entidade empregadora, promove
ativamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso ao emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminagéo.”
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Em conformidade com os artigos 37.° a 51.° do ECDU e demais
legislagdo aplicavel, e com o disposto no artigo 8.° do Regulamento
Geral de Concursos para recrutamento de professores catedraticos,
associados ¢ auxiliares da Universidade de Lisboa, observar-se-ao as
seguintes disposigdes:

I — Despacho de autorizagao

O presente concurso foi aberto por despacho do Reitor da Universidade
de Lisboa, Prof. Doutor Anténio Cruz Serra, de 08 de maio de 2015,
proferido depois de confirmada a existéncia de adequado cabimento
orcamental e de que o posto de trabalho a concurso se encontra previsto
no mapa de pessoal docente da Faculdade, devendo o candidato selecio-
nado executar atividades docentes e de investigagao, neste tltimo caso,
em unidades de investigagdo associadas a FCUL.

II — Local de trabalho

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, sita no Campo
Grande, 1749-016 Lisboa.

III — Requisitos de admissdo ao concurso

1) Ser titular do grau de doutor, atribuido ha mais de cinco anos,
contados da data limite para a entrega das candidaturas, nos termos do
artigo 41.° do ECDU;

1.1) Os titulares do grau de doutor obtido no estrangeiro deverdo
possuir equivaléncia/reconhecimento/registo daquele grau a idéntico
grau concedido por universidade portuguesa.

1.2) A equivaléncia/reconhecimento/registo do grau de doutor devera
ser obtida até a data do termo do prazo para a apresentagdo das candi-
daturas ao presente concurso.

2) Possuir dominio da lingua portuguesa falada e escrita.

2.1) Os candidatos de nacionalidade estrangeira, exceto os de paises de
lingua oficial portuguesa, deverdo possuir dominio da lingua portuguesa
falada e escrita, ao nivel comum de referéncia B1, ou superior. Esse
requisito é reconhecido oficialmente através de certificado ou diploma
de competéncia comunicativa em lingua portuguesa do Quadro Europeu
Comum de Referéncia para as Linguas, do Conselho da Europa.

2.2) Devera ser detentor do requisito referido em 2.1) até a data
do termo do prazo para a apresentag@o das candidaturas ao presente
concurso.

IV — Requisitos de admissdo em mérito absoluto

Encontrando-se as candidaturas devidamente instruidas, a admissdo
em mérito absoluto dos candidatos dependera do titulo de grau de doutor
em Probabilidades e Estatistica, ou area afim, e da posse de um curriculo
global que o juri considere revelador de mérito cientifico, capacidade de
investigagdo e valor da atividade pedagodgica ja desenvolvida, compa-
tiveis com a area disciplinar em que ¢ aberto o concurso, ¢ adequados
a categoria de Professor Associado.

Considera-se aprovado em mérito absoluto o candidato que seja apro-
vado por maioria absoluta dos membros votantes do jiri, em votagao
nominal justificada, onde ndo sdo admitidas abstengdes.

V — Parametros de avaliag@o e seriagdo em mérito relativo, respetiva
ponderacdo e sistema de valoragdo final

Uma vez identificados, em definitivo, os candidatos aprovados em
meérito absoluto, passa-se a sua ordenagdo em mérito relativo, com base
nos critérios de seriacdo, respetiva ponderacao e sistema de valoragdo
final identificados abaixo, de acordo com o estabelecido no n.° 6 do
artigo 50.° do ECDU, no n.° 4 do artigo 5.° e no artigo 11.° do Regula-
mento Geral de Concursos para recrutamento de professores catedrati-
cos, associados e auxiliares da Universidade de Lisboa. A avaliagdo do
mérito relativo dos candidatos com vista a sua seriagdo, sera baseada
na soma ponderada das pontuagdes atribuidas aos critérios de avaliagdo
discriminados em seguida, numa escala de 0-100 (sendo 0 o minimo
e 100 o maximo). Os critérios de seriacdo dos candidatos tomam em
consideragdo o desempenho cientifico, a capacidade pedagdgica e outras
atividades relevantes para a missdo da institui¢do de ensino superior
que hajam sido desenvolvidas pelo candidato, compativeis com a area
disciplinar em que ¢ aberto o concurso, ¢ adequados a categoria de
Professor Associado.

Aos critérios de seriacdo ¢ atribuida a seguinte repartigdo global de
ponderagao:

A) Desempenho Cientifico — 50 %;

B) Desempenho Pedagoégico — 35 %;

C) Outras atividades relevantes para a missao da Universidade — 10 %;

D) Mérito do Projeto Pedagogico sobre os contetidos, métodos de
ensino e bibliografia de uma unidade curricular, da area disciplinar a que
se refere o concurso, em particular dos dominios especificos referidos
no Capitulo VI— 5 %.

Em cada um dos critérios serdo avaliados parametros que se discri-
minam em seguida, com a respetiva ponderagao.

A. Desempenho Cientifico (50 %)

Sempre que os itens curriculares, avaliados nos pardmetros abaixo
discriminados, possam ser inequivocamente associados aos dominios
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especificos indicados no Capitulo VI, sera atribuida uma valorizacéo
suplementar da pontuagdo, através da multiplicagdo da mesma por um
fator de 1.2, ndo podendo, em qualquer caso, ser ultrapassada a pontuagao
maxima que pode ser atribuida a cada parametro.

Este critério divide-se nos seguintes parametros:

1) Qualidade e difusdo dos resultados da atividade de investigagado
(22,5 %): a avaliag@o deste parametro deve considerar a qualidade e
a quantidade da produgéo cientifica internacional (livros, coletaneas,
artigos em revistas, atas de congressos, software aberto) expressa pelo
numero e tipo de publicagdes indexadas internacionalmente por indi-
ces publicos de reputacdo reconhecida, pela qualidade dos locais de
publicagdo e pelo reconhecimento que lhe ¢ prestado pela comunidade
cientifica (traduzida nas citagdes e referéncias que lhe sdo feitas por
outros autores);

2) Qualidade de projetos e contratos de investigagdo (9 %): a ava-
liagdo deste pardmetro deve considerar a participagdo em projetos,
a coordenagdo e orientagdo cientifica dos mesmos, tendo em conta,
nomeadamente, a qualidade e quantidade de projetos e redes cientifi-
cas em que participou e os resultados obtidos nos mesmos. Sera dada
relevancia a autonomia demonstrada na coordenagéo de projetos. Com
respeito a projetos, deve atender-se ao grau de competitividade e ao tipo
e valor do financiamento obtido, a duracdo, a inovagio e aos resultados
do projeto (ex.: publicagdes, prototipos). Sera também valorizado o
nivel de internacionalizacdo que o candidato atingiu, medido através
de projetos e publicacdes conjuntas, pertenca a redes de cooperacdo
cientifica, conhecimento de organizagdes internacionais e permanéncia
em institutos cientificos internacionais;

3) Orientagao de trabalhos académicos (9 %): a avaliagdo deste pa-
rametro deve considerar a capacidade de gerar enquadramento de es-
tudantes de pds-graduagdo, tendo em conta a qualidade, a quantidade
e o impacto das atividades de acompanhamento e orientacao cientifica
de estudantes;

4) Transferéncia de conhecimento (7,5 %): avaliada, nomeadamente,
pela valorizagdo social e econdmica dos resultados de investigagéo al-
cancados, em particular por aplicagdes ou transferéncia de tecnologia,
prestacdo de servigos e consultorias, patentes ou empresas de spin off
para cuja criagdo tenha contribuido e pela criagdo e participagdo em agdes
ou projetos que promovam a interagdo com a comunidade;

5) Prémios, bolsas e distingdes (2 %): este parametro avalia a presta-
¢do do candidato na dinamizagdo da atividade cientifica e intervengao
e reconhecimento pela comunidade cientifica nacional e internacional,
nomeadamente na atribui¢@o de prémios, bolsas ou distingdes cientificas
ou tecnologicas, na avaliacdo cientifica ou tecnoldgica, colaborag@o na
edicao de revistas, ou participagdo em comissdes de programa cientifico,
na organizagdo de eventos internacionais, apresentagao de palestras
convidadas a nivel internacional e participagdo em juris académicos
fora da propria instituicao.

B. Desempenho Pedagégico (35 %)

Sempre que os itens curriculares, avaliados nos parametros abaixo
discriminados, possam ser inequivocamente associados aos dominios
especificos indicados no Capitulo VI, sera atribuida uma valorizagao
suplementar da pontuagdo, através da multiplicagdo da mesma por um
fator de 1.2, ndo podendo, em qualquer caso, ser ultrapassada a pontuagéo
maxima que pode ser atribuida a cada parametro.

Este critério divide-se nos seguintes pardmetros:

1) Fungdes docentes, incluindo a publicagdo de ligdes e outros mate-
riais didaticos (18 %): este pardmetro avalia a atividade letiva realizada
pelo candidato, bem como a produc@o de material e conteudos pedag6-
gicos. A atividade letiva deve ter em conta o niimero ¢ a diversidade das
unidades curriculares lecionadas e a responsabilidade em cada unidade, a
orientacdo de formagdo avangada, nomeadamente, supervisio de estagios
e projetos, bem como a publicacdo de ligdes e outros materiais didati-
cos. Sempre que possivel, esta avaliagdo deve ser complementada com
indicadores independentes (ex.: inquéritos pedagogicos). Na avaliacdo
da producao de material e contetidos pedagogicos atende-se a qualidade
e quantidade do material pedagdgico produzido pelo candidato, bem
como as publicagdes de indole pedagdgica em revistas ou conferéncias
internacionais de prestigio. Devera atender-se, igualmente, ao envolvi-
mento em projetos e atividades que revelem experiéncia na utilizagdo
de metodologias e plataformas de e-learning, incluindo a geragdo de
contetidos, e que ndo se limitem a mera utilizagdo de ambientes de troca
de ficheiros com estudantes;

2) Participagdo em juris (8,5 %): na avaliagdo deste parametro
considera-se a participagdo em juris académicos, valorizando particu-
larmente a participag@o como arguente;

3) Dedicagdo e qualidade das atividades profissionais relacionadas
com a docéncia (8,5 %): este parametro avalia o nivel de autonomia
demonstrado na atividade pedagogica anterior, a coordenagao, inovagao
e dinamizagao de projetos pedagogicos, nomeadamente, a capacidade
para coordenar e dinamizar novos projetos pedagogicos (ex.: criagdo
de novos programas de unidades curriculares, participagdo na criagdo
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de novos cursos ou planos de estudo, etc.) ou reformular e melhorar
projetos existentes (ex.: reformular programas de unidades curriculares
existentes, participar na reorganizagdo de cursos ou planos de estudo
existentes, etc.), bem como realizar projetos com impacto no processo
de ensino/aprendizagem.

C. Outras atividades relevantes para a missao da Universidade (10 %)

A avaliag@o deste critério distribui-se pelos parametros seguintes:

1) Exercicio de cargos e fungdes académicas (6 %): gestdo acadé-
mica, medida pela participagdo em orgdos de diregdo universitaria ou
coordenagdo de unidades de investigacdo ou coordenacdo de unidades
funcionais de ensino, ou outros cargos equiparados do sistema C&T
nacional ou internacional;

2) Atividades de extensdo cultural (1 %);

3) Outras atividades consideradas relevantes para o ensino e investi-
gacdo, designadamente servigo a comunidade no &mbito da instituigéo,
servigo de cooperagdio e consultadoria a instituigdes publicas (1 %):
extensdo universitaria avaliada, nomeadamente, pela cooperagao entre
institui¢des nacionais e internacionais, a inovag@o educacional e a di-
vulgagdo cientifica;

4) Atividades de participagdo em projetos de interesse social (1 %);

5) Participagdo em projetos e organizagdes nacionais e internacionais
de interesse cientifico, profissional, ou cultural (1 %): extensdo univer-
sitaria avaliada, nomeadamente, pelos cargos de direcdo de projetos e
cargos em sociedades cientificas e profissionais.

D. Projeto Pedagégico (5 %)

A avaliagao incidira sobre o mérito do Projeto Pedagogico relativo
aos contetidos, métodos de ensino e bibliografia de uma unidade curri-
cular da area disciplinar a que se refere o concurso, em particular dos
dominios especificos referidos no Capitulo VI, de acordo com o n.° 4
do artigo 5.° do Regulamento Geral de Concursos para recrutamento
de professores catedraticos, associados e auxiliares da Universidade
de Lisboa.

Ordenagdo final

Na seriagdo dos candidatos ao concurso, cada membro do jari ordena
os candidatos por ordem decrescente do seu mérito, sendo que é com
base na sua lista ordenada dos candidatos que cada membro do jari
participa nas votagoes.

O juri vota inicialmente para o primeiro lugar, depois para o se-
gundo lugar e assim sucessivamente, até a ordenagao final de todos os
candidatos admitidos a concurso e previamente aprovados em mérito
absoluto. Em cada votacdo, as decisdes do juri sdo tomadas por maioria
absoluta dos votos.

Concluida a aplicagdo dos critérios de seleg@o e de seriagdo, o juri
procede a elaborag@o de uma lista unitaria de ordenacao final dos can-
didatos.

VI — Parametros preferenciais

No que respeita a apreciacdo do mérito relativo, os itens curriculares
avaliados nos critérios A (Desempenho Cientifico) e B (Desempenho
Pedagogico) do Capitulo V, deverdo ser valorizados, nos termos defi-
nidos na densificagdo dos pardmetros desse mesmo Capitulo, sempre
que puderem ser inequivocamente associados aos seguintes dominios
especificos:

a) Modelagdo estatistica e inferéncia;

b) Probabilidade e processos estocasticos;
¢) Estatistica aplicada;

d) Bioestatistica.

VII — Audigoes Publicas

1) Sempre que entenda necessario, o juri pode decidir promover
audigdes publicas, em igualdade de circunstancias para todos os can-
didatos.

2) As audigdes publicas referidas no nimero anterior podem ser
restritas aos candidatos aprovados em mérito absoluto.

3) Havendo necessidade de realizar estas audi¢des publicas, as mes-
mas terdo lugar entre os 20.° e 70.° dias subsequentes a data limite para
entrega das candidaturas, sendo todos os candidatos informados, com
uma antecedéncia minima de cinco dias, da data e do local em que essas
audigoes publicas terdo lugar.

VIII — Apresentagdo de candidaturas

1) As candidaturas deverdo ser entregues, alternativamente:

a) Presencialmente, durante o horario normal de expediente (das
09h00 as 16h00), no Nucleo de Expediente, Arquivo e Transportes da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Edificio C5, piso 1,
Campo Grande, 1749-016 Lisboa, até ao termo do prazo;

b) Por correio registado e com aviso de rececao, até ao termo do prazo,
com a indicagdo do n.° do Edital ou da Referéncia BEP do concurso, para
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Unidade de Recursos
Humanos, Edificio C5, Campo Grande, 1749-016 Lisboa.

2) Nio serdo aceites candidaturas enviadas por correio eletronico.
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IX — Instru¢@o da candidatura

A candidatura deve ser obrigatoriamente instruida com os seguintes
documentos:

1) Requerimento de candidatura, apresentado em suporte papel, inte-
gralmente preenchido, datado e assinado, de acordo com o formulario
disponivel em www.fc.ul.pt/concursos?id=1345, de utilizagdo obriga-
toria, sob pena de ndo admissdo ao concurso.

2) Documentos abaixo mencionados, nas alineas a) a ¢), entregues
exclusivamente, sob pena de ndo admissao ao concurso, em um (1) CD
ou uma (1) pen (memoria USB), em formato pdf:

a) Curriculum vitae do candidato, com indicacdo da atividade
desenvolvida nos diferentes aspetos que, nos termos do artigo 4.°
do ECDU, integram o conjunto de func¢des a desempenhar por
um Professor Associado, tendo em consideragdo os critérios e
parametros de avaliacdo e seriacdo constantes do Capitulo V do
presente edital;

b) Trabalhos que hajam sido selecionados pelo candidato como mais
representativos do seu curriculum vitae, até um maximo de cinco tra-
balhos;

¢) Projeto Pedagogico relativo aos contetidos, métodos de ensino
e bibliografia de uma unidade curricular da area disciplinar a que se
refere o concurso, em particular dos dominios especificos referidos no
Capitulo VI.

X — Idioma

Os documentos que instruem a candidatura devem ser apresentados
em lingua Portuguesa ou Inglesa.

XI — Notificagdo e audiéncia dos interessados

1) Ha lugar a audiéncia de interessados, nos termos do disposto nos
artigos 121.° e 122.° do Cddigo do Procedimento Administrativo:

a) Aos candidatos ndo admitidos formalmente ao concurso, cuja ndo
admissdo se baseara na falta de preenchimento, por parte daqueles, das
condigdes para tal estabelecidas, e que ndo dependem da aprovagao em
mérito absoluto;

b) Aos candidatos excluidos em mérito absoluto;

¢) Aos candidatos ordenados em lugar da lista de ordenag@o final ndo
passivel de ser provido no posto de trabalho a concurso.

2) A notificacdo dos candidatos ¢ efetuada por uma das seguintes
formas:

a) Correio eletronico;
b) Oficio registado;
¢) Notificacdo pessoal.

3) A audiéncia é sempre escrita.
4) O prazo para os candidatos se pronunciarem, por escrito, ¢ de dez
dias uteis, contados:

a) Da data de acesso a mensagem enviada para a sua caixa postal
eletronica;

b) Da data do registo do oficio, respeitada a dilagdo prevista no Codigo
do Procedimento Administrativo;

¢) Da notificag@o pessoal.

XII — Constituigdo do jari

Nos termos do disposto nos artigos 45.° ¢ 46.° do ECDU e no ar-
tigo 14.° do Regulamento Geral de Concursos para recrutamento de
professores catedraticos, associados e auxiliares da Universidade de
Lisboa, o juri ¢ composto pelos seguintes membros:

Presidente: Reitor da Universidade de Lisboa
Vogais:

Doutora Coralia Maria Fortuna de Brito Vicente, Professora Catedra-
tica do Departamento de Estudo de Populagdes do Instituto de Ciéncias
Biomédicas Abel Salazar da Universidade do Porto;

Doutor Carlos Alberto dos Santos Braumann, Professor Catedratico
do Departamento de Matemética da Escola de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade de Evora;

Doutora Helena Maria Simdes Ferreira, Professora Catedratica do
Departamento de Matematica da Faculdade de Ciéncias da Universidade
da Beira Interior;

Doutor Kamil Feridun Turkman, Professor Catedratico do Depar-
tamento de Estatistica e Investigagdo Operacional da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa;

Doutora Maria Teresa dos Santos Hall de Agorreta de Alpuim, Pro-
fessora Catedratica do Departamento de Estatistica e Investigagdo Ope-
racional da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

8 de maio de 2015. — O Diretor, Prof. Doutor José Artur de Sousa
Martinho Simdées.
208630164
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Edital n.° 419/2015

Faz-se saber que, perante a Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa (FCUL), pelo prazo de trinta dias tteis, a contar do dia imediato
ao da publicacao do presente Edital no Didrio da Repuiblica, esta aberto
concurso documental internacional para recrutamento na modalidade de
contrato de trabalho em fungdes publicas, de 1 (um) posto de trabalho
de Professor Catedratico, na area disciplinar de Engenharia da energia,
da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, nos termos dos
artigos 37.°a 51.°, 61.° e 62.°-A do Estatuto da Carreira Docente Uni-
versitaria, republicado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto
(abreviadamente designado ECDU), e demais legislagdo aplicavel,
designadamente do Regulamento Geral de Concursos para recrutamento
de professores catedraticos, associados e auxiliares da Universidade de
Lisboa, aprovado por Despacho Reitoral de 16 de fevereiro de 2015,
publicado no Didrio da Repuiblica, 2. série, n.° 45, de 5 de margo.

O despacho conjunto n.° 373/2000, de 31 de marco, do Ministro da
Reforma do Estado e da Administragdo Publica e da Ministra para a
Igualdade, determina a obrigatoriedade de, nos concursos de ingresso
e acesso, se proceder a seguinte mengao:

“Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constitui¢do, a Admi-
nistragdo Publica, enquanto entidade empregadora, promove ativamente
uma politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
no acesso ao emprego e na progressao profissional, providenciando
escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de dis-
criminagdo.”

Em conformidade com os artigos 37.° a 51.° do ECDU e demais
legislacdo aplicavel, e com o disposto no artigo 8.° do Regulamento
Geral de Concursos para recrutamento de professores catedraticos,
associados e auxiliares da Universidade de Lisboa, observar-se-do as
seguintes disposigdes:

I — Despacho de autorizagao

O presente concurso foi aberto por despacho do Reitor da Universidade
de Lisboa, Prof. Doutor Anténio Cruz Serra, de 08 de maio de 2015,
proferido depois de confirmada a existéncia de adequado cabimento
orcamental e de que o posto de trabalho a concurso se encontra previsto
no mapa de pessoal docente da Faculdade, devendo o candidato selecio-
nado executar atividades docentes e de investigagdo, neste ultimo caso,
em unidades de investigag@o associadas a FCUL.

II — Local de trabalho

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, sita no Campo
Grande, 1749-016 Lisboa.

III — Requisitos de admissdo ao concurso

1) Ser titular do grau de doutor, atribuido ha mais de cinco anos,
contados da data limite para a entrega das candidaturas, e do titulo de
agregado, nos termos do artigo 40.° do ECDU;

1.1) Os titulares do grau de doutor obtido no estrangeiro deverdo
possuir equivaléncia/reconhecimento/registo daquele grau a idéntico
grau concedido por universidade portuguesa.

1.2) A equivaléncia/reconhecimento/registo do grau de doutor devera
ser obtida até a data do termo do prazo para a apresentagdo das candi-
daturas ao presente concurso.

2) Possuir dominio da lingua portuguesa falada e escrita.

2.1) Os candidatos de nacionalidade estrangeira, exceto os de paises de
lingua oficial portuguesa, deverdo possuir dominio da lingua portuguesa
falada e escrita, ao nivel comum de referéncia B1, ou superior. Esse
requisito é reconhecido oficialmente através de certificado ou diploma
de competéncia comunicativa em lingua portuguesa do Quadro Europeu
Comum de Referéncia para as Linguas, do Conselho da Europa.

2.2) Devera ser detentor do requisito referido em 2.1) até a data
do termo do prazo para a apresentag@o das candidaturas ao presente
concurso.

IV — Requisitos de admissdo em mérito absoluto

Encontrando-se as candidaturas devidamente instruidas, a admissdo
em mérito absoluto dos candidatos dependera do titulo de grau de doutor
em Fisica, ou 4rea afim, e da posse de um curriculo global que o jari
considere revelador de mérito cientifico, capacidade de investigacdo
e valor da atividade pedagogica ja desenvolvida, compativeis com a
area disciplinar em que € aberto o concurso, e adequados a categoria
de Professor Catedratico.

Considera-se aprovado em mérito absoluto o candidato que seja apro-
vado por maioria absoluta dos membros votantes do jiri, em votagdo
nominal justificada, onde n2o sdo admitidas abstencdes.

V — Parametros de avaliacdo e seriagdo em mérito relativo, respetiva
ponderagdo e sistema de valoragdo final

Uma vez identificados, em definitivo, os candidatos aprovados em
mérito absoluto, passa-se a sua ordenagao em mérito relativo, com base
nos critérios de seriacdo, respetiva ponderacao e sistema de valoragdo
final identificados abaixo, de acordo com o estabelecido no n.° 6 do
artigo 50.° do ECDU, no n.° 4 do artigo 5.° e no artigo 11.° do Regula-
mento Geral de Concursos para recrutamento de professores catedrati-
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cos, associados e auxiliares da Universidade de Lisboa. A avalia¢do do
mérito relativo dos candidatos com vista a sua seriagdo, sera baseada
na soma ponderada das pontuagdes atribuidas aos critérios de avaliagdo
discriminados em seguida, numa escala de 0-100 (sendo 0 o minimo
e 100 o méaximo). Os critérios de seriagdo dos candidatos tomam em
consideragéo o desempenho cientifico, a capacidade pedagogica e outras
atividades relevantes para a missdo da institui¢do de ensino superior
que hajam sido desenvolvidas pelo candidato, compativeis com a area
disciplinar em que ¢ aberto o concurso, ¢ adequados a categoria de
Professor Catedratico.

Aos critérios de seriagdo ¢ atribuida a seguinte reparticao global de
ponderagao:

A) Desempenho Cientifico — 60 %;

B) Desempenho Pedagogico — 25 %;

C) Outras atividades relevantes para a missdo da Universidade — 10 %;

D) Meérito do Projeto Cientifico e Pedagogico sobre as atividades
cientificas e pedagogicas que o candidato se propde desenvolver na area
disciplinar para que foi aberto o concurso, em particular nos dominios
especificos referidos no Capitulo VI, explicitando o enquadramento
da sua atividade na estratégia cientifica da FCUL e das unidades de
investigagdo e desenvolvimento que lhe estdo associadas (maximo de
dez paginas A4) — 5 %.

Em cada um dos critérios serdo avaliados pardmetros que se discri-
minam em seguida, com a respetiva ponderagao.

A. Desempenho Cientifico (60 %)

Sempre que os itens curriculares, avaliados nos parametros abaixo
discriminados, possam ser inequivocamente associados aos dominios
especificos indicados no Capitulo VI, sera atribuida uma valorizacdo
suplementar da pontuagdo, através da multiplicagdo da mesma por um
fator de 1.2, ndo podendo, em qualquer caso, ser ultrapassada a pontuagio
maxima que pode ser atribuida a cada parametro.

Este critério divide-se nos seguintes pardmetros:

1) Qualidade e difusdo dos resultados da atividade de investigagdo
(30 %): a avaliag@o deste parametro deve considerar a qualidade e a
quantidade da produgdo cientifica internacional (livros, coletaneas,
artigos em revistas, atas de congressos, software aberto) expressa pelo
numero e tipo de publica¢des indexadas internacionalmente por indi-
ces publicos de reputacdo reconhecida, pela qualidade dos locais de
publicagdo e pelo reconhecimento que lhe ¢ prestado pela comunidade
cientifica (traduzida nas citagdes e referéncias que lhe sdo feitas por
outros autores);

2) Qualidade de projetos e contratos de investigagao (10 %): a ava-
liagdo deste pardmetro deve considerar a participagdo em projetos,
a coordenagdo e orientagdo cientifica dos mesmos, tendo em conta,
nomeadamente, a qualidade e quantidade de projetos e redes cientifi-
cas em que participou e os resultados obtidos nos mesmos. Sera dada
relevancia a autonomia demonstrada na coordenagéo de projetos. Com
respeito a projetos, deve atender-se ao grau de competitividade e ao tipo
e valor do financiamento obtido, a duragéo, a inovagéao e aos resultados
do projeto (ex.: publicagdes, prototipos). Sera também valorizado o
nivel de internacionalizagdo que o candidato atingiu, medido através
de projetos e publicagdes conjuntas, pertenca a redes de cooperagdo
cientifica, conhecimento de organizagdes internacionais e permanéncia
em institutos cientificos internacionais;

3) Orientagao de trabalhos académicos (5 %): a avaliagdo deste pa-
rametro deve considerar a capacidade de gerar enquadramento de es-
tudantes de pds-graduagio, tendo em conta a qualidade, a quantidade
e o impacto das atividades de acompanhamento e orientacdo cientifica
de estudantes;

4) Transferéncia de conhecimento (10 %): avaliada, nomeadamente,
pela valorizagdo social e econémica dos resultados de investigacdo
alcangados, em particular por aplica¢des ou transferéncia de tecnologia,
prestacdo de servigos e consultorias, patentes ou empresas de spin off
para cuja criagdo tenha contribuido e pela criagdo e participacdo em agdes
ou projetos que promovam a interagdo com a comunidade;

5) Prémios, bolsas e distingdes (5 %): este pardmetro avalia a presta-
¢do do candidato na dinamizagdo da atividade cientifica e intervengdo
e reconhecimento pela comunidade cientifica nacional e internacional,
nomeadamente na atribui¢@o de prémios, bolsas ou distingdes cientificas
ou tecnologicas, na avaliacdo cientifica ou tecnoldgica, colaborag@o na
edicao de revistas, ou participagdo em comissdes de programa cientifico,
na organizagdo de eventos internacionais, apresentagdo de palestras
convidadas a nivel internacional e participacdo em jiris académicos
fora da propria instituigdo.

B. Desempenho Pedagégico (25 %)

Sempre que os itens curriculares, avaliados nos parametros abaixo
discriminados, possam ser inequivocamente associados aos dominios
especificos indicados no Capitulo VI, sera atribuida uma valorizagao
suplementar da pontuagao, através da multiplicagdo da mesma por um
fator de 1.2, ndo podendo, em qualquer caso, ser ultrapassada a pontuagéo
maxima que pode ser atribuida a cada parametro.
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Este critério divide-se nos seguintes parametros:

1) Fungdes docentes, incluindo a publicagdo de ligdes e outros mate-
riais didaticos (15 %): este pardmetro avalia a atividade letiva realizada
pelo candidato, bem como a producdo de material e conteudos pedago-
gicos. A atividade letiva deve ter em conta o nimero e a diversidade das
unidades curriculares lecionadas e a responsabilidade em cada unidade, a
orienta¢do de formagdo avangada, nomeadamente, supervisdo de estagios
e projetos, bem como a publicacdo de ligdes e outros materiais didati-
cos. Sempre que possivel, esta avaliagdo deve ser complementada com
indicadores independentes (ex.: inquéritos pedagogicos). Na avaliagdo
da produgdo de material e contetidos pedagdgicos atende-se a qualidade
e quantidade do material pedagogico produzido pelo candidato, bem
como as publicacdes de indole pedagdgica em revistas ou conferéncias
internacionais de prestigio. Devera atender-se, igualmente, ao envolvi-
mento em projetos e atividades que revelem experiéncia na utilizagdo
de metodologias e plataformas de e-learning, incluindo a geragdo de
conteudos, e que ndo se limitem a mera utilizagéo de ambientes de troca
de ficheiros com estudantes;

2) Participagdo em juris (5 %): na avaliagdo deste parametro considera-
-se a participag@o em juris académicos, valorizando particularmente a
participag@o como arguente;

3) Dedicagdo e qualidade das atividades profissionais relacionadas
com a docéncia (5 %): este parametro avalia o nivel de autonomia de-
monstrado na atividade pedagogica anterior, a coordenagdo, inovagao
e dinamizagdo de projetos pedagogicos, nomeadamente, a capacidade
para coordenar e dinamizar novos projetos pedagogicos (ex.: criagdo
de novos programas de unidades curriculares, participagdo na criagdo
de novos cursos ou planos de estudo, etc.) ou reformular e melhorar
projetos existentes (ex.: reformular programas de unidades curriculares
existentes, participar na reorganizagdo de cursos ou planos de estudo
existentes, etc.), bem como realizar projetos com impacto no processo
de ensino/aprendizagem.

C. Outras atividades relevantes para a missao da Universidade (10 %)

A avaliag@o deste critério distribui-se pelos parametros seguintes:

1) Exercicio de cargos e fungdes académicas (5 %): gestdo acadé-
mica, medida pela participagdo em orgaos de diregdo universitaria ou
coordenagdo de unidades de investigacdo ou coordenagdo de unidades
funcionais de ensino, ou outros cargos equiparados do sistema C&T
nacional ou internacional;

2) Atividades de extensdo cultural (1 %);

3) Outras atividades consideradas relevantes para o ensino e investi-
gacdo, designadamente servigo a comunidade no ambito da instituigdo,
servigo de cooperagdo e consultadoria a instituigdes publicas (1 %):
extensdo universitaria avaliada, nomeadamente, pela cooperagao entre
institui¢des nacionais e internacionais, a inovagao educacional e a di-
vulgagdo cientifica;

4) Atividades de participagdo em projetos de interesse social (2 %);

5) Participagdo em projetos e organizagdes nacionais e internacionais
de interesse cientifico, profissional, ou cultural (1 %): extensdo univer-
sitaria avaliada, nomeadamente, pelos cargos de direcdo de projetos e
cargos em sociedades cientificas e profissionais.

D. Projeto Cientifico e Pedagogico (5 %)

O Projeto Cientifico e Pedagogico (maximo de dez paginas A4)
versara sobre as atividades cientificas e pedagogicas que o candidato
se propde desenvolver como Professor Catedratico na area disciplinar
para que foi aberto o concurso, em particular nos dominios especificos
referidos no Capitulo VI, explicitando o enquadramento da sua ativi-
dade na estratégia cientifica da FCUL e das unidades de investigacdo e
desenvolvimento que lhe estdo associadas.

O presente Projeto enquadra-se no n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento
Geral de Concursos para recrutamento de professores catedraticos,
associados e auxiliares da Universidade de Lisboa.

Ordenagao final

Na seria¢do dos candidatos ao concurso, cada membro do juri ordena
os candidatos por ordem decrescente do seu mérito, sendo que é com
base na sua lista ordenada dos candidatos que cada membro do juri
participa nas votagoes.

O juri vota inicialmente para o primeiro lugar, depois para o se-
gundo lugar e assim sucessivamente, até a ordenacdo final de todos os
candidatos admitidos a concurso e previamente aprovados em mérito
absoluto. Em cada votagdo, as decisdes do juri sdo tomadas por maioria
absoluta dos votos.

Concluida a aplicagdo dos critérios de selecdo e de seriagdo, o juri
procede a elaborag@o de uma lista unitaria de ordenacéo final dos can-
didatos.

VI — Parametros preferenciais

No que respeita a apreciacdo do mérito relativo, os itens curriculares
avaliados nos critérios A (Desempenho Cientifico) e B (Desempenho
Pedagogico) do Capitulo V, deverao ser valorizados, nos termos defi-
nidos na densificagdo dos parametros desse mesmo Capitulo, sempre
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que puderem ser inequivocamente associados aos seguintes dominios
especificos:

a) Tecnologias de energias renovaveis, vertente experimental;

b) Materiais para aplicagdes fotovoltaicas, vertente experimental.

VII — Audigdes Publicas

1) Sempre que entenda necessario, o juri pode decidir promover
audigdes publicas, em igualdade de circunstancias para todos os can-
didatos.

2) As audicdes publicas referidas no numero anterior podem ser
restritas aos candidatos aprovados em mérito absoluto.

3) Havendo necessidade de realizar estas audigdes publicas, as mes-
mas terdo lugar entre os 20.° e 70.° dias subsequentes a data limite para
entrega das candidaturas, sendo todos os candidatos informados, com
uma antecedéncia minima de cinco dias, da data e do local em que essas
audicdes publicas terdo lugar.

VIII — Apresentagdo de candidaturas

1) As candidaturas deverdo ser entregues, alternativamente:

a) Presencialmente, durante o horario normal de expediente (das
09h00 as 16h00), no Nucleo de Expediente, Arquivo e Transportes da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Edificio C5, piso 1,
Campo Grande, 1749-016 Lisboa, até ao termo do prazo;

b) Por correio registado e com aviso de recegdo, até ao termo do prazo,
com a indicag¢@o do n.° do Edital ou da Referéncia BEP do concurso, para
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Unidade de Recursos
Humanos, Edificio C5, Campo Grande, 1749-016 Lisboa.

2) Nao serdo aceites candidaturas enviadas por correio eletronico.

IX — Instrucdo da candidatura

A candidatura deve ser obrigatoriamente instruida com os seguintes
documentos:

1) Requerimento de candidatura, apresentado em suporte papel, inte-
gralmente preenchido, datado e assinado, de acordo com o formulario
disponivel em www.fc.ul.pt/concursos?id=1345, de utilizagao obriga-
toria, sob pena de ndo admissdo ao concurso.

2) Documentos abaixo mencionados, nas alineas a) a ¢), entregues
exclusivamente, sob pena de ndo admissao ao concurso, em um (1) CD
ou uma (1) pen (memoria USB), em formato pdf:

a) Curriculum vitae do candidato, com indicagao da atividade desen-
volvida nos diferentes aspetos que, nos termos do artigo 4.° do ECDU,
integram o conjunto de func¢des a desempenhar por um Professor Cate-
dratico, tendo em considerag@o os critérios e parametros de avaliacdo e
seriagdo constantes do Capitulo V do presente edital;

b) Trabalhos que hajam sido selecionados pelo candidato como mais
representativos do seu curriculum vitae, até um maximo de cinco tra-
balhos;

¢) Projeto Cientifico e Pedagogico sobre as atividades cientificas e
pedagogicas que o candidato se propde desenvolver na area disciplinar
para que foi aberto o concurso, em particular nos dominios especificos
referidos no Capitulo VI, explicitando o enquadramento da sua atividade
na estratégia cientifica da FCUL e das unidades de investigagao e desen-
volvimento que lhe estdo associadas (maximo de dez paginas A4).

X — Idioma

Os documentos que instruem a candidatura devem ser apresentados
em lingua Portuguesa ou Inglesa.

XI — Notificagdo e audiéncia dos interessados

1)Ha lugar a audiéncia de interessados, nos termos do disposto nos
artigos 121.° e 122.° do Cddigo do Procedimento Administrativo:

a) Aos candidatos ndo admitidos formalmente ao concurso, cuja ndo
admissdo se baseara na falta de preenchimento, por parte daqueles, das
condigdes para tal estabelecidas, e que ndo dependem da aprovagao em
mérito absoluto;

b) Aos candidatos excluidos em mérito absoluto;

¢) Aos candidatos ordenados em lugar da lista de ordenag@o final ndo
passivel de ser provido no posto de trabalho a concurso.

2) A notificacdo dos candidatos ¢ efetuada por uma das seguintes
formas:

a) Correio eletronico;
b) Oficio registado;
¢) Notificagao pessoal.

3) A audiéncia é sempre escrita.
4) O prazo para os candidatos se pronunciarem, por escrito, ¢ de dez
dias uteis, contados:

a) Da data de acesso a mensagem enviada para a sua caixa postal
eletronica;

Didario da Republica, 2. série— N.° 94 — 15 de maio de 2015

b) Da data do registo do oficio, respeitada a dilagéo prevista no Codigo
do Procedimento Administrativo;
¢) Da notificacdo pessoal.

XII — Constitui¢ao do juri

Nos termos do disposto nos artigos 45.° ¢ 46.° do ECDU e no ar-
tigo 14.° do Regulamento Geral de Concursos para recrutamento de
professores catedraticos, associados e auxiliares da Universidade de
Lisboa, o juri ¢ composto pelos seguintes membros:

Presidente: Reitor da Universidade de Lisboa
Vogais:

Doutor Antonio Manuel Oliveira Gomes Martins, Professor Catedra-
tico do Departamento de Engenharia Eletrotécnica e de Computadores
da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra;

Doutor Manuel Antonio Cerqueira da Costa Matos, Professor Catedra-
tico do Departamento de Engenharia Eletrotécnica e de Computadores
da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto;

Doutor Manuel Antonio Cotao de Assungdo, Professor Catedratico
do Departamento de Fisica da Universidade de Aveiro;

Doutor Carlos Alberto Nieto de Castro, Professor Catedratico do
Departamento de Quimica e Bioquimica da Faculdade Ciéncias da
Universidade de Lisboa;

Doutor Pedro Manuel Alberto de Miranda, Professor Catedratico
do Departamento de Engenharia Geografica, Geofisica ¢ Energia da
Faculdade Ciéncias da Universidade de Lisboa.

8 de maio de 2015. — O Diretor, Prof. Doutor José Artur de Sousa
Martinho Simdes.
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Edital n.° 420/2015

Faz-se saber que, perante a Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa (FCUL), pelo prazo de trinta dias tteis, a contar do dia imediato
ao da publicacao do presente Edital no Didrio da Repuiblica, esta aberto
concurso documental internacional para recrutamento na modalidade
de contrato de trabalho em fungdes publicas, de 1 (um) posto de tra-
balho de Professor Auxiliar, nas areas disciplinares de Genética ou de
Microbiologia, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa,
nos termos dos artigos 37.°a 51.°, 61.° e 62.°-A do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, republicado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de
31 de agosto (abreviadamente designado ECDU), e demais legislacdo
aplicavel, designadamente do Regulamento Geral de Concursos para
recrutamento de professores catedraticos, associados e auxiliares da
Universidade de Lisboa, aprovado por Despacho Reitoral de 16 de
fevereiro de 2015, publicado no Didrio da Republica, 2. série, n.° 45,
de 5 de margo.

O despacho conjunto n.° 373/2000, de 31 de margo, do Ministro da
Reforma do Estado e da Administragdo Publica e da Ministra para a
Igualdade, determina a obrigatoriedade de, nos concursos de ingresso
e acesso, se proceder a seguinte mengao:

“Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituigdo, a Admi-
nistragdo Publica, enquanto entidade empregadora, promove ativamente
uma politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
no acesso ao emprego e na progressao profissional, providenciando
escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de dis-
criminagdo.”

Em conformidade com os artigos 37.° a 51.° do ECDU e demais
legislagdo aplicavel, e com o disposto no artigo 8.° do Regulamento
Geral de Concursos para recrutamento de professores catedraticos,
associados e auxiliares da Universidade de Lisboa, observar-se-do as
seguintes disposigdes:

I — Despacho de autorizagdo

O presente concurso foi aberto por despacho do Reitor da Universidade
de Lisboa, Prof. Doutor Antonio Cruz Serra, de 08 de maio de 2015,
proferido depois de confirmada a existéncia de adequado cabimento
orcamental e de que o posto de trabalho a concurso se encontra previsto
no mapa de pessoal docente da Faculdade, devendo o candidato selecio-
nado executar atividades docentes e de investigagao, neste tltimo caso,
em unidades de investigag@o associadas a FCUL.

II — Local de trabalho

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, sita no Campo
Grande, 1749-016 Lisboa.

III — Requisitos de admissdo ao concurso

1) Ser titular do grau de doutor, nos termos do disposto no artigo 41.°-A
do ECDU.

1.1) Os titulares do grau de doutor obtido no estrangeiro deverao
possuir equivaléncia/reconhecimento/registo daquele grau a idéntico
grau concedido por universidade portuguesa.
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1.2) A equivaléncia/reconhecimento/registo do grau de doutor devera
ser obtida até a data do termo do prazo para a apresentagdo das candi-
daturas ao presente concurso.

2) Possuir dominio da lingua portuguesa falada e escrita.

2.1) Os candidatos de nacionalidade estrangeira, exceto os de paises de
lingua oficial portuguesa, deverdo possuir dominio da lingua portuguesa
falada e escrita, ao nivel comum de referéncia B1, ou superior. Esse
requisito ¢ reconhecido oficialmente através de certificado ou diploma
de competéncia comunicativa em lingua portuguesa do Quadro Europeu
Comum de Referéncia para as Linguas, do Conselho da Europa.

2.2) Devera ser detentor do requisito referido em 2.1) até a data
do termo do prazo para a apresentagdo das candidaturas ao presente
concurso.

IV — Requisitos de admissdo em mérito absoluto

Encontrando-se as candidaturas devidamente instruidas, a admissao
em mérito absoluto dos candidatos dependera do titulo de grau de doutor
em Biologia, ou area afim, e da posse de um curriculo global que o juri
considere revelador de mérito cientifico, capacidade de investigacdo
e valor da atividade pedagogica ja desenvolvida, compativeis com as
areas disciplinares em que € aberto o concurso, ¢ adequados a categoria
de Professor Auxiliar.

Considera-se aprovado em mérito absoluto o candidato que seja apro-
vado por maioria absoluta dos membros votantes do jiri, em votagdo
nominal justificada, onde ndo sdo admitidas abstengdes.

V — Parametros de avaliac@o e seriagdo em mérito relativo, respetiva
ponderacao e sistema de valoragdo final

Uma vez identificados, em definitivo, os candidatos aprovados em
mérito absoluto, passa-se a sua ordenagdo em mérito relativo, com base
nos critérios de seriacdo, respetiva ponderagao e sistema de valoragdo
final identificados abaixo, de acordo com o estabelecido no n.° 6 do
artigo 50.° do ECDU, no n.° 4 do artigo 5.° e no artigo 11.° do Regula-
mento Geral de Concursos para recrutamento de professores catedrati-
cos, associados e auxiliares da Universidade de Lisboa. A avaliagao do
mérito relativo dos candidatos com vista a sua seriagdo, sera baseada
na soma ponderada das pontuagdes atribuidas aos critérios de avaliagdo
discriminados em seguida, numa escala de 0-100 (sendo 0 o minimo
e 100 o maximo). Os critérios de seriagdo dos candidatos tomam em
consideracdo o desempenho cientifico, a capacidade pedagogica e outras
atividades relevantes para a missdo da instituigdo de ensino superior que
hajam sido desenvolvidas pelo candidato, compativeis com as areas
disciplinares em que ¢ aberto o concurso, e adequados a categoria de
Professor Auxiliar.

Aos critérios de seriagdo ¢ atribuida a seguinte reparticao global de
ponderagao:

A) Desempenho Cientifico — 70 %;

B) Desempenho Pedagégico — 15 %;

C) Outras atividades relevantes para a missao da Universidade — 5 %;

D) Meérito do projeto cientifico e ou pedagdgico que o candidato
se proponha desenvolver nas areas disciplinares para que foi aberto o
concurso — 10 %.

Em cada um dos critérios serdo avaliados pardmetros que se discri-
minam em seguida, com a respetiva ponderagao.

A. Desempenho Cientifico (70 %)

Sempre que os itens curriculares, avaliados nos parametros abaixo
discriminados, possam ser inequivocamente associados aos dominios
especificos indicados no Capitulo VI, sera atribuida uma valorizacdo
suplementar da pontuagio, através da multiplicagdo da mesma por um
fator de 1.2, ndo podendo, em qualquer caso, ser ultrapassada a pontuagio
maxima que pode ser atribuida a cada pardmetro.

Este critério divide-se nos seguintes pardmetros:

1) Qualidade e difusdo dos resultados da atividade de investigagao
(35 %): a avaliagdo deste pardmetro deve considerar a qualidade e a quan-
tidade da produgio cientifica internacional (livros, coletaneas, artigos
em revistas, atas de congressos, software aberto) expressa pelo numero
e tipo de publicag¢des indexadas internacionalmente por indices publicos
de reputacdo reconhecida, pela qualidade dos locais de publicagio e pelo
reconhecimento que lhe é prestado pela comunidade cientifica (traduzida
nas citagoes e referéncias que lhe sdo feitas por outros autores);

2) Qualidade de projetos e contratos de investigagdo (15 %): a ava-
liagdo deste pardmetro deve considerar a participagdo em projetos,
a coordenagdo ¢ orientagdo cientifica dos mesmos, tendo em conta,
nomeadamente, a qualidade e quantidade de projetos e redes cientifi-
cas em que participou e os resultados obtidos nos mesmos. Sera dada
relevancia a autonomia demonstrada na coordenagéo de projetos. Com
respeito a projetos, deve atender-se ao grau de competitividade e ao tipo
e valor do financiamento obtido, a duragéo, a inovagéo e aos resultados
do projeto (ex.: publicagdes, prototipos). Sera também valorizado o
nivel de internacionalizagdo que o candidato atingiu, medido através
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de projetos e publica¢des conjuntas, pertenca a redes de cooperacdo
cientifica, conhecimento de organizag¢des internacionais e permanéncia
em institutos cientificos internacionais;

3) Orientagdo de trabalhos académicos (10 %): a avaliagdo deste
parametro deve considerar a capacidade de gerar enquadramento de
estudantes de pos-graduagao, tendo em conta a qualidade, a quantidade
e o impacto das atividades de acompanhamento e orientagdo cientifica
de estudantes;

4) Transferéncia de conhecimento (5 %): avaliada, nomeadamente,
pela valorizag@o social e economica dos resultados de investigagao
alcangados, em particular por aplicagdes ou transferéncia de tecnologia,
prestacdo de servigos e consultorias, patentes ou empresas de spin off
para cuja criagdo tenha contribuido e pela criagio e participagdo em agoes
ou projetos que promovam a interagdo com a comunidade;

5) Prémios, bolsas e distingdes (5 %): este parametro avalia a presta-
¢do do candidato na dinamizagdo da atividade cientifica e intervengio
e reconhecimento pela comunidade cientifica nacional e internacional,
nomeadamente na atribui¢@o de prémios, bolsas ou distingdes cientificas
ou tecnologicas, na avaliagdo cientifica ou tecnoldgica, colaboragdo na
edicdo de revistas, ou participacdo em comissdes de programa cientifico,
na organizagao de eventos internacionais, apresentacdo de palestras
convidadas a nivel internacional e participacdo em juris académicos
fora da propria instituigdo.

B. Desempenho Pedagogico (15 %)

Sempre que os itens curriculares, avaliados nos pardmetros abaixo
discriminados, possam ser inequivocamente associados aos dominios
especificos indicados no Capitulo VI, sera atribuida uma valorizagao
suplementar da pontuagao, através da multiplicagdo da mesma por um
fator de 1.2, ndo podendo, em qualquer caso, ser ultrapassada a pontuagio
maxima que pode ser atribuida a cada parametro.

Este critério divide-se nos seguintes parametros:

1) Fungdes docentes, incluindo a publicagdo de ligdes e outros mate-
riais didaticos (12 %): este pardmetro avalia a atividade letiva realizada
pelo candidato, bem como a producéo de material e conteudos pedago-
gicos. A atividade letiva deve ter em conta o nimero e a diversidade das
unidades curriculares lecionadas e a responsabilidade em cada unidade, a
orientacdo de formagdo avangada, nomeadamente, supervisdo de estagios
e projetos, bem como a publicacdo de ligdes e outros materiais didati-
cos. Sempre que possivel, esta avaliagdo deve ser complementada com
indicadores independentes (ex.: inquéritos pedagogicos). Na avaliagdo
da producdo de material e contetidos pedagogicos atende-se a qualidade
e quantidade do material pedagogico produzido pelo candidato, bem
como as publicagdes de indole pedagogica em revistas ou conferéncias
internacionais de prestigio. Devera atender-se, igualmente, ao envolvi-
mento em projetos e atividades que revelem experiéncia na utilizagdo
de metodologias e plataformas de e-learning, incluindo a geragdo de
conteudos, e que ndo se limitem a mera utilizagdo de ambientes de troca
de ficheiros com estudantes;

2) Participagdo em juris (2 %): na avaliagdo deste pardmetro considera-
-se a participag@o em juris académicos, valorizando particularmente a
participagdo como arguente;

3) Dedicagdo e qualidade das atividades profissionais relacionadas
com a docéncia (1 %): este parametro avalia o envolvimento anterior
na lecionag@o de aulas praticas ou tedrico-praticas, ou em trabalhos de
laboratério ou de campo, em disciplinas de cursos de licenciatura ou
de pos-graduacdo, ou a regéncia de disciplinas destes cursos. Este en-
volvimento deve ser valorizado sempre que puder ser inequivocamente
associado aos dominios especificos mencionados no Capitulo VI.

C. Outras atividades relevantes para a missdo da Universidade (5 %)
A avaliag@o deste critério distribui-se pelos parametros seguintes:

1) Exercicio de cargos e fungdes académicas (2 %): gestdo acadé-
mica, medida pela participagdo em 6rgdos de dire¢do universitaria ou
coordenagdo de unidades de investigacdo ou coordenacdo de unidades
funcionais de ensino, ou outros cargos equiparados do sistema C&T
nacional ou internacional;

2) Atividades de extensao cultural (0,5 %);

3) Outras atividades consideradas relevantes para o ensino e investi-
gacdo, designadamente servigo a comunidade no ambito da instituigdo,
servico de cooperagdo e consultadoria a institui¢des publicas (0,5 %):
extensao universitaria avaliada, nomeadamente, pela cooperagdo entre
institui¢des nacionais e internacionais, a inovagdo educacional e a di-
vulgacdo cientifica;

4) Atividades de participagdo em projetos de interesse social (1 %);

5) Participagdio em projetos e organizagdes nacionais e internacionais
de interesse cientifico, profissional, ou cultural (1 %): extensdo univer-
sitaria avaliada, nomeadamente, pelos cargos de dire¢ao de projetos e
cargos em sociedades cientificas e profissionais.
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D. Projeto Cientifico e ou Pedagogico (10 %)

A avaliagdo do mérito do projeto cientifico e ou pedagogico que o
candidato se proponha desenvolver nas areas disciplinares para que foi
aberto o concurso, de acordo com o n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento
Geral de Concursos para recrutamento de professores catedraticos,
associados e auxiliares da Universidade de Lisboa.

Ordenagao final

Na seriag@o dos candidatos ao concurso, cada membro do juri ordena
os candidatos por ordem decrescente do seu mérito, sendo que é com
base na sua lista ordenada dos candidatos que cada membro do jari
participa nas votagdes.

O juri vota inicialmente para o primeiro lugar, depois para o se-
gundo lugar e assim sucessivamente, até a ordenagao final de todos os
candidatos admitidos a concurso e previamente aprovados em mérito
absoluto. Em cada votacao, as decisdes do juri sdo tomadas por maioria
absoluta dos votos.

Concluida a aplicagdo dos critérios de selecdo e de seriagdo, o juri
procede a elaboragdo de uma lista unitaria de ordenacgao final dos can-
didatos.

VI — Parametros preferenciais

No que respeita a apreciacdo do mérito relativo, os itens curriculares
avaliados nos critérios A (Desempenho Cientifico) e B (Desempenho
Pedagogico) do Capitulo V, deverdo ser valorizados, nos termos defi-
nidos na densificagdo dos pardmetros desse mesmo Capitulo, sempre
que puderem ser inequivocamente associados aos seguintes dominios
especificos:

a) Expressdo génica;

b) Epigenética;

¢) Genética microbiana;
d) Virologia.

VII — Audigdes Publicas

1) Sempre que entenda necessario, o juri pode decidir promover
audicdes publicas, em igualdade de circunstancias para todos os can-
didatos.

2) As audicdes publicas referidas no numero anterior podem ser
restritas aos candidatos aprovados em mérito absoluto.

3) Havendo necessidade de realizar estas audigdes publicas, as mes-
mas terdo lugar entre os 20.° e 70.° dias subsequentes a data limite para
entrega das candidaturas, sendo todos os candidatos informados, com
uma antecedéncia minima de cinco dias, da data e do local em que essas
audicdes publicas terdo lugar.

VIII — Apresentagdo de candidaturas
1) As candidaturas deverdo ser entregues, alternativamente:

a) Presencialmente, durante o horario normal de expediente (das
09h00 as 16h00), no Nucleo de Expediente, Arquivo e Transportes da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Edificio C5, piso 1,
Campo Grande, 1749-016 Lisboa, até ao termo do prazo;

b) Por correio registado e com aviso de recegao, até ao termo do prazo,
com a indicagdo do n.° do Edital ou da Referéncia BEP do concurso, para
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Unidade de Recursos
Humanos, Edificio C5, Campo Grande, 1749-016 Lisboa.

2) Nio serdo aceites candidaturas enviadas por correio eletronico.

IX — Instrucdo da candidatura
A candidatura deve ser obrigatoriamente instruida com os seguintes
documentos:

1) Requerimento de candidatura, apresentado em suporte papel, inte-
gralmente preenchido, datado e assinado, de acordo com o formulario
disponivel em www.fc.ul.pt/concursos?id=1345, de utilizagao obriga-
toria, sob pena de ndo admissdo ao concurso.

2) Documentos abaixo mencionados, nas alineas @) a ¢), entregues
exclusivamente, sob pena de ndo admissio ao concurso, em um (1) CD
ou uma (1) pen (memoria USB), em formato pdf:

a) Curriculum vitae do candidato, com indicagao da atividade desen-
volvida nos diferentes aspetos que, nos termos do artigo 4.° do ECDU,
integram o conjunto de fung¢des a desempenhar por um Professor Au-
xiliar, tendo em considerag@o os critérios e pardmetros de avaliagdo e
seriagdo constantes do Capitulo V do presente edital;

b) Trabalhos que hajam sido selecionados pelo candidato como mais
representativos do seu curriculum vitae, até um maximo de cinco tra-
balhos;

¢) Projeto cientifico e ou pedagdgico que o candidato se proponha
desenvolver nas areas disciplinares para que foi aberto o concurso.
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X — Idioma

Os documentos que instruem a candidatura devem ser apresentados
em lingua Portuguesa ou Inglesa.

XI — Notificagao e audiéncia dos interessados

1) Ha lugar a audiéncia de interessados, nos termos do disposto nos
artigos 121.° e 122.° do Codigo do Procedimento Administrativo:

a) Aos candidatos ndo admitidos formalmente ao concurso, cuja ndo
admissdo se baseara na falta de preenchimento, por parte daqueles, das
condi¢des para tal estabelecidas, e que ndo dependem da aprovacéo em
mérito absoluto;

b) Aos candidatos excluidos em mérito absoluto;

¢) Aos candidatos ordenados em lugar da lista de ordenagao final ndo
passivel de ser provido no posto de trabalho a concurso.

2) A notificacdo dos candidatos ¢ efetuada por uma das seguintes
formas:

a) Correio eletrénico;
b) Oficio registado;
¢) Notificagdo pessoal.

3) A audiéncia é sempre escrita.
4) O prazo para os candidatos se pronunciarem, por escrito, ¢ de dez
dias uteis, contados:

a) Da data de acesso a mensagem enviada para a sua caixa postal
eletronica;

b) Da data do registo do oficio, respeitada a dilagdo prevista no Codigo
do Procedimento Administrativo;

¢) Da notificacéo pessoal.

XII — Constituigao do jari

Nos termos do disposto nos artigos 45.° ¢ 46.° do ECDU e no ar-
tigo 14.° do Regulamento Geral de Concursos para recrutamento de
professores catedraticos, associados e auxiliares da Universidade de
Lisboa, o juri ¢ composto pelos seguintes membros:

Presidente: Reitor da Universidade de Lisboa
Vogais:

— Doutor Miguel Viveiros Bettencourt, Professor Catedratico da
Unidade de Microbiologia Médica do Instituto de Higiene e Medicina
Tropical da Universidade Nova de Lisboa;

— Doutor Adriano José Alves de Oliveira Henriques, Professor Asso-
ciado do Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica da Universidade
Nova de Lisboa;

— Doutor Anténio Carlos Matias Correia, Professor Catedratico do
Departamento de Biologia da Universidade de Aveiro;

— Doutor Luis Manuel Valla Teixeira, Investigador Principal do
Instituto Gulbenkian de Ciéncia;

— Doutor José Manuel Gongalves Barroso, Professor Catedratico
do Departamento de Biologia Vegetal da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa;

— Doutora Vanda Costa Brotas Gongalves, Professora Catedratica
do Departamento de Biologia Vegetal da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa;

— Doutor Manuel do Carmo Gomes, Professor Associado com Agre-
gagdo do Departamento de Biologia Vegetal da Faculdade de Ciéncias
da Universidade de Lisboa.

8 de maio de 2015. — O Diretor, Prof. Doutor José Artur de Sousa
Martinho Simdées.
208629809

Edital n.° 421/2015

Faz-se saber que, perante a Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa (FCUL), pelo prazo de trinta dias tteis, a contar do dia imediato
ao da publicacao do presente Edital no Didrio da Repuiblica, esta aberto
concurso documental internacional para recrutamento na modalidade de
contrato de trabalho em fungdes publicas, de 1 (um) posto de trabalho
de Professor Associado, na area disciplinar de Organizagio de Sistemas
Computacionais, da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa,
nos termos dos artigos 37.°a 51.°, 61.° e 62.°-A do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, republicado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de
31 de agosto (abreviadamente designado ECDU), e demais legislagdo
aplicavel, designadamente do Regulamento Geral de Concursos para
recrutamento de professores catedraticos, associados e auxiliares da
Universidade de Lisboa, aprovado por Despacho Reitoral de 16 de
fevereiro de 2015, publicado no Didrio da Republica, 2.9 série, n.° 45,
de 5 de margo.
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O despacho conjunto n.° 373/2000, de 31 de margo, do Ministro da
Reforma do Estado e da Administragdo Publica e da Ministra para a
Igualdade, determina a obrigatoriedade de, nos concursos de ingresso
e acesso, se proceder a seguinte mengao:

“Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicdo, a Admi-
nistrag@o Publica, enquanto entidade empregadora, promove ativamente
uma politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
no acesso ao emprego e na progressdo profissional, providenciando
escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de dis-
criminag¢do.”

Em conformidade com os artigos 37.° a 51.° do ECDU e demais
legislacdo aplicavel, e com o disposto no artigo 8.° do Regulamento
Geral de Concursos para recrutamento de professores catedraticos,
associados e auxiliares da Universidade de Lisboa, observar-se-ao as
seguintes disposigoes:

I — Despacho de autorizagido

O presente concurso foi aberto por despacho do Reitor da Universidade
de Lisboa, Prof. Doutor Antonio Cruz Serra, de 08 de maio de 2015,
proferido depois de confirmada a existéncia de adequado cabimento
orcamental e de que o posto de trabalho a concurso se encontra previsto
no mapa de pessoal docente da Faculdade, devendo o candidato selecio-
nado executar atividades docentes e de investigacdo, neste ultimo caso,
em unidades de investigagdo associadas a FCUL.

II — Local de trabalho

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, sita no Campo
Grande, 1749-016 Lisboa.

IIT — Requisitos de admissao ao concurso

1) Ser titular do grau de doutor, atribuido ha mais de cinco anos,
contados da data limite para a entrega das candidaturas, nos termos do
artigo 41.° do ECDU;

1.1) Os titulares do grau de doutor obtido no estrangeiro deverdao
possuir equivaléncia/reconhecimento/registo daquele grau a idéntico
grau concedido por universidade portuguesa.

1.2) A equivaléncia/reconhecimento/registo do grau de doutor devera
ser obtida até a data do termo do prazo para a apresentagdo das candi-
daturas ao presente concurso.

2) Possuir dominio da lingua portuguesa falada e escrita.

2.1) Os candidatos de nacionalidade estrangeira, exceto os de paises de
lingua oficial portuguesa, deverdo possuir dominio da lingua portuguesa
falada e escrita, ao nivel comum de referéncia B1, ou superior. Esse
requisito ¢ reconhecido oficialmente através de certificado ou diploma
de competéncia comunicativa em lingua portuguesa do Quadro Europeu
Comum de Referéncia para as Linguas, do Conselho da Europa.

2.2) Devera ser detentor do requisito referido em 2.1) até a data
do termo do prazo para a apresentagdo das candidaturas ao presente
concurso.

IV — Requisitos de admissao em mérito absoluto

Encontrando-se as candidaturas devidamente instruidas, a admissdo
em mérito absoluto dos candidatos dependera do titulo de grau de doutor
em Informatica, ou area afim, e da posse de um curriculo global que o
juri considere revelador de mérito cientifico, capacidade de investigagdo
e valor da atividade pedagogica ja desenvolvida, compativeis com a
area disciplinar em que ¢ aberto o concurso, ¢ adequados a categoria
de Professor Associado.

Considera-se aprovado em mérito absoluto o candidato que seja apro-
vado por maioria absoluta dos membros votantes do juri, em votagdo
nominal justificada, onde ndo sdo admitidas abstengdes.

V — Parametros de avaliagdo e seriagdo em mérito relativo, respetiva
ponderacgéo e sistema de valoragao final

Uma vez identificados, em definitivo, os candidatos aprovados em
mérito absoluto, passa-se a sua ordenagao em mérito relativo, com base
nos critérios de seriagdo, respetiva ponderagao e sistema de valoragao
final identificados abaixo, de acordo com o estabelecido no n.° 6 do
artigo 50.° do ECDU, no n.° 4 do artigo 5.° e no artigo 11.° do Regula-
mento Geral de Concursos para recrutamento de professores catedrati-
cos, associados e auxiliares da Universidade de Lisboa. A avalia¢do do
mérito relativo dos candidatos com vista a sua seria¢do, sera baseada
na soma ponderada das pontuagdes atribuidas aos critérios de avaliagao
discriminados em seguida, numa escala de 0-100 (sendo 0 o minimo
e 100 o méaximo). Os critérios de seriagdo dos candidatos tomam em
consideragéo o desempenho cientifico, a capacidade pedagdgica e outras
atividades relevantes para a missdo da institui¢do de ensino superior
que hajam sido desenvolvidas pelo candidato, compativeis com a area
disciplinar em que ¢ aberto o concurso, ¢ adequados a categoria de
Professor Associado.

Aos critérios de seriagdo € atribuida a seguinte reparticdo global de
ponderacgao:

A) Desempenho Cientifico — 60 %;
B) Desempenho Pedagogico — 25 %;
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C) Outras atividades missdo da
Universidade — 10 %;

D) Meérito do Projeto Pedagogico sobre os contetidos, métodos de
ensino e bibliografia de uma unidade curricular, da area disciplinar a que
se refere o concurso, em particular dos dominios especificos referidos

no Capitulo VI—5 %.

relevantes para a

Em cada um dos critérios serdo avaliados pardmetros que se discri-
minam em seguida, com a respetiva ponderacao.

A. Desempenho Cientifico (60 %)

Sempre que os itens curriculares, avaliados nos parametros abaixo
discriminados, possam ser inequivocamente associados aos dominios
especificos indicados no Capitulo VI, sera atribuida uma valorizagdo
suplementar da pontuagao, através da multiplicagdo da mesma por um
fator de 1.2, ndo podendo, em qualquer caso, ser ultrapassada a pontuagio
maxima que pode ser atribuida a cada parametro.

Este critério divide-se nos seguintes parametros:

1) Qualidade e difusdo dos resultados da atividade de investigagao
(25 %): a avaliacao deste parametro deve considerar a qualidade e a quan-
tidade da produc@o cientifica internacional (livros, coletaneas, artigos
em revistas, atas de congressos, software aberto) expressa pelo niimero
e tipo de publicagdes indexadas internacionalmente por indices publicos
de reputagdo reconhecida, pela qualidade dos locais de publicagdo e pelo
reconhecimento que lhe é prestado pela comunidade cientifica (traduzida
nas citagdes e referéncias que lhe sdo feitas por outros autores);

2) Qualidade de projetos e contratos de investigagao (15 %): a ava-
liagdo deste pardmetro deve considerar a participacdo em projetos,
a coordenagdo e orientagdo cientifica dos mesmos, tendo em conta,
nomeadamente, a qualidade e quantidade de projetos e redes cientifi-
cas em que participou e os resultados obtidos nos mesmos. Sera dada
relevancia a autonomia demonstrada na coordenagdo de projetos. Com
respeito a projetos, deve atender-se ao grau de competitividade e ao tipo
e valor do financiamento obtido, a durag@o, a inovagao e aos resultados
do projeto (ex.: publicacdes, prototipos). Sera também valorizado o
nivel de internacionalizagdo que o candidato atingiu, medido através
de projetos e publicagdes conjuntas, pertenca a redes de cooperacdo
cientifica, conhecimento de organizag¢des internacionais e permanéncia
em institutos cientificos internacionais;

3) Orientagdo de trabalhos académicos (10 %): a avaliagdo deste
parametro deve considerar a capacidade de gerar enquadramento de
estudantes de pos-graduagio, tendo em conta a qualidade, a quantidade
e o impacto das atividades de acompanhamento e orientagdo cientifica
de estudantes;

4) Transferéncia de conhecimento (5 %): avaliada, nomeadamente,
pela valorizagdo social e econdmica dos resultados de investigagdo
alcancados, em particular por aplicagdes ou transferéncia de tecnologia,
prestacdo de servigos e consultorias, patentes ou empresas de spin off
para cuja criagdo tenha contribuido e pela criagio e participagdo em acoes
ou projetos que promovam a interagdo com a comunidade;

5) Prémios, bolsas e distingdes (5 %): este parametro avalia a presta-
¢a30 do candidato na dinamizag¢ado da atividade cientifica e intervengdo
e reconhecimento pela comunidade cientifica nacional e internacional,
nomeadamente na atribui¢do de prémios, bolsas ou distin¢des cientificas
ou tecnolodgicas, na avaliagdo cientifica ou tecnologica, colaborag@o na
edicdo de revistas, ou participacdo em comissdes de programa cientifico,
na organizac¢do de eventos internacionais, apresentacdo de palestras
convidadas a nivel internacional e participacdo em juris académicos
fora da propria instituiggo.

B. Desempenho Pedagégico (25 %)

Sempre que os itens curriculares, avaliados nos parametros abaixo
discriminados, possam ser inequivocamente associados aos dominios
especificos indicados no Capitulo VI, sera atribuida uma valorizagao
suplementar da pontuagdo, através da multiplicacdo da mesma por um
fator de 1.2, ndo podendo, em qualquer caso, ser ultrapassada a pontuagio
maxima que pode ser atribuida a cada pardmetro.

Este critério divide-se nos seguintes parametros:

1) Fungdes docentes, incluindo a publicagdo de ligdes e outros mate-
riais didaticos (15 %): este parametro avalia a atividade letiva realizada
pelo candidato, bem como a producdo de material e conteudos pedago-
gicos. A atividade letiva deve ter em conta o nimero e a diversidade das
unidades curriculares lecionadas e a responsabilidade em cada unidade, a
orientacao de formagdo avangada, nomeadamente, supervisdo de estagios
e projetos, bem como a publicacdo de ligdes e outros materiais didati-
cos. Sempre que possivel, esta avaliagdo deve ser complementada com
indicadores independentes (ex.: inquéritos pedagogicos). Na avaliagao
da producéo de material e contetidos pedagogicos atende-se a qualidade
e quantidade do material pedagdgico produzido pelo candidato, bem
como as publicagdes de indole pedagogica em revistas ou conferéncias
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internacionais de prestigio. Devera atender-se, igualmente, ao envolvi-
mento em projetos e atividades que revelem experiéncia na utilizacdo
de metodologias e plataformas de e-learning, incluindo a geragéo de
conteudos, e que ndo se limitem a mera utilizagdo de ambientes de troca
de ficheiros com estudantes;

2) Participacdo em jris (5 %): na avaliagdo deste pardmetro considera-
-se a participagdo em juris académicos, valorizando particularmente a
participagdo como arguente;

3) Dedicagdo e qualidade das atividades profissionais relacionadas
com a docéncia (5 %): este pardmetro avalia o nivel de autonomia de-
monstrado na atividade pedagogica anterior, a coordenagdo, inovagio
e dinamizacdo de projetos pedagogicos, nomeadamente, a capacidade
para coordenar e dinamizar novos projetos pedagogicos (ex.: criagdo
de novos programas de unidades curriculares, participa¢do na criacdo
de novos cursos ou planos de estudo, etc.) ou reformular e melhorar
projetos existentes (ex.: reformular programas de unidades curriculares
existentes, participar na reorganizagdo de cursos ou planos de estudo
existentes, etc.), bem como realizar projetos com impacto no processo
de ensino/aprendizagem.

C. Outras atividades relevantes para a missdo da Universidade
(10 %)
A avaliag@o deste critério distribui-se pelos parametros seguintes:

1) Exercicio de cargos e fungdes académicas (4 %): gestdo acadé-
mica, medida pela participagdo em orgdos de direcdo universitaria ou
coordenagdo de unidades de investigacdo ou coordenag@o de unidades
funcionais de ensino, ou outros cargos equiparados do sistema C&T
nacional ou internacional;

2) Atividades de extensdo cultural (1 %);

3) Outras atividades consideradas relevantes para o ensino e investi-
gacdo, designadamente servigo a comunidade no dmbito da instituigdo,
servigo de cooperagdo e consultadoria a instituigdes publicas (2 %):
extensdo universitaria avaliada, nomeadamente, pela cooperacdo entre
instituigdes nacionais e internacionais, a inovagdo educacional ¢ a di-
vulgagdo cientifica;

4) Atividades de participagdo em projetos de interesse social (1 %);

5) Participagdo em projetos e organizagdes nacionais e internacionais
de interesse cientifico, profissional, ou cultural (2 %): extens@o univer-
sitaria avaliada, nomeadamente, pelos cargos de direcao de projetos e
cargos em sociedades cientificas e profissionais.

D. Projeto Pedagdgico (5 %)

A avaliagdo incidira sobre o mérito do Projeto Pedagodgico relativo aos
conteudos, métodos de ensino e bibliografia de uma unidade curricular
da area disciplinar a que se refere o concurso, em particular dos dominios
especificos referidos no Capitulo VI, de acordo com o n.° 4 do artigo 5.°
do Regulamento Geral de Concursos para recrutamento de professores
catedraticos, associados e auxiliares da Universidade de Lisboa.

Ordenagao final

Na seria¢do dos candidatos ao concurso, cada membro do juri ordena
os candidatos por ordem decrescente do seu mérito, sendo que ¢ com
base na sua lista ordenada dos candidatos que cada membro do juri
participa nas votagoes.

O juri vota inicialmente para o primeiro lugar, depois para o se-
gundo lugar e assim sucessivamente, até a ordenagao final de todos os
candidatos admitidos a concurso e previamente aprovados em mérito
absoluto. Em cada votagao, as decisdes do juri sdo tomadas por maioria
absoluta dos votos.

Concluida a aplicagdo dos critérios de sele¢do e de seriagdo, o juri pro-
cede a elaboracdo de uma lista unitaria de ordenagéo final dos candidatos.

VI — Parametros preferenciais

No que respeita a apreciagdo do mérito relativo, os itens curriculares
avaliados nos critérios A (Desempenho Cientifico) e B (Desempenho
Pedagogico) do Capitulo V, deverdo ser valorizados, nos termos defi-
nidos na densificagdo dos parametros desse mesmo Capitulo, sempre
que puderem ser inequivocamente associados aos seguintes dominios
especificos:

a) Arquitetura e organizagao;

b) Computagao paralela e distribuida;

¢) Desenvolvimento especifico para plataformas;
d) Fundamentos de sistemas computacionais;

e) Garantia e seguranga da informagao;

/) Redes e comunicagdes;

2) Sistemas operativos.

VII — Audigdes Publicas

1) Sempre que entenda necessario, o juri pode decidir promover
audigdes publicas, em igualdade de circunstancias para todos os can-
didatos.
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2) As audigdes publicas referidas no nimero anterior podem ser
restritas aos candidatos aprovados em mérito absoluto.

3) Havendo necessidade de realizar estas audi¢des ptblicas, as mes-
mas terfo lugar entre os 20.° e 70.° dias subsequentes a data limite para
entrega das candidaturas, sendo todos os candidatos informados, com
uma antecedéncia minima de cinco dias, da data e do local em que essas
audigdes publicas terdo lugar.

VIII — Apresentagdo de candidaturas
1) As candidaturas deverdo ser entregues, alternativamente:

a) Presencialmente, durante o horario normal de expediente (das
09h00 as 16h00), no Nucleo de Expediente, Arquivo e Transportes da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Edificio C5, piso 1,
Campo Grande, 1749-016 Lisboa, até ao termo do prazo;

b) Por correio registado e com aviso de rececao, até ao termo do prazo,
com a indicagdo do n.° do Edital ou da Referéncia BEP do concurso, para
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Unidade de Recursos
Humanos, Edificio C5, Campo Grande, 1749-016 Lisboa.

2) Nio serdo aceites candidaturas enviadas por correio eletronico.

IX — Instrugdo da candidatura
A candidatura deve ser obrigatoriamente instruida com os seguintes
documentos:

1) Requerimento de candidatura, apresentado em suporte papel, inte-
gralmente preenchido, datado e assinado, de acordo com o formulario
disponivel em www.fc.ul.pt/concursos?id=1345, de utilizagdo obriga-
toria, sob pena de ndo admissdo ao concurso.

2) Documentos abaixo mencionados, nas alineas @) a ¢), entregues
exclusivamente, sob pena de ndao admissao ao concurso, em um (1) CD
ouuma (1) pen (memoria USB), em formato pdf:

a) Curriculum vitae do candidato, com indicagao da atividade desen-
volvida nos diferentes aspetos que, nos termos do artigo 4.° do ECDU,
integram o conjunto de fungdes a desempenhar por um Professor As-
sociado, tendo em consideragao os critérios e parametros de avaliagdo
e seriacao constantes do Capitulo V do presente edital;

b) Trabalhos que hajam sido selecionados pelo candidato como mais
representativos do seu curriculum vitae, até um maximo de cinco tra-
balhos;

c) Projeto Pedagodgico relativo aos conteudos, métodos de ensino
e bibliografia de uma unidade curricular da area disciplinar a que se
refere o concurso, em particular dos dominios especificos referidos no
Capitulo VL.

X — Idioma

Os documentos que instruem a candidatura devem ser