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PRESIDENCIA DO CONSELHO
Gabinete do Ministro

I

Foram postas ao Governo as seguintes dévidas sobre
a aplicacio do Decreto n.° 19 478, de 18 de Marco
de 1931:

a) Os funcionarios em gozo de licenga graciosa ca-
recem de autorizagiio especial para se ausen-
tarem da sua residéncia oficial on sfo sim-
plesmente obrigados & comunicagiio a que se
refere o § 6.° do artigo 8.°?

b) Os efeitos da ausénecia da residéncia oficial no
decurso de faltas dadas ao abrige do ar-
tigo 4.° sfio, sob o ponto de vista disciplinar,
os mesmos da verificada durante o gozo de
licenga ?

¢) A visita médica prescrita no § 2.° do artigo 8.°
pode fazer-se independentemente da pariici-
pagiio ou comprovacgio nele referidas?

II

a) Sobre a primeira divida foi ouvida a Procuradoria-
-Geral da Reptiblica, que, em seu parceer de 2 de Se-
tembro de 1952, se pronunciou no sentido de que a
concessdio de licenga nos termos do artigo 11.° do De-
creto n.° 19 478 implica a faculdade de o funcionério
se amsentar da residéncia habitual, obrigando-o, porém,
4 participar aos seus superiores o lugar para onde se
ausenta. -

Funda a Procuradoria-Geral da Reptblica o seu pa-
recer na consideragio de que o dever de residéncia
tem claramente por fim assegurar a regular e pontual
comparéneia dos funciondrios nos servigos, finalidade
esta que niio é prejudicada pelo facto de se ausentarem
a residéncia habitual quando, pelo gozo de licenga,
estio dispensados dessa mesma comparéncia. Em tal
caso hi apenas que assegurar a execuciio de certos pre-
ceitos, como o do artigo 17.° do mesmo decreto, para o

que basta a comunicacio do local para onde se ausen-
tam, estabelecida no § 6.° do artigo 8.°, de cuja redac-
c¢do, de resto, se deduz precisamente que a licenca im-
plica, mediante esta simples informacio, a faculdade de
se ausentar.

Levantaram-se sobre esta doutrina davidas basea-
das j4 na consideragiio de que o citado § 6.° do artigo 8.°
do Decreto n.° 19478 implica, literalmente inter-
pretado, a necessidade de licenca especial para o fun-
cionario se ausentar, visto que obriga A comunicagio
atras referida quando os funcionirios «se ausentem
com licenga», ja4 na de que, tendo-se fixado a doutrina
de que as faltas dadas ao abrigo do artigo 4.° nio auto-
rizam o funcionario a ausentar-se, niio parece légico
qué se lhe dé& tal faculdade na situagiio de licenca a
cujos efeitos se podem equiparar os das faltas referi-
das, uma vez aceite a respectiva justificagiio.

Sdo realmente de ponderar estas davidas.

O certo é, porém, que, na técnica da nossa lei admi-
nistrativa, a palavra «licenga» traduz nio toda e qual-
quer autorizagiio, mas, segundo se vé do artigo 11.° do
Decreto n.°'19 478, a situagiio em que os funcionérios,
com autorizacio da entidade competente, estio dispen-
sados de exercer as suas funcdes. Sendo assim, a ex-
pressio «quando se ausentem com licenca», do § 6.°
do artigo 8.° equivale a «quando se ausentem durante
o gozo de licenga», o que significa que esta situagio
implica a faculdade de se ausentar mediante a simples
comunicagiio ali prescrita.

Esta conclusiio, que, como nota a Procuradoria-Geral
da Repiblica, se harmoniza ldgicamente com a relaciio
de causalidade que liga os deveres de residéncia e de
assiduidade, sofre, porém, uma excep¢io por expressa
disposi¢iio da lei. Essa cxcepgio resulta do artigo 35.°
do Decreto n.° 33 918, de 5 de Setembro de 1944, que
exige expressa e especial autorizaciio ministerial para
que os funcionarios possam sair para fora do Pais.

Quanto ao paralelo com a situagio dos funcionarios
que faltam ao abrigo do artigo 4.° do Decreto n.® 19 478,
ver-se-4 da apreciaciio da segunda divida enunciada
que niio é suficiente para modificar esta conclusio.

b) Embora as faltas dadas ao abrigo do artigo 4.° te-
nham certa relaciio com a licenca graciosa, por influirem
nos seus limites, as duas situacdes sio inteiramente dis-
tintas, porque, ao passo que na licenca a niio comparén-
cia ao servigo tem a prévia anuéncia da autoridade com-
petente, no caso do artigo 4.° essa nio comparéncia
implica uma falta cuja justificagio s6 a posteriori pode
ser reconhecida. :

Ao contrario do que tendem a julgar os funcionirios
interessados e, por vezes, os servigos, as faltas a que
se refere o mencionado artigo 4.° niig. constitnem, para
aqueles, -um direite apenas dependente de uma partici:
pagio ¢ apresentaciio de desculpas. A lei, prevendo a
possibilidade de falta de comparéncia por motivos jus-
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tificados mas imprevistos, exige, para que a falta possa
ser justificada, a apresentacio desses motivos e o re-
conhecimento, pelo superior hierirquico, de que eles
sio pelo menos plausiveis e merecem aceitacio.

Sendo assim, as faltas referidas nio podem s6 por

si conferir ao funcionario a faculdade de se ausentar.

da residéncia oficial. Ou a justificagdo apresentada im-
plica que o funcionirio teve de se ausentar e, no caso
de ser aceite, a justificagio e legalizacio da falta de
comparéncia e de auséncia sio simultineas, ou niio a
implica e, se o funcionirio se ausenta, nem a falta ao
servico nem a auséncia podem ser sanadas, por se ve-
rificar que as razdes apresentadas niio sio verdadeiras.

Devera a entidade competente, para apreciar a justi-
ficagdio, formar um juizo. sério sobre a sma veracidade
e colher, para tanto, os elementos de informagiio que
julgar convenientes.

¢) A dltima divida levantada relaciona-se com o que,
quanto & precedente, se diz relativamente A justificacio
de faltas dadas ao abrigo do artigo 4.°

Pelo artigo 8.° do Decreto n.° 19 478, quando por
motivo de doenca as faltas excedem os 2 dias fixa-
dos no artigo 4.° a justificagio deveri ser feita por
atestado médico no prazo de trés dias, a contar do ter-
ceiro dia da doenca. O § 2.° daquele artigo estabelece
que o estado de doenca «comunicado por participacdo
ou comprovado por atestado médico» serd, em qualquer
momento e quando o director-geral ou administrador-
-geral respectivo 0 julgar conveniente, mandado verifi-
car por um dos médicos da junta respectiva.

Da letra deste paragrafo parece resultar que a veri-
ficagiio pelo médico da junta s6 pode ser feita depois
da participagiio ou apresentacio do atestado. A Admi-
nistragio n#o seria pois, licito ordenar a visita antes
de por qualquer daqueles meios ter comunicacio oficial
do estado da doenga.

Nio podera portanto promover tdl diligéneia logo que
se regista a falta do funcionario, porque a este ¢ dado
por lei wm prazo para a justificagio respectiva, prazo
que, no caso de as faltas nio excederem dois dias, ter-
mina com o primeiro e, no caso de o estado de doenga
ser mais prolongado, é de trés dias, a contar do ter-
ceiro dia de dvenga (artigos 4.° e 8.° do Decreto
n.° 19 478).

Esta interpretagio implica porém que, no caso do
artigo 4.°, o funcionario pode, justificando as faltas dia
a dia no limite do prazo respectivo, tornar impossivel
a verificagiio, e que, no caso de a doenga se prolongar
e nio ter sido participada, ndo sera licito, em face do
conhecimento por qualquer via obtido ou de suspeita
fundada de oportuna e simulada justificagiio por ates-
tado, ordenar aquela diligéncia.

A primeira consequéncia é ldgicamente inconciliivel
com o direito de verificagio que a lei expressamente
reserva ao Estado; a segunda depende necessiriamente
da primeira, uma vez que, desde que a visita possa fa-
zer-se desde o primeiro dia de auséncia independente-
mente da participagio, nio pode materialmernte depen-
der do decurso do prazo para a apresentacio do atestado.

Assim, o § 2.° referido deve interpretar-se com su-
hordinagio inteira & expressiio «em qualquer momento», e,
tendo em conta que a referéncia & participaciio ou com-
provaciio representa niio estabelecimento de uma con-

di¢do para que a visita possa realizar-se, mas um reforgo
e esclarecimento da faculdade que, em defesa da Admi-
nistragfio, se confere aos directores-gerais, pela acen-
tnagio de que tanto a participagiio como o atestado
podem sofrer aquela contraprova.

Evidentemente, no caso de visita antes da participa-
¢io, a auséncia pode vir a ser dada como justificada se-
outra circunstincia que nio a doenca for apresentada
e dever ser aceite como bastante e, no caso de apre-
sentagiio posterior de atestado médico, a auséncia da
residéncia no momento da visita podera ser justificada
se sériamente se demonstrar que ela resultou do prépric
facto da doenca.

1II

Visto o que antecede, e nos termos do artigo 36.° do-
Decreto n.° 19 478, de 18 de Marco de 1931, o Conse-
lho de Ministros esclarece:

1.° Os funcionarios em gozo de licenca niio carecem
de autorizaciio prévia para se ausentarem,
dentro do Pais, da sua residéncia habitual,
sendo apenas obrigados a comunicar aos ser--
vigos o local para onde se ausentam, em obe-
dicncia ao § 6.° do artigo 8.° dagquele de-
creto.
2.° Da justificagiio das faltas a que se refere o ar--
tigo 4.° do Decreto n.° 19 478 devem cons--
tar especificadamente os motivos que as de-
terminaram, cabendo i entidade competente,.
para aceitar ou rejeitar a justificagiio, colher
os elementos que reputar necessarios para
julgar da sua veracidade. As mesmas faltas
ndo implicam, independentemente da justifi-
cacio apresentada e aceita, a faculdade de o
funcionario se ausentar da residéncia habitual.
3.9 A verificaciio a que se refere o § 2.° do artigo-
8. do mesmo decreto pode ser ordenada,
independentemente da participacio ou apre--
sentaciio do atestado ali referidas, sempre
que os directores-gerais ou administradores--
-gerais competentes o julguem conveniente
a0s interesses da Administracio e a disciplina
dos servicos.
Presidéncia do Conselho, 7 de Novembro de 1952.—

Pelo Presidents do Conselho, o Ministro da Presidéncia.
Jodo Pinto da Costa Leite.

MINISTERIO DA MARINHA

Superintendéncia dos Servicos da Armada

Reparti¢io do Pessoal

Portaria n.o 14 155

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo Mi-
nistro da Marinha, abater ao efectivo dos navios da
Armada, por se encontrar inutilizado para o servigo, o
submersivel Golfirho.

Ministério da Marinha, 10 de Novembro de 1952.—
O Ministro da Marinha, Américo Deus Rodrigues Thomaz.
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