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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei Organica n.° 4/2015
de 16 de margo

Oitava alteragao a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, a lei organica
seguinte:

Artigo 1.°

Aditamento a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Sao aditados ao Decreto-Lein.° 267/80, de 8 de agosto,
alterado pelas Leis n.*28/82, de 15 de novembro, e 72/93,
de 30 de novembro, e Leis Orgénicas n.”2/2000, de 14 de
julho, 2/2001, de 25 de agosto, 5/2006, de 31 de agosto,
2/2012, de 14 de junho, e 3/2015, de 12 de fevereiro,
os artigos 15.°-A, 15.°-B, 159.°-A, 159.°-B, 159.°-C ¢
159.°-D, com a seguinte redagao:

«Artigo 15.°-A
Composiciao das listas

1 — As listas de candidaturas apresentadas para a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
sdo compostas de modo a promover a paridade entre
homens e mulheres.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior,
entende-se por paridade a representacdo minima de
33,3 % de cada um dos sexos nas listas.

3 — Para cumprimento do disposto no niimero an-
terior, as listas apresentadas ndo podem conter mais de
dois candidatos do mesmo sexo colocados, consecuti-
vamente, na ordenagdo da lista.

4 — Exceciona-se do disposto nos niimeros anterio-
res a composi¢ao das listas para circulos eleitorais com
menos de 750 eleitores.

Artigo 15.°-B
Notificacao do mandatario

No caso de uma lista ndo observar o disposto no
artigo anterior, o mandatério ¢ notificado, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 28.°

Artigo 159.°-A
Efeitos da nio correcio das listas no paritarias

A ndo corregdo das listas de candidatura ndo paritarias
no prazo previsto no artigo 28.° determina:

a) A afixacg@o publica das listas com indicaggo de que
violam o principio da paridade;

b) A sua divulgacdo através do sitio da Internet da
Comissao Nacional de Elei¢cdes com a indicagao referida
na alinea anterior;

¢) A redug@o do montante de subvengdes publicas
para as campanhas eleitorais nos termos da presente
lei.
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Artigo 159.°-B
Deveres de divulgacao

As listas que, ndo respeitando a paridade tal como
definida no artigo 15.°-A, ndo sejam corrigidas nos ter-
mos do disposto no artigo 28.° sdo afixadas a porta do
edificio do tribunal respetivo com a indicacdo de que
contém irregularidades por violagdo do principio da
paridade e comunicadas, no prazo de quarenta e oito
horas, a Comissdao Nacional de Eleigdes.

Artigo 159.°-C
Divulgacio na Internet pela Comissao Nacional de Eleicées

1 — A Comissdo Nacional de Eleigdes assegura, no
prazo de quarenta e oito horas ap0s a rececdo da comu-
nicagdo prevista no artigo anterior, a divulgagao através
do seu sitio na Internet das listas de candidatura que ndo
respeitem o principio da paridade tal como definido no
artigo 15.°-A.

2 — As listas de candidatura divulgadas nos termos
do niimero anterior sdo agrupadas sob a identificacdo
dos respetivos proponentes.

Artigo 159.°-D
Reducio da subvencio para as campanhas eleitorais

1 — Os partidos ou coligag¢des, conforme o caso,
que violem o disposto no n.° 2 do artigo 15.°-A, sofrem
uma redu¢@o na participagdo nos 80 % da subvengéo
publica para as campanhas eleitorais previstas no n.° 2
do artigo 18.° da Lei n.® 19/2003, de 20 de junho, alte-
rada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novem-
bro, e pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro,
55/2010, de 24 de dezembro, e 1/2013, de 3 de janeiro,
nos seguintes termos:

a) Se um dos sexos estiver representado na lista de
candidatura em percentagem inferior a 20 %, ¢ reduzida
a participacdo naquela subvengdo publica em 50 %;

b) Se um dos sexos estiver representado na lista de
candidatura em percentagem igual ou superior a 20 %
e inferior a 33,3 %, ¢ reduzida a participa¢do naquela
subvengao publica em 25 %.

2 — Os partidos ou coligagdes, conforme o caso,
que violem o disposto no n.° 3 do artigo 15.°-A, so-
frem uma redugdo de 50 % na participagdo nos 80 %
da subvengdo publica para as campanhas eleitorais a
que teriam direito nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 18.°da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, alterada
pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, ¢
pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 55/2010,
de 24 de dezembro, e 1/2013, de 3 de janeiro.»

Artigo 2.°

Aditamento e renumeracio da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regidio Autonoma dos Acores

1 — E aditado, a seguir ao artigo 159.°, o titulo vii, com

a epigrafe «Violagdo do principio da paridadey.

2 — O titulo vi, denominado «Disposi¢des finais e

transitoriasy, passa a titulo vii.
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovada em 30 de janeiro de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncgdo A. Esteves.

Promulgada em 2 de margo de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAvACO SiLva.
Referendada em 5 de margo de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Declaragao n.° 6/2015

Para os efeitos previstos no artigo 4.° da Lei n.° 24/2009,
de 29 de maio, na redagdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 19/2015, de 6 de margo, declara-se que foram desig-
nados ou eleitos para o Conselho Nacional de Etica para
as Ciéncias da Vida os seguintes membros:

a) Professor Doutor Antonio Manuel de Sousa Pereira,
Professora Doutora Lucilia Rosa Mateus Nunes, Mestre
Luis Antonio Proenca Duarte Madeira, Mestre Daniel Tor-
res Gongalves, Professor Doutor José Tolentino Calaca de
Mendonga e Professor Doutor André Gongalo Dias Pereira,
eleitos pela Assembleia da Republica;

b) Professor Doutor José Manuel Silva, designado pela
Ordem dos Médicos; Professor Doutor Sérgio Joaquim
Deodato Fernandes, designado pela Ordem dos Enfermei-
ros; Dr.* Maria Francisca Trigueiros Acciaioli de Avillez
Corsino Caldeira, designada pela Ordem dos Bidlogos;
Professor Doutor Carlos Mauricio Barbosa, designado
pela Ordem dos Farmacéuticos; Dr.* Sandra Horta e Silva,
designada pela Ordem dos Advogados; Professora Doutora
Ana Sofia Carvalho, designada pelo Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas; Professor Doutor José
Esperanga Pina, designado pela Academia das Ciéncias de
Lisboa; Professor Doutor Jorge Manuel Matias da Costa
Santos, designado pelo Conselho Médico-Legal do Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal, ouvido o respetivo
conselho técnico-cientifico; Professor Doutor Jorge Soares,
designado pela Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, 1. P.;

¢) Professor Doutor Jodo Lobo Antunes, Professor
Doutor Filipe Nuno Alves dos Santos Almeida, Professor
Doutor Pedro Luis de Oliveira Martins Pita Barros, Pro-
fessora Doutora Maria Rita Aranha da Gama Lobo Xavier,
Dr.* Maria Regina Amorim Tavares da Silva, designados
por Resolugdo do Conselho de Ministros.

Assembleia da Republica, 13 de margo de 2015. —
O Secretario-Geral, Albino de Azevedo Soares.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Decreto-Lei n.° 39/2015
de 16 de margo

A Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-
-quadro das entidades administrativas independentes com
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funcdes de regulacdo da atividade econdémica dos setores
privado, publico, cooperativo e social (lei-quadro das en-
tidades reguladoras) determinou que os estatutos das enti-
dades reguladoras atualmente existentes fossem adaptados,
por decreto-lei, ao disposto na referida lei.

Volvida mais de uma década sobre a aprovagdo dos
estatutos do ICP — Autoridade Nacional de Comunica-
¢oes (ICP-ANACOM), publicados em anexo ao Decreto-
-Lein.® 309/2001, de 7 de dezembro, justifica-se também,
nesta oportunidade, refletir as alteragdes decorrentes da
evolugdo legislativa no setor das comunicagdes, ocorrida
maioritariamente em virtude do desenvolvimento do qua-
dro normativo da Unido Europeia.

A natureza da redenominada Autoridade Nacional de
Comunicagdes (ANACOM), enquanto entidade adminis-
trativa independente com fungdes de regulagao do setor das
comunicagdes, esta ha muito consolidada, pelo que importa
agora adaptar os seus estatutos as exigéncias decorrentes
da lei-quadro das entidades reguladoras, assegurando a
manutencdo da independéncia e a eficiéncia exigiveis a
esta entidade, de forma a ndo comprometer a sua atuagao,
quer enquanto autoridade reguladora independente quer
nas suas funcdes de coadjuvacao ao Governo.

Neste contexto, os novos estatutos da ANACOM que
agora se aprovam tém presente a sua especificidade e
em particular que lhe incumbe prosseguir os fins e de-
sempenhar as fungdes que o direito da Unido Europeia
confere as autoridades reguladoras nacionais no ambito
das comunicacdes.

Procede-se ainda a integragdo plena nas atribuicdes da
ANACOM da matéria do planeamento civil de emergén-
cia no setor das comunicac¢des em virtude da extingao,
por fusdo, da Comissdo de Planeamento de Emergéncia
das Comunicagdes (CPEC) determinada pelo Decreto-Lei
n.° 11/2014, de 22 de janeiro.

Foram ouvidos os 6rgdos do governo proprio das Re-
gides Auténomas.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Nacional do
Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a aprovagao dos estatutos
da Autoridade Nacional de Comunicagdes, em conformi-
dade com o regime estabelecido na lei-quadro das entidades
reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28
de agosto.

Artigo 2.°
Aprovacio dos estatutos e referéncias

1 — Sao aprovados os estatutos da Autoridade Nacional
de Comunicagdes (ANACOM), anteriormente designada
de ICP — Autoridade Nacional de Comunicag¢des, que
constam do presente decreto-lei e que dele fazem parte
integrante.

2 — As referéncias feitas ao ICP — Autoridade Na-
cional de Comunicagdes constantes de lei ou contrato
consideram-se feitas a Autoridade Nacional de Comuni-
cagdes ou ANACOM.

3 — O presente diploma ¢ titulo bastante para compro-
vagdo da redenominagao do ICP — Autoridade Nacional
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de Comunicagdes, para todos os efeitos legais, incluindo
os de registo, devendo os servigos competentes realizar,
com isen¢do de quaisquer taxas ou emolumentos e me-
diante simples comunica¢do do presidente do conselho
de administracdo, os atos necessarios a regularizagdo da
situacdo.

Artigo 3.°

Sucessdo

1 — A ANACOM sucede nas atribuigdes e competén-
cias da Comissdo de Planeamento de Emergéncia das Co-
municagdes, nos termos do disposto non.° 1 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, ¢ apli-
cavel a ANACOM o regime constante dos artigos 4.° a 8.°
do Decreto-Lein.® 73/2012, de 26 de marc¢o, bem como o
que vier a ser definido em legislagdo especial.

Artigo 4.°
Resolucio extrajudicial de conflitos

1 — Cabe a ANACOM desenvolver as diligéncias ne-
cessarias ao estabelecimento de acordos de cooperacdo com
entidades que tenham por objeto assegurar mecanismos de
resolugdo extrajudicial de conflitos ou, em alternativa, a
constitui¢do de entidades que tenham por objeto a reso-
lucdo extrajudicial de conflitos de caracter especializado
no setor das comunicagdes, tendo por fim promover a
resolucdo de conflitos entre as entidades sujeitas a sua
regulacdo e os consumidores e demais utilizadores finais
de comunicagdes eletronicas e postais.

2 — Os mecanismos a que se refere o namero ante-
rior devem permitir a resolugdo equitativa e imparcial
de conflitos em termos processuais simples, expeditos e
tendencialmente gratuitos.

3 — Compete 8 ANACOM definir o apoio logistico,
financeiro, técnico ¢ humano a prestar para efeitos do
disposto nos nimeros anteriores e, bem assim, divulgar
os mecanismos de resolucdo de conflitos em causa e pro-
mover a ades@o das entidades sujeitas a sua regulagdo aos
mesmos.

Artigo 5.°
Disposicoes transitorias

1 — Os mandatos dos membros do conselho de admi-
nistragdo em curso ndo cessam com a entrada em vigor
do presente decreto-lei, mantendo a duracao inicialmente
definida, sem possibilidade de renovagao.

2 — O conselho fiscal em exercicio a data da entrada
em vigor do presente diploma mantém-se em fungdes até
a designacdo do fiscal tnico a que se refere a sec¢ao 11 do
capitulo IIT dos estatutos constantes do anexo ao presente
decreto-lei, cessando o respetivo mandato na data de pro-
dugao de efeitos da referida designagao.

3 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, ¢ apli-
cavel ao conselho fiscal, até a efetiva cessacdo de fungdes,
o regime constante dos estatutos do ICP — Autoridade Na-
cional de Comunicagdes, publicados em anexo ao Decreto-
-Lein.® 309/2001, de 7 de dezembro, salvo no que respeita
ao estatuto remuneratorio dos respetivos titulares, ao qual
¢ aplicavel o disposto no numero seguinte.

4 — Ao estatuto remuneratorio dos titulares dos 6rgaos
da ANACOM ¢ aplicavel o disposto nos n.”*5 e 6 do ar-
tigo 5.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.
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5 — O disposto no n.° 4 do artigo 19.° dos estatutos
da ANACOM, constantes do anexo ao presente decreto-
-lei, quanto a remuneragdo dos membros do conselho de
administragdo da ANACOM, ndo prejudica as alteragdes
de remuneracdo que se apliquem, de modo transversal, a
globalidade das entidades publicas.

6 — Os trabalhadores em exercicio de fungdes na ANA-
COM a data da entrada em vigor do presente decreto-lei
mantém a sua situacdo juridico-funcional.

7 — Até a publicag@o do regulamento interno previsto
no n.° 3 do artigo 44.° dos estatutos constantes do anexo
ao presente decreto-lei mantém-se em vigor o atual mo-
delo de cartdes de identificacdo, aprovado pela Portaria
n.° 126/2002, de 9 de fevereiro.

8 — A entrada em vigor do presente decreto-lei ndo
prejudica a manutengdo em vigor dos regulamentos da
ANACOM, na medida em que estes os ndo contrariem.

Artigo 6.°

Norma revogatoria

Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 5.°, € re-
vogado o Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro, a
excecao dos artigos 3.° e 5.°, este ultimo na parte em que
mantém em vigor o n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 283/89, de 23 de agosto.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de
dezembro de 2014. — Pedro Passos Coelho — Hélder
Manuel Gomes dos Reis — Antonio de Magalhdes Pires
de Lima.

Promulgado em 6 de margo de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 11 de margo de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO

(a que se refere o artigo 2.°)

ESTATUTOS DA AUTORIDADE NACIONAL DE COMUNICAGOES

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Natureza juridica e missao

1 — A Autoridade Nacional de Comunicagdes, abrevia-
damente designada por ANACOM, € uma pessoa coletiva
de direito publico, com a natureza de entidade adminis-
trativa independente, dotada de autonomia administrativa,
financeira e de gestdo, bem como de patrimdnio proprio.

2 — AANACOM tem por missao a regulacdo do setor
das comunicagodes, incluindo as comunicagoes eletronicas
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e postais e, sem prejuizo da sua natureza, a coadjuvacao
ao Governo no dominio das comunicagdes, nos termos dos
presentes estatutos e da lei.

3 — O ambito de atuacdo da ANACOM abrange todo
o territdrio nacional.

Artigo 2.°
Sede e delegacdes

A ANACOM tem sede em Lisboa, podendo instalar
delegacdes, agéncias ou qualquer outra forma de repre-
sentagdo no territorio nacional, sempre que o conselho de
administragdo o considerar adequado a prossecucdo das
respetivas atribuigoes.

Artigo 3.°
Regime juridico

1 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a
ANACOM rege-se pelo direito da Unido Europeia que lhe
seja diretamente aplicavel, pelas normas constantes da lei-
-quadro das entidades reguladoras, pela legislagdo setorial,
pelos presentes estatutos, pelos regulamentos internos e
demais disposi¢des legais que lhe sejam aplicaveis.

2 — Sem prejuizo do disposto nos presentes estatutos
e em legislacdo especificamente aplicavel a atividade da
ANACOM, sdo subsidiariamente aplicaveis, no &mbito do
exercicio de poderes publicos:

a) O Cédigo do Procedimento Administrativo e quais-
quer outras normas e principios de ambito geral respeitan-
tes aos atos administrativos do Estado;

b) As leis do contencioso administrativo, quando estejam
em causa atos praticados no exercicio de fungdes ptblicas
de autoridade e contratos de natureza administrativa.

3 — Sao ainda aplicaveis 8 ANACOM, designada-
mente:

a) O regime da contratagdo publica;

b) O regime da responsabilidade civil do Estado;

¢) Os deveres de informacdo decorrentes do Sistema de
Informagdo da Organizagdo do Estado (SIOE);

d) O regime de jurisdigdo e controlo financeiro do Tri-
bunal de Contas;

e) O regime de inspec¢do e auditoria dos servigos do
Estado.

Artigo 4.°
Autoridade reguladora nacional

A ANACOM incumbe prosseguir os fins e desempenhar
as fungdes que o direito da Unido Europeia e a legislacao
nacional confiram as autoridades reguladoras nacionais
no ambito das comunicagdes, incluindo, nos termos apli-
caveis, a cooperagdo com a Comissdo Europeia e com
as autoridades reguladoras das comunicagdes dos outros
Estados-membros da Unido Europeia.

Artigo 5.°

Independéncia

1 — A ANACOM ¢ organica, funcional e tecnicamente
independente no exercicio das suas fungdes e ndo se en-
contra sujeita a superintendéncia ou tutela governamental
no ambito desse exercicio, ndo podendo os membros do
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Governo dirigir recomendagdes ou emitir diretivas aos
seus orgaos ou a qualquer trabalhador sobre a sua atividade
reguladora, nem sobre as prioridades a adotar na respetiva
prossecuc¢ao.

2 — A ANACOM ¢ financeiramente independente,
dotada dos recursos financeiros e humanos necessarios e
adequados ao desempenho das suas fungdes.

3 — O disposto no n.° 1 ndo prejudica a coadjuvacao
ao Governo no dominio das comunicagdes, nos termos
dos presentes estatutos e da lei, bem como a defini¢do de
orientacdes pelo Governo quando a ANACOM atue em
representagdo do Estado e a sujei¢do a aprovagdo prévia
dos atos previstos nos presentes estatutos.

Artigo 6.°
Principio da especialidade

1 — A capacidade juridica da ANACOM abrange a pra-
tica de todos os atos juridicos, o gozo de todos os direitos e
a sujeicao a todas as obrigagdes necessarias a prossecucao
das suas atribui¢des.

2 — A ANACOM nio pode exercer atividades ou usar
os seus poderes fora do ambito das suas atribuigdes nem
afetar os seus recursos a finalidades diversas das que lhe
estdo cometidas.

3 — A ANACOM nio pode garantir a terceiros o cum-
primento de obrigacdes de outras pessoas juridicas, pu-
blicas ou privadas.

Artigo 7.°
Principios de gestao

1 — A ANACOM observa os seguintes principios de
gestdo:

a) Exercicio da respetiva atividade de acordo com ele-
vados padrdes de qualidade;

b) Garantia de eficiéncia econémica no que se refere a
sua gestao e solucdes adotadas nas suas atividades;

¢) Gestao por objetivos devidamente determinados e
quantificados e avaliacdo periddica em funcao dos resul-
tados;

d) Transparéncia na atua¢do, nomeadamente através da
discussdo publica de projetos de documentos que conte-
nham normas regulamentares e da disponibilizagdo publica
de documentacdo relevante sobre as suas atividades e fun-
cionamento com impacto sobre os utilizadores e entidades
destinatarias da sua atividade, incluindo sobre o respetivo
custo para o setor regulado;

e) Respeito dos principios da prévia cabimentacdo e
programagdo da realizacdo de despesas subjacentes a as-
sung¢do de compromissos € aos pagamentos em atraso das
entidades publicas.

2 — Na sua gestdo financeira e patrimonial a ANA-
COM rege-se pelos presentes estatutos, pela lei-quadro
das entidades reguladoras e, supletivamente, pelo regime
aplicavel as entidades publicas empresariais.

3 — Os 6rgaos da ANACOM asseguram que oS recur-
sos de que dispdem, os quais devem ser 0s necessarios e
adequados a prossecugdo das suas atribui¢oes, sdo admi-
nistrados de forma eficiente, devendo sempre adotar ou
propor as solucdes organizativas e os métodos de atuagao
que representem o menor custo na prossecu¢ao eficaz das
atribuicdes publicas a seu cargo.
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4 — A ANACOM nao pode criar ou participar na cria-
¢do de entidades de direito privado com fins lucrativos,
nem adquirir participa¢des em tais entidades.

CAPITULO II

Atribuicées e poderes

Artigo 8.°
Atribuicoes

1 — S&o atribuicdes da ANACOM, enquanto autoridade
reguladora, nos termos da legisla¢do aplicavel:

a) Promover a concorréncia na oferta de redes e ser-
Vigos;

b) Garantir o acesso a redes, infraestruturas, recursos
€ Servigos;

c) Assegurar a garantia da liberdade de oferta de redes
e de prestacdo de servigos;

d) Contribuir para o desenvolvimento do mercado in-
terno das redes e servi¢os de comunicagoes eletronicas e
dos servigos postais da Unido Europeia;

e) Assegurar a gestdo eficiente do espectro radioelétrico,
envolvendo a planificagdo, a atribui¢do dos recursos es-
pectrais, a sua supervisdo e a coordenagdo entre as radio-
comunicagdes civis, militares e paramilitares;

/) Aprovar o Plano Nacional de Numeragdo, nomea-
damente as suas linhas orientadoras e os seus principios
gerais, bem como assegurar a gestao eficiente dos recursos
de numeracdo e enderecamento, incluindo a atribuicdo de
recursos ¢ defini¢do de condi¢des de utilizagdo;

2) Proceder a resolucdo administrativa de litigios entre
as entidades sujeitas a sua regula¢do, nomeadamente entre
entidades que oferecem redes ou servigos de comunicagdes
eletronicas e entre prestadores de servigos postais, nos
termos previstos na legislacdo aplicavel;

h) Proteger os direitos e interesses dos consumidores e
demais utilizadores finais;

i) Assegurar o acesso ao servi¢o universal de comuni-
cacdes eletronicas e postal, designadamente garantindo o
cumprimento das obrigagdes de servico universal;

j) Promover a resolugdo extrajudicial de conflitos entre
entidades sujeitas a sua regulagdo e os consumidores e
demais utilizadores finais, em termos processuais simples,
expeditos e tendencialmente gratuitos, dinamizando e coo-
perando com os mecanismos extrajudiciais de resolugio
de conflitos existentes ou, por sua iniciativa ou em cola-
boragdo com outras entidades, criando outros mecanismos,
cabendo-lhe promover a adesdo das entidades sujeitas a
sua regulacao;

k) Contribuir para garantir um elevado nivel de protecao
dos dados pessoais e da privacidade;

[) Assegurar que seja mantido o acesso aos servicos de
emergéncia;

m) Zelar pela manutencdo da integridade e segurancga
das redes de comunicagdes publicas e dos servigos aces-
siveis ao publico, incluindo as interligagdes nacionais e
internacionais;

n) Acompanhar a atividade das entidades reguladoras
afins e as experiéncias estrangeiras de regulacdo das co-
municagoes ¢ estabelecer relagdes com outras entidades
reguladoras, bem como com organismos da Unido Europeia
e outros organismos internacionais com relevancia para a
prossecucdo da sua missao;
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0) Participar ativamente nas atividades e decisdes dos
organismos de entidades reguladoras, designadamente o
Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacdes
Eletréonicas e o Grupo de Reguladores Europeus dos Ser-
vigos Postais;

p) Proceder a avaliagdo da conformidade de infraestru-
turas de telecomunicagdes, de materiais e de equipamentos,
neste caso nomeadamente através de ensaios laboratoriais,
bem como definir os requisitos necessarios para a sua
colocagdo no mercado ¢ instalacédo;

q) Promover a normalizagdo técnica, em colaboragdo
com outras organizagdes, no setor das comunicagdes e
areas relacionadas;

r) Proceder a divulgacdo do quadro regulatdrio em vi-
gor e das suas competéncias e iniciativas, bem como dos
direitos e obrigacdes das entidades destinatarias da sua
atividade e dos utilizadores finais;

s) Colaborar com outras entidades publicas e privadas
na promogdo da investigacdo cientifica aplicada as co-
municagoes;

f) Assegurar a realizagdo de estudos na area das comu-
nicagoes;

u) Prosseguir as demais atribui¢des que lhe sejam con-
feridas por lei.

2 — Incumbe ainda a ANACOM no cumprimento da
sua missdo:

a) Exercer fungdes de consulta a Assembleia da Repu-
blica, a pedido desta, no dominio das comunicagdes;

b) Coadjuvar o Governo no dominio das comunicagdes,
apedido deste e por iniciativa propria, incluindo através da
prestacdo do apoio técnico necessario e da elaboragdo de
pareceres, estudos, informagdes e projetos de legislacdo;

¢) Participar e, a pedido do Governo, assegurar a repre-
sentacdo do Estado, em articulacdo com o Ministério dos
Negocios Estrangeiros, em organismos e féruns nacionais
e internacionais com relevancia para a respetiva atividade;

d) Apoiar tecnicamente 0s organismos e servigos aos
quais incumbe o acompanhamento do processo de esta-
belecimento e gestdo da rede integrada de comunicagdes
de emergéncia;

e) Contribuir para a defini¢do e permanente atualizacdo
das politicas de planeamento civil de emergéncia no setor
das comunicagoes;

f) Assegurar a execucao de projetos no ambito da promo-
¢do do acesso a sociedade digital, nomeadamente quando
envolvam a introdugdo ou utilizacao de redes e servigos
avangados, a redugdo de assimetrias regionais e a adogao de
medidas aplicaveis a cidaddaos com necessidades especiais,
quer diretamente quer sob a forma de apoio a entidades
publicas ou privadas.

3 — Os 6rgdos da entidade reguladora nao podem dele-
gar ou concessionar a entidades publicas ou privadas, por
prazo determinado ou indeterminado, com ou sem remu-
neragdo, contrapartida ou renda periddica, a prossecucao
de quaisquer das suas atribui¢des e poderes, sem prejuizo
da possibilidade de contratacdo de servigos e de tarefas
de suporte e instrumentais relativamente as respetivas
decisdes.

Artigo 9.°
Poderes

1 — Para prosseguir as suas atribui¢des, a ANACOM
dispde de poderes de regulamentagao, supervisdo, fiscali-
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zagdo e sancionatorios, nos termos da legislagdo aplicavel,
cabendo-lhe nomeadamente:

a) Impor obrigacdes especificas, designadamente as
empresas que declare com poder de mercado significativo
e impor obrigagdes aos prestadores de servigo universal;

b) Atribuir, alterar e revogar direitos de utilizagdo de
frequéncias e de niumeros;

¢) Emitir declaragdes e titulos de exercicio da atividade,
efetuar registos de prestadores de servigos e manter, atualizar
e divulgar os registos das entidades sujeitas a sua regulagao;

d) Emitir, no &mbito das infraestruturas de telecomu-
nicagdes em loteamentos, urbaniza¢des, conjuntos de
edificios (ITUR) e edificios (ITED), titulos profissionais
de projetista e instalador, bem como certificar entidades
formadoras de projetistas e instaladores;

e) Prestar informag@o, orientacdo ¢ apoio aos consu-
midores e demais utilizadores finais, cooperando reci-
procamente com a Direcdo-Geral do Consumidor e com
outras entidades relevantes no ambito da protecdo dos
consumidores, na promogao dos seus direitos e interesses
no setor das comunicagdes;

/) Implementar as leis e os regulamentos, bem como
os atos da Unido Europeia aplicaveis ao setor das comu-
nicagoes;

2) Verificar o cumprimento das leis, dos regulamentos
e dos demais atos a que se encontram sujeitos os destina-
tarios da sua atividade;

h) Verificar o cumprimento de qualquer orientagdo ou
determinacdo por si emitida, ou de qualquer outra obriga-
¢do relacionada com o setor das comunicagdes;

i) Monitorizar a atividade das entidades sujeitas a sua su-
pervisdo e o funcionamento dos mercados das comunicagdes;

j) Inspecionar, regularmente, os registos das queixas e
reclamacgdes dos consumidores e demais utilizadores finais
apresentadas as entidades destinatarias da sua atividade,
as quais devem preservar adequados registos das mesmas;

k) Apreciar as queixas ou reclamacdes dos consumidores
e demais utilizadores finais de que tome conhecimento no
exercicio das suas fungdes e, nos casos em que esteja em
causa o incumprimento de disposigdes cuja observancia lhe
caiba supervisionar, emitir recomendagdes ou determinar
a adogdo de medidas corretivas;

/) Determinar ou promover a realizagdo de auditorias e
proceder a inspecdes e inquéritos;

m) Solicitar as informagdes que considere necessarias
ao exercicio das suas atribui¢des, nos termos da lei;

n) Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes a que, nos
termos da lei, regulamentos, demais normas aplicaveis
e determinagdes por si emitidas, os destinatarios da sua
atividade se encontrem sujeitos;

o) Fiscalizar o cumprimento dos contratos que respeitem
a obrigagdes de servi¢o universal ou de servigo publico,
quando aplicével,

p) Praticar todos os atos necessarios ao processamento
e punicao das infracdes as leis e os regulamentos cuja
implementagdo ou supervisdo lhe compete, bem como
as resultantes do incumprimento das suas determinagdes,
incluindo, quando aplicavel, adotar medidas cautelares,
aplicar sangdes, nomeadamente sangdes pecuniarias com-
pulsérias, e cobrar coimas.

2 — No exercicio dos seus poderes, e sem prejuizo de
outros previstos na lei, a ANACOM:

a) Elabora e aprova regulamentos nos casos previstos na
lei e quando se mostrem indispensaveis ao exercicio das suas
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atribuigdes, bem como instru¢des ou outras normas de ca-
rater particular referidas a interesses, obrigacdes ou direitos
das entidades ou atividades reguladas ou dos utilizadores;

b) Emite ordens, instru¢des e determinagdes e formula
recomendagoes;

¢) Divulga, semestralmente, um quadro estatistico sobre
as reclamacdes dos consumidores e demais utilizadores
finais recebidas pela ANACOM, as entidades mais recla-
madas e os resultados decorrentes da sua atuacao;

d) Emite medidas técnicas de execug¢ao;

e) Divulga informagdes sobre a sua atividade e sobre o
setor das comunicag¢des, incluindo informagao estatistica;

/) Publica estudos e relatorios;

g) Propde e ou homologa, quando adequado, codigos
de conduta e manuais de boas praticas das entidades des-
tinatarias da sua atividade;

h) Promove processos de consulta piblica e de manifes-
tagdo de interesse, nomeadamente no ambito da introdugao
de novos servigos ou tecnologias, possibilitando a parti-
cipagdo das entidades representativas dos interesses dos
consumidores e demais utilizadores finais nos processos
de consulta e audigdo publicas a realizar no decurso da
tomada de decisdes suscetiveis de afetar os seus direitos
e interesses;

i) Emite as regras técnicas que lhe compete aprovar;

J) Aprova os formularios que se mostrem adequados ao
exercicio das suas atribui¢des.

Artigo 10.°
Procedimento regulamentar

1 — Os regulamentos da ANACOM devem observar
os principios da legalidade, da necessidade e da clareza,
devendo ainda os regulamentos com eficacia externa res-
peitar os principios da participagdo e da publicidade.

2 — Previamente a aprovacdo ou alteragdo de regula-
mentos com eficacia externa, a ANACOM deve, em simul-
taneo, dar conhecimento do respetivo projeto ao membro
do Governo responsavel pela area das comunicagdes e
proceder a sua divulgacdo na respetiva pagina eletronica,
proporcionando assim a interven¢do do Governo, das en-
tidades reguladas e outras entidades destinatarias da sua
atividade, das associa¢des de utentes e consumidores de
interesse genérico ou especifico na drea das comunicagdes,
bem como dos utilizadores e do publico em geral.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, podem
os interessados emitir os seus comentarios e apresentar su-
gestdes durante um periodo minimo de 30 dias tteis, salvo
se por motivos de urgéncia, devidamente fundamentados,
for definido prazo inferior.

4 — Findo o periodo de discussdo publicaa ANACOM
elabora um relatério contendo referéncia as respostas rece-
bidas, bem como uma apreciacao global que reflita o seu
entendimento sobre as mesmas ¢ fundamente as opgdes
tomadas e disponibiliza-o na sua pagina eletronica jun-
tamente com as respostas que tenham sido apresentadas
nos termos do presente artigo, expurgadas dos elementos
fundamentadamente identificados como confidenciais.

5 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o
relatorio preambular dos regulamentos fundamenta as de-
cisOes tomadas, com necessaria referéncia aos comentarios
ou sugestdes que tenham sido feitas ao projeto durante o
periodo de discussdo publica.

6 — Os regulamentos da ANACOM que contenham
normas de eficdcia externa sdo publicados no Didrio da
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Republica e imediatamente disponibilizados na pagina
eletronica da ANACOM, sem prejuizo da sua publicitacao
por outros meios considerados adequados a situagao.

Artigo 11.°

Procedimento aplicavel as medidas com impacto
significativo no mercado

A adocao pela ANACOM de medidas com impacto
significativo no mercado no ambito das comunicagdes
eletronicas e dos servigos postais segue o regime previsto,
respetivamente, na Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, e na
Lein.® 17/2012, de 26 de abril, alterada pelo Decreto-Lei
n.° 160/2013, de 19 de novembro, e pela Lei n.° 16/2014,
de 4 de abril e demais legislagdo aplicavel.

Artigo 12.°

Procedimento de fiscalizacio

1 — AANACOM deve efetuar pontualmente inspecdes
e auditorias, em execugdo de planos previamente aprovados
e sempre que se verifiquem circunstancias que indiciem
perturbacdes no respetivo setor de atividade.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a
ANACOM pode mandatar trabalhadores que devem ser
portadores de um cartdo de identificacdo, nos termos do
disposto do n.° 3 do artigo 44.°.

3 — A ANACOM pode ainda mandatar pessoas ou
entidades especialmente qualificadas e habilitadas para
realizar ou acompanhar inspegoes e auditorias, devendo os
respetivos colaboradores ser portadores de credencial e do
cartdo de identificacdo referido no nimero anterior.

Artigo 13.°
Procedimentos sancionatorios

1 — Os procedimentos sancionatorios respeitam o prin-
cipio da audiéncia dos interessados, do contraditério e
demais principios constantes do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

2 — Os processos de contraordenagdo respeitam as
normas do regime-quadro das contraordenagdes do setor
das comunicagdes, aprovado pela Lei n.® 99/2009, de 4 de
setembro, e demais disposicdes aplicaveis as contraorde-
nacdes do setor das comunicagdes e, subsidiariamente, as
normas do regime geral das contraordenagdes, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

3 — Incumbe a ANACOM denunciar as autoridades
competentes as infragdes de que tome conhecimento no
desempenho das suas fung¢des e cuja puni¢do ndo caiba
no ambito das suas atribui¢des, bem como colaborar com
essas autoridades.

Artigo 14.°
Cooperacio com outras entidades

1 — A ANACOM pode solicitar a cooperagdo das au-
toridades e servigos competentes em tudo o que for ne-
cessario ao desempenho das suas fungdes, devendo estes
oferecer a cooperacao necessaria.

2 — A ANACOM estabelece formas de cooperagdo
ou associagdo com outras entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, nomeadamente com outras en-
tidades reguladoras ou grupos de reguladores, a nivel da
Unido Europeia ou internacional, quando isso se mostre
necessario ou conveniente para a prossecucao das respe-
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tivas atribuigdes e desde que isso ndo implique delegacdo
ou partilha das suas competéncias de regulacao.

3 — Em matérias relacionadas com a aplicacao do re-
gime juridico da concorréncia no setor das comunicagdes,
a ANACOM e a Autoridade da Concorréncia devem coo-
perar e colaborar entre si, no respeito pelas respetivas
atribuigdes.

Artigo 15.°

Obrigacdes de colaboracao

1 — As entidades destinatarias da atividade da ANA-
COM devem prestar toda a colaboracdo que esta lhes so-
licite para o cabal desempenho das suas fung¢des, designa-
damente providenciando as informagdes e os documentos
que lhes sejam solicitados, que devem ser fornecidos dentro
dos prazos, na forma e com o grau de pormenor fixado
nos termos legais.

2 — AANACOM pode proceder a divulgagao das infor-
magdes obtidas, salvo se se tratar de informagao abrangida
por regime legal de confidencialidade, sempre que isso
seja relevante para a regulacao do setor.

3 — A ANACOM pode divulgar a identidade das enti-
dades publicas e privadas sujeitas a processos de investi-
gagdo ou sancionatdrios, bem como a matéria a investigar,
nomeadamente quando desencadeados por efeito de queixa
ou reclamacgao, devendo nesse caso divulgar o resultado
daqueles processos, quando concluidos.

CAPITULO III
Orgios
Artigo 16.°
Orgios
Sao 6rgaos da ANACOM:

a) O conselho de administragao;
b) O fiscal Unico.

SECCAO1

Conselho de administragao

Artigo 17.°
Func¢ao

O conselho de administragdo ¢ o 6rgdo colegial res-
ponsavel pela defini¢do e implementagdo da atividade da
ANACOM, bem como pela diregdo dos respetivos ser-
VIGOS.

Artigo 18.°

Composicao e nomeacgiao

1 — O conselho de administragdo é constituido por um
presidente e dois ou quatro vogais, devendo, neste ultimo
caso, um deles ser designado vice-presidente.

2 — Os membros do conselho de administra¢do sdo
designados por resolucdo do Conselho de Ministros, apos
audi¢do da comissdo competente da Assembleia da Repu-
blica, a pedido do Governo, que deve ser acompanhado
de parecer da Comissdo de Recrutamento e Selecdo da
Administragdo Publica relativo a adequacao do perfil do
individuo as fungdes a desempenhar, incluindo o cumpri-
mento das regras de incompatibilidade e impedimentos
aplicaveis.
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3 — Os membros do conselho de administragdao sao
designados de entre pessoas com reconhecida idoneidade,
competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e
formagdo adequadas ao exercicio das respetivas fungdes,
competindo a sua indica¢do ao membro do Governo res-
ponsavel pela area das comunicagdes.

4 — A Assembleia da Republica, através da comissio
competente, elabora e aprova relatorio referente a audi-
¢d0 a que se refere o n.°2, de que da conhecimento ao
Governo.

5 — A resolucgdo de designagdo a que se refere o n.° 2,
devidamente fundamentada, é publicada no Didrio da
Republica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo
académico e profissional dos designados.

6 — Em caso de designagdo simultinea de dois ou mais
membros do conselho de administragdo, o termo dos res-
petivos mandatos ndo pode coincidir, devendo divergir
entre eles pelo menos seis meses, atraves, se necessario,
da limitacao da duragdo de um ou mais mandatos.

7 — Nao pode ocorrer a designacdo ou proposta de de-
signacdo entre a convocacdo de elei¢des para a Assembleia
da Republica ou a demissdo do Governo ¢ a investidura
parlamentar do Governo recém-designado, salvo se se veri-
ficar a vacatura dos cargos em causa e a urgéncia da desig-
nagdo, caso em que a designacdo ou proposta de designagao
de que ndo tenha ainda resultado designagdo dependem de
confirmacao pelo Governo recém-designado.

8 — Nao pode ser nomeado quem seja, ou tenha sido,
membro dos corpos gerentes das empresas do setor das
comunicagdes nos tltimos dois anos, ou seja, ou tenha sido,
trabalhador ou colaborador permanente das mesmas com
fungdes de dire¢ao ou chefia no mesmo periodo de tempo.

9 — O provimento do presidente do conselho de admi-
nistracdo deve garantir a alternancia de género e o provi-
mento dos vogais deve assegurar a representacdo minima
de 33 % de cada género.

10 — O mandato dos membros do conselho de adminis-
tracdo tem a duragdo de seis anos, sem prejuizo do disposto
no n.° 6, e ndo ¢ renovavel, sem prejuizo do disposto no
nimero seguinte.

11 — Os membros do conselho de administragdo podem
ser providos nos 6rgaos da ANACOM decorridos seis anos
apos a cessacdao do mandato anterior.

Artigo 19.°
Estatuto

1 — Os membros do conselho de administragdo estdo
sujeitos ao regime fixado nos presentes estatutos.

2 — A remuneracao dos membros do conselho de admi-
nistra¢do integra um vencimento mensal e, para despesas
de representagdo, um abono mensal pago 12 vezes ao ano,
o qual ndo pode ultrapassar 40 % do respetivo vencimento
mensal.

3 — O vencimento mensal e o abono mensal para des-
pesas de representagdo dos membros do conselho de admi-
nistracdo sao fixados pela comissdo de vencimentos.

4 — A fixacdo nos termos do nimero anterior do venci-
mento mensal e do abono mensal para despesas de repre-
sentagdo dos membros do conselho de administragao ndo
tem efeitos retroativos, nem, tendo em conta o principio
da confiancga, deve ser alterada no curso do mandato.

5 — A utilizacdo de cartGes de crédito e outros instru-
mentos de pagamento, viaturas, comunicagdes, prémios,
suplementos e gozo de beneficios sociais pelos membros do
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conselho de administragao fica sujeita ao regime definido
no Decreto-Lein.® 71/2007, de 27 de margo, alterado pela
Lein.®° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 8/2012, de 18 de janeiro.

6 — As situagdes de ineréncia de fungdes ou cargos por
membros do conselho de administracdo em entidades ou
outras estruturas relacionadas com as entidades reguladoras
ndo conferem direito a qualquer remuneragdo adicional ou
quaisquer outros beneficios e regalias.

7 — E aplicavel aos membros do conselho de adminis-
tracdo o regime geral da seguranca social, salvo quando
pertencerem aos quadros da fungo publica, caso em que
lhes ¢ aplicavel o regime préprio do seu lugar de ori-
gem.
8 — Os membros do conselho de administragdo exer-
cem as suas func¢des em regime de exclusividade ndo po-
dendo, designadamente:

a) Ser titulares de 6rgdos de soberania, das regides au-
tonomas ou do poder local, nem desempenhar quaisquer
outras fungdes publicas ou profissionais, salvo o exercicio
de funcdes docentes ou de investigacdo, desde que nao
remuneradas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo
ou relacdo contratual, remunerada ou ndo, com empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da
atividade da ANACOM ou deter quaisquer participagdes
sociais ou interesses nas mesmas;

¢) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou
relagdo contratual, remunerada ou ndo, com outras enti-
dades cuja atividade possa colidir com as suas atribuigdes
e competéncias.

9 — Os membros do conselho de administragdo estio
sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos
dos titulares de altos cargos publicos, em tudo o que ndo
esteja especificamente regulado nos presentes estatutos ou
na lei-quadro das entidades reguladoras.

Artigo 20.°
Comissao de vencimentos

1 — A comissdo de vencimentos funciona junto da
ANACOM e ¢é composta por trés membros, designados
da seguinte forma:

a) Um indicado pelo membro do Governo responsavel
pela area das finangas;

b) Um indicado pelo membro do Governo responsavel
pela area das comunicagoes;

¢) Um terceiro indicado pela ANACOM, que tenha
preferencialmente exercido cargo num dos seus 6rgaos,
ou, na falta de tal indicacdo, cooptado pelos membros
referidos nas alineas anteriores.

2 — Na determinagdo das remuneracdes a que se refere
o0 artigo anterior, a comissdo de vencimentos deve observar
0s seguintes critérios:

a) A dimensao, a complexidade, a exigéncia e a respon-
sabilidade inerentes as fungoes, e a necessidade de dispor
de recursos humanos qualificados e de reconhecido mérito
para o respetivo exercicio;

b) O impacto no mercado regulado do regime de taxas
ou contribui¢des que a ANACOM aufere;

¢) As préticas habituais de mercado no setor das co-
municagoes;
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d) A conjuntura econdmica, a necessidade de ajusta-
mento e de contengdo remuneratdria em que o Pais se
encontre e o vencimento mensal do Primeiro-Ministro
como valor de referéncia;

e) Outros critérios que entenda adequados atendendo
as especificidades do setor das comunicagdes, designa-
damente o nivel de complexidade técnica e regulatoria
da atividade do setor e o seu ritmo de evolugdo, em par-
ticular no que se refere ao potencial de transformagdo e
de inovagao.

3 — Os membros da comissao de vencimentos ndo sao
remunerados nem tém direito a qualquer outra vantagem
ou regalia.

4 — A determinacdo das remuneragdes deve preceder
o procedimento de designagdo a que se refere o n.° 2 do
artigo 18.°

Artigo 21.°
Dever de transparéncia

Os membros do conselho de administragdo devem pres-
tar todos os esclarecimentos e todas as informagdes que
julguem necessarios relativamente a atividade da ANA-
COM tendo em conta o interesse publico inerente a sua
missdo, salvaguardado o disposto no artigo 45.°

Artigo 22.°
Dever de reserva

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, 0s
membros do conselho de administracdo ndo podem fazer
declaragdes ou comentarios sobre processos em curso ou
questdes concretas relativas a entidades destinatarias da
atividade da ANACOM, salvo para defesa da honra pessoal
ou institucional ou para a realizagdo de outro interesse
legitimo.

2 — Nao sdo abrangidos pelo dever de reserva a divul-
gacdo da identidade das entidades sujeitas a processos de
investigacao ou sancionatorios e a matéria a investigar, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 15.°, as declaragdes
relativas a processos ja concluidos e a prestacdo de infor-
magdes que visem a realiza¢do de direitos ou interesses
legitimos, nomeadamente o do acesso a informacao.

Artigo 23.°
Cessacio de funcoes

1 — O mandato dos membros do conselho de admi-
nistragdo cessa:

a) Pelo decurso do respetivo prazo;

b) Por morte ou incapacidade fisica ou psiquica perma-
nente ou com uma dura¢do que se preveja ultrapassar a
data do termo da comissdo de servi¢o ou do periodo para
o qual foram designados;

¢) Por incompatibilidade superveniente do titular;

d) Por rentincia, através de declaragdo escrita apresen-
tada ao membro do Governo responsavel pela area das
comunicagdes;

e) Por motivo de condenacgao, por sentenga transitada em
julgado, em crime doloso que ponha em causa a idoneidade
para o exercicio do cargo;

f) Por cumprimento de pena de prisdo;

g) Por dissolucdo do conselho de administra¢do ou des-
tituicdo dos seus membros nos termos do artigo 24.°%;

h) Por extingdo da ANACOM.
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2 — Nas situagoes de cessagdo do mandato pelo decurso
do respetivo prazo e por rentincia, os membros do conselho
de administragdo mantém-se no exercicio das suas fung¢des
até a sua efetiva substituigao.

3 — Ap6s o termo das suas fungdes, os membros do
conselho de administracdo ficam impedidos, pelo periodo
de dois anos, de estabelecer qualquer vinculo ou relagao
contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras
entidades destinatarias da atividade da ANACOM.

4 — Durante o periodo de impedimento estabelecido no
numero anterior, a entidade reguladora continua a abonar
aos ex-membros do conselho de administracao metade do
vencimento mensal, cessando essa compensagao a partir
do momento em que estes passem a desempenhar qualquer
outra fun¢do ou atividade remunerada e enquanto desem-
penhem essa atividade.

5 — A compensagao prevista no niamero anterior nao €
atribuida nas situagdes em que os membros do conselho
de administragdo tenham direito a pensdo de reforma ou
de aposentagdo e optem por esta.

6 — A compensacdo prevista no n.° 4 ndo ¢ atribuida
nos casos em que o mandato do membro do conselho de
administrag@o cesse por outro motivo que nao o decurso
do respetivo prazo.

7 — Em caso de incumprimento do disposto no n.° 3,
o membro do conselho de administra¢éo fica obrigado a
devolugdo do montante equivalente a todas as remunera-
¢oes liquidas auferidas durante o periodo em que exerceu
fungdes, bem como da totalidade das compensagdes liqui-
das recebidas nos termos do n.° 4, aplicado o coeficiente
de atualizagdo resultante das correspondentes taxas de
variagdo média anual do indice de pregos no consumidor
apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Artigo 24.°

Dissolu¢do do conselho de administracio
ou destituicdo dos seus membros

1 — O conselho de administragdo s6 pode ser dissolvido
e a destituicdo de qualquer dos seus membros s6 pode ocor-
rer por resolucdo do Conselho de Ministros fundamentada
em motivo justificado.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, existe
motivo justificado sempre que se verifique falta grave,
responsabilidade individual ou coletiva, apurada em in-
quérito instruido por entidade independente do Governo, e
precedendo audi¢do da comissdo parlamentar competente,
nomeadamente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado das normas legais e
dos presentes estatutos, designadamente o ndo cumpri-
mento das obrigacdes de transparéncia e informagdo no
que respeita a atividade da entidade reguladora, bem como
dos regulamentos e orientacdes da ANACOM;

b) Incumprimento do dever de exercicio de fungdes
nos termos do n.° 8 do artigo 19.° ou a violagdo grave ou
reiterada do dever previsto no artigo 22.°;

¢) Incumprimento substancial e injustificado do plano
de atividades ou do orgamento da ANACOM.

3 — No caso de vacatura por um dos motivos previstos
no presente artigo ou no artigo 23.°, a vaga ¢é preenchida
no prazo maximo de 45 dias ap0s a sua verificacdo.
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Artigo 25.°
Independéncia dos membros

Os membros do conselho de administragao sdo indepen-
dentes no exercicio das suas fun¢des, ndo estando sujeitos
nesse exercicio a instrugdes ou orientagdes especificas.

Artigo 26.°
Competéncias

1 — Sao competéncias do conselho de administragao,
no ambito da orientagdo e gestdo:

@) Definir a orientagdo geral da ANACOM e dirigir a
respetiva atividade;

b) Aprovar os regulamentos e tomar as deliberagdes ne-
cessarios ao exercicio das suas fungdes, nos termos da lei;

¢) Elaborar e aprovar pareceres;

d) Elaborar o relatério de atividades e o plano plurianual
de atividades, assegurando a sua execugdo;

e) Definir e aprovar a organizacdo interna ¢ o funcio-
namento da ANACOM;

/) Constituir mandatarios da ANACOM, em juizo e fora
dele, incluindo com poder de substabelecer, bem como desig-
nar representantes da ANACOM junto de outras entidades;

2) Acompanhar e avaliar sistematicamente a atividade
desenvolvida, designadamente responsabilizando os dife-
rentes servigos pela utilizagdo eficiente dos meios postos
a sua disposigdo e pelos resultados atingidos;

h) Elaborar o balango social, nos termos da lei apli-
cavel;

i) Exercer os poderes de dire¢do, gestdo e disciplina
do pessoal;

) Praticar atos respeitantes ao pessoal previstos na lei,
nos presentes estatutos e nos regulamentos internos;

k) Aprovar, ouvida a entidade a qual compete assegurar
a coordenacdo do sistema nacional de arquivos, o regula-
mento arquivistico da ANACOM, o qual compreende, no-
meadamente, a classificacdo, avaliagdo, selecdo, remessa,
eliminacdo e substitui¢do de suporte de documentos;

/) Exercer fung¢des de consulta a Assembleia da Repti-
blica nos termos dos presentes estatutos e prestar infor-
macdes e esclarecimentos sobre a respetiva atividade, nos
termos do artigo 49.°;

m) Coadjuvar o Governo, nomeadamente através de
apoio técnico, elaboracao de pareceres, estudos, informa-
¢oes e projetos de legislagao;

n) Assegurar a representacdo da ANACOM e, a pedido
do Governo, do Estado, em articulagdo com o Ministé-
rio dos Negocios Estrangeiros, em organismos e foruns
nacionais e internacionais relacionados com a respetiva
atividade, sem prejuizo do disposto nos artigos 27.° ¢ 31.°;

0) Designar um secretario a quem cabe certificar os
atos e deliberagoes;

p) Praticar os demais atos de gestdo decorrentes da
aplicacgdo da lei e dos estatutos e necessarios ao bom fun-
cionamento dos servigos;

q) Praticar todos os demais atos necessarios a realizagio
das atribuicdes da ANACOM para que ndo seja competente
outro 6rgao.

2 — Sao competéncias do conselho de administragao,
no ambito da gestdo financeira e patrimonial:

a) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar a realizacao
das despesas necessarias ao seu funcionamento;
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b) Fixar, nas situagdes previstas na legislacdo setorial
aplicavel, o montante dos encargos com a fiscalizac¢do a
suportar pelas entidades responsaveis pelas ndo confor-
midades verificadas;

¢) Gerir o patriménio da ANACOM, podendo adquirir,
alienar ou onerar bens méveis e iméveis e aceitar dona-
tivos, herangas ou legados a beneficio de inventario, nos
termos dos presentes estatutos;

d) Elaborar o orcamento anual e assegurar a respetiva
execucao;

e) Elaborar o relatorio e contas do exercicio;

f) Submeter a aprovacdo dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e das comunicagdes
o plano plurianual de atividades, o orcamento e o relatorio
e contas da ANACOM,;

2) Determinar a criagdo ou encerramento de delega-
¢oes, agéncias ou outras formas de representacdo da ANA-
COM;

h) Assegurar as condigdes necessarias ao exercicio do
controlo financeiro e patrimonial pelas entidades legal-
mente competentes, nos termos dos presentes estatutos;

i) Exercer as demais competéncias fixadas nos presentes
estatutos.

3 — Sem prejuizo do disposto na alinea f) do n.° 1, o
conselho de administragdo pode sempre optar por solicitar
0 apoio e a representagdo em juizo por parte do Ministério
Publico, ao qual compete, nesse caso, defender os interes-
ses da ANACOM.

Artigo 27.°
Delegacio de competéncias e poderes

1 — O conselho de administragdo pode deliberar delegar
competéncias em um ou mais dos seus membros, incluindo
com a faculdade de subdelegacao, estabelecendo em cada
caso os respetivos limites e condigdes.

2 — Sem prejuizo da inclusdo de outros poderes, a
atribuicdo de um pelouro implica a delegag¢do das com-
peténcias necessarias para dirigir e fiscalizar os servigos
respetivos e para praticar os atos de gestdo corrente das
unidades organizacionais envolvidas.

3 — Os membros do conselho de administracdo po-
dem deliberar delegar determinados poderes em um ou
mais dos seus trabalhadores, e autorizar que procedam a
subdelegag¢do desses poderes, estabelecendo os respetivos
limites e condigdes.

4 — As deliberagdes que envolvam delegagdo de po-
deres sdo objeto de publicagdo na 2.* série do Didrio da
Republica.

Artigo 28.°

Funcionamento

1 — O conselho de administragdo reune ordinariamente
uma vez por semana e extraordinariamente quando for
convocado pelo seu presidente, por iniciativa sua ou a
solicitagdo de qualquer dos restantes membros.

2 — O conselho de administragdo s6 pode deliberar
validamente com a presenga da maioria dos seus membros.

3 — As deliberagoes do conselho de administragdo sdao
tomadas por maioria dos membros presentes nas respetivas
reunides, cabendo ao presidente, ou a quem o substituir,
quando tenha direito de voto, voto de qualidade.

4 — As reunides do conselho de administracdo podem
realizar-se através de meios telematicos, considerando-
-se presentes os membros do conselho que utilizem este
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recurso, desde que a ANACOM assegure a autenticidade
das declaragdes e a segurancga das comunicagdes, proce-
dendo ao registo do seu contetido e dos respetivos inter-
venientes.

5 — Consideram-se validamente convocadas as reu-
nides que se realizem periodicamente em local, dias e horas
preestabelecidos e ainda as reunides cuja realizagdo tenha
sido deliberada em reunido anterior, na presenga ou com
conhecimento de todos os membros do 6rgdo convocados
e com indica¢do do local, dia e hora.

6 — Nas votagdes nao ha abstenc¢des, mas podem ser
proferidas declaragdes de voto.

7 — De todas as reunides do conselho de administra-
¢do ¢ lavrada ata, a qual deve ser assinada por todos os
membros presentes, podendo os membros discordantes do
teor das deliberacdes tomadas exarar na ata as respetivas
declaragoes de voto.

8 — O conselho de administragdo pode ser assessorado
por 4rea organizacional, a quem compete, entre outras
tarefas, promover as convocatorias das reunides e elaborar
as respetivas atas.

Artigo 29.°
Presidente

1 — Compete ao presidente do conselho de adminis-
tracao:

a) Convocar e presidir ao conselho de administracao,
estabelecer a agenda e dirigir as suas reunides, bem como
assegurar o cumprimento das respetivas deliberagdes;

b) Coordenar a atividade do conselho de administra-
¢do;
c¢) Assegurar as relagdes da ANACOM com a Assem-
bleia da Republica, o Governo, outras autoridades e os
demais servigos e organismos publicos;

d) Solicitar pareceres ao fiscal unico;

e) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas
pelo conselho de administragao;

f) Exercer as demais competéncias fixadas nos presentes
estatutos.

2 — O presidente do conselho de administragdo, quando
nao haja vice-presidente, designa o vogal que o substitui
nas suas auséncias e impedimentos, sendo substituido, na
falta de tal designacdo, pelo vogal mais antigo ou, em caso
de igual antiguidade, pelo vogal de maior idade.

3 — Por razdes de urgéncia devidamente fundamenta-
das, o presidente do conselho de administra¢dao ou quem o
substituir nas suas auséncias e impedimentos, pode praticar
quaisquer atos da competéncia do conselho de administra-
¢do, os quais devem, no entanto, ser sujeitos a ratificacao
na primeira reunido ordindria seguinte do conselho.

4 — O presidente do conselho de administracdo pode
delegar ou subdelegar o exercicio de parte da sua compe-
téncia em qualquer dos restantes membros do conselho.

5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 14.°
do Cdédigo do Procedimento Administrativo, o presidente
ou quem o substituir pode vetar as deliberagdes do con-
selho de administracdo que repute contrarias a lei, aos
presentes estatutos ou ao interesse publico, devendo o
veto ser objeto de uma declaracdo de voto fundamentada
e lavrada em ata.

6 — Nos casos previstos no numero anterior, as delibe-
ragdes sO podem ser aprovadas apos novo procedimento
decisorio, incluindo a audic¢do das entidades que o presi-
dente ou quem o substituir repute convenientes.
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Artigo 30.°
Responsabilidade dos membros

1 — Os membros do conselho de administragdo sao
solidariamente responsaveis pelos atos praticados no exer-
cicio das suas fungoes.

2 — Sao isentos de responsabilidade os membros que,
tendo estado presentes na reunido em que foi tomada a
deliberagdo, tiverem votado contra, em declaragdo regis-
tada na respetiva ata, bem como os membros ausentes
que tenham declarado por escrito o seu desacordo, que
igualmente ¢ registado na ata.

Artigo 31.°
Representaciio e vinculacio

1 — AANACOM ¢ representada, designadamente, em
juizo ou na pratica de atos juridicos, pelo presidente do
conselho de administragao, por dois dos seus membros, ou
por mandatarios especialmente designados por eles.

2 — A ANACOM obriga-se pela assinatura:

a) Do presidente do conselho de administragdo ou de
outros dois membros, se outra forma ndo for deliberada
pelo mesmo conselho;

b) De quem estiver habilitado para o efeito, nos termos
e ambito do respetivo mandato.

3 — O disposto no niumero anterior quanto a exigéncia
de assinatura ndo prejudica outras formas de vinculagao
previstas, nomeadamente, nos procedimentos aplicaveis
nos organismos e foruns nacionais e internacionais em
que participe.

4 — Os atos de mero expediente podem ser assinados
por qualquer membro do conselho de administra¢do ou por
trabalhadores da ANACOM a quem tal poder tenha sido
expressamente conferido.

SECCAO I

Fiscal unico

Artigo 32.°
Funcio

O fiscal tinico é o orgdo responsavel pelo controlo da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial da ANACOM e de consulta do conselho de
administragao nesses dominios.

Artigo 33.°
Designacao, mandato e estatuto

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o
fiscal unico ¢é designado por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e das co-
municagdes, por um periodo de quatro anos, ndo renovavel.

2 — O fiscal Unico pode ser provido nos o6rgaos da
ANACOM decorridos quatro anos apos a cessagdo de
mandato anterior.

3 — O fiscal unico ¢ designado obrigatoriamente de
entre auditores registados na Comissdo do Mercado de
Valores Mobilidrios ou, quando tal ndo se mostrar ade-
quado, de entre revisores oficiais de contas ou sociedade
de revisores oficiais de contas inscritos na respetiva lista
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas por despacho
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dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e das comunicagoes.

4 — O fiscal Gnico tem sempre um suplente, que ¢é
igualmente auditor registado na Comissdo do Mercado
de Valores Mobiliarios ou, quando tal ndo se mostrar ade-
quado, revisor oficial de contas ou sociedade de revisores
oficiais de contas inscritos na respetiva lista da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas.

5 — No caso de cessacdo do mandato, o fiscal inico
mantém-se no exercicio de fungdes até a efetiva substitui-
¢do ou emissao de despacho de cessagdo de fungdes por
parte dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financgas ¢ das comunicagdes.

6 — O fiscal Ginico tem direito a um vencimento mensal,
pago 12 vezes ao ano, no valor de 4 do vencimento mensal
fixado para o presidente do conselho de administracao.

7 — O fiscal inico nédo pode:

a) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo
ou relacdo contratual, remunerada ou ndo, com empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da
atividade da ANACOM ou deter quaisquer participagdes
sociais ou interesses nas mesmas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou
relagdo contratual, remunerada ou ndo, com outras enti-
dades cuja atividade possa colidir com as suas atribuigdes
e competéncias;

¢) Manter qualquer vinculo laboral com o Estado.

Artigo 34.°
Competéncia
1 — Compete, designadamente, ao fiscal tnico:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cum-
primento das leis e regulamentos aplicaveis, a execugio
orcamental e a situacdo econdémica, financeira, patrimonial
e contabilistica da ANACOM;

b) Dar parecer sobre o relatdrio e contas do exercicio,
incluindo documentos de certificacdo legal de contas;

¢) Emitir parecer sobre a aquisi¢ao, oneragdo, arrenda-
mento e aliena¢do de bens imoveis;

d) Emitir parecer sobre o or¢gamento e as suas revisdes
e alteragdes, bem como sobre o plano de atividades na
perspetiva da sua cobertura orcamental;

e) Emitir parecer sobre a aceitagdo de doagdes, herangas
ou legados;

/) Emitir parecer sobre a contratacdo de empréstimos,
quando a ANACOM esteja habilitada a fazé-lo;

g) Manter o conselho de administragdo informado sobre
os resultados das verificagdes e exames a que proceda;

h) Elaborar relatérios da sua acao fiscalizadora, in-
cluindo um relatério anual global;

i) Propor a realiza¢do de auditorias externas, quando
1SS0 se revelar necessario ou conveniente;

7) Emitir parecer sobre qualquer assunto que lhe seja
submetido pelo conselho de administragédo, pelo Tribunal
de Contas ou outras entidades publicas encarregues da
inspe¢ao e auditoria dos servigos do Estado;

k) Participar as entidades competentes as irregularidades
que detete.

2 — O prazo para elaboracdo dos pareceres referidos
no numero anterior ¢ de 30 dias a contar da rece¢do dos
documentos a que respeitam, ressalvadas as situacdes de
urgéncia imperiosa devidamente fundamentada pelo 6rgéo
ou entidade que solicita tais pareceres.
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3 — Para o exercicio das suas competéncias, o fiscal
unico tem direito a:

a) Obter do conselho de administragdo todas as infor-
macdes e esclarecimentos que considere necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servigos ¢ a documen-
tacdo da ANACOM, podendo requisitar a presenca de
responsaveis e solicitar os esclarecimentos que considere
necessarios;

¢) Promover a realizag¢do de reunides com o conselho
de administragdo para analise de questdes compreendidas
no ambito das suas atribuigdes, sempre que a sua natureza
ou importancia o justifique;

d) Tomar ou propor as demais providéncias que consi-
dere indispensaveis.

CAPITULO IV

Gestio financeira e patrimonial

Artigo 35.°
Regras gerais

1 — AANACOM dispde de autonomia quanto a gestio
financeira e patrimonial, a qual se traduz nas competéncias
do conselho de administragdo para elaborar o plano pluria-
nual, o orgcamento anual e assegurar a respetiva execugao,
gerir o patriménio, arrecadar e gerir as receitas, bem como
autorizar a realizacdo das despesas necessarias ao seu
funcionamento.

2 — A contabilidade ¢ o orgamento da ANACOM sao
elaborados de acordo com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica.

3 — Nao sdo aplicaveis a ANACOM as regras da conta-
bilidade publica e o regime dos fundos e servigos auténo-
mos, nomeadamente as normas relativas a autorizacdo de
despesas, a transi¢ao e utilizagdo dos resultados liquidos e
as cativacdes de verbas, sem prejuizo do disposto non.® 5
e don.° 5 do artigo 49.°

4 — Os resultados liquidos da ANACOM transitam para
o0 ano seguinte, podendo ser utilizados, designadamente,
em beneficio dos consumidores ou do setor regulado,
salvo quando sejam provenientes da utilizagdo de bens
do dominio publico, caso em que devem reverter para o
Estado, nos termos a definir por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das
comunicagdes.

5 — As verbas provenientes da utilizacdo de bens do
dominio publico ¢ aplicavel o regime or¢amental e finan-
ceiro dos fundos e servigos autdnomos, designadamente em
matéria de autorizagdo de despesas, transi¢ao e utilizacdo
dos resultados liquidos e cativagdo de verbas.

6 — A ANACOM ¢ aplicavel o regime da Tesouraria
do Estado, em particular o principio e as regras da unidade
de tesouraria.

7 — A prestacdo de contas rege-se, fundamentalmente,
pelo disposto na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas e respetivas disposi¢oes regulamentares.

Artigo 36.°
Patriménio

1 — O patriménio da ANACOM ¢ constituido pela uni-
versalidade dos bens, direitos e obrigacdes que adquira ou
contraia na prossecucao das suas atribuigdes e por aqueles
que lhe sejam atribuidos por lei.
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2 — A ANACOM clabora e atualiza, anualmente, o
inventario do seu patriménio imobiliario.

3 — Pelas obrigagdes da ANACOM responde apenas
0 seu patrimonio, mas os credores, uma vez executada a
integralidade do patriménio da mesma, podem demandar
o Estado para satisfagdo dos seus créditos.

4 — A ANACOM rege-se pelos regimes juridicos do
patriménio imobilidrio publico, dos bens méveis do Estado
e do parque de veiculos do Estado, relativamente aos bens
que lhe tenham sido ou venham a ser afetos pelo Estado,
quando existam, e pelo direito privado em relacdo aos
demais bens.

Artigo 37.°

Taxas e contribuicdes

1 — A ANACOM, nos termos da lei, cobra taxas as
empresas e outras entidades sujeitas aos seus poderes de
regulacdo, bem como as empresas e outras entidades des-
tinatarias da sua atividade e dos seus servigos.

2 — Aincidéncia subjetiva e objetiva, 0 montante ou a
aliquota, a periodicidade e, quando aplicavel, as iseng¢des
e redugdes, totais ou parciais, os prazos de vigéncia e os
limites maximos e minimos da coleta das taxas a que se
refere o numero anterior, sdo fixados, ouvidaa ANACOM,
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das comunicagdes.

3 — AANACOM estabelece, por regulamento, os mo-
dos e prazos de liquidagdo e cobrancga das taxas.

4 — A cobranga coerciva das taxas cuja obrigacao de
pagamento esteja estabelecida na lei segue o processo de
execucao fiscal, regulado pelo Codigo do Procedimento
e de Processo Tributario, sendo os créditos da ANACOM
equiparados a créditos do Estado.

5 — A cobranga coerciva de créditos prevista no nimero
anterior pode ser promovida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, nos termos a definir por protocolo a celebrar,
para o efeito, entre este servigo e a ANACOM.

6 — Para efeitos do n.° 4, constitui titulo executivo bas-
tante a certiddo de divida extraida pelos servigos competen-
tes da ANACOM, nos termos ¢ para os efeitos do disposto
no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 38.°
Receitas
1 — Constituem receitas proprias da ANACOM:

a) As taxas e outras receitas cobradas no ambito da
gestdo do espectro radioelétrico ¢ do plano nacional de
numeragdo, nos termos da legislacdo setorial;

b) As taxas e outras receitas cobradas no ambito da
emissdo de declaragdes de exercicio da atividade, da atri-
buigdo de titulos de exercicio de atividade e do registo de
prestadores, bem como da fiscalizagdo das entidades desti-
natarias da sua atividade, nos termos da legislagao setorial;

¢) Outras taxas cobradas as entidades destinatarias da
atividade da ANACOM, nos termos da legislagao setorial;

d) Astaxas cobradas pelaatribuicdo de titulos profissionais
e pela certificacdo de entidades formadoras, no &mbito das
infraestruturas de telecomunicagdes em loteamentos, urba-
nizacdes, conjuntos de edificios (ITUR) e edificios (ITED);

e) O produto da aplicacdo de multas contratuais, em
conformidade com o previsto nos contratos para a prestagdo
de servico publico ou servigo universal, quando aplicavel,
bem como das coimas aplicadas, nos termos dos regimes
sancionatorios aplicaveis;
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f) As receitas provenientes da prestacdo de servicos,
designadamente pelos seus laboratorios,

2) As receitas provenientes da emissdo de certiddes e
reproduc¢do de documentos em qualquer suporte, bem como
dos encargos com a sua remessa,

h) Quaisquer outras receitas, rendimentos ou valores
que provenham da sua atividade ou que por lei ou contrato
lhe venham a pertencer ou a ser atribuidos, bem como
quaisquer doagdes, subsidios ou outras formas de apoio
financeiro;

i) O produto da alienacgao de bens proprios e da consti-
tui¢do de direitos sobre eles;

j) Os juros decorrentes de aplicagdes financeiras.

2 — A ANACOM nio pode recorrer ao crédito, salvo
em circunstancias excecionais expressamente previstas
na lei de enquadramento orcamental ou com autorizagio
prévia dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas ¢ das comunicagdes.

Artigo 39.°
Despesas

1 — Constituem despesas da ANACOM as que, rea-
lizadas no ambito da prossecucdo das suas atribuicdes e
competéncias que lhe estdo cometidas, respeitem a encar-
gos decorrentes da sua atividade e a aquisi¢ao de bens do
ativo fixo tangivel e do ativo intangivel.

2 — Constituem ainda despesas da ANACOM as
contribui¢des que lhe estiverem legalmente cometidas
no ambito do regime de financiamento da Autoridade da
Concorréncia.

Artigo 40.°

Sistema de indicadores de desempenho

1 — Cabe a ANACOM adotar e utilizar um sistema
de indicadores de desempenho que reflita o conjunto das
atividades prosseguidas e dos resultados obtidos.

2 — O sistema previsto no nimero anterior engloba
indicadores de eficiéncia, eficacia e qualidade.

3 — Compete ao fiscal Unico aferir a qualidade dos
sistemas de indicadores de desempenho, bem como ava-
liar, anualmente, os resultados obtidos pela ANACOM
em funcdo dos meios disponiveis, cujas conclusdes sdo
reportadas aos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das comunicagdes.

CAPITULO V

Servicos e pessoal

Artigo 41.°
Servicos

A ANACOM dispde dos servigos administrativos e téc-
nicos organizados e aprovados pelo conselho de adminis-
tracdo que sejam necessarios e adequados a prossecucao
das suas atribuigoes.

Artigo 42.°

Regime do pessoal

1 — O pessoal da ANACOM esta sujeito ao regime
juridico do contrato individual de trabalho e estd abrangido
pelo regime geral da seguranca social.
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2 — A ANACOM pode ser parte em instrumentos de
regulamentagdo coletiva de trabalho.

3 — O recrutamento de trabalhadores segue procedi-
mento de tipo concursal que, em qualquer caso, deve ob-
servar os seguintes principios:

a) Publicitacdo da oferta de emprego na pagina eletro-
nica da ANACOM e na Bolsa de Emprego Publico;

b) Igualdade de condigdes e de oportunidades dos can-
didatos;

¢) Aplicagdo de métodos e critérios objetivos e detalha-
dos de avaliagdo ¢ selecdo;

d) Fundamentacdo da decisdo tomada.

4 — A adogdo do regime do contrato individual de tra-
balho ndo dispensa os requisitos ¢ as limitagdes decorren-
tes da prossecugdo do interesse publico, nomeadamente
os respeitantes a acumulagdes e incompatibilidades nos
termos previstos no artigo seguinte.

5 — Sao estabelecidas por regulamento da ANACOM
as regras relativas a disciplina do trabalho, avaliagdo de
desempenho e mérito, codigo de €tica e de conduta, regime
de carreiras, estatuto remuneratorio e regime de prote¢ao
social aplicavel ao pessoal.

6 — As matérias constantes do numero anterior podem
ser objeto de instrumento de regulamentagdo coletiva de
trabalho.

7 — A ANACOM deve garantir a formagdo continua e
especializada dos seus trabalhadores e titulares de cargos
de direcdo ou equiparados, de modo que a atuagdo dos
mesmos seja reconhecida e aceite no exercicio das suas
fungdes e sejam cumpridas, nesta matéria, as obrigagdes
nacionais e internacionais aplicaveis.

Artigo 43.°
Incompatibilidades e impedimentos
1 — O pessoal da ANACOM ndo pode:

a) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo
ou relagdo contratual, remunerada ou ndo, com empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da
atividade da ANACOM, ou deter quaisquer participagdes
sociais ou interesses nas mesmas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou
relagdo contratual, remunerada ou ndo, com outras enti-
dades cuja atividade possa colidir com as suas atribuigdes
e competéncias.

2 — O disposto no nimero anterior € aplicavel a todos
os prestadores de servigos relativamente aos quais possa
existir conflito de interesses, designadamente quando se
trate da prestacdo de servigos nas areas juridica e economico-
-financeira, cabendo ao conselho de administragdo da
ANACOM aferir e acautelar a existéncia de conflito.

3 — Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros,
por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho
autonomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo,
preparagdo ou financiamento de projetos, candidaturas ou
requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagdo
ou decis@o ou de unidades orgénicas colocadas sob sua
direta influéncia.

4 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e
indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos em
cujo processo de formacdo intervenham unidades organicas
colocadas sob sua direta influéncia.
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5 — Em caso de cessagao de fungdes e durante um
periodo de dois anos os titulares de cargos de diregdo ou
equiparados da ANACOM ndo podem estabelecer qualquer
vinculo ou relacdo contratual com as empresas, grupos de
empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da
respetiva entidade reguladora.

6 — Em caso de incumprimento do disposto no numero
anterior, os titulares de cargos de dire¢do ou equiparados
da ANACOM ficam obrigados a devolugdo de todas as
remuneragdes liquidas auferidas, até ao maximo de trés
anos, aplicado o coeficiente de atualizacdo resultante das
correspondentes taxas de variagdo média anual do indice
de precos no consumidor apurado pelo Instituto Nacional
de Estatistica, I. P.

7 — Ficam excluidas do disposto no n.® 5 as situa¢des de
cessagdo de fungdes por caducidade de contrato de trabalho
a termo, cessagdo de comissdo de servigo, quando regres-
sem ao lugar de origem, ou por iniciativa da ANACOM.

Artigo 44.°
Fungbes de fiscalizacao

1 — Os trabalhadores da ANACOM mandatados para
o desempenho de fungdes de fiscalizagdo, quando se en-
contrem no exercicio das suas fungdes, sdo equiparados
a agentes de autoridade e gozam, nomeadamente, das se-
guintes prerrogativas:

a) Aceder a todas as instalagdes, terrenos, equipamentos,
infraestruturas, meios de transporte e servicos das entidades
sujeitas a inspecao e controlo da ANACOM e a quem com
elas colabore;

b) Inspecionar os livros e outros registos relativos as
empresas e outras entidades destinatarias da atividade da
ANACOM e a quem com elas colabore, independente-
mente do seu suporte;

¢) Requisitar documentos para andlise, bem como equi-
pamentos e materiais para a realizagdo de testes;

d) Obter, por qualquer forma, copias e extratos dos
documentos controlados;

e) Solicitar a qualquer representante legal, trabalhador
ou colaborador das empresas ou das entidades destinatarias
da sua atividade e a quem com elas colabore, esclareci-
mentos sobre factos ou documentos relacionados com o
objeto e a finalidade da inspe¢do ou auditoria e registar
as respostas;

/) Identificar, para posterior atuagao, as entidades ¢ os
individuos que infrinjam a legisla¢do e regulamentagdo
cuja observancia devem respeitar e que se encontram su-
jeitos a fiscalizacdo da ANACOM,;

2) Reclamar a colaborag@o das autoridades policiais e
administrativas competentes quando o julguem necessario
ao desempenho das suas fungdes.

2 — A ANACOM ndo estd obrigada a notificar a reali-
zacdo de inspegdes as entidades destinatarias.

3 — Aos trabalhadores da ANACOM e as pessoas ou
entidades qualificadas devidamente credenciadas que de-
sempenhem as funcgdes a que se referem on.° 1 e 0 n.° 3
do artigo 12.° sdo atribuidos cartdes de identificaggo, cujo
modelo e condi¢des de emissdo constam de regulamento
interno a aprovar pela ANACOM.

4 — Os cartdes de identificacdo referidos no nimero
anterior devem ter explicita a referéncia «Livre Transito»,
de forma a facilitar a investigacgdo e a realizagdo de todas
as diligéncias necessarias a elimina¢do de interferéncias
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prejudiciais, nos termos internacionalmente definidos, em
redes de comunicagdes eletronicas, nomeadamente as que
concorrem para o suporte da vida ou para a manutengao
da integridade fisica de pessoas e bens.

Artigo 45.°
Sigilo e diligéncia

1 — Os titulares dos 6rgdos da ANACOM, respetivos
mandatarios, os seus trabalhadores, bem como as pessoas
ou entidades, ptiblicas ou privadas, que lhe prestem, a titulo
permanente ou ocasional, quaisquer servicos, e respetivos
colaboradores, estdo sujeitos, nos termos da legislagdao
penal e dos presentes estatutos, a sigilo profissional sobre
os factos cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das
suas fungdes ou da prestagdo dos servigos referidos e, seja
qual for a finalidade, ndo podem divulgar nem utilizar, em
proveito proprio ou alheio, diretamente ou por interposta
pessoa, o conhecimento que tenham desses factos.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o
dever de sigilo profissional mantém-se ainda que as pessoas
a ele sujeitas, nos termos do niimero anterior, deixem de
colaborar com a ANACOM ou por qualquer forma deixem
de estar ao seu servigo.

3 — Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal
que dela resulte, a violagdo do sigilo previsto no presente
artigo, pelos trabalhadores da ANACOM, implica para o
infrator ao exercicio dos correspondentes poderes discipli-
nares laborais, e quando praticada por pessoa ou entidade
vinculada 8 ANACOM por um contrato de prestagdo de
servicos, confere ao conselho de administragdo o direito
aresolver imediatamente esse contrato sem qualquer con-
trapartida para a outra parte.

4 — As pessoas ou entidades referidas no n.° 1 estdo
ainda sujeitas ao dever de diligéncia sobre todos os as-
suntos que lhes sejam confiados.

5 — As pessoas ou entidades referidas no n.° 1 séo, para
efeitos de garantia da seguranca da informagao classificada
no ambito nacional e das organizagdes internacionais de
que Portugal é parte, credenciados na marca e grau de clas-
sificagdo de seguranca exigidos pelo respetivo contetido
funcional e em fun¢o da informacgao classificada com que
trabalhem ou necessitem de conhecer para o desempenho
de fung¢des.

Artigo 46.°
Mobilidade

1 — A ANACOM pode solicitar, para o exercicio de
fun¢des na mesma, a colaboracido de trabalhadores da
administragdo direta, indireta e autobnoma do Estado, das
entidades administrativas independentes e de outras enti-
dades publicas, através do recurso aos meios legalmente
aplicaveis em termos de mobilidade.

2 — A designacdo de trabalhadores da ANACOM na
situagdo inversa a prevista no numero anterior esta sujeita
a autorizac¢do do conselho de administragdo.

3 — Os trabalhadores da ANACOM, bem como os tra-
balhadores referidos no n.° 1, podem ser destacados para
prestar fungdes em instituicdes da Unido Europeia ou em
entidades e organismos estrangeiros e internacionais com
atribuigOes na area das comunicagdes, mediante autoriza-
¢a0 do conselho de administragao.
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CAPITULO VI

Transparéncia, aprovacgodes prévias, responsabilidade
e controlo judicial

Artigo 47.°
Preparacao do plano plurianual

1 — No ambito da preparagdo do plano plurianual de
atividades, a ANACOM submete anualmente a consulta
publica as principais orientagdes estratégicas para o triénio.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, as
principais orientacdes estratégicas para o triénio sdo dis-
ponibilizadas na pagina eletronica da ANACOM, correndo
a consulta por prazo nao inferior a 20 dias tteis.

3 — Findo o prazo da consulta, a ANACOM elabora o
respetivo relatdrio e disponibiliza-o na sua pagina eletro-
nica juntamente com os contributos recebidos.

Artigo 48.°
Aprovagoes prévias

1 — O or¢amento, o plano plurianual de atividades e
o relatorio e contas da ANACOM carecem de aprovacao
prévia dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e das comunicagdes, a qual deve ser emitida no
prazo de 60 dias ap6s a rece¢do daqueles documentos.

2 — As aprovagdes previstas no nimero anterior apenas
podem ser recusadas mediante decisdo fundamentada em
ilegalidade ou, salvaguardada a independéncia da ANA-
COM no exercicio das suas atribuigoes de regulacdo, pre-
juizo para os fins desta ou para o interesse publico.

3 — Decorrido o prazo previsto no n.° 1 sem que seja
proferida decisdo expressa, consideram-se os respetivos
documentos tacitamente aprovados.

4 — Carecem ainda de aprovacgao prévia por parte dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e das comunicagoes, sob pena de inefic4cia juridica:

a) A aceitagdo de doagdes, herangas ou legados;
b) A aquisicdo ou alienagdo de bens imdveis, nos termos
da lei.

Artigo 49.°
Prestacio de informacdes

1 — No primeiro trimestre de cada ano de atividade a
ANACOM apresenta na comissao parlamentar competente
da Assembleia da Republica o plano plurianual de ativida-
des e a programacao do seu desenvolvimento.

2 — O membro do Governo responsavel pela area das
comunicagdes pode solicitar informa¢des 8 ANACOM
sobre a execu¢do do plano plurianual de atividades e do
orgamento.

3 — Anualmente a ANACOM envia a Assembleia da
Republica e ao Governo o relatdrio de atividades.

4 — Os membros do conselho de administragdo devem
apresentar-se, sempre que lhes for solicitado, perante a co-
missdo parlamentar competente, para prestar informagdes
ou esclarecimentos sobre as suas atividades.

5 — Sem prejuizo das obrigagdes anuais inscritas na
lei que aprova o Orgamento do Estado, a ANACOM
deve observar o disposto no artigo 67.° da lei de enqua-
dramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de
20 de agosto.
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Artigo 50.°
Responsabilidade juridica

1 — Os titulares dos 6rgdos da ANACOM e os seus tra-
balhadores e agentes respondem civil, criminal, disciplinar
e financeiramente pelos atos e omissoes que pratiquem no
exercicio das suas funcdes, nos termos da Constituicao e
demais legislacdo aplicavel.

2 — Aresponsabilidade financeira ¢ efetivada pelo Tri-
bunal de Contas, nos termos da respetiva legislacao.

3 — AANACOM pode assegurar a cobertura de riscos
profissionais associados ao exercicio das fung¢des dos titu-
lares dos seus 6rgaos, dos seus trabalhadores e dos titulares
de cargos de dire¢@o ou equiparados.

4 — Quando sejam demandados judicialmente por ter-
ceiros nos termos do n.° 1, os titulares dos 6rgaos da ANA-
COM e os seus trabalhadores tém direito a apoio juridico
assegurado pela ANACOM, sem prejuizo do direito de
regresso desta nos termos gerais.

Artigo 51.°
Controlo judicial

1 — A atividade de natureza administrativa dos 6rgaos
e agentes da ANACOM fica sujeita a jurisdi¢do adminis-
trativa, nos termos da respetiva legislacao.

2 — As sangdes por infragdes contraordenacionais sao
passiveis de recurso para o Tribunal de Concorréncia,
Regulagdo e Supervisdo.

3 — Das decisdes proferidas no ambito da resolucao
de litigios cabe recurso para os tribunais, nos termos pre-
vistos na lei.

Artigo 52.°

Pagina eletrénica

1 — AANACOM deve disponibilizar um sitio na Inter-
net, com todos os dados relevantes, nomeadamente:

a) Os atos da Unido Europeia e a legislagdo nacional
que lhe sejam especificamente aplicaveis, incluindo a lei-
-quadro das entidades reguladoras, bem como o diploma
de criag@o, os estatutos e regulamentos internos;

b) A composicao dos seus orgaos, incluindo os respe-
tivos elementos biograficos e valor das componentes do
estatuto remuneratorio aplicado;

¢) Os planos plurianuais, os relatorios de atividades e
o balanco social;

d) Orgamentos e relatérios e contas;

e) Informacdo referente a sua atividade regulatoria e
sancionatoria, nomeadamente os regulamentos e as deli-
beragdes emitidos;

/) Informacao estatistica sobre o setor e de apoio a sua
atividade;

2) O mapa de pessoal, sem identificacdo nominal, e
respetivo estatuto remuneratdrio e sistema de carreiras.

2 — A pégina eletronica serve de suporte para a divul-
gacdo de modelos e formularios para a apresentacdo de
requerimentos por via eletronica, visando a satisfagdo dos
respetivos pedidos e obtencdo de informacgdes online, nos
termos legalmente admitidos.

3 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, deve
a pagina eletronica da ANACOM disponibilizar:

a) Informagao clara e acessivel a qualquer interessado
sobre os documentos necessarios para a apresentacao e
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instrucdo dos correspondentes pedidos e condi¢des para
a obten¢do dos efeitos juridicos pretendidos com o pe-
dido;

b) Meios de pagamento por via eletronica das taxas
devidas, quando seja caso disso;

¢) Informagao completa sobre a disciplina juridica dos
procedimentos administrativos que se podem realizar atra-
vés da pagina eletronica;

d) Informacao sobre os meios de reagdo judiciais e
extrajudiciais de resolugdo de eventuais litigios.

Decreto-Lei n.° 40/2015
de 16 de margo

A Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-
-quadro das entidades administrativas independentes com
fungdes de regulacdo da atividade econdmica dos setores
privado, publico e cooperativo (lei-quadro das entidades
reguladoras) veio reconhecer como entidade reguladora,
para efeitos de aplicagdo do regime juridico ali contido,
o Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I. P. INAC, 1. P.).

O reconhecimento legal expresso relativamente a natu-
reza juridica do INAC, I. P., enquanto entidade reguladora
independente permite conferir-lhe um estatuto que acolhe,
formalmente, as atribui¢des que materialmente ja estavam
cometidas aquele Instituto e que ja vinham sendo exer-
cidas, sob a supervisdo direta de entidades e organismos
internacionais e europeus de que o Estado Portugués faz
parte, e relativamente aos quais assumiu responsabilidades,
no ambito do transporte aéreo e do setor da aviacdo civil.

Neste contexto, e em cumprimento do disposto no n.° 2
do artigo 3.° da referida lei impde-se agora, por um lado,
reafirmar os objetivos da autoridade nacional em matéria
de aviagdo civil e, por outro, reequacionar os meios organi-
zativos e os poderes de autoridade vigentes, a luz do novo
regime juridico enquadrador das entidades reguladoras.

Importa referir que a complexidade dos problemas do
setor da aviacdo civil internacional, nos planos técnico e
econdmico, requer a existéncia de mecanismos que pro-
movam, desde logo, o reconhecimento da atividade de
regulacdo e supervisdo da autoridade nacional da aviacdo
civil, a existéncia de processos internos de atuagdo efica-
zes, de modo a promover o desenvolvimento continuado
deste setor econémico, que se apresenta como um mercado
promissor para os investidores privados e para o emprego
qualificado, e ainda a adequada resposta a crescente pri-
vatizac¢do do setor, factos perante os quais urge garantir
uma regulacgdo robusta, isenta e independente, sendo essa
uma realidade distinta daquela hoje verificada, por forga
de insuficiéncias estatutarias e organicas do INAC, I. P.

Importa assim adaptar, de forma simples e eficaz, os
estatutos do INAC, 1. P., ao novo quadro juridico aprovado
pela referida lei, aumentando a autonomia, a flexibilidade
de gestdo e as responsabilidades da entidade reguladora
para a aviagao civil, simplificando os processos de deci-
sdo, desburocratizando os procedimentos, designadamente
no dominio financeiro e quanto a contratagdo externa de
quadros especializados.

Importa realgar que, por exigéncias internacionais, o
pessoal que exerce fungdes de inspecdo, auditoria e inves-
tigacdo nesta entidade deve possuir experiéncia acumulada
enquanto pilotos, controladores de trafego aéreo, técnicos
de manutengdo aeronautica, ou outras carreiras técnicas
altamente especializadas, pelo que a entidade reguladora
da aviagdo civil tem de recorrer, necessariamente, a traba-
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lhadores que desempenham ou desempenharam fungdes
no universo de entidades reguladas. Estas especificidades
do setor ndo podem deixar de ser tidas em consideragao
nos presentes estatutos, tanto mais que representam obri-
gagOes internacionais a que o Estado portugués nao pode
deixar de atender.

A revisdo estatutaria agora preconizada constitui uma
ampla e inequivoca assungdo de responsabilidades por
parte dos 6rgdos proprios da entidade reguladora, ndo s6
nos planos da regulagdo, supervisdo e inspe¢do do setor,
mas também quanto a administra¢@o dos recursos humanos,
tecnologicos e financeiros.

Quanto as atribuicdes e poderes, o INAC, 1. P,
agora redenominado Autoridade Nacional da Aviagao
Civil — ANAC, vé consideravelmente alargados os seus
poderes normativos, bem como refor¢ados os poderes de
superviso e inspecao.

Neste contexto, impde-se salientar o procedimento
regulamentar subordinado aos principios da legalidade,
da necessidade, da clareza e da publicidade e aberto a
participacdo dos interessados para apresentagdo das suas
reflexdes e contributos, antes da aprovacao ou alteracao
de qualquer regulamento.

Paralelamente, sdo refor¢ados os poderes de supervi-
s30 e inspe¢do sobre as organizagdes que constituem a
pluralidade do setor da aviagao civil acolhendo-se, assim,
as vantagens da atuacdo preventiva e participada pelos
regulados, em detrimento de uma atuacdo de natureza
reativa e repressiva que, tanto em matérias de seguranca,
como de funcionamento dos mercados, constituiria uma
opc¢ao de eficacia duvidosa.

O enquadramento dos poderes de intervengdo da enti-
dade reguladora completa-se ainda com uma procura con-
tinua da eficaz protecdo dos interesses e promogao dos
direitos dos passageiros, bem como da generalidade dos
beneficiarios da atividade da ANAC.

Finalmente, atendendo a necessidade de garantir uma
maior eficdcia na prossecucdo das atribui¢des definidas
pelo Direito internacional, da Unido Europeia e nacional,
a autoridade nacional da aviagdo civil deve possuir uma
capacidade de atuagdo célere, flexivel e desburocratizada,
a luz do novo regime juridico aplicavel as entidades admi-
nistrativas independentes.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio da Regido
Autonoma dos Acgores e a Comissao de Trabalhadores do
Instituto Nacional de Aviagao Civil, I. P.

Foi promovida a audi¢do dos 6rgdos de governo proprio
da Regidao Autonoma da Madeira e do Conselho Nacional
do Consumo.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto, e nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta
o0 seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

1 — O presente diploma aprova os estatutos da Au-
toridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC), anterior-
mente designado Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I. P.
(INAC, I. P.), em conformidade com o regime estabelecido
na Lein.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro
das entidades administrativas independentes.

2 — O presente diploma procede a terceira alteracao ao
Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro, alterado pelos
Decretos-Leis n.”78/2014, de 14 de maio, ¢ 82/2014, de
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20 de maio, que aprova a Lei Organica do Ministério da
Economia.
Artigo 2.°

Redenominacio

1 — As referéncias feitas ao INAC, 1. P., constantes de
lei, regulamentos, contratos, licenciamentos, certificagdes,
entre outros, consideram-se feitas a ANAC, nos termos da
redenominacdo prevista nos n.”3 e 4 do artigo 4.° da Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto.

2 — As referéncias feitas ao conselho diretivo do
INAG, 1. P, em diplomas legais ou regulamentares, atos
administrativos, documentos contratuais ou de outra natu-
reza, consideram-se correspondentemente feitas ao conse-
lho de administracdo da ANAC.

3 — Ficam isentos de quaisquer taxas ou emolumentos
os atos de registo da titularidade dos direitos e obriga¢des
previstos no nimero anterior.

Artigo 3.°
Aprovacao dos estatutos

Sao aprovados os estatutos da ANAC que constam do
anexo ao presente diploma e que dele fazem parte inte-
grante.

Artigo 4.°
Alteragiao ao Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de ja-
neiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°78/2014, de 14
de maio, e 82/2014, de 20 de maio, passa a ter a seguinte
redagao:

«Artigo 6.°

[...]

B

d) "Autoridade Nacional da Aviagdo Civil
(ANAC).»
Artigo 5.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.’ 11/2014, de 22 de janeiro

E aditado ao Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro,
alterado pelos Decretos-Leis n.” 78/2014, de 14 de maio,
e 82/2014, de 20 de maio, o artigo 23.°-A, com a seguinte
redacdo:

«Artigo 23.°-A

A Autoridade Nacional da Aviagédo Civil, designada
abreviadamente por ANAC, adstrita ao ME, ¢ indepen-
dente no exercicio das suas fungdes, com atribui¢des de
regulacdo, fiscalizagdo e supervisdo do setor da aviagdo
civil, nos termos previstos na lei-quadro das entidades ad-
ministrativas independentes e nos respetivos estatutos.»

Artigo 6.°
Sucessao

1 — Sao integradas na ANAC as atribui¢des e compe-
téncias da Comissdo de Planeamento de Emergéncia do
Transporte Aéreo, conforme disposto na alinea /) don.° 3
do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de
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dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.*266/2012, de
28 de dezembro, e 11/2014, de 22 de janeiro.

2 — Sao aplicaveis a ANAC, para efeitos do disposto no
numero anterior, as disposi¢des constantes dos artigos 4.° a
8.°do Decreto-Lein.® 73/2012, de 26 de margo, bem como
as normas constantes de legislagdo especial no ambito das
politicas de planeamento civil de emergéncia.

3 — A ANAC sucede ao INAC, 1. P., na titularidade de
todos os direitos e obrigagdes legais ou contratuais que
integram a sua esfera juridica.

4 — Passam a ser utilizados pela ANAC, para os mes-
mos fins e nos mesmos termos, os simbolos identificativos
do INAGC, 1. P, e o respetivo manual de identidade, com
as necessarias adaptagoes.

Artigo 7.°
Disposi¢do final e transitoria

1 — Os trabalhadores que se encontrem em exercicio de
fungdes no INAC, 1. P., a data da entrada em vigor do pre-
sente decreto-lei mantém a sua situacdo juridico-funcional,
sem prejuizo das alteragdes que venham ocorrer no &mbito
do desenvolvimento do regime que lhes ¢ aplicavel.

2 — Os trabalhadores do INAC, I. P., que detenham
uma relagdo juridica de emprego publico devem optar,
no prazo de 90 dias apds a aprovacdo dos regulamentos
referidos no n.° 9, pela manutengao desse vinculo ou pela
aplicagdo do regime juridico do contrato individual de
trabalho que vigora para os demais trabalhadores.

3 — O disposto no numero anterior ndo se aplica a traba-
lhadores com relacéo juridica de emprego publico em exer-
cicio de fungdes no INAC, I. P., ao abrigo de modalidade
de mobilidade, cedéncia de interesse publico, comissdao
de servi¢o ou qualquer outra modalidade de exercicio de
fungdes com duracdo limitada.

4 — As situagdes a que se refere o numero anterior,
existentes a data da entrada em vigor do presente decreto-
-lei, mantém-se até ao respetivo termo ou ao termo que
resulte de eventuais prorrogacdes decorrentes da legislagdo
aplicavel.

5 — Na eventualidade de opg¢do, nos termos do n.° 2,
pela manutengdo da relagdo juridica de emprego publico,
¢ aplicavel ao desenvolvimento e disciplina do respetivo
contrato o regime que vigora para os demais trabalhadores
da ANAC.

6 — A entrada em vigor do presente diploma nao implica
a cessacdo dos mandatos dos membros do conselho diretivo
do INAC, I. P., em curso.

7 — Relativamente ao estatuto remuneratorio dos titu-
lares dos 6rgdos ja designados, as altera¢des introduzidas
pela lei-quadro das entidades reguladoras produzem efeitos
no més seguinte ao da determinag@o das remuneracdes nos
termos do artigo 25.° da referida lei-quadro.

8 — O conselho de administracdo da ANAC pode man-
ter o fundo de pensdes que se encontre constituido ou
contribui¢des realizadas para fundo de pensoes, a data da
entrada em vigor do presente diploma, destinados a asse-
gurar complementos de reforma dos trabalhadores.

9 — Os regulamentos internos da ANAC previstos no
artigo 24.° dos respetivos estatutos, sdo aprovados no prazo
maximo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor
do presente diploma.

10 — Até a entrada em vigor dos regulamentos internos
da ANAC previstos no nimero anterior, mantém-se em
vigor as disposi¢des e medidas normativas, regulamentares
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e administrativas pelas quais se regem atualmente aquelas
matérias, as quais deverdo ser objeto de interpretagdo e
aplicagdo conforme com as normas imperativas da lei-
-quadro das entidades reguladoras.

11 — Consideram-se consolidadas todas as situagdes
juridicas decorrentes da aplicagdo dos regimes juridicos
atualmente em vigor, bem como decorrentes da aplicacdo
dos atos administrativos praticados a luz desses mesmos
regimes, para efeitos de transicdo e aplicagdo do novo
regime.

12 — A opgdo pelo regime juridico do contrato indivi-
dual de trabalho referida no n.° 2 ¢ feita mediante acordo
escrito, o qual acarreta, para todos os efeitos legais, a
cessagdo do contrato de trabalho em fungdes publicas, e
configura a celebracdo de novo vinculo juridico-laboral
com a ANAC.

Artigo 8.°
Norma revogatoria
Séo revogados:

a) A alinea f) do n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro;

b) O Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abril;

c) A alinea e) do artigo 5.° e o artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 11/2014, de 22 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis
n.78/2014, de 14 de maio, e 82/2014, de 20 de maio;

d) A Portaria n.® 543/2007, de 30 de abril, sem prejuizo
do disposto no n.° 6 do artigo 4.°

Artigo 9.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de
dezembro de 2014. — Pedro Passos Coelho — Hélder
Manuel Gomes dos Reis — Rui Manuel Parente Chan-
cerelle de Machete — José Pedro Correia de Aguiar-
-Branco — Antonio de Magalhdes Pires de Lima.

Promulgado em 9 de margo de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendado em 11 de margo de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO

(a que se refere o artigo 3.°)

ESTATUTOS DA AUTORIDADE NACIONAL DA AVIAGAO CIVIL

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Designacio e natureza

1 — A Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC) ¢
a autoridade nacional em matéria de aviagao civil, pessoa
coletiva de direito publico, com a natureza de entidade
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administrativa independente, dotada de autonomia admi-
nistrativa, financeira e de gestdo, bem como de patriménio
proprio.

2 — A ANAC exerce fungdes de regulagao, fiscalizacao
e supervisao do setor da aviagdo civil e rege-se de acordo
com o disposto no direito internacional e europeu, na lei-
-quadro das entidades reguladoras, nos presentes estatutos
e na demais legislacdo setorial aplicavel.

Artigo 2.°
Regime juridico

1 — A ANAC rege-se pelo direito internacional, da
Unido Europeia, pelo regime juridico da concorréncia,
pela lei-quadro das entidades reguladoras, pelos presen-
tes estatutos, pela legislagdo técnica setorial e pelos seus
regulamentos internos.

2 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, sao
subsidiariamente aplicaveis a ANAC, no ambito do exer-
cicio de poderes publicos:

a) O Cédigo do Procedimento Administrativo e quais-
quer normas e principios de ambito geral respeitantes aos
atos administrativos do Estado;

b) As leis do contencioso administrativo, quando estejam
em causa atos praticados no exercicio de func¢des ptblicas
de autoridade e contratos de natureza administrativa.

3 — Sdo ainda aplicaveis a ANAC:

a) O regime da contratagdo publica;

b) O regime da responsabilidade civil do Estado;

¢) Os deveres de informacdo decorrentes do Sistema de
Informagao da Organizagdo do Estado;

d) O regime de jurisdigdo e controlo financeiro do Tri-
bunal de Contas;

e) O regime de inspecdo e auditoria dos servigos do
Estado.

Artigo 3.°
Ambito territorial, sede e delegacdes
1 — A ANAC prossegue as suas atribuicdes:

a) Em todo o territdrio nacional € no espaco aéreo sujeito
a jurisdi¢do do Estado portugués;

b) Relativamente a todos os operadores estabelecidos em
Portugal que, atuando no setor da aviagao civil, se estabe-
legam ou desenvolvam atividade noutro Estado-Membro
da Uni8o Europeia, do Espago Economico Europeu ou
em Estado terceiro;

¢) No que respeita a todas as aeronaves inscritas no
Registo Aeronautico Nacional.

2 — A ANAC tem a sua sede em Lisboa, podendo insta-
lar delegagdes ou servicos em qualquer ponto do territorio
nacional, sempre que o conselho de administragao consi-
derar adequado a prossecucdo das suas atribuigdes.

Artigo 4.°
Missao e atribuicoes

1 — A ANAC tem por missao regular e fiscalizar o
setor da aviagdo civil e supervisionar e regulamentar as
atividades desenvolvidas neste setor, excluindo-se do seu
ambito de atuagdo as atividades desenvolvidas no setor
da aviacao militar.
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2 — A ANAC supervisiona ainda as condi¢des técnicas
e de seguranga para a utilizagdo das aeronaves civis em
missao de Estado, sempre que assim for determinado e nos
termos da lei especificamente aplicavel, sem prejuizo das
competéncias legalmente atribuidas aos Ministérios dos
Negocios Estrangeiros e da Defesa Nacional relativamente
a estas aeronaves.

3 — S3o atribuigdes da ANAC:

a) Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa
propria, na defini¢do das linhas estratégicas e de politicas
gerais e setoriais cuja implementacdo se reflita direta ou
indiretamente no setor da aviagao civil, elaborando projetos
de legislag@o, colaborando na preparagdo de diplomas le-
gais e regulamentares, internacionais, europeus e nacionais,
assim como na preparacao e condugdo de procedimentos
pré-contratuais no setor da aviacdo civil;

b) Estabelecer e implementar o sistema de seguranca do
Estado nos termos do anexo 19 a Convengao sobre Aviagado
Civil Internacional;

c) Assegurar o bom ordenamento das atividades no
ambito da aviacdo civil, regulando e fiscalizando as con-
digdes do seu exercicio e promovendo a protecao dos
respetivos utentes, designadamente através da realizagao
de atividades inspetivas;

d) Credenciar entidades publicas ou privadas para o
exercicio de fungdes técnicas no ambito das suas atri-
buigdes, nos termos da regulamentacdo internacional, da
Uniao Europeia e nacional;

e) Assegurar a regulacdo de seguranga do setor da avia-
¢do civil;

/) Assegurar a regulacdo econdmica, designadamente
o controlo do poder de mercado, em matéria de taxas e
de qualidade do servigo, nos setores aeroportuario e de
navegacao aérea;

g) Fixar, nos termos da lei, ou colaborar na fixagdo de
taxas, pregos ou tarifas a praticar no setor da aviagao civil;

h) Promover e defender a concorréncia no setor da avia-
¢d0 civil, em estreita cooperagdo com a Autoridade da
Concorréncia, nos termos dos estatutos desta autoridade;

i) Defender os direitos e interesses legitimos dos utentes
do setor da aviagdo civil;

j) Promover a segurancga aérea, regulamentando, super-
visionando, auditando, inspecionando e fiscalizando as
organizagdes, as atividades, os equipamentos, os sistemas
e as instalagdes do setor da aviagdo civil;

k) Estabelecer objetivos de seguranga na sua vertente
safety para a operacao de meios aéreos ou de infraestruturas
de apoio a operagdo de meios aéreos, para a producdo ou
manutencao de meios aéreos e para a prestacao dos servigos
de gestdo do trafego aéreo, de informagao e comunicagdes
aeronauticas, de navegacao e vigilancia, e de gestdo do
espago aéreo e dos fluxos do trafego aéreo, garantindo o
seu cumprimento através da sua supervisao permanente;

/) Colaborar na defini¢do das politicas de planeamento
civil de emergéncia;

m) Supervisionar e garantir o cumprimento das normas
europeias que regulam o céu Unico europeu bem como das
restantes normas internacionais em matéria de navegagéo
aérea, enquanto autoridade supervisora nacional;

n) Supervisionar e garantir o cumprimento das normas
europeias relativas a producdo e a aeronavegabilidade
permanente das aeronaves e dos produtos, pegas e equipa-
mentos conexos, bem como a certifica¢do das entidades e
do pessoal envolvido nestas tarefas, enquanto autoridade
competente;
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0) Regulamentar, certificar e supervisionar as aeronaves,
a operacdo, as pistas e entidades de projeto, de producao,
de gestdo de aecronavegabilidade, de formagao e de manu-
tencdo, referente as aeronaves mencionadas no anexo Il do
Regulamento (CE) n.° 216/2008, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008, relativo a regras
comuns no dominio da aviacdo civil e que cria a Agéncia
Europeia para a Seguranga da Aviacao;

p) Aprovar, enquanto entidade designada para o efeito
pelo Governo, as altitudes minimas de voo para cada rota
dos servigos de trafego aéreo, no espago aéreo sob juris-
dicao do Estado portugués e o tipo de desempenho de
navegacgdo exigido para a operagdo em rota;

q) Garantir a representac¢do do trafego civil na gestdo
estratégica do espaco aéreo e, em particular, no funcio-
namento do dispositivo de coordenagio civil e militar do
espaco aéreo;

r) Supervisionar, enquanto autoridade supervisora
nacional, a gestdo flexivel do espago aéreo e a gestdo dos
fluxos do trafego aéreo;

s) Assegurar diretamente a representacdo do Estado
Portugués, mediante a designagdo formal de trabalhadores
e de outros técnicos qualificados, em entidades e organi-
zagdes internacionais, europeias e nacionais, no ambito
da aviagdo civil, sem prejuizo do cumprimento das regras
e procedimentos legais de vinculagdo internacional do
Estado, nos termos gerais de direito, e em articulagdo e
sem prejuizo das competéncias do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

f) Cooperar com outras autoridades aeronauticas euro-
peias e internacionais ou contratualizar com entidades
ligadas ao setor da aviagdo civil, a prestagdo de servigos
no ambito da formagdo, da capacitagdo técnica do seu
pessoal e de desenvolvimento de projetos relevantes para
o setor, em moldes idénticos aos que sdo preconizados pela
Organizacao da Aviacdo Civil Internacional (OACI);

u) Representar o Estado Portugués no que respeita a
transferéncia de certas fungdes e obrigagdes, conforme
disposto no Artigo 83.°-bis da Convengao sobre Aviagao
Civil Internacional, adotado em 6 de outubro de 1980 em
Montreal,

v) Promover a coordenagdo civil e militar em relacdo
a utilizacao do espaco aéreo e a realizagdo dos voos de
busca e salvamento;

w) Participar nos sistemas de protecdo civil, de planea-
mento civil de emergéncia e de seguranga interna;

x) Cooperar com a autoridade nacional responsavel
em matéria de prevengdo e investigacao de acidentes e
incidentes com aeronaves civis;

y) Regular a economia das atividades aeroportudrias,
aeronauticas, de navegagdo aérea, de transporte aéreo e
de trabalho aéreo no ambito da aviagdo civil, respeitando
o ambiente e os direitos e interesses dos passageiros;

z) Colaborar no estabelecimento de obrigagdes de servigo
publico e na fiscalizagdo do respetivo cumprimento;

aa) Coadjuvar o Governo, ou qualquer entidade com
poderes delegados para o efeito, na gestao de contratos de
concessdo, em que o Estado seja concedente, relativos a
transporte aéreo ou a infraestruturas aeroportudrias;

bb) Negociar em nome do Governo, nos termos e con-
di¢oes fixados por este, acordos internacionais de servigos
aéreos, bem como coordenar e fiscalizar a respetiva exe-
cugdo, em articulagdo e sem prejuizo das competéncias do
Ministério dos Negocios Estrangeiros;
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cc) Assegurar a imparcialidade do quadro regulatdrio e a
transparéncia das relagdes comerciais entre operadores;

dd) Promover a competitividade e o desenvolvimento
nos mercados da aviagdo comercial, nomeadamente no
mercado do transporte aéreo e do trabalho aéreo, no mer-
cado da exploracdo aeroportuaria e no mercado da assis-
téncia em escala;

ee) Assegurar o bom ordenamento das atividades no
ambito da aviacdo civil, regulando e fiscalizando as con-
digdes do seu exercicio e promovendo a protecdo dos
respetivos operadores contra praticas e atos ilicitos;

1 Promover estudos técnicos sobre as atividades e
fungdes publicas relativas a aviagdo civil;

gg) Ministrar, em regime de exclusividade formacdo
em cursos na area da seguranga na vertente security, cujos
conteudos programaticos contenham matéria sensivel e
ou classificada;

hh) Produzir e prestar informagfo, por sua iniciativa
ou a pedido, a Assembleia da Republica, ao Governo e
ao publico em geral, nas areas de gestdo e regulacdo da
aviagao civil;

ii) Participar no desenvolvimento de instrumentos de
gestdo territorial, designadamente no que respeita ao orde-
namento do territorio, planos de servidao e de protecao do
meio ambiente, relativamente a infraestruturas aeroportua-
rias e a utiliza¢do do espacgo aéreo;

Jjj) Garantir a gestdo das serviddes aeronduticas, emi-
tindo pareceres vinculativos em situagdes de interferéncia
com serviddes, e supervisionar a observancia das serviddes
constituidas;

kk) Organizar, conservar e manter atualizado o registo
aeronautico nacional, das aeronaves de matricula nacional
e das suas partes e componentes;

/) Emitir parecer prévio relativamente a designagao,
por parte do operador ou pelo proprietario do aerédromo,
do diretor de aerodromo e do responsavel pela pista de
ultraleve, nos termos a fixar em diploma proprio;

mm) Exercer, com a faculdade de delegacdo, a fungdo
de Gestor Nacional de Frequéncias do espetro radioelétrico
do setor da aviacao civil;

nn) Assegurar, em articulagdo com a Autoridade Nacio-
nal de Protegdo Civil (ANPC), o planeamento da utilizagdo
dos transportes aéreos em situagdes de crise e de guerra,
bem como apoiar o Governo na tomada de decisdes na
area do planeamento civil de emergéncia;

00) Propor, em articulacdo com a ANPC, a representa-
¢do nacional nos comités correspondentes do Alto Comité
de Planeamento Civil de Emergéncia da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN);

pp) Autorizar, ap6s consulta ao Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros, a entrada de aeronaves civis no espaco
aéreo de soberania nacional, no ambito da realizacdo de
atividades de investigacdo cientifica da atmosfera.

4 — A ANAC assegura diretamente a representacao
técnica do Estado Portugués nos 6rgaos, entidades e orga-
nismos europeus e internacionais na area da aviagao civil,
enquanto autoridade nacional da aviacao civil.

5 — A ANAC ¢ a autoridade responsavel pela imple-
mentacdo das regras de execucdo do Regulamento (CE)
n.° 216/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de fevereiro de 2008, relativo a regras comuns no
dominio da aviagdo civil e que cria a Agéncia Europeia
para a Seguranga da Aviagdo (Regulamento Base), ficando
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designada concretamente, € no ambito da implementacao
de tais regras, como:

a) Autoridade supervisora nacional para efeitos do dis-
posto no Regulamento (CE) n.® 549/2004, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2004, alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 1070/2009, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
estabelece o quadro para a realizagdo do céu unico euro-
peu, com excegdo da matéria relativa a meteorologia para
navegacdo aérea; e

b) Autoridade aeronautica nacional para efeitos do
Regulamento (CE) n.° 216/2008, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008, relativo a regras
comuns no dominio da aviagdo civil e que cria a Agén-
cia Europeia para a Seguranga da Aviagdo, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 1108/2009, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, exclusivamente
no ambito da aviagdo civil.

6 — A ANAC ¢ ainda, nos termos e no ambito do Re-
gulamento Base referido no niumero anterior, a autoridade
competente, designadamente:

a) Para efeitos do Regulamento (UE) n.° 805/2011, da
Comissao, de 10 de agosto de 2011, que estabelece regras
detalhadas para as licengas de controlador de trafego aéreo
e certos certificados;

b) Para efeitos do disposto no Regulamento (CE)
n.° 2042/2003, da Comissédo, de 20 de novembro de 2003,
relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves
e dos produtos, pegas e equipamentos aeronauticos, bem
como a certificacao das entidades e do pessoal envolvido
nestas tarefas;

¢) Para efeitos do disposto no Regulamento (UE)
n.° 748/2012, de 3 de agosto de 2012, alterado pelo Regu-
lamento (UE) n.° 7/2013, da Comissdo, de 8 de janeiro de
2013, e pelo Regulamento (UE) n.° 69/2014, da Comissao,
de 27 de janeiro de 2014, que estabelece as normas de
execugdo relativas a aeronavegabilidade e a certificacdo
ambiental das aeronaves e dos produtos, pecas e equipa-
mentos conexos, bem como a certificacdo das entidades
de projeto e producio;

d) Para efeitos do Regulamento (UE) n.° 1178/2011,
da Comissdo, de 3 de novembro de 2011, alterado pelo
Regulamento (UE) n.° 290/2012, da Comissao, de 30 de
marco de 2012, e pelo Regulamento (UE) n.° 70/2014, da
Comissdo, de 27 de janeiro de 2014, que estabelece os
requisitos técnicos e os procedimentos administrativos para
as tripulagdes da aviagdo civil, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 216/2008, do Parlamento Europeu
e do Conselho;

e) Para efeitos do disposto no Regulamento (UE)
n.° 965/2012, da Comissdo, de 5 de outubro de 2012,
alterado pelo Regulamento (UE) n.° 800/2013, da Comis-
sdo, de 14 de agosto de 2013, e pelo Regulamento (UE)
n.° 71/2014, da Comissdo, de 27 de janeiro de 2014, que
estabelece os requisitos técnicos e os procedimentos admi-
nistrativos para as operagdes aéreas, em conformidade
com o Regulamento (CE) n.° 216/2008, do Parlamento
Europeu e do Conselho;

f) Para efeitos de recolha, de avaliacdo, de tratamento e
de armazenamento, protecao e divulgacdo das comunica-
¢oes de ocorréncias no ambito da aviacdo civil, previstas
no Decreto-Lei n.° 218/2005, de 14 de dezembro;
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g) Para efeitos de comunicagao e notificagdo a Comissao
Europeia e a Agéncia Europeia para a Seguranca da Avia-
¢do, das derrogagdes e isengdes, de natureza estritamente
técnica, referentes a aplicabilidade da legislacao europeia
no Estado Portugués e ainda dos problemas de seguranca
imprevistos.

7 — A ANAC ¢ a autoridade nacional responsével pela
coordenagdo técnica de todas as atividades relacionadas
com a aviagdo civil, colaborando com as demais autori-
dades com competéncias diretas ou indiretas no setor da
aviagdo civil.

Artigo 5.°
Obrigacdes e poderes da Autoridade Nacional da Aviagdo Civil

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 40.°a 44.° da
lei-quadro das entidades reguladoras, a ANAC exerce, na
prossecugao das suas atribuigdes, os poderes de autoridade
do Estado, assumindo as correspondentes obrigagdes.

2 — O disposto no numero anterior compreende, em
especial, os poderes e obrigagdes quanto:

a) A liquidagdo e cobranga, voluntaria ou coerciva, de
taxas que lhe sejam devidas nos termos da lei, de reem-
bolsos que lhe sejam devidos pelo prestador de servigos de
navegacdo aérea correspondentes a sua comparticipacdo
nos custos nacionais do servigo de controlo de trafego aéreo
em rota e, bem assim, de proveitos da sua atividade, sendo
os créditos correspondentes equiparados aos créditos do
Estado e constituindo titulo executivo as respetivas faturas,
certiddes de divida ou guias de pagamento;

b) A execugdo coerciva das demais decisdes de auto-
ridade;

¢) A prestagdo publica dos seus servigos, disponibiliza-
¢do das suas instalagOes e respetiva fiscalizagio;

d) A protecdo das suas instalagdes € do seu pessoal;

e) A responsabilidade civil extracontratual, no dominio
dos atos de gestdo publica ou privada;

/) Ao exercicio dos poderes de regulagdo no setor da
aviacdo civil.

Artigo 6.°

Principio da independéncia

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 45.° da lei-
-quadro das entidades reguladoras, a ANAC é independente
no exercicio das suas fungdes e ndo se encontra sujeita a
tutela e superintendéncia governamental.

2 — A ANAC dispde de autonomia administrativa, de
gestdo financeira e patrimonial, devendo ser dotada dos
recursos financeiros e humanos necessarios e adequados
ao desempenho da sua missdo.

3 — O disposto no n.° 1 ndo prejudica a fixagao, pelo
Governo, nos termos constitucionais e legais, dos princi-
pios orientadores em matéria de aviagdo civil, bem como
a defini¢do de orientagdes quando a ANAC atue em repre-
sentacdo do Estado.

Artigo 7.°

Principio da especialidade

1 — A capacidade juridica da ANAC abrange a pratica
de todos os atos juridicos, o gozo de todos os direitos ¢ a
sujeicdo a todas as obrigagdes necessarios a prossecugao
das suas atribuigoes.

2 — A ANAC goza de capacidade judiciaria ativa e
passiva.
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3 — A ANAC nio pode exercer atividades ou usar os
seus poderes fora das suas atribuigdes nem dedicar os seus
recursos a finalidades diversas das que lhe estao cometidas.

4 — A ANAC pode, na prossecugdo das suas atribui-
¢Oes, patrocinar ou desenvolver iniciativas consideradas
uteis para o setor da aviagdo civil, designadamente as de
natureza académica e de investigacao e de formagao pro-
fissional, podendo ainda prestar servi¢os de consultoria,
em observancia do regime de incompatibilidades aplicavel.

5 — Com vista a promogao de elevados niveis de segu-
ranga no que respeita a qualidade da formacao do pessoal
especializado do setor, a ANAC pode dispor de um esta-
belecimento proprio, nos termos da lei comercial, para
efeitos do disposto no niimero anterior e nas alineas ¢) e
gg) don.° 3 do artigo 4.°

6 — A ANAC pode atribuir subsidios a investigagdo
cientifica e a divulgacdo de conhecimentos em matérias
relevantes para as suas atribui¢des ou para o setor da avia-
¢ao civil.

7 — A ANAC pode, sempre que tal lhe for solicitado ou
por iniciativa propria, prestar apoio técnico e de consulta
a Assembleia da Republica e ao Governo.

Artigo 8.°
Principios de gestdo
1 — A ANAC observa os seguintes principios de gestao:

a) Exercicio da respetiva atividade de acordo com ele-
vados padrdes de qualidade;

b) Garantia de eficiéncia econémica no que se refere a
sua gestdo e solucdes adotadas nas suas atividades;

¢) Gestdo por objetivos devidamente determinados e quan-
tificados e avaliagdo periddica em funcao dos resultados;

d) Transparéncia na atuac¢do, nomeadamente através da
discussdo publica de projetos de documentos que conte-
nham normas regulamentares e da disponibilizagdo publica
de documentac@o relevante sobre as suas atividades e fun-
cionamento com impacto sobre os utilizadores e entidades
destinatarias da sua atividade, incluindo sobre o respetivo
custo para o setor regulado;

e) Respeito dos principios relativos aos pagamentos em
atraso das entidades publicas.

2 — Os 6rgdos da ANAC asseguram que os recursos de
que dispdem, os quais devem ser os necessarios e adequa-
dos a prossecugdo das suas atribui¢des, sdo administrados
de forma eficiente, devendo sempre adotar ou propor as
solucdes organizativas e os métodos de atuagdo que repre-
sentem o0 menor custo na prossecucao eficaz das atribuicdes
publicas a seu cargo.

3 — A ANAC ndo pode criar ou participar na criacdo
de entidades de direito privado com fins lucrativos, nem
adquirir participagdes em tais entidades, exceto se as mes-
mas revestirem, ainda que parcialmente, interesse publico
e se relacionem direta ou indiretamente com as respetivas
atribuigoes.

Artigo 9.°

Entidades sujeitas a regulaciio da Autoridade
Nacional da Aviag¢ao Civil

Estdo sujeitas a regulacdo da ANAC, nos termos do
presente diploma e demais normas aplicaveis:

a) As entidades gestoras dos aeroportos e aerdédromos
nacionais;

b) As entidades coordenadoras do processo de atribuigio
e de facilitacdo de faixas horarias nos aeroportos nacionais;

1579

¢) Os prestadores de servigos de navegagdo aérea, com
excecdo dos prestadores de servigos de meteorologia aero-
nautica;

d) Os operadores de transporte aéreo e os operadores
de trabalho aéreo;

e) As entidades prestadoras de servicos de apoio ao
transporte aéreo, designadamente prestadores de servigos
de assisténcia em escala;

/) As demais entidades referidas na lei.

Artigo 10.°
Representaciio e vinculacio

1 — A ANAC é representada, designadamente, em juizo
ou na pratica de atos juridicos, pelo presidente do conse-
lho de administragdo, por dois dos seus membros, ou por
mandatarios para o efeito especialmente designados.

2 — A ANAC obriga-se pela assinatura:

a) Do presidente do conselho de administragdo ou de
outros dois membros, se outra forma ndo for deliberada
pelo mesmo conselho;

b) De quem estiver habilitado para o efeito, nos termos
e ambito do respetivo mandato.

3 — O disposto no nimero anterior quanto a exigéncia
de assinatura ndo prejudica outras formas de vinculacdo
previstas, nomeadamente, nos procedimentos aplicaveis
nos organismos e foruns nacionais e internacionais em
que participe.

4 — Os atos de mero expediente podem ser assinados
por qualquer membro do conselho de administragéo ou
por trabalhadores da ANAC a quem tal poder tenha sido
expressamente conferido.

CAPITULO I

Estrutura e organizacio

Artigo 11.°
Orgiios
Sao o6rgaos da ANAC:

a) O conselho de administragéo;
b) O fiscal unico.

SECCAO1

Conselho de administragao

Artigo 12.°
Funcio

O conselho de administragdo ¢ o 6rgdo colegial res-
ponsavel pela defini¢do e implementagdo dos poderes
de regulacdo, regulamentacdo, supervisao, fiscalizacdo e
inspecdo da ANAC, bem como pela direcdo dos respetivos
Servigos.

Artigo 13.°

Composicao e designacio dos membros
do conselho de administracio

1 — O conselho de administracdo da ANAC ¢ um 6rgao
colegial composto por um presidente e até trés vogais,
podendo ainda ter um vice-presidente, sendo assegurado
um nimero impar de membros na sua composigao.
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2 — Os membros do conselho de administragdo sao
escolhidos de entre individuos com reconhecida idonei-
dade, competéncia técnica, aptidao, experiéncia profissio-
nal e formacao adequadas ao exercicio das respetivas fun-
¢oes, competindo a sua indicagdo a0 membro do Governo
responsavel pela area da aviacao civil.

3 — Os membros do conselho de administragdo sdo
designados nos termos dos n.” 3 a 8 do artigo 17.° da lei-
-quadro das entidades reguladoras.

Artigo 14.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — Os membros do conselho de administracdo exer-
cem as suas fun¢des em regime de exclusividade néo po-
dendo, designadamente:

a) Ser titulares de 6rgdos de soberania, das regides au-
tonomas ou do poder local, nem desempenhar quaisquer
outras fun¢des publicas ou profissionais, salvo fungdes do-
centes ou de investigagdo, desde que nao remuneradas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo
ou relagdo contratual, remunerada ou ndo, com empre-
sas, grupos de empresas ou outras entidades destinatarias
da atividade da ANAC ou deter quaisquer participagoes
sociais ou interesses nas mesmas, sem prejuizo das relacdes
enquanto clientes ou analogas;

¢) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou
relagdo contratual, remunerada ou ndo, com outras entida-
des cuja atividade possa colidir com as atribui¢des e com-
peténcias da ANAC, sem prejuizo das relagdes enquanto
clientes ou analogas.

2 — Apds a cessacdo do seu mandato, ¢ durante um
periodo de dois anos, os membros do conselho de adminis-
tragdo nao podem estabelecer qualquer vinculo ou relagao
com as empresas ou outras entidades destinatarias da ati-
vidade da ANAC, tendo direito no referido periodo a uma
compensacdo equivalente a 1/2 do vencimento mensal.

3 — A compensagao prevista no nimero anterior ndo ¢
atribuida nas seguintes situagdes:

a) Se, e enquanto o membro do conselho de adminis-
tracdo, desempenhar qualquer outra fun¢do ou atividade
remunerada;

b) Quando o membro do conselho de administragdo
tenha direito a pensdo de reforma ou de aposentagdo e
opte por esta;

¢) Nos casos em que o mandato do membro do conselho
de administraggo cesse por outro motivo que nao o decurso
do respetivo prazo.

4 — Em caso de incumprimento do disposto no n.° 2,
o membro do conselho de administragdo fica obrigado a
devolucdo do montante equivalente a todas as remunera-
¢oes liquidas auferidas durante o periodo em que exerceu
fungdes, bem como da totalidade das compensacgdes liqui-
das recebidas nos termos do n.° 2, aplicado o coeficiente
de atualizagdo resultante das correspondentes taxas de
variagdo média anual do indice de preg¢os no consumidor
apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, . P.

5 — Em tudo o que ndo esteja especificamente regulado
na lei-quadro das entidades reguladoras e nos presentes
estatutos, os membros do conselho de administragao ficam
sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos
estabelecido para os titulares de altos cargos publicos.
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Artigo 15.°
Funcionamento

1 — O conselho de administrag¢ao reune, ordinariamente,
uma vez por semana e, extraordinariamente, sempre que o
presidente o convoque, por sua iniciativa ou a solicitagdo
de qualquer dos seus membros.

2 — O conselho de administragdo s6 pode deliberar vali-
damente com a presenca da maioria dos seus membros.

3 — As deliberagdes do conselho de administragdo sdao
tomadas por maioria dos membros presentes nas respetivas
reunides, cabendo ao presidente, ou a quem o substituir,
quando tenha direito de voto, voto de qualidade.

4 — Nas votagdes ndo ha absten¢des, mas podem ser
proferidas declaragdes de voto.

5 — De todas as reunides do conselho de administra-
¢do ¢ lavrada ata, a qual deve ser assinada por todos os
membros presentes, podendo os membros discordantes do
teor das delibera¢des tomadas exarar na ata as respetivas
declaragdes de voto.

Artigo 16.°
Competéncias do conselho de administragio

Sem prejuizo do exercicio das competéncias previstas
no artigo 21.° da lei-quadro das entidades reguladoras, sdo
ainda competéncias do conselho de administragdo:

a) Elaborar estudos, pareceres e propostas em matéria
de aviagdo civil;

b) Celebrar protocolos de cooperagdo com outras enti-
dades, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, em
representacdo da ANAC ou do Estado portugués;

¢) No ambito dos poderes de regulagdo, regulamen-
tacdo, supervisdo, fiscalizag¢do, auditoria e inspe¢do da
ANAC, adotar as medidas e praticar os atos necessarios
a sua execucao;

d) Exercer os poderes de licenciamento, de certificagao,
de homologacao, de autorizagdo, de aprovagdo, de creden-
ciagdo e de reconhecimento, bem como quaisquer outros
poderes publicos compreendidos nas atribuigdes da ANAC,
enquanto entidade reguladora setorial e autoridade nacio-
nal da aviagdo civil, designadamente emitindo os titulos
representativos das licencgas, autorizagdes e certificacdes
concedidas e os demais documentos oficiais da ANAC;

e) Praticar os atos relativos a organizacao e funciona-
mento dos sistemas aeronauticos de registo, informacao
e cadastro;

/) Nomear e exonerar os titulares de cargos de diregdo
dos servicos e unidades organicas da ANAC e superin-
tender a sua atividade, podendo revogar, modificar ou
suspender, por iniciativa propria ou mediante recurso, as
decisoes por eles tomadas;

2) Definir e aprovar, por regulamento, a estrutura orga-
nica interna da ANAC e o seu funcionamento;

h) Definir o quadro de pessoal da ANAC;

i) Aprovar o estatuto remuneratorio do pessoal em geral,
do pessoal com fungdes inspetivas e dos titulares de cargos
de direcdo e os correspondentes regulamentos, de carreiras
da ANAC, o regime de pessoal, a avaliagdo de desempenho
e mérito e a organizagdo e disciplina do trabalho;

j) Decidir sobre a admissao e afetagdo dos trabalhadores
da ANAC e praticar os demais atos relativos a gestdo do
pessoal e ao desenvolvimento da sua carreira;

k) Exercer o poder de dire¢ao e disciplina nos termos
da lei;
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/) Deliberar sobre a alienagao e oneragao de bens moveis
e imdveis integrantes do respetivo patriménio, bem como
sobre a realizacdo de despesa com aquisicdo de bens
moveis ou imoveis, obras ou servicos;

m) Aceitar herangas, legados e doagdes;

n) Cobrar as receitas da ANAC,;

0) Instaurar processos que visem punir e prevenir a
pratica de infra¢des as normas cuja implementagao, super-
visdo, inspecao e fiscalizagdo compita a ANAC, bem como,
no desenvolvimento daquelas normas, as resultantes do
incumprimento das suas proprias determinacdes;

p) Aplicar e decidir os processos de contraordenagio
da competéncia da ANAC e aplicar as respetivas coimas,
custas processuais e sangdes acessorias;

q) Constituir mandatarios e designar representantes da
ANAC junto de outras entidades;

r) Suspender ou cancelar as licengas, certificados e
certificagdes, homologagdes, autorizagdes, aprovagoes,
credenciagdes e reconhecimentos concedidos, nos termos
estabelecidos nos respetivos regimes;

s) Ordenar a cessagdo de atividades, a imobilizagdo de
aeronaves ou o encerramento de instalagdes até que, apos
inquérito ou inspeg¢do, deixe de se verificar a situagdo
de incumprimento ou infra¢do que motivou tal cessacao,
imobilizagdo ou encerramento;

?) Solicitar, sempre que necessario, a colaboragdo das
autoridades policiais para impor o cumprimento das nor-
mas e determinagdes que, por razdes de seguranga, devam
ter execugdo imediata;

u) Aprovar, estabelecer ou homologar as taxas, tarifas
€ precos ou os respetivos limites quantitativos, no ambito
das suas atribuigoes;

v) Comunicar as autoridades competentes as irregulari-
dades e infra¢des de que tenha conhecimento no exercicio
da sua atividade, designadamente nas areas da fiscalidade
e seguranca social;

w) Emitir, no &mbito dos respetivos poderes de regula-
mentagdo, circulares de informagdo aeronautica, circulares
técnicas de informagdo, sem prejuizo de outras comuni-
cagoes relativas a informagdo aerondutica impostas pelo
direito europeu;

x) Emitir recomendagdes de seguranga, diretivas de segu-
ranga operacional, diretivas de aeronavegabilidade inicial
e continua, normas técnicas internas e instru¢des de segu-
ranga, bem como outras instru¢des de idéntica natureza;

y) Exercer os demais poderes previstos na lei, desig-
nadamente os necessarios a realizacdo das atribui¢des da
ANAC e que ndo estejam atribuidos a outros 6rgaos.

Artigo 17.°
Delegacio de competéncias

1 — O conselho de administragdo pode delegar com-
peténcias em um ou mais dos seus membros, autorizando,
caso entenda, a que se proceda a subdelegacio dessas
competéncias em titulares de cargos de dire¢do ou equi-
parados e em trabalhadores, estabelecendo em cada caso
os respetivos limites e condigdes.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a
atribui¢do de um pelouro implica a delegagdo das com-
peténcias necessarias para dirigir e fiscalizar os servigos
respetivos e para praticar os atos de gestdo corrente das
unidades orgénicas envolvidas.

3 — Para a prossecugdo de fungdes de fiscalizagao,
auditoria e inspe¢do pode o conselho de administragdao
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mandatar, para agir em nome da ANAC, pessoal cuja ele-
vada qualificagdo corresponda aos perfis profissionais
impostos pelo direito internacional e europeu.

4 — O previsto nos nimeros anteriores ndo prejudica
o dever que incumbe a todos os membros do conselho de
administragdo de tomarem conhecimento ¢ acompanharem
a generalidade dos assuntos da ANAC e de sobre os mes-
mos se pronunciarem, nem o poder de o conselho de admi-
nistrag@o de avocar os poderes delegados, subdelegados e
mandatados ou revogar os atos praticados pelo delegado,
subdelegado ou mandatado ao abrigo da delegacdo, sub-
delegacdo ou mandato, sempre que entenda conveniente
para a prossecucao das atribui¢cdes da ANAC.

Artigo 18.°
Independéncia e responsabilidade dos membros

1 — Os membros do conselho de administragdo sao
independentes no exercicio das suas fun¢des, ndo estando
sujeitos a instru¢des ou orientacdes especificas.

2 — Os membros do conselho de administragdo sao
solidariamente responsaveis pelos atos praticados no exer-
cicio das suas fungoes.

3 — Sio isentos de responsabilidade os membros que,
tendo estado presentes na reunido em que foi tomada a
deliberagdo, tiverem votado contra, em declaragdo regis-
tada na respetiva ata, bem como os membros ausentes
que tenham declarado por escrito o seu desacordo, que
igualmente ¢ registado na ata.

Artigo 19.°
Presidente do conselho de administracao

1 — Para além das competéncias previstas no artigo 23.°
da lei-quadro das entidades reguladoras, compete, ainda,
ao presidente do conselho de administragéo:

a) Enquanto autoridade nacional de seguranca da aviag@o
civil, estabelecer os sistemas de facilitagdo do transporte
aéreo e de seguranca da aviagdo civil na vertente security
e respetivos programas nacionais previstos no Decreto-Lei
n.° 322/98, de 28 de outubro, designadamente coordenar e
supervisionar a implementagao e execucao dos correspon-
dentes programas nacionais e promover a implementacao
e o desenvolvimento do programa nacional de formagao
e treino de seguranca da aviacdo civil na vertente security
competindo-lhe, com faculdade de delegagdo, a pratica
de todos os atos de execugdo inerentes, designadamente
aprovagoes, certificagdes e homologagdes de pessoas, en-
tidades, infraestruturas, sistemas, equipamentos, manuais
€ programas;

b) Assegurar, na qualidade de autoridade nacional de
seguranga da aviagdo civil, o cumprimento das normas
internacionais e europeias em matéria de seguranca da
aviacdo civil na vertente security;

c) Exercer, autonomamente, todas as fung¢des ineren-
tes a categoria internacional e europeia de diretor-geral
da aviacdo civil, em representacdo oficial da ANAC nos
organismos europeus ¢ internacionais de que o Estado
portugués faca parte;

d) Representar a ANAC em instancias judiciais ou arbi-
trais, podendo transigir, confessar e desistir em litigios de
qualquer natureza; e

e) Representar a ANAC na outorga dos contratos ou na
pratica de outros atos juridicos, salvo quando a lei exija
outra forma de representagao.
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2 — Para efeitos do disposto nas alineas a) e b) do na-
mero anterior, o presidente do conselho de administragao,
na qualidade de autoridade nacional de seguranga da avia-
¢do civil, detém poderes de autoridade.

3 — O presidente do conselho de administragdo, ou
quem o substituir nas suas auséncias e impedimentos, tem
ainda competéncia para tomar as decisdes e praticar os atos
que, dependendo de deliberacdo do conselho de adminis-
tragdo, ndo possam, por motivo imperioso de urgéncia,
aguardar a reunido daquele 6rgdo, devendo tais decisdes
ou atos ser submetidos a ratifica¢do do conselho de admi-
nistracdo na primeira reunido ordindria subsequente.

SECCAOTI

Orgao de fiscalizagdo

Artigo 20.°
Fiscal tinico

O fiscal nico é o 6rgdo responsavel pelo controlo da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial da ANAC, cabendo-lhe igualmente competén-
cias de orgdo de consulta do conselho de administracdao
nesses dominios, sempre que este o solicite.

Artigo 21.°
Designag¢io, mandato e estatuto

1 — O fiscal tinico € revisor oficial de contas ou socie-
dade de revisores oficiais de contas.

2 — O fiscal tnico ¢ designado obrigatoriamente de
entre auditores registados na Comissdo do Mercado de
Valores Mobilidrios ou, quando tal ndo se mostrar ade-
quado, de entre revisores oficiais de contas ou sociedade
de revisores oficiais de contas inscritos na respetiva lista
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da aviagdo civil.

3 — O mandato do fiscal tinico tem a duragdo de quatro
anos, nao sendo renovavel, sem prejuizo do disposto no
nimero seguinte.

4 — O fiscal unico pode ser provido nos 6rgaos da
respetiva entidade reguladora decorridos quatro anos apds
a cessagdo de mandato anterior.

5 — No caso de cessacdo do mandato, o fiscal inico
mantém-se no exercicio de fungdes até a efetiva substitui-
¢do ou emissdo de despacho de cessagdo de fungdes por
parte do membro do Governo responsavel pelas areas das
financgas e da aviacéo civil.

6 — O fiscal Gnico tem direito a um vencimento men-
sal, pago 12 vezes ao ano, no valor de 1/4 do vencimento
mensal fixado para o presidente do conselho de adminis-
tragdo da ANAC.

7 — E aplicavel ao fiscal tinico o disposto nas alineas b)
e c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da lei-quadro das entidades
reguladoras, ndo podendo ainda manter qualquer vinculo
laboral com o Estado.

Artigo 22.°
Competéncias

1 — Compete ao fiscal tnico:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cum-
primento das leis e regulamentos aplicaveis, a execucao
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or¢amental, a situacdo econdmica, financeira, patrimonial
e contabilistica;

b) Dar parecer sobre 0 orgamento e suas revisoes e alte-
ra¢des, bem como sobre o plano de atividades na perspetiva
da sua cobertura or¢amental;

¢) Dar parecer sobre o relatorio e contas do exercicio,
incluindo documentos de certificagdo legal de contas;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento, aliena-
¢30 e oneragdo de bens imoveis;

e) Dar parecer sobre a aceitacdo de doagdes, herancas
ou legados;

1) Dar parecer sobre a contratacdo de empréstimos,
quando a ANAC esteja habilitada a fazé-lo;

g) Manter o conselho de administragdo informado sobre
os resultados das verificagdes e exames a que proceda;

h) Elaborar relatdrios da sua acao fiscalizadora, incluindo
um relatério anual global;

i) Propor a realiza¢do de auditorias externas, quando
18so se revelar necessario ou conveniente;

j) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam sub-
metidos pelo conselho de administragdo, pelo Tribunal
de Contas ou outras entidades publicas encarregues da
inspeg¢do e auditoria dos servi¢os do Estado;

k) Participar as entidades competentes as irregularidades
que detete.

2 — O prazo para elaborag@o dos pareceres referidos
no numero anterior ¢ de 30 dias a contar da rece¢do dos
documentos a que respeitam, ressalvadas as situagdes de
urgéncia imperiosa.

3 — Para exercicio da sua competéncia, o fiscal tnico
tem direito a:

a) Obter do conselho de administragdo todas as infor-
magdes e esclarecimentos que considere necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servicos e a documentagao
da ANAC, podendo requisitar a presenga de responsaveis e
solicitar os esclarecimentos que considere necessarios;

¢) Promover a realizagdo de reunides com o conselho
de administragdo para analise de questdes compreendidas
no ambito das suas atribuigdes, sempre que a sua natureza
ou importancia o justifique;

d) Tomar ou propor as demais providéncias que consi-
dere indispensaveis.

SECCAO ITI

Servigos e pessoal

Artigo 23.°
Organizacio dos servicos

A organizagdo dos servicos e unidades organicas inter-
nas da ANAC ¢ definida em regulamento interno.

Artigo 24.°

Regime de pessoal

1 — Aos trabalhadores e aos titulares de cargos de dire-
¢do, chefia ou equiparados da ANAC ¢ aplicado o regime
juridico do contrato individual de trabalho, sem prejuizo
do disposto na lei-quadro das entidades reguladoras, nos
presentes Estatutos, nos regulamentos internos de pessoal,
em outros regulamentos da ANAC, e na demais legislacdo
aplicavel.

2 — A ANAC pode ser parte em instrumentos de regu-
lamentacdo coletiva de trabalho.
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3 — O conselho de administragdo aprova, com obser-
vancia das disposigdes legais imperativas do regime do
contrato individual de trabalho, por regulamento interno,
a publicitar no sitio na internet da ANAC, o seguinte:

a) O regime e regras de recrutamento e selecdo de tra-
balhadores e de titulares de cargos de dire¢do, chefia ou
equiparados;

b) As remuneragdes, complementos, suplementos, bene-
ficios e incentivos a produtividade dos trabalhadores e
titulares de cargos de diregdo, chefia ou equiparados;

¢) As condi¢des de prestagdo e de disciplina do trabalho;

d) Defini¢ao do regime e regras das carreiras dos tra-
balhadores;

e) Defini¢do do regime e regras dos cargos de direcdo,
chefia ou equiparados.

4 — O recrutamento de trabalhadores e de titulares
de cargos de diregdo, chefia ou equiparados encontra-se
sujeito ao seguinte:

a) Prévio anuncio publico, designadamente, na pagina
eletronica da entidade reguladora e na Bolsa de Emprego
Publico;

b) Procedimento de tipo concursal que, em qualquer
caso, deve garantir a aplica¢@o de métodos e critérios obje-
tivos e detalhados de avaliagdo e selecdo e de fundamen-
tacdo da decisdao tomada;

¢) Procedimento de avaliagdo e selegdo que garanta o
respeito dos principios da igualdade de condigdes e opor-
tunidades dos candidatos, da imparcialidade de tratamento
dos candidatos e da prestacdo de informagdo completa e
clara aos candidatos sobre o decurso do procedimento e
da conclusdo do mesmo.

5 — Para o desempenho de fungdes especificas que
visem o cumprimento de obrigagdes internacionais e eu-
ropeias relacionadas com o exercicio das respetivas fun-
¢oes de inspecao, auditoria e investigacao, pode a ANAC
contratar pessoal especializado, com as competéncias de
pilotos de aeronaves, controladores de trafego aéreo ou ou-
tros técnicos de aviagao civil de reconhecida competéncia,
em atividade ou em situagdo de aposentagao, reforma, ou
reserva das Forgas Armadas.

6 — A ANAC deve garantir a formagao continua espe-
cializada a todos os profissionais ao seu servico, incluindo
os prestadores de servigos a exercer fungdes nas areas ope-
racionais, designadamente através da formagao ministrada
por organizagdes internacionais de que Portugal faz parte,
ou por o6rgaos e outras entidades da Unido Europeia, nos
termos dos Tratados e Convengdes subscritas pelo Estado
Portugués, designadamente a OACI, a Agéncia Europeia
para a Seguranca da Aviagdo, o Eurocontrol, a Comissao
Europeia, ou outros, de modo a que a atuagao dos mesmos
seja internacionalmente reconhecida e aceite, no exercicio
das suas fungdes e sejam cumpridas, nesta matéria, as
obrigagdes internacionais e europeias a que Portugal esta
vinculado.

Artigo 25.°
Titulares de cargos de direcio

1 — Ao recrutamento externo de titulares de cargos de
direcdo da ANAC e respetivo exercicio de fungdes aplica-
-se o disposto no artigo anterior e as normas definidas
em regulamento interno, sem prejuizo do disposto nos
artigos 161.° e seguintes do Codigo do Trabalho.
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2 — Aos titulares de cargos de diregdo da ANAC aplica-
-se ainda o disposto no artigo 32.° da lei-quadro das enti-
dades reguladoras, em matéria de responsabilidade, exclu-
sividade e incompatibilidades.

3 — A ANAC pode prover os cargos de dire¢ao recor-
rendo, de forma adequada e plenamente justificada, a pes-
soal com vasta experiéncia enquanto pilotos, controladores
de trafego aéreo, técnicos de manutengao aeronautica, ou
outras carreiras técnicas altamente especializadas, ou ainda
outros técnicos de aviagao civil de reconhecida competén-
cia, em atividade ou em situagdo de aposentacdo, reforma,
ou reserva das Forgas Armadas.

4 — O estatuto remuneratorio dos titulares de cargos de
dire¢do, incluindo os suplementos remuneratorios, comple-
mentos e demais regalias, ¢ estabelecido em regulamento
da ANAC, podendo ser estipulados niveis remuneratdrios
diferenciados em fun¢do do tipo de servigo, das respon-
sabilidades e riscos das competéncias atribuidas a cada
unidade orgénica.

Artigo 26.°

Protecao social

Os trabalhadores, os titulares de cargos de dire¢do ou
equiparados e os membros do conselho de administragéo
da ANAC beneficiam do regime geral de seguranca social,
se ndo optarem por outro que os abranja.

Artigo 27.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — A adocdo do regime do contrato individual de tra-
balho ndo dispensa o cumprimento dos requisitos e as
limitagdes decorrentes da prossecugdo do interesse publico
pelos trabalhadores e titulares de cargos de diregéo, chefia
ou equiparados, nomeadamente os respeitantes a acumu-
lagdes e incompatibilidades legalmente estabelecidos para
os trabalhadores em fungdes publicas.

2 — O conselho de administracdo aprova por regu-
lamento interno, seguindo as melhores praticas inter-
nacionais, o codigo de conduta aplicavel aos respetivos
trabalhadores e titulares de cargos de direcdo, chefia ou
equiparados.

3 — Os trabalhadores da ANAC ndo podem:

a) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo
ou relagdo contratual, remunerada ou ndo, com empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da
atividade da ANAC ou deter quaisquer participagdes so-
ciais ou interesses nas mesmas, sem prejuizo das relagoes
enquanto clientes ou analogas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou
relagdo contratual, remunerada ou ndo, com outras entida-
des cuja atividade possa colidir com as atribui¢des e com-
peténcias da ANAC, sem prejuizo das relagdes enquanto
clientes ou analogas.

4 — O disposto no numero anterior ¢ ainda aplicavel
aos prestadores de servigos da ANAC relativamente aos
quais o conselho de administragdo considere existir conflito
de interesses.

Artigo 28.°
Sigilo profissional

1 — Sem prejuizo do cumprimento do dever de reserva
previsto no artigo 18.° da lei-quadro das entidades regu-



1584

ladoras, os membros dos 6rgaos da ANAC, os seus traba-
lhadores, bem como as pessoas ou entidades, publicas ou
privadas, que lhe prestem, a titulo permanente ou ocasional,
quaisquer servicos, ficam sujeitos, nos termos da legislacdo
penal e dos presentes estatutos, a sigilo profissional sobre
os factos cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das
suas fungdes ou da prestag@o dos servigos referidos e, seja
qual for a finalidade, ndo podem divulgar, nem utilizar, em
proveito proprio ou alheio, diretamente ou por interposta
pessoa, o conhecimento que tenham desses factos.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o
dever de sigilo profissional mantém-se ainda que as pessoas
a ele sujeitas, nos termos do niimero anterior, deixem de
colaborar com a ANAC ou, por qualquer forma deixem
de estar ao seu servigo.

3 — Sem prejuizo da responsabilidade criminal que dela
resulte, a violagdo do sigilo previsto no presente artigo,
pelos seus trabalhadores, implica para o infrator ao exer-
cicio dos correspondentes poderes disciplinares laborais,
e quando praticada por pessoa ou entidade vinculada a
ANAC por um contrato de prestagdo de servigos, da ao
conselho de administrag¢do o direito a resolver imediata-
mente esse contrato sem qualquer contrapartida para a
outra parte.

CAPITULO III

Atividade de regulacio e exercicio de poderes

Artigo 29.°
Poder regulamentar

No ambito dos seus poderes de regulamentagdo compete
a ANAC elaborar regulamentos, diretivas e outras normas
de carater geral, necessarios ao exercicio das suas atribui-
¢oes, designadamente:

a) Definir, mediante regulamento, os requisitos e pres-
supostos técnicos de que depende a concessio das licengas,
certificados, certificagdes, homologagdes, autorizagoes,
aprovacgdes, credencia¢des ou reconhecimentos;

b) Definir, mediante regulamento, as regras necessarias
a aplicagdo de normas, recomendagdes e outras disposi¢des
emanadas da OACI,

¢) Aprovar, mediante regulamento, as normas e reco-
mendacdes de organismos internacionais e europeus de
normaliza¢do técnica de que o Estado Portugués faca parte
ou a que esteja associado;

d) Aprovar regulamentos relativos a regulagdo, super-
visdo, inspecao e fiscalizagdo de seguranca, nas vertentes
safety e security, no ambito das suas atribuicdes;

e) Aprovar regulamentos, no ambito das suas atribui-
¢oes, relativos a regulagdo, supervisdo, inspecdo e fisca-
lizagdo das atividades de transporte aéreo e de trabalho
aéreo, de exploragdo aeroportudria, de navegacgao aérea, de
producdo, manutengdo, operacdo de dispositivos de treino
artificial, de formacgao de pessoal aerondutico e outro pes-
soal da aviagdo civil, de opera¢des de voo, entre outras;

/) Aprovar regulamentos que criem procedimentos rela-
tivos ao sistema de cobranga de taxas devidas, nomeada-
mente, pelos operadores de transporte aéreo;

g) Emitir circulares de informacao aerondutica e cir-
culares técnicas de informagdo, sem prejuizo de outras
comunicagdes relativas a informagao aerondutica impostas
pelo direito europeu;

h) Emitir outras normas de carater geral.
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Artigo 30.°

Procedimento de regulamentacgio

1 — Os regulamentos ¢ as restantes normas de carater
geral da ANAC observam os principios da legalidade, da
necessidade, da clareza e da publicidade.

2 — Previamente a aprovagdo ou alteracdo de qual-
quer regulamento ou norma referida na alinea g) do artigo
anterior, a ANAC dé conhecimento do respetivo projeto
ao membro do Governo responsavel pela area da aviacdo
civil e publicita-os, disponibilizando-os na sua pagina
eletronica, promovendo assim a intervengdo do Governo,
das entidades reguladas e outras entidades destinatarias da
sua atividade, das associa¢des de utentes e consumidores,
de interesse genérico ou especifico na area da aviagao civil,
bem como dos utilizadores e do publico em geral.

3 — Para efeitos do niimero anterior, podem os interes-
sados produzir os seus comentarios e apresentar sugestoes
durante um periodo nao inferior a 15 dias tteis, salvo se,
por motivos de urgéncia, devidamente fundamentados, for
definido prazo inferior.

4 — Os regulamentos que contenham normas de eficacia
externa sdo publicados na 2.* série do Didrio da Republica
e disponibilizados no sitio na Internet da ANAC.

5 — As normas previstas na alinea g) do artigo anterior
ndo sdo publicadas no Didrio da Republica, sem prejuizo
da sua disponibilizagdo obrigatoria no sitio na Internet da
ANAC.

6 — As normas referidas no nimero anterior sao noti-
ficadas aos respetivos destinatarios previamente a sua
entrada em vigor.

Artigo 31.°
Poderes de regulacio aeroportuiria

1 — A ANAC ¢ a autoridade competente para a apli-
cacdo das regras de regulacdo econdmica no setor aero-
portuario.

2 — A ANAC pode praticar todos os atos inerentes ao
poder de supervisdo e fiscalizagdo do cumprimento destes
poderes de regulacdo, designadamente proceder a audito-
rias aos sistemas de contabilidade de custos e de medicao
da qualidade de servigo.

Artigo 32.°
Poderes de supervisiao

1 — No exercicio de poderes de supervisdo, compete a
ANAC licenciar, certificar, homologar, autorizar, aprovar,
credenciar e reconhecer as atividades, os procedimentos,
as organizagdes, 0s servicos, o pessoal, as aeronaves, as
infraestruturas, os equipamentos, os sistemas e demais
meios afetos a aviagdo civil, nos termos da legislagdo
aplicavel.

2 — Estdo sujeitos a licenciamento da ANAC:

a) As atividades de transporte aéreo, de trabalho aéreo,
de exploragdo aeroportuaria e de assisténcia em escala e
quaisquer outras que envolvam a exploracdo de meios
aéreos ou conexos;

b) As estacdes radioelétricas instaladas a bordo de aero-
naves;

¢) O exercicio das atividades do pessoal das categorias
constantes do anexo 1 a Convengédo sobre Aviagdo Civil
Internacional;
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d) As aeronaves isentas de cumprir com requisitos inter-
nacionais e europeus, tais como aeronaves historicas e
aeronaves experimentais;

e) O exercicio de outras atividades aeronauticas, nos
termos da legislagdo aplicavel.

3 — Estdo sujeitos a certificagdo da ANAC, designa-
damente:

a) As organizacdes formadoras de pessoal aecronautico
e outro pessoal da aviagdo civil;

b) As organizagdes e entidades especializadas em
medicina aerondutica que emitam certificados médicos
de aptidao de pessoal aeronautico civil ou outro pessoal
da aviagdo civil;

¢) As organizagdes de producao, manutengdo e gestio
de aeronavegabilidade de aeronaves, de meios aéreos tri-
pulados remotamente, ¢ seus componentes;

d) As qualificagdes, a proficiéncia e a aptidao fisica e
mental do pessoal aeronautico e outro pessoal da aviagao
civil;

e) As aeronaves de matricula nacional relativamente as
suas condicoes de aeronavegabilidade inicial e continua,
bem como as suas partes e componentes;

/) As aeronaves, relativamente a intensidade das suas
emissoes de ruido;

2) As infraestruturas aeroportuarias e aeronauticas,
designadamente os aeroportos e aerodromos, pistas de
ultraleves, heliportos e convés de voo;

h) Os dispositivos de treino artificial e respetivos ope-
radores;

i) Os operadores de transporte aéreo e os operadores
de trabalho aéreo;

j) Os prestadores de servigos de navegacdo aérea, com
excecdo dos prestadores de servigos de meteorologia aero-
nautica;

k) Os sistemas de apoio a navegacgdo aérea, sujeitos a
certifica¢dao nos termos da lei.

4 — Esto sujeitas a homologagdo da ANAC, desig-
nadamente:

a) As Declaragdes de Verificagdo de Sistemas emitidas
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 552/2004, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2004,
alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1070/2009, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
relativo a interoperabilidade da rede europeia de gestdo
do trafego aéreo;

b) As Cartas de Acordo e as Cartas de Operagao cele-
bradas entre prestadores de servigos de trafego aéreo.

5 — Estlo sujeitos a autorizagdo da ANAC, designa-
damente:

a) O acesso, por parte de aeronaves civis, a0 espaco
aéreo sob controlo ou jurisdi¢do do Estado portugués, bem
como aos aeroportos e aerdédromos em territorio nacional,

b) O exercicio de direitos de trafego por operadores de
transporte aéreo, bem como os direitos de exploragdo de
outras atividades no ambito da aviagdo civil;

¢) A execucdo de acordos internacionais negociados e
rubricados em nome do Estado portugués;

d) A realizagdo de atividades da aviacao civil que impli-
quem afetagdes ou restrigdes de espago aéreo significativas
que envolvam ou possam interferir com o uso de espago
aéreo em todo o territorio nacional e espago aéreo sujeito a
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jurisdig¢@o do Estado portugués ou que, por isso, requeiram
reserva de espaco aéreo, nomeadamente festivais aéreos e
aeronauticos, demonstragoes aéreas, exibigcdes acronauticas
e outras demonstragdes ou eventos;

e) A atividade de examinador de pessoal aeronautico;

/) A atividade de instrutor em dispositivo de treino arti-
ficial,

2) O exercicio da atividade de trabalho aéreo por ope-
radores ndo estabelecidos em Portugal;

h) A introdugdo de novos sistemas funcionais ou de
alteragOes aos sistemas funcionais existentes, em matéria
de seguranga, nos termos do Regulamento de Execucdo
(UE) n.° 1034/2011, da Comissdo, de 17 de outubro de
2011, relativo a supervisdo da seguranca nos servigos de
gestdo do trafego aéreo e de navegagdo aérea;

i) As organizagdes de fabrico nacional de aeronaves
ultraleves para fins comerciais.

6 — Estdo sujeitos a aprovacdo da ANAC, designa-
damente:

a) As condigdes de prestacao de servico dos operadores
que explorem atividades no ambito da aviagdo civil, nos
termos legalmente previstos;

b) Os procedimentos operacionais relativos aos sistemas
de apoio a navegacao aérea;

¢) As condig¢des de seguranca relativas a aviagio geral
e a pratica de desportos aeronauticos;

d) As condicdes de transporte aéreo de mercadorias
perigosas;

e) Os procedimentos de navegacéo, de controlo de tra-
fego aéreo, de informacao e comunicacdes aeronauticas, os
procedimentos operacionais associados as infraestruturas,
aos sistemas e aos equipamentos de apoio a navegacio
aérea;

/) Os procedimentos operacionais de voo e outros requi-
sitos técnicos associados a condug¢ao de acronaves;

2) Os procedimentos de seguranca do transporte aéreo;

h) Os sistemas ou componentes de sistemas de apoio
a prestacdo de servigos de navegacdo aérea e os procedi-
mentos operacionais associados;

i) Os contratos de locacdo de aeronaves celebrados entre
operadores aéreos;

J) Os procedimentos de operacdes de voo, os de manu-
tencdo, os de formagao profissional de pessoal navegante
e os de manutengdo de acronaves;

k) Os procedimentos de gestdo da manutencdo e de
controlo da aeronavegabilidade;

/) Os procedimentos relativos a formagdo de pessoal
aeronautico e outro pessoal da aviagdo civil;

m) Os procedimentos relativos a operacdo de disposi-
tivos de treino artificial;

n) As condicdes de seguranga relativas a aviacdo geral;

0) Os programas e os cursos do pessoal aerondutico
e outro pessoal da aviagdo civil, para habilitagdo para o
exercicio de fun¢des aeronauticas;

p) Os projetos e modificacdes de aeronaves constantes
do anexo II do Regulamento (CE) n.° 216/2008, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008,
na sua redacdo atual e na demais legislagdo aplicavel;

q) Os certificados de conformidade emitidos por uma
entidade detentora de uma Carta de Acordo para produgéo
sem certificagdo de organizagdo de produgio.

7 — Estao sujeitas a credenciagdo as entidades publicas
ou privadas para o exercicio de fung¢des técnicas no am-
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bito das suas atribui¢des, nos termos da regulamentacao
internacional e da Unido Europeia.

8 — Estdo sujeitas a reconhecimento pela ANAC as
autorizacdes para exercer a atividade de trabalho aéreo
emitidas a operadores de outro Estado-Membro da Unido
Europeia ou Estado do Espago Econémico Europeu, com
vista ao exercicio dessa mesma atividade no territorio e
espaco aéreo sob jurisdi¢do nacional.

Artigo 33.°
Poderes de fiscalizacao

No exercicio das fun¢des de fiscalizagdo compete a
ANAC, designadamente:

@) Garantir a aplicagdo e fiscalizagdo do cumprimento
das leis, regulamentos e requisitos técnicos aplicaveis no
ambito das suas atribuigoes;

b) Garantir o cumprimento das disposi¢des constantes
dos respetivos titulos de exercicio da atividade por parte de
operadores aeroportuarios, operadores de transporte aéreo,
operadores de trabalho aéreo, organizagdes de gestdo da
continuidade da aeronavegabilidade, de manutengdo e de
produgdo, prestadores de servigos de assisténcia em escala,
prestadores de servigos de navegagdo aérea, com excecgao
dos prestadores de servigos de meteorologia aerondutica,
organizagdes de formacdo de pessoal aeronautico e outro
pessoal da aviagdo civil, centros de medicina aerondutica,
examinadores médicos aeronauticos, operadores de dispo-
sitivos de treino artificial, entre outros;

¢) Supervisionar e fiscalizar a gestdo do sistema de
atribuicdo de faixas horarias nos aeroportos nacionais e
o cumprimento das medidas impostas por lei em matéria
de ruido;

d) Avaliar a conformidade dos manuais técnicos de
aeronaves, manuais de operacdes de voo, manuais de orga-
niza¢do da manuteng@o, manuais de gestdo da continuidade
da aeronavegabilidade e outros, com os requisitos exigidos
para o exercicio das respetivas atividades.

Artigo 34.°
Poderes de inspecio e auditoria

No exercicio dos poderes de inspegdo e auditoria, com-
pete a ANAC, adotar os seguintes procedimentos:

a) Inspecionar aeronaves, incluindo os respetivos docu-
mentos que atestam o seu estado de acronavegabilidade e
demais documentagao exigida por regulamentacao inter-
nacional, da Unido Europeia e nacional;

b) Inspecionar infraestruturas aeroportudrias ou de con-
trolo e apoio a navegacdo aérea, incluindo a documentagao
e registos de atividade operacional;

¢) Aceder e inspecionar, sem necessidade de aviso pré-
vio, as instalagdes, equipamentos e servigos das organiza-
¢Oes sujeitas a inspegdo e controlo da ANAC;

d) Auditar operadores de transporte aéreo e operadores
de trabalho aéreo, organizacdes de produgdo, de manuten-
¢do, formagdo, gestdo da aeronavegabilidade, prestadores
de servicos de navegagdo aérea, com exceg¢do dos prestado-
res de servigos de meteorologia aerondutica, operadores de
dispositivos de treino artificial e operadores aeroportuarios,
entre outros;

e) Inspecionar, no ambito dos programas europeus,
aeronaves nacionais, europeias ¢ de paises terceiros que
operem em aeroportos e aerddromos nacionais.
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Artigo 35.°
Poderes sancionatdrios e medidas cautelares

1 — No exercicio de poderes sancionatorios, compete
a ANAC investigar as infragdes cometidas, resultantes da
violag@o das disposigoes legais e regulamentares, assim
como instaurar e instruir os correspondentes procedimentos
sancionatorios e processos de contraordenacdo e aplicar
aos infratores coimas e outras sangdes previstas na lei.

2 — Incumbe ainda a ANAC participar as autorida-
des competentes os factos de que tome conhecimento, no
desempenho das suas fungdes, e que indiciem a pratica
de infragdes cuja apreciagdo e puni¢do ndo seja da sua
competéncia.

3 — Em caso de incumprimento das obrigagdes ine-
rentes as determinagdes ou recomendacdes da ANAC, das
obrigagdes legais e contratuais em geral, ou dos padroes
de qualidade regulamentarmente definidos, a ANAC pode
recomendar ou determinar as entidades licenciadas, cer-
tificadas ou concessionarias a ado¢do das competentes
medidas corretivas.

4 — Se as agoes definidas no niimero anterior ndo forem
executadas, ou se houver incumprimento do prazo estabe-
lecido para a sua execucao, a ANAC pode, conforme os
casos, acionar ou propor ao Governo a ado¢ao das medidas
previstas na lei ou no contrato.

5 — Em caso de incumprimento das determinacdes da
ANAC ou de infragdo as normas legais ou regulamentares
e em caso de incumprimento de requisitos técnicos aplica-
veis as atividades referidas nos artigos anteriores, pode o
conselho de administragdo aplicar as medidas cautelares
previstas nas alineas r), s) e ) do artigo 16.°

Artigo 36.°
Poderes de autoridade

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 42.° da
lei-quadro das entidades reguladoras, o pessoal da ANAC
que esteja no exercicio de fungdes de fiscalizagdo, inspe¢ao
ou auditoria, e quando se encontrem no exercicio dessas
fun¢des, sdo equiparados a agentes de autoridade e gozam,
nomeadamente, das seguintes prerrogativas:

a) Aceder e inspecionar, a qualquer hora e sem ne-
cessidade de aviso prévio, as instalagdes, equipamentos,
aplicagdes informaticas e servigos das entidades sujeitas
a inspegdo e controlo da ANAC;

b) Requisitar, para analise, equipamentos, materiais,
documentos e elementos de informagio sob forma escrita
ou digital;

¢) Determinar, a titulo preventivo, e com efeitos imedia-
tos, mediante ordem escrita e fundamentada, a suspensao
ou cessagdo de atividades, bem como o encerramento de
instalagdes e imobilizagdo imediata de aeronaves quando,
da ndo aplicacdo dessas medidas, possa resultar risco imi-
nente para a seguranca da aviacdo civil;

d) Identificar, para posterior atuacdo, as entidades ¢ as
pessoas que se encontram em violagdo das normas legais e
regulamentares, cuja observancia lhes compete fiscalizar;

e) Reclamar a colaboragdo, sempre que necessario, das
autoridades administrativas e policiais para impor o cum-
primento de normas e determinag¢des que, por razdes de
seguranca, devam ter execucdo imediata.

2 — Da suspensao, cessagcao ou encerramento a que se
refere a alinea ¢) do niimero anterior ¢ lavrado o correspon-
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dente auto, o qual ¢ objeto de confirmagao pelo conselho
de administragdo da ANAC, no prazo méaximo de cinco
dias uteis, sob pena de caducidade da medida preventiva
determinada.

3 — Os trabalhadores, colaboradores e prestadores de
servigos sdo portadores de documento de identificagdo e
credenciacdo proprios, de modelo a fixar por regulamento
da ANAC, e deverdo exibi-lo aquando da realizacdo das
acdes de fiscalizagdo, inspecao ou auditorias previstas no
presente artigo.

CAPITULO IV

Gestdo financeira e patrimonial e controlo judicial

Artigo 37.°
Instrumentos de gestao

1 — A ANAC utiliza os seguintes instrumentos de ges-
tdo, avaliagdo e controlo, cuja aprovacdo segue o regime
previsto no artigo 45.° da lei-quadro das entidades regu-
ladoras:

a) Plano ou opgdes de natureza estratégica;

b) Plano plurianual de atividades;

¢) Orgamento;

d) Relatorio e contas, incluindo balango social; e

e) Relatorio especifico sobre a atividade regulatoria.

2 — A ANAC utiliza um sistema coerente de indicado-
res de desempenho, o qual devera refletir o conjunto das
atividades prosseguidas e dos resultados obtidos, englo-
bando indicadores de economia, eficiéncia e eficacia.

Artigo 38.°
Regime or¢amental e financeiro

1 — A gestdo patrimonial e financeira da ANAC rege-
-se pelo disposto nos presentes estatutos, na lei-quadro
das entidades reguladoras e, supletivamente, pelo regime
juridico aplicavel as entidades publicas empresariais.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 33.°
da lei-quadro das entidades reguladoras, a gestao patri-
monial e financeira da ANAC rege-se segundo principios
de direito privado, ndo lhe sendo aplicaveis as regras da
contabilidade publica e o regime dos fundos e servigos
autonomos, nomeadamente as normas relativas a autori-
zagdo de despesas, a transicao e utilizacao dos resultados
liquidos e as cativagdes de verbas.

3 — A ANAC adota procedimentos contratuais regidos
pelos requisitos de publicidade, de concorréncia e de ndo
discriminagdo, bem como de qualidade e de economici-
dade.

4 — O orcamento e a contabilidade da ANAC sdo
elaborados e desenvolvidos de acordo com as regras e
principios estabelecidos no Sistema de Normaliza¢do
Contabilistica.

5 — A cobranga de receitas e a entrega de compro-
vativos de recebimento podem ser efetuadas por meios
eletronicos, nos termos da lei.

6 — Salvo quando sejam provenientes da utilizacdo de
bens do dominio publico ou tenham origem em transfe-
réncias do Or¢amento do Estado, casos em que para este
podem reverter, os resultados liquidos da ANAC apurados
em cada ano transitam para o ano seguinte, podendo ser
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utilizados, designadamente, em beneficio dos consumido-
res ou do setor regulado.

7 — Sem prejuizo de obrigagdes anuais inscritas na lei
que aprova o Or¢amento do Estado, a ANAC deve observar
o disposto no artigo 67.° da lei de enquadramento orcamen-
tal, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

Artigo 39.°
Receitas da Autoridade Nacional da Aviagao Civil
1 — Constituem receitas proprias da ANAC:

a) O produto das taxas devidas pelas prestagdes de
servico publico compreendidas nas suas competéncias
setoriais de regulacdo, supervisao e inspe¢ao;

b) O produto das taxas devidas pela emissao, prorro-
gacdo, suspensdo e alteragdo de licengas, certificagoes,
homologacdes, autorizagdes, aprovagdes, credenciacdes e
reconhecimentos, bem como de outros titulos de exercicio
da atividade;

¢) O produto da aplicagdo de multas contratuais, bem
como das coimas aplicadas nos termos da lei;

d) O produto da recuperagao, pelo prestador de servigos
de navegacao aérea, da quota-parte da ANAC na totalidade
dos custos nacionais inerentes a prestagdo de servigos
de navegacdo aérea em rota nos termos da Convengao
Eurocontrol,;

e) Os resultados liquidos apurados em cada ano e tran-
sitados para o ano seguinte;

/) O produto da alienagdo ou oneracdo dos bens que lhe
pertencem e da constituicdo de direitos sobre eles;

2) Os rendimentos resultantes de contratos de prestagéo
de servigos;

h) Os rendimentos resultantes da atividade de apoio,
formacao e consultoria prestada pela ANAC;

i) O produto da venda de publicagdes e de outros bens
de idéntica natureza e as receitas provenientes da cobranga
pela emissdo de certiddes e reprodugdo de documentos
em qualquer suporte, bem como os encargos com a sua
remessa;

J) O produto de quaisquer outras taxas, designadamente
a taxa de seguranca, e demais rendimentos que por lei,
contrato ou prestagdo de servicos lhe pertengam;

k) As herangas, legados ou doagdes que lhe sejam des-
tinados;

[) Os juros e as mais-valias decorrentes de aplicagdes
financeiras e dos atrasos de pagamentos.

2 — Constituem ainda receita da ANAC os subsidios
provenientes de quaisquer entidades publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras.

3 — Os créditos da ANAC provenientes de taxas ou
outras receitas, cuja obrigagdo de pagamento esteja esta-
belecida na lei ou haja sido reconhecida por despacho do
competente membro do Governo, estdo sujeitos a cobranga
coerciva segundo o processo de execugao fiscal, regulado
pelo Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
sendo as taxas equiparadas a créditos do Estado.

4 — Para efeitos do numero anterior, o conselho de
administra¢do emite certiddo com valor de titulo execu-
tivo de acordo com os artigos 162.° ¢ 163.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

5 — A cobranga coerciva dos créditos prevista no n.° 3
pode ser promovida pela Autoridade Tributaria e Adua-
neira, nos termos a definir por protocolo a celebrar, para
o efeito, entre a ANAC e aquele servigo.
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Artigo 40.°
Despesas

1 — Constituem despesas da ANAC as que resultem
de encargos decorrentes da prossecug@o das respetivas
atribuigoes.

2 — Constituem ainda despesas da ANAC as contribui-
¢oes que lhe estiverem legalmente cometidas no dmbito
do regime de financiamento da Autoridade da Concor-
réncia.

Artigo 41.°
Controlo judicial

1 — A atividade de natureza administrativa dos 6rgdos
e agentes da ANAC fica sujeita a jurisdi¢cdo administrativa,
nos termos da respetiva legislacao.

2 — O tribunal competente para julgar litigios rela-
cionados com sangdes contraordenacionais € o tribunal
especializado de concorréncia, regulagdo e supervisao.

CAPITULO V

Deveres de cooperacio, transparéncia
e protecao dos passageiros

Artigo 42.°
Cooperacio com outras entidades

A ANAC estabelece formas de cooperagao ou associa-
¢do atinentes ao desempenho das suas atribuigdes com
outras entidades de direito publico ou privado, nacionais e
internacionais, nomeadamente com entidades reguladoras
afins, a nivel internacional, europeu e nacional, quando tal
se mostre necessario ou conveniente para a prossecugao
das respetivas atribuigdes.

Artigo 43.°
Colaboracio com a Autoridade da Concorréncia

1 — A ANAC deve, no ambito das suas atribui¢des
de promogao e defesa da concorréncia, colaborar com a
Autoridade da Concorréncia e, em particular, proceder a
identificagdo dos comportamentos suscetiveis de infringir
o disposto na lei de defesa da concorréncia em matéria de
préaticas proibidas, bem como na organizagdo e instrucdo
dos respetivos processos e na verificacdo e cumprimento
das decisdes neles proferidas.

2 — A ANAC pode solicitar a colaboragido da Autori-
dade da Concorréncia, mediante a celebracao de protocolos
especificos, na preparacao de decisdes no ambito das suas
atribuigoes.

Artigo 44.°

Cooperagio com a autoridade nacional responsavel
pela investigacio de seguranga
relativa a acidentes com aeronaves

A ANAC deve, enquanto autoridade nacional da aviagdo
civil, cooperar com a autoridade nacional responsavel pela
investigacdo de seguranca de acidentes com aeronaves,
mediante o estabelecimento de acordos antecipados, em
conformidade com o artigo 8.° ¢ o n.° 3 do artigo 12.° do
Regulamento (UE) n.° 996/2010, de 20 de outubro de 2010,
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relativo a investigagao e prevencao de acidentes e inciden-
tes na aviagdo civil e que revoga a Diretiva n.® 94/56/CE,
e nas condi¢des dispostas no artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 80/2012, de 27 de margo, que aprova a organica do
Gabinete de Prevengdo e Investigacdo de Acidentes com
Aeronaves.

Artigo 45.°
Obrigacdes de informacio e cooperacio

1 — As organizagdes licenciadas, certificadas, autori-
zadas e aprovadas pela ANAC devem prestar toda a in-
formagao e cooperacdo que a mesma lhes solicite para o
cabal desempenho das suas atribui¢des, designadamente
a prestacdo de informagdes concretas, 0 acesso a registos
e a disponibiliza¢do de documentos, relativos a atividade
desenvolvida, os quais devem ser disponibilizados nos
prazos previstos na lei ou no prazo que lhes for determi-
nado pela ANAC.

2 — Sem prejuizo do cumprimento dos deveres de
sigilo e de reserva previstos respetivamente nos arti-
gos 14.° e 18.° da lei-quadro das entidades reguladoras,
a ANAC pode proceder a divulgagdo das informagdes
obtidas, sempre que isso seja relevante para a regulagao
do setor, salvo se se tratar de matéria sensivel para as
organizagdes em causa.

Artigo 46.°
Protecio dos regulados

1 — A ANAC investiga as queixas ou reclamagdes feitas
por operadores de transporte aéreo, operadores aéreos,
operadores aeroportuarios, prestadores de servigos de as-
sisténcia em escala, prestadores de servigos de navegagao
aérea ou demais entidades sob sua jurisdicao, enquanto
reclamantes, apresentadas a autoridade reguladora ou ao
proéprio operador reclamado, desde que se integrem no
ambito das suas atribuigdes.

2 — A ANAC pode recorrer a contratagdo de profissio-
nais ou promover a criagdo de um comité especializado
para a mediagao ou resolugdo dos conflitos ou para habilitar
as suas decisOes nesta area.

3 — A ANAC pode promover a arbitragem voluntaria
para a resolugdo de conflitos de natureza contratual entre
os operadores sujeitos a sua regulacao.

4 — A ANAC pode ainda, no ambito das suas decisoes,
recomendar ou determinar aos servicos e operadores recla-
mados a adog@o das providéncias necessarias a reparacio
ou corre¢do dos factos denunciados nas reclamagoes.

Artigo 47.°
Direitos dos passageiros

1 — No desempenho da atribui¢ao de defesa dos utentes
do setor da aviagdo civil, incumbe a ANAC, designada-
mente:

a) Proceder a informacao publica de todos os aspetos
que interessem aos passageiros e impor a mesma obrigacao
de informacgao aos operadores do setor;

b) Apreciar as reclamagdes e queixas dos passageiros
relativamente aos operadores sujeitos a sua regulagdo, dar-
-lhes resposta e adotar, quanto as mesmas, as providéncias
necessarias;
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¢) Prestar informacao, orientagao e apoio aos consumi-
dores, no ambito da resolugdo de conflitos entre estes € 0s
operadores do setor;

d) Divulgar a possibilidade de recurso a mecanismos
de resolugdo alternativa de litigios junto dos utentes e das
entidades sujeitas a sua regulacao;

e) Garantir o cumprimento da regulamentagio e legisla-
¢do em matéria de protecdo dos direitos dos passageiros do
transporte aéreo, nas matérias de exclusiva competéncia da
ANAC, bem como nas matérias de competéncia repartida,
em estreita colaboracdo com as entidades governamentais
nacionais de defesa do consumidor:

f) Cooperar reciprocamente com a Direcdo-Geral do
Consumidor e com outras entidades relevantes no ambito
da prote¢do dos consumidores, na promogao dos seus direi-
tos e interesses no setor da aviacao civil.

2 — A ANAC pode ordenar a investigagdo de queixas ou
de reclamagdes de passageiros, apresentadas diretamente a
propria entidade reguladora, bem como aos operadores de
transporte aéreo, operadores aeroportuarios, prestadores de
servigos de assisténcia em escala, prestadores de servigos
de navegagdo aérea e demais entidades sujeitas a sua ju-
risdi¢do, nos termos da lei, desde que a matéria em causa
se integre no ambito das suas atribuigdes.

3 — A ANAC pode igualmente recomendar ou deter-
minar aos operadores de transporte aéreo, operadores
aeroportudrios, prestadores de servigos de assisténcia
em escala, prestadores de servicos de navegacdo aérea
e demais entidades sujeitas a sua jurisdi¢do, nos termos
da lei, as providéncias necessarias a reparacdo dos
direitos dos passageiros, nos termos da regulamen-
tacdo em vigor, ou de codigos de conduta livremente
subscritos.

Artigo 48.°
Registo de reclamacdes

1 — Os operadores sujeitos a regulacdo da ANAC de-
vem manter adequados registos das reclamacdes recebidas,
disponibilizando-lhos quando para tanto solicitados.

2 — A ANAC deve inspecionar regularmente os registos
de reclamagdes dos consumidores, apresentadas contra os
operadores sujeitos a sua regulacdo, e divulgar, semes-
tralmente, um quadro estatistico sobre as reclamagoes
dos consumidores, os operadores mais reclamados e os
resultados decorrentes da sua atuag@o.

Artigo 49.°
Resolucio extrajudicial de conflitos

1 — Cabe a ANAC desenvolver as diligéncias neces-
sarias ao estabelecimento de acordos de cooperagdo com
entidades que tenham por objeto assegurar mecanismos de
resolugdo extrajudicial de conflitos ou, em alternativa, a
constitui¢do de entidades que tenham por objeto a resolu-
¢do extrajudicial de conflitos de caracter especializado no
setor da aviagao civil, tendo por fim promover a resolugéo
de conflitos entre as entidades sujeitas a sua regulagdo e
os utentes do transporte aéreo.

2 — Os mecanismos a que se refere o nimero ante-
rior devem permitir a resolugdo equitativa e imparcial
de conflitos em termos processuais simples, expeditos e
tendencialmente gratuitos.
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3 — Compete a ANAC definir o apoio logistico, finan-
ceiro, técnico e humano a prestar para efeitos do disposto
nos numeros anteriores e, bem assim, divulgar os meca-
nismos de resolugdo de conflitos em causa e promover a
adesdo das entidades sujeitas a sua regulacdo aos mesmos.

Artigo 50.°
Pagina eletrénica

Prosseguindo uma politica de transparéncia, a ANAC
mantém uma pagina eletronica na internet, com os dados
relevantes as suas atribui¢cdes, nomeadamente:

a) Todos os diplomas legislativos que regulam a sua
atividade, incluindo a lei-quadro das entidades reguladoras,
0s presentes estatutos e os seus regulamentos internos;

b) A composic¢do dos orgaos, incluindo os respetivos
elementos biograficos e remuneracao;

¢) Todos os planos de atividades, relatorios de atividades
e planos plurianuais;

d) Todos os orgamentos e contas, incluindo os respetivos
balancos;

e) Informacao referente a sua atividade regulatoria e
sancionatoria, nomeadamente as instrugdes vinculativas
emitidas e as medidas cautelares aplicadas;

) O mapa de pessoal, sem identifica¢do nominal, e res-
petivo estatuto remuneratdrio e o sistema de carreiras.

MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO MAR

Portaria n.° 77/2015

de 16 de marco

O Fundo Florestal Permanente (FFP), criado pelo
Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22 de margo, em desenvolvi-
mento da Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela
Lein.® 33/96, de 17 de agosto, é um instrumento financeiro
relevante para a concretizacao dos objetivos da Estratégia
Nacional para as Florestas, aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro, e
de outras medidas de politica setorial.

O FFP tem funcionado de acordo com o regulamento
aprovado pela Portarian.® 113/2011, de 23 de margo, cuja
ultima alteragédo, através da Portaria n.° 296/2013, de 2 de
outubro, procedeu a revisdo do respetivo regime de admi-
nistragdo, decorrente da transferéncia das atribui¢des de
gestdo e de atribui¢do dos apoios do Instituto de Finan-
ciamento da Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP, 1. P.), para o
Instituto da Conservagado da Natureza e das Florestas, I. P.,
(ICNF, 1. P.).

Na sequéncia da assinatura do Acordo de Parceria entre
Portugal e a Comissdo Europeia, € que reune a atuacao
dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) a aplicar no periodo de programacao de 2014 a
2020, importa articular os apoios a conceder pelo FFP com
os apoios dos FEEI, em particular com o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), numa
abordagem de complementaridade.

No mesmo contexto, a presente portaria procede ainda a
aproximagao do modelo do procedimento de concessao de
apoios do FFP, as regras instituidas no Programa de Desen-
volvimento Rural (PDR2020), financiado pelo FEADER,
com os objetivos de incrementar a eficacia e a eficiéncia
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na sua operacionalizacdo, e de facilitar o acesso dos be-
neficiarios aos fundos nacionais disponiveis para o setor
florestal, em plenas condi¢des de justica e transparéncia,
mas sem perder de vista a transparéncia e o rigor desse
procedimento e das decisdes, nem o controlo da execucao
dos apoios atribuidos.

Assim, o novo Regulamento do FFP, aprovado pela pre-
sente portaria, caracteriza-se no essencial: pela alteracdo do
quadro de elegibilidade das ag¢des a financiar em reforco e
complementaridade com o PDR2020; pela autonomizagao
da competéncia para a decisdo e o controlo da execucdo das
candidaturas de que o ICNF, . P, seja beneficiario, sendo
criada a Comissdo de Acompanhamento e Analise de Can-
didaturas (CAAC); pela introducdo do regime forfetario
de pagamento de apoios ao funcionamento das equipas
de sapadores florestais; e pela simplificagdo das regras
aplicaveis ao procedimento concursal e a formalizagdo da
atribuicao dos apoios do FFP.

Foi ouvido o Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas, 1. P., enquanto autoridade florestal nacional.

Assim:

Ao abrigo do n.°1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 63/2004, de 22 de margo, manda o Governo, pela Mi-
nistra da Agricultura e do Mar, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

E aprovado o novo Regulamento do Fundo Florestal
Permanente, que consta do anexo a presente portaria, da
qual faz parte integrante.

Artigo 2.°
Norma transitoria

1 — As candidaturas a apoios a conceder pelo Fundo
Florestal Permanente, apresentadas antes da entrada em
vigor da presente portaria e ainda nao decididas, regem-
-se pelo disposto no Regulamento em anexo, na parte
aplicavel.

2 — Ao pagamento de apoios e de adiantamentos em
candidaturas aprovadas antes da entrada em vigor da
presente portaria é aplicavel o disposto nos artigos 22.°
e 23.° do Regulamento aprovado em anexo a Portaria
n.° 113/2011, de 23 de marco, alterada pelo Decreto-Lei
n.° 16/2013, de 28 de janeiro, ¢ alterada e republicada pela
Portaria n.° 296/2013, de 2 de outubro.

Artigo 3.°
Norma revogatoria

E revogada a Portaria n.° 113/2011, de 23 de margo,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 16/2013, de 28 de janeiro, e
alterada e republicada pela Portaria n.° 296/2013, de 2 de
outubro, sem prejuizo do n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 4.°

Entrada em vigor e producio de efeitos

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagdo e produz efeitos a partir do dia 16 de
margo de 2015.

A Ministra da Agricultura e do Mar, Maria de Assun¢do
Oliveira Cristas Machado da Graga, em 12 de marco de
2015.
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ANEXO

(a que se refere o artigo 1.°)

REGULAMENTO DO FUNDO FLORESTAL PERMANENTE

CAPITULO I

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece o regime de ad-
ministracdo do Fundo Florestal Permanente, doravante
designado por Fundo, bem como o regime dos apoios a
conceder pelo mesmo.

Artigo 2.°
Ambito de aplicaciio

O presente Regulamento aplica-se a todos os apoios
financeiros a conceder através do Fundo, independente-
mente da natureza do beneficiario, da intervengdo ou da
acdo elegivel no seu ambito.

Artigo 3.°
Objetivos dos apoios

1 — Os apoios financeiros a conceder pelo Fundo de-
vem contribuir de forma adequada para a prossecucao
dos objetivos estabelecidos no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 63/2004, de 22 de margo.

2 — As agdes apoiadas pelo Fundo devem cumprir os
objetivos da Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de
4 de fevereiro.

Artigo 4.°
Principios gerais

1 — O Fundo rege-se pelo principio da igualdade nas
suas relacdes com os beneficiarios.

2 — Os apoios atribuidos pelo Fundo cingem-se a im-
prescindibilidade na prossecu¢do do interesse publico,
apenas podendo ser afetos os meios suficientes para o
fim a atingir.

Artigo 5.°
Eixos de intervencio

1 — Os apoios financeiros a conceder pelo Fundo
enquadram-se nos seguintes eixos de intervengao:

a) Sensibilizagdo e Informacao;

b) Defesa da floresta contra incéndios;

¢) Promogdo do investimento, da gestdo e do ordena-
mento florestais;

d) Funcgdes ecologicas, sociais e culturais da floresta;

e) Investigagdo aplicada, experimentacdo e conheci-
mento.

2 — O Fundo pode ainda, mediante despacho do membro
do Governo responsavel pela area das florestas, apoiar outras
intervengdes relevantes que ndo se encontram abrangidas
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no numero anterior ou nas agdes previstas no artigo se-
guinte, desde que se enquadrem nos objetivos estabelecidos
no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22 de margo.

Artigo 6.°
Tipologia de acdes elegiveis

1 — Nos apoios a conceder pelo Fundo, dentro dos
eixos de intervencdo a que se refere o artigo anterior, sao
elegiveis as seguintes a¢des:

a) No eixo de intervencdo «sensibiliza¢do e informa-
¢doy, as campanhas de sensibiliza¢ao destinadas a publi-
cos-alvo do setor agroflorestal e, complementarmente, as
populagdes escolares e ao publico em geral;

b) No eixo de intervencdo «defesa da floresta contra
incéndios»:

i) O funcionamento e o equipamento das equipas de
sapadores florestais;

i) O funcionamento dos gabinetes técnicos florestais a
que se refere a Lei n.° 20/2009, de 12 de maio;

¢) No eixo de intervencdo «promogdo do investimento,
da gestdo e do ordenamento florestais»:

i) A constitui¢do de zonas de intervengao florestal;

ii) A elaboragdo do inventario da estrutura da proprie-
dade no ambito das zonas de intervencao florestal;

iii) A consolidacdo fundiaria, através de iniciativas de
emparcelamento simples, em a¢des de recuperacio de
areas ardidas;

iv) A constitui¢do de sistemas de gestdo florestal sus-
tentavel, de ambito regional ou de grupo;

v) O apoio do refor¢o da contrapartida nacional dispo-
nivel para o financiamento de projetos de investimento
florestal no ambito do Fundo Europeu Agricola de De-
senvolvimento Rural (FEADER);

vi) A contribuic¢do financeira para prémios de seguros
florestais, em termos a definir em regulamentagao propria;

d) No eixo de intervengdo «fungdes ecoldgicas, sociais
e culturais da florestay:

i) A criagdo de arboretos e ensaios de proveniéncias
com espécies e povoamentos com interesse no combate a
desertificacdo e na adaptacdo as alteracdes climaticas;

i) A conservagdo e divulgacdo do arvoredo classificado
de interesse publico em termos a estabelecer na portaria
a que se refere o n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 53/2012, de
5 de setembro;

e) No eixo de intervengdo «investigacdo aplicada, ex-
perimentagdo e conhecimentoy:

i) A operacionalizacdo inicial dos centros de competén-
cia do sobreiro e da cortiga, do pinheiro-bravo, do pinheiro-
-manso ¢ do pinhdo;

ii) A criagdo e manutengdo de centros de documenta-
¢do digital para repositério do conhecimento cientifico e
técnico;

iii) A recolha, a analise, o tratamento e a edi¢do do
conhecimento cientifico existente para suporte de agdes
de transferéncia de conhecimento e tecnologia no ambito
dos centros de competéncia do sobreiro e da cortica, do
pinheiro-bravo, do pinheiro-manso e do pinhdo.
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2 — No caso das agoes a que se refere a subalinea v) da
alinea c¢) don.° 1, o montante dos apoios a conceder anual-
mente ¢ estabelecido por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das florestas, ndo podendo exceder
15 % do orgamento do Fundo para o mesmo periodo.

3 — O despacho do membro do Governo a que se refere
o n.°2 do artigo 5.° estabelece as acdes elegiveis em que
se enquadram os apoios a conceder no respetivo ambito,
o periodo de apresentacdo de candidaturas, bem como
a dotacdo orcamental a afetar, a qual ndo pode exceder
globalmente, 5 % do or¢gamento aprovado para o exercicio
do Fundo.

CAPITULO I

Administracao do Fundo

Artigo 7.°
Competéncias do ICNF, L. P.

Compete ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, 1. P. (ICNF, I. P.), a pratica dos seguintes atos de
administragd@o e gestdo do Fundo:

a) Elaborar o plano anual de atividades e submeté-lo
a aprovagdo pelo membro do Governo responsavel pela
area das florestas, até ao final do ano civil anterior aquele
a que diz respeito;

b) Elaborar o relatério de atividades e submeté-lo a
aprovagdo pelo membro do Governo responsavel pela area
das florestas, até ao final do primeiro trimestre do ano civil
seguinte, com o parecer da Comissdo de Acompanhamento
e Analise de Candidaturas (CAAC) relativamente as agoes
em que o ICNF, 1. P,, foi beneficiario;

¢) Aprovar as normas técnicas dos apoios ¢ o modelo
dos anuncios dos procedimentos concursais;

d) Aprovar os formularios de candidaturas e de pedidos
de pagamento, e os modelos do termo de aceitagdo;

e) Aprovar o modelo de protocolo de atribuicdo de
apoios no ambito das agdes previstas na subalinea v) da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.°%

/) Rececionar as candidaturas a apoios de que o
ICNF, 1. P., ndo seja beneficiario e proceder a sua analise
técnica e decisio;

g) Aprovar os apoios a conceder pelo Fundo no d&mbito
das ag0es previstas nas subalineas v) e vi) da alinea c) do
n.° 1 do artigo 6.°, mediante prévia cabimentagdo orca-
mental, e proceder ao controlo dos apoios atribuidos no
mesmo ambito;

h) Decidir sobre pedidos de transmissao de apoios e
de obrigagdes de beneficiario, bem como de prorrogacao
do prazo de execucdo das a¢des objeto de candidaturas
aprovadas de que o ICNF, 1. P, ndo seja beneficiario;

i) Proceder ao pagamento dos apoios, nos termos dos
artigos 25.°,26.° ¢ 27.°, bem como a transferéncia de verbas
a que se refere o artigo 34.°;

J) Acompanhar e proceder ao controlo da execu¢do ma-
terial e financeira das ag¢des objeto de candidaturas aprova-
das, exceto quando delas o ICNF, 1. P., é beneficiario;

k) Elaborar e submeter a aprovagdo da Comissdo de
Acompanhamento e Analise de Candidaturas (CAAC)
os relatorios intercalares e finais de execu¢do material e
financeira das candidaturas aprovadas de que o ICNF, 1. P,,
¢ beneficiario;

/) Realizar as agOes de recuperacdo de montantes inde-
vidamente recebidos, nos termos do artigo 32.°
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Artigo 8.°
Comissiao de Acompanhamento e Analise de Candidaturas
1 — A CAAC tem a seguinte composi¢ao:

@) Um membro do conselho diretivo do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP, I. P.),
ou quem este delegar, que preside;

b) Um elemento a designar pelo membro do Governo
responsavel pela area das florestas.

2 — Em caso de empate nas deliberagdes da CAAC, o
presidente tem voto de qualidade.

3 — O apoio ao funcionamento da CAAC ¢é assegurado
pelo IFAP, 1. P., que pode solicitar ao ICNF, I. P., a cola-
boragdo considerada necessaria a atividade a desenvolver.

Artigo 9.°
Competéncias da CAAC
Compete a CAAC a pratica dos seguintes atos:

a) Aprovar e divulgar o seu regulamento interno;

b) Emitir parecer sobre as normas técnicas dos apoios,
exceto no ambito das agdes a que se referem as subalineas i),
it), iii), v) e vi), da alinea c¢) e da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 6.

¢) Proceder a analise técnica e a decisdo das candidaturas
apresentadas pelo ICNF, I. P,;

d) Analisar e aprovar os relatorios intercalares e finais de
execucdo material e financeira das candidaturas aprovadas
de que o ICNF, L. P, ¢ beneficiario;

e) Exercer o controlo da execu¢do material e finan-
ceira das candidaturas aprovadas de que o ICNF, L. P, ¢
beneficiario;

f) Decidir sobre os pedidos de prorrogagdo do prazo
de execugdo e sobre os resultados das a¢des de controlo
in loco, nos termos dos artigos 29.° e 30.°, no ambito das
candidaturas aprovadas de que o ICNF, 1. P., € beneficiario;

g) Revogar ou modificar a decisdo de atribui¢do de
apoios de que o INCEF, I. P., ¢ beneficiario e determinar
a suspens@o de apoios ou a restituicdo de apoios indevi-
damente recebidos por ele, nos termos do presente Regu-
lamento.

Artigo 10.°
Instrumentos de gestio

1 — O plano anual de atividades ¢ o instrumento de
planeamento de afetagdo dos recursos do Fundo as di-
ferentes areas e estabelece, nomeadamente, os eixos de
intervencao, a tipologia de agdes a financiar, e a previsao
dos montantes financeiros a afetar, bem como o plano
anual de apresentacdo de candidaturas aos apoios a con-
ceder, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 6.° € nos
niimeros seguintes.

2 — O inicio do periodo de apresentacdo de candidatu-
ras no ambito da agdo prevista na subalinea i) da alinea b)
don.° 1 do artigo 6.°, tem lugar durante o primeiro trimestre
do ano, em data a estabelecer pelo ICNF, L. P.

3 — O plano anual de apresentacdo de candidaturas
pode ser alterado, a titulo excecional, mediante despa-
cho do membro do Governo responsavel pela area das
florestas.

4 — O relatdrio de atividades ¢ o instrumento que re-
porta a atividade realizada pelo Fundo no ano a que res-
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peita, com vista a avaliacao da eficacia e da eficiéncia da
atividade desenvolvida e deve conter, nomeadamente, a
descri¢do financeira de cada um dos apoios aprovados
e executados, bem como a apreciagdo da atividade do
Fundo comparativamente com o previsto no plano anual
de atividades do ano em questao.

5 — O plano anual de atividades e o relatorio de ativi-
dades sdo divulgados no sitio da Internet do ICNF, 1. P.

CAPITULO 11

Regime geral de atribuicdo de apoios

SECCAO I

Candidaturas aos apoios

Artigo 11.°
Forma e nivel dos apoios

1 — Os apoios financeiros a conceder pelo Fundo re-
vestem, em regra, a forma de subsidio ndo reembolsavel.

2 — No caso da acdo prevista na subalinea i) da ali-
nea b) don.° 1 do artigo 6.° relativa ao funcionamento das
equipas de sapadores florestais, o apoio pode ser concedido
em regime forfetario, nos termos a definir por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das florestas, o
qual pode alargar a aplicagdo do regime forfetario a outras
acoes previstas no n.° 1 do artigo 6.°

3 — Os niveis de apoio sdo fixados, por tipologia de
acdo, nos anuncios do procedimento concursal.

Artigo 12.°
Modalidade de apresentacao de candidaturas

A apresentacdo de candidaturas ¢ feita no ambito de
procedimento concursal.

Artigo 13.°
Beneficiarios

1 — Podem ser beneficiarios de apoios a conceder pelo
Fundo as pessoas singulares ou coletivas, de direito pa-
blico ou privado, que preencham as condi¢des previstas no
presente Regulamento, incluindo o ICNF, 1. P, bem como
os orgdos de gestdo de baldios diretamente administrados
pelos compartes.

2 — A natureza e as condicdes de elegibilidade dos
beneficiarios sdo definidas nas normas técnicas aplicaveis
a tipologia da acdo elegivel e no antincio de abertura do
procedimento concursal.

Artigo 14.°
Condicdes de elegibilidade dos beneficidrios

Os beneficiarios devem cumprir, a data da candidatura,
as seguintes condicdes:

a) Possuirem, ou poderem assegurar os meios técnicos,
e os recursos humanos e financeiros quando aplicavel,
necessarios ao desenvolvimento das operagdes ou dos
investimentos a que se candidatam;

b) Nao estarem abrangidos por qualquer disposi¢ao de
exclusdo da candidatura decorrente, nomeadamente, de
revogacdo da decisdo de atribuicdo de anteriores apoios
concedidos pelo Fundo;
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¢) No caso de pessoas coletivas, estarem legalmente
constituidas e terem objeto compativel, ou equivalente
quando se trate de pessoas coletivas publicas, com os ob-
jetivos do eixo de intervencdo e a tipologia da agdo a que
se candidatam;

d) Reunirem as demais condigdes especificas estabele-
cidas nas normas técnicas dos apoios € nos antincios dos
procedimentos concursais, quando aplicavel.

Artigo 15.°
Condicoes de elegibilidade das candidaturas

Podem beneficiar dos apoios previstos no presente Re-
gulamento, as candidaturas que se enquadram nos eixos
de intervengdo e na tipologia de agdes referidos nos arti-
g0s 5.° ¢ 6.° e que, cumulativamente, reinam os seguintes
requisitos:

a) Cumpram o presente Regulamento, as normas técni-
cas dos apoios aplicaveis a tipologia da agdo e o anuncio
de abertura do procedimento concursal, quando aplicavel,

b) Demonstrem coeréncia técnica ¢ adequabilidade a
tipologia da acdo;

¢) Estejam em conformidade com as disposi¢des legais
e regulamentares aplicaveis a operac¢do ou ao investimento
objeto da candidatura;

d) Em caso de candidatura que compreenda a interven-
¢do em imoveis, as parcelas a intervir estarem livres de
compromissos ou obrigacdes anteriores, incompativeis
com ela.

Artigo 16.°
Despesas elegiveis

1 — Para efeitos de atribuicdo de apoios pelo Fundo
sdo elegiveis as despesas diretamente relacionadas com a
realizagdo das agdes propostas, nos termos a estabelecer
nas normas técnicas respetivas ¢ no anincio do concurso,
quando aplicéavel.

2 — O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) é ele-
givel nas seguintes situacdes:

a) No regime de isen¢ao, por aplica¢do do disposto no
artigo 9.° do Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescen-
tado, com excecdo das situagdes abrangidas pelo artigo 53.°
do mesmo Cddigo;

b) No regime misto de afetacdo real, no caso de a ati-
vidade em causa constituir a parte isenta da atividade do
beneficiario;

¢) No regime misto pro rata, na percentagem do IVA
que nao for dedutivel.

3 — Sdo ainda elegiveis as despesas relativas aos en-
cargos decorrentes da prestacdo de garantia para efeitos
de adiantamento dos apoios aprovados, bem como as des-
pesas relativas a licengas ou autoriza¢des administrativas
diretamente relacionadas com a execugdo da candidatura
aprovada.

Artigo 17.°
Despesas nio elegiveis

Nao sdo elegiveis as despesas:

a) Que sejam objeto de apoio por parte de outros pro-
gramas ou instrumentos financeiros de ambito nacional,
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europeu ou internacional, na componente por eles finan-
ciada;

b) Com a aquisi¢do de bens em segunda mao;

¢) Realizadas em violagdo de normas legais e regula-
mentares aplicavesis;

d) Relativas a multas, san¢des pecuniarias, coimas, des-
pesas judiciais e juros;

e) Relativas a impostos, contribui¢des ou taxas relativos
a infraestruturas associadas a candidatura aprovada.

Artigo 18.°
Obrigacoes dos beneficiarios

Sem prejuizo de condi¢des especiais a estabelecer na
decisdo de atribui¢do do apoio, o beneficiério fica obrigado
ao cumprimento das seguintes obrigagdes gerais:

a) Executar a operagdo ou investimento objeto da can-
didatura nos termos, nas condigdes e nos prazos estabele-
cidos na decisdo de aprovacdo da candidatura e no plano
de execucdo material e financeiro, quando exigivel;

b) Comunicar ao ICNF, 1. P., qualquer alteragdo ou
ocorréncia que ponha em causa 0s pressupostos ou as
condigdes de aprovagao da candidatura e ainda os relativos
a sua execucao;

¢) Cumprir as disposi¢des legais e regulamentares apli-
caveis a operagdo ou ao investimento apoiado;

d) Dispor de uma conta bancaria tnica, ainda que nao
exclusiva, para recebimento dos apoios financeiros e o
pagamento das despesas relacionados com a execugao da
candidatura;

e) Entregar, juntamente com o ultimo pedido de paga-
mento, um relatorio final de execugdo material e financeira,
justificativo dos montantes gastos e as agdes realizadas,
de acordo com o disposto nas normas técnicas aplicaveis;

f) Manter, devidamente organizado em dossier, toda
a documentagdo relativa ao processo de apresentacdo e
execu¢do da candidatura, pelo periodo de 10 anos apds o
pagamento final;

g) Prestar ao ICNF, L. P,, todos os esclarecimentos so-
licitados;

h) Sujeitar-se as agdes de controlo, fisicas e contabi-
listicas, destinadas a verificagdo da regularidade da apli-
cacdo do apoio concedido, nos termos do presente Regu-
lamento.

SECCAOTI

Procedimento de concurso

Artigo 19.°
Apresentacio de candidaturas

1 — Séo estabelecidos periodos para apresentagao de
candidaturas de acordo com a calendarizagdo prevista no
plano anual de atividades ou a estabelecer nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 6.°enos n.” 2 e 3 do artigo 10.°,
os quais devem ter a duragdo minima de 20 dias uteis.

2 — As candidaturas sdo apresentadas junto do
ICNF, L. P., em formulario proprio, disponivel no respe-
tivo sitio da Internet, acompanhadas dos documentos de
apresentacdo obrigatoria exigidos nas normas técnicas
aplicaveis e no antincio do procedimento concursal, quando
aplicavel.
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Artigo 20.°
Anuncio do procedimento

1 — O anuncio do procedimento concursal contém,
nomeadamente, a seguinte informagao:

a) Os objetivos visados;

b) O tipo de beneficiarios e respetivas condi¢cdes de
acesso;

¢) A tipologia das operagdes ou investimentos a apoiar;

d) A area geografica elegivel;

e) O prazo, o local e a forma de apresentacdo das can-
didaturas;

f) A dotagdo orgamental disponivel a atribuir;

2) O nimero maximo de candidaturas admitido por
beneficiario;

h) A forma e os niveis dos apoios a conceder;

i) Os critérios de hierarquizacao de candidaturas, quando
aplicavel.

2 — Os anuncios de concurso podem prever a atribuigdo
de adiantamentos, nos termos do presente Regulamento.
3 — Os anuncios sdo publicitados no sitio da Internet
do ICNF, 1. P., com a antecedéncia minima de 10 dias
relativamente ao inicio do periodo de apresentagdo das
candidaturas.
Artigo 21.°

Analise das candidaturas

1 — A analise das candidaturas consiste na apreciacio
do cumprimento das condi¢des de elegibilidade do be-
neficiario e da candidatura, bem como na aplicacdo dos
critérios estabelecidos das normas técnicas aplicaveis a
tipologia da ac@o e no antincio do procedimento concursal,
e no apuramento do montante do custo total elegivel e do
nivel de apoio previsional.

2 — Podem ser solicitados esclarecimentos e docu-
mentos complementares ao interessado, desde que sejam
indispensaveis a analise e decisdo da candidatura apre-
sentada, constituindo a auséncia de resposta ou a falta de
entrega, no prazo fixado para o efeito, fundamento para
a sua rejeigao.

3 — A intengdo de aprovagdo condicionada e de rejei-
¢do da candidatura, esta sujeita a audiéncia prévia, nos
termos da lei.

Artigo 22.°

Decisao

1 — A decisdo de aprovacdo das candidaturas é profe-
rida no prazo de 60 dias a contar da data limite para a sua
apresentacdo e deve conter, nomeadamente, os seguintes
elementos:

a) A identificacdo do beneficiario;

b) O eixo de intervengdo e a acdo elegivel que enqua-
dram a candidatura;

¢) Os termos e as condigdes da execucdo da operacio
ou do investimento, incluindo os elementos essenciais do
projeto de execucdo material e financeira, quando exigivel
a sua apresentacdo com a candidatura;

d) As datas de inicio e de conclusdo da execucao das
operagoes;

e) O custo total da operagdo e o custo elegivel da ope-
racdo, quando aplicavel;

/) As obrigagdes do beneficidrio e as consequéncias do
incumprimento;

g) Os prazos para assinatura e para a devolugdo do
termo de aceitacgdo.
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2 — A decisdo sobre as candidaturas pode ser favoravel,
desfavoravel ou favoravel mas condicionada a aceitacdo
do cumprimento de determinados requisitos ou condi¢des.

3 — A decisdo sobre as candidaturas ¢ notificada aos
interessados no prazo de cinco dias.

Artigo 23.°
Termo de aceitacdo

1 — O beneficiario compromete-se, mediante a assi-
natura do termo de aceitagdo, a execugdo da operacao ou
investimento aprovados, nos termos e condigdes definidos
na decisdo de aprovacdo da candidatura e na legislacdo
aplicavel, designadamente quanto as obrigagdes decor-
rentes e as consequéncias por incumprimento.

2 — O modelo do termo de aceitagdo, ¢ disponibilizado
no sitio na Internet do ICNF, 1. P.

3 — No prazo de 10 dias contados da notificacdo da
decisdo de aprovagdo da candidatura, o beneficiario deve
devolver o termo de aceitagao assinado, sob pena de cadu-
cidade da decisdo, salvo motivo devidamente justificado
e aceite pelo ICNF, 1. P.

SECCAO II

Execugéo dos apoios

Artigo 24.°

Prazo de execucio

1 — Em regra, os apoios sdo concedidos pelo periodo
de um ano a contar da rececdo pelo ICNF, 1. P., do termo
de aceitagdo, sem prejuizo de, em fungdo da tipologia das
acdes, o anuncio do concurso poder definir prazo superior.

2 — A execugdo das candidaturas aprovadas apenas
pode ter duragdo plurianual quando o antncio do proce-
dimento concursal o previr, caso em que a comparticipa-
¢do financeira pelo Fundo nos anos subsequentes aos da
aprovacao da candidatura ¢ condicionada a existéncia de
dotagdo orgamental para o efeito.

Artigo 25.°

Pagamentos

1 — Podem ser apresentados até quatro pedidos de pa-
gamento por candidatura aprovada, ndo incluindo o pedido
de pagamento a titulo de adiantamento.

2 — Os pedidos de pagamento sao apresentados em for-
muldrio préprio, nos termos a estabelecer nas normas téc-
nicas aplicaveis ou no anuncio do procedimento concursal.

3 — O pedido de pagamento reporta-se a despesas
efetivamente realizadas e pagas, devendo as copias dos
originais dos comprovativos ser entregues ao ICNF, 1. P.,
de acordo com as normas técnicas aplicaveis.

4 — Apenas podem ser aceites os pedidos de pagamento
relativos a despesas efetuadas por transferéncia bancaria,
débito em conta ou por cheque, comprovadas mediante
extrato bancario.

5 — O pagamento € proporcional a realizag¢do do inves-
timento elegivel, devendo o montante da tltima prestagdo
representar, pelo menos 5 % do apoio aprovado.

6 — O pagamento final do apoio ¢ condicionado a
apresentacdo e aprovacdo do relatorio final de execucdo
material e financeira.

7 — Os pedidos de pagamento no caso de apoios em
regime forfetario reportam-se a atividade realizada pelo
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beneficiario no periodo respetivo e sdo apresentados junta-
mente com relatério ou outro documento exigivel a definir
em norma técnica, ndo lhes sendo aplicavel o disposto nos
n.*3,4es.

8 — O pagamento dos apoios ¢é efetuado por transfe-
réncia bancaria para a conta bancaria especifica a que se
refere a alinea d) do artigo 18.°

9 — O pagamento dos apoios depende da regularidade
da situag@o do beneficiario perante a Seguranga Social e a
Administracdo Fiscal, devidamente comprovada.

Artigo 26.°
Adiantamentos

1 — E admitida a apresentagio de um pedido de paga-
mento a titulo de adiantamento sobre o valor do investi-
mento, no maximo até 50 % do apoio aprovado.

2 — As condigdes de atribui¢dao de adiantamentos e as
regras de regularizacdo sdo definidas nas normas técnicas
aplicaveis e no anuncio do concurso.

3 — A atribui¢do de adiantamentos é condicionada a
aceitacdo pelo beneficiario das respetivas condi¢des, bem
como a prévia prestagdo de garantia idonea a favor do
Fundo, de montante correspondente a 100 % do montante
concedido.

4 — No caso de o beneficiario ser uma pessoa coletiva
de direito publico, a garantia a que se refere o nimero
anterior € substituida por declarag¢do de reconhecimento de
divida ao Fundo pelo montante do adiantamento, a emitir
pelo respetivo dirigente maximo.

5 — Em situagdes excecionais de manifesto interesse
publico, devidamente fundamentado, podem ser atribuidos
adiantamentos independentemente da prestacdo de garantia
idonea, mediante despacho do membro do Governo res-
ponsavel pela area das florestas.

6 — Sem prejuizo de outras consequéncias ao caso
aplicaveis, o beneficiario esta obrigado a restituir ao Fundo
os montantes que lhe foram adiantados e ndo justificados,
sendo aplicavel ao caso o disposto no artigo 32.°

SECCAO IV

Pagamentos em regime forfetario

Artigo 27.°
Apoios em regime forfetario

1 — Nos apoios a conceder em regime forfetario as
despesas elegiveis sdo declaradas numa base fixa, dentro
dos limites estabelecidos no despacho a que se refere o
n.° 2 do artigo 11.°, sendo dispensada a apresentacao pelo
beneficiario de faturas ou documentos contabilisticos de
valor probatorio equivalente.

2 — Os montantes dos apoios a conceder em regime
forfetario sdo estabelecidos no despacho referido no nu-
mero anterior.

SECCAOV
Modificagdes subjetivas e objetivas
Artigo 28.°

Transmissio de apoios e de obrigacdes do beneficiario

1 — Quando outra coisa ndo resultar da tipologia da
acdo, do regime do apoio ou do estado de execugao deste,
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pode ser admitida a transmissdo de apoios e das obrigagoes
do beneficiario, verificados os seguintes requisitos:

a) A existéncia de acordo expresso para a transmissao,
a estabelecer entre o beneficiario inicial e o proposto ad-
quirente;

b) A comprovagdo do preenchimento pelo proposto
adquirente, das condi¢gdes de elegibilidade relativas ao
beneficiario e a candidatura aprovada, aplicaveis a tipo-
logia da a¢do;

¢) A apresentacdo dos demais documentos exigidos ao
beneficiario inicial com a entrega da candidatura, salvo
os dispensados em razdo da sua natureza ou do nivel de
realizag@o da execucdo do apoio a data do pedido.

2 — A transmissdo dos apoios e das obrigagdes do bene-
ficiario é diretamente aplicavel o disposto nos artigos 22.°
e 23.°, com as devidas adaptagdes, devendo a decisdo do
pedido identificar os compromissos a que o novo bene-
ficiario se vincula relativamente aos apoios e obrigagdes
transmitidas.

Artigo 29.°

Prorrogacio do prazo de execucdo

Em casos excecionais, devidamente fundamentados,
pode ser autorizada a prorrogacao do prazo de execugdo de
candidatura aprovada, por periodo ndo superior a um ano.

SECCAO VI

Controlo da execugao

Artigo 30.°
Controlo

1 — As candidaturas aprovadas e os pedidos de paga-
mento estdo sujeitos a acdes de controlo documental e
financeiro, quando aplicavel, e in loco, a partir da data da
assinatura do termo de aceitagdo.

2 — As agdes de controlo podem ser efetuadas sem
aviso prévio, sendo o beneficidrio notificado para se pro-
nunciar sobre o relatorio de visita, quando aplicavel.

Artigo 31.°

Factos suspensivos, modificativos e extintivos
da atribuicio do apoio

1 — Em caso de incumprimento das obrigacdes pelo
beneficiario ou das condig¢des da concessdo do apoio, o
pagamento do apoio pode ser suspenso até a regularizagao
da situacdo dentro do prazo a estabelecer pelo ICNF, L. P.

2 — A decisdo de atribui¢do do apoio pode ser revogada
nas seguintes situagoes:

a) Por incumprimento pelo beneficiario de qualquer
das obrigacdes a que se encontra adstrito, sem prejuizo
do disposto no n.° 4;

b) Por inexisténcia ou desaparecimento de qualquer dos
requisitos ou das condigdes da concessdo do apoio;

¢) Por falta ou deficiente regularizaco pelo beneficiario
da situag@o que determinou a suspensdo do pagamento do
apoio, dentro do prazo estabelecido para o efeito.

3 — O beneficiario incorre na obrigagdo de restituir os
montantes dos apoios ja recebidos em caso de incumpri-
mento por facto a ele imputével, aplicando-se ao caso o
disposto no artigo seguinte.
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4 — Em caso de incumprimento de obrigagoes por facto
ndo imputavel ao beneficiario, a decisdo de atribui¢do
de apoios pode ser modificada, nomeadamente por re-
dugdo proporcional do montante dos apoios aprovados,
nao sendo exigivel neste caso a restituicdo dos montantes
recebidos.

5 — Em caso de desisténcia da execugdo de candidatura
aprovada ha sempre lugar a restitui¢do dos apoios pagos.

Artigo 32.°
Restituicoes

1 — Compete ao ICNF, 1. P, promover os atos de na-
tureza administrativa e judicial, necessarios a cobranga
de valores indevidamente recebidos do Fundo, incluindo
a compensacdo da divida com créditos que o beneficiario
tenha a receber do Fundo, sem prejuizo do disposto na
alinea g) do artigo 9.°

2 — Os beneficiarios dos apoios devem restituir os
valores indevidamente recebidos no prazo de 30 dias a
contar de notificacdo para o efeito.

3 — Findo o prazo referido no nimero anterior, aos
valores indevidamente recebidos acrescem juros de mora
calculados nos termos do disposto no artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 16/2013, de 28 de janeiro.

CAPITULO IV

Regime especial de apoios

Artigo 33.°
Formalizaciao dos apoios

1 — Os apoios a que se refere a subalinea v) da alinea c)
don.° 1 do artigo 6.°, sdo formalizados mediante protocolo
a celebrar entre o ICNF, I. P. e o IFAP, I. P.

2 — O protocolo referido no niimero anterior estabelece,
nomeadamente, o eixo de intervengdo e a agdo elegivel, o
destinatario dos apoios, o montante destes e as obrigagdes
das partes, bem como as condi¢des e consequéncias do
incumprimento.

Artigo 34.°

Transferéncia de verbas

1 — O ICNF, I. P, procede a transferéncia a favor do
IFAP, L. P., nos termos e nas condi¢des a definir no proto-
colo a que se refere o artigo anterior, das verbas destinadas
ao financiamento das a¢des previstas na subalinea v) da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.°, até ao montante maximo
definido para o ano em causa.

2 — A transferéncia de verbas é suportada por avaliagdo
efetuada pelo IFAP, . P., da elegibilidade de projetos de
investimento florestal financiados no ambito do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

Artigo 35.°
Validagao

Compete ao ICNF, L. P., exercer o controlo dos apoios
atribuidos a que se refere o presente capitulo, mediante
validagdo da informagdo prestada pelo IFAP, I. P, relati-
vamente a tipologia dos projetos de investimento florestal
financiados no ambito do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).
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Artigo 36.°

Outros apoios

O disposto no presente capitulo é ainda aplicavel, com
as devidas adaptagdes, aos apoios a conceder pelo Fundo
no ambito da ac¢do prevista na subalinea vi) da alinea c)
don.° 1 do artigo 6.° sendo as verbas transferidas a favor
da entidade pagadora dos prémios de seguros florestais, a
definir na regulamentagdo propria.

Artigo 37.°

Norma subsidiaria

Aos apoios regulados no presente capitulo, aplica-se o
disposto no artigo 32.° relativamente a restituicao de verbas
indevidamente recebidas pelo IFAP, 1. P.

CAPITULO V

Disposicdes finais

Artigo 38.°

Prazos

1 — Na auséncia de disposi¢ao expressa em contrario
ou de fixacdo pelo ICNF, L. P, ¢ de 10 dias o prazo para
a pratica de qualquer ato pelos interessados no ambito do
presente Regulamento.

2 — A contagem dos prazos ¢ diretamente aplicavel o
disposto no Cddigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 39.°

Informacao e publicidade

Nas a¢des financiadas pelo Fundo, os beneficiarios de-
vem utilizar a insignia da Republica Portuguesa, bem como
amencao «Financiado pelo Fundo Florestal Permanente»,
em condi¢des a definir pelo ICNF, I. P. e a divulgar no
respetivo sitio da Internet.

Artigo 40.°

Publicitacio dos apoios concedidos

Os apoios financeiros concedidos pelo Fundo ¢ os res-
petivos beneficiarios sdo divulgados no sitio da Internet
do ICNF, L. P.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 141/2015

Processo n.’ 136/14

Acordam em Plenario no Tribunal Constitucional

| — Relatério

1 — O Provedor de Justiga requereu ao Tribunal Cons-
titucional, nos termos do disposto na alinea d), do n.° 2,
do artigo 281.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
a apreciacdo e declaragdo, com forga obrigatoria geral, da
inconstitucionalidade e da ilegalidade das normas cons-
tantes da alinea @), don.’ 1, e do n.° 4 do artigo 6.° da Lei
n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagdo dada pelo Decreto-
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-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, na parte em que exige
a cidaddos portugueses bem como aos membros do seu
agregado familiar o preenchimento de um periodo minimo
de um ano de residéncia legal em territorio nacional para
poderem aceder ao rendimento social de inser¢ao (RSI).

No que respeita ao pedido de declaragdo de inconstitu-
cionalidade, sustenta o Requerente que, embora o requisito
de residéncia em Portugal para os cidaddos portugueses
que pretendam aceder ao RSI ndo seja constitucionalmente
problematico, j& o serd a circunstancia de nem todos eles
poderem ser beneficiarios do RSI, por for¢a de uma medida
legislativa que coarta a titularidade do direito em questao,
ao exigir a cidaddos nacionais um periodo minimo de
residéncia no pais anteriormente ao requerimento da cor-
respondente prestagdo. No seu entendimento, a exclusdo
dos cidadados nacionais, que residam ha menos de um ano
em Portugal, da titularidade do RSI, lesa o principio da uni-
versalidade, constante do n.° 1 do artigo 12.°e don.° 1 do
artigo 63.° da Constitui¢do; viola o principio da igualdade,
enunciado no artigo 13.° da Constitui¢cao, na medida em
que estabelece uma distingao ilegitima e irrazoavel entre
os cidaddos nacionais residentes; e contraria o direito a um
minimo de existéncia condigna, que decorre dos artigos 1.°,
2.°en.”1 e 3 do artigo 63.° da Constituigao.

E quanto ao pedido de ilegalidade das referidas normas,
que ¢ invocado apenas a titulo subsidiario, considera que
existe violagao do artigo 40.° da Lei de Bases da seguranca
social, aprovada pela Lein.® 4/2007, de 16 de janeiro, alte-
rada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, de cujas
normas resulta que a lei apenas pode estabelecer requisitos
de periodos minimos de residéncia legal relativamente a
ndo nacionais. Ante o valor reforgado da «Lei de Bases»,
nos termos do disposto no n.° 3, in fine, do artigo 112.°
da Constituicdo, a norma impugnada, ao ndo respeitar a
primeira, padece de vicio de ilegalidade.

A argumentagdo expendida em ordem a sustentar a in-
constitucionalidade e a ilegalidade da norma constante da
alinea a), don.® 1 do artigo 6.°da Lein.® 13/2003, de 21 de
maio, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de
27 de junho, no entender do Requerente ¢ ainda valida
para sustentar a inconstitucionalidade e a ilegalidade da
norma constante do n.° 4 desse mesmo preceito legal, na
parte em que estende o requisito de um periodo minimo
de residéncia legal em territério nacional aos membros do
agregado familiar de quem requeira o RSI.

2 — Notificado, nos termos e para os efeitos dos arti-
g0s 54.°¢ 55.°,n.° 3 da LTC, o Primeiro-Ministro veio res-
ponder, sustentando que as normas constantes da alinea a),
don.°1,edon.° 4 doartigo 6.°da Lein.® 13/2003, de 21 de
maio, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de
27 de junho, ndo padecem de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade, devendo o pedido ser rejeitado.

A sua posi¢do assenta, em sintese, no argumento se-
gundo o qual a exigéncia de um periodo minimo de resi-
déncia em territorio nacional ¢ justificada face a natureza
da prestagdo e constitui condi¢do razodvel e proporcionada,
tendo em conta os objetivos da mesma, e a necessidade
de assegurar uma certa ligagdo prévia ao pais para evitar
situacdes de permanéncia inconstante e de eventuais be-
neficios iniquos.

Acrescenta ainda que, por for¢a do direito da Unido
Europeia, os cidaddos da Unido com direito de residéncia
sdo tratados igualmente em cada Estado-Membro, indepen-
dentemente do seu pais de origem. Ao estabelecer minimos
de permanéncia em territorio nacional para a concessdo de
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prestagdes de natureza continuada, esta o legislador a evitar
a sua atribui¢@o a qualquer pessoa que entre no territorio e
que passe, por esse unico motivo, a ter direito a qualquer
apoio destinado aos membros da comunidade.

3 — Elaborado e discutido em Plenario o memorando
a que se refere o n.° 1 do artigo 63.° da LTC, cabe agora
decidir em conformidade com a orientagdo que ai se fixou.

Il — Fundamentagao

4 — O Tribunal Constitucional é confrontado com a
questdo de saber se, face a Constituicdo da Republica
Portuguesa, pode o legislador, ao disciplinar o regime ju-
ridico do RSI, estabelecer como requisito o preenchimento
de um periodo minimo de um ano de residéncia legal em
territorio nacional para que cidaddos portugueses a essa
prestacdo social possam aceder.

As normas cuja conformidade com a Constitui¢ao é
questionada integram hoje a Lei n.° 13/2003, de 21 de
maio, diploma que criou o RSI, entretanto alterada pela Lei
n.° 45/2005, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lein.® 70/2010,
de 16 de junho, e pelo Decreto-Lein.® 133/2012, de 27 de
junho.

Na reda¢do dada por este ultimo diploma, as normas
impugnadas determinam o seguinte:

«Artigo 6.°
Requisitos e condi¢des gerais de atribuicio

1 — O reconhecimento do direito ao rendimento
social de inser¢do depende de o requerente, a data da
apresentacao do requerimento, cumprir cumulativa-
mente os requisitos e as condi¢des seguintes:

a) Possuir residéncia legal em Portugal ha, pelo me-
nos, um ano, se for cidaddao nacional ou nacional de
Estado membro da Unido Europeia, de Estado que faca
parte do espago econdmico europeu ou de um Estado
terceiro que tenha celebrado um acordo de livre circu-
lagdo de pessoas com a Unido Europeia;

b) Possuir residéncia legal em Portugal nos ultimos
trés anos, se for nacional de um Estado que ndo esteja
incluido na alinea anterior.

4 — O disposto nas alineas a), b) [...] € aplicavel aos
membros do agregado familiar do requerente, salvo no
que respeita ao prazo minimo de permanéncia legal,
relativamente aos menores de 3 anos».

E de referir que na versio originaria deste diploma nio
se impunha qualquer prazo de residéncia legal para quem
quer que fosse que requeresse a prestagao correspondente
ao RSIL

Com efeito, o artigo 6.° da referida Lei n.° 13/2003 de-
finia os «requisitos» e as «condigdes» de cuja verificagdo
dependia a «atribui¢dao do direito ao rendimento social
de insercdoy; identificando na alinea a) do n.° 1, como
primeiro requisito a preencher para aceder a titularidade
do direito, o «possuir residéncia legal em Portugaly». Mas
nenhum periodo minimo de residéncia ai se estabelecia,
sendo que o direito a prestagao se ndo reservava a cidaddos
nacionais (artigo 4.°).

O Requerente impugna a alterago efetuada ao disposto
na alinea a) don.® I artigo 6.°da Lein.® 13/2003, de 21 de
maio, na parte em que exige, também para os cidaddos
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nacionais, o periodo de um ano de «residéncia legal» em
Portugal, enquanto «requisito» de atribui¢do do direito a
prestacdo continuada de RSI.

5 — De acordo com o artigo 1.° da Lei n.° 13/2003, o
RSI «consiste numa prestagdo incluida no subsistema de
solidariedadey, afirmacao esta que deve ser compreendida
no contexto da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada
pela Lein.® 83-A/2013, de 30 de dezembro, que aprova as
bases gerais do sistema de seguranga social.

Nos termos destas «basesy, 0 «sistema de seguranga so-
cial» compreende o «sistema de protecdo social de cidada-
niay, o «sistema previdencial» e o «sistema complementar»
(artigo 23.° da «Lei de Bases»). O «subsistema de solidarie-
dade», enquanto elemento do conjunto da seguranga social
que integra o «sistema de protegdo social de cidadania»
(artigo 28.° da «Lei de Bases») destina-se a «assegurar,
com base na solidariedade de toda a comunidade, direitos
essenciais por forma a prevenir e a erradicar situagdes de
pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestacdes
em situagdes de comprovada necessidade pessoal ou fa-
miliar, ndo incluidas no sistema previdencial» (artigo 36.°,
n.° 1 da «Lei de Bases»). Um dos seus instrumentos sera,
precisamente, o direito as prestagdes de RSI [artigo 41.°,
n.° 1, alinea a) da «Lei de Bases»].

Ainda nos termos do n.° 1 do artigo 90.° da «Lei de
Bases», a protecao social que estas especificas prestacdes
visam garantir ¢ — tal como todas as que se integrem no
sistema de protegdo social de cidadania, que se destina a
«garantir direitos basicos dos cidaddos e a igualdade de
oportunidades, bem como promover o bem-estar ¢ a coesdo
sociais» (artigo 26.°, n.° 1 da «Lei de Bases») — exclusi-
vamente financiada por transferéncias do Orgamento do
Estado e por consignagdo de receitas fiscais. Assim se
dispde no artigo 38.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio,
na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de
junho: «(0) financiamento do rendimento social de inser¢ado
e respetivos custos de administragdo ¢ efetuado por trans-
feréncia do Or¢camento do Estado, nos termos previstos na
lei de bases da seguranga social».

Finalmente, e no que especificamente respeita a questao
de constitucionalidade e de legalidade que este Tribunal
tem para decidir, importa assinalar que, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 40.° da «Lei de Bases», «(a)
atribuicao das prestagdes do subsistema de solidariedade
depende de residéncia em territorio nacional e demais
condigdes fixadas na lei»; e que, nos termos do disposto
no n.° 2 desse mesmo preceito legal, «(a) lei pode, no que
diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a
atribui¢do de presta¢des de determinadas condigdes, no-
meadamente de periodos minimos de residéncia legal ou
de situagdes legalmente equiparadasy (cf. ainda artigo 37.°,
n.° 1 da «Lei de Bases»).

6 — A exigéncia de um periodo minimo de um ano de
residéncia legal em territorio nacional, estabelecida na
alinea a) don.® 1 do artigo 6.° da Lein.® 13/2003, de 21 de
maio, acima transcrita, coloca dificuldades de interpretagdo
que se situam, desde logo, no plano do direito infracons-
titucional.

Em ordem a fixar este «requisito» para a atribui¢do do
RSI, o legislador recorreu a um conceito unitario de «resi-
déncia legal em Portugal», conceito esse que aplica a trés
circulos distintos de pessoas: (i) aos cidaddos nacionais;
(ii) aos nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia
(e cidadaos de um Estado que faga parte do Espaco Econo6-
mico Europeu ou com o qual a Unido Europeia tenha cele-
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brado um acordo de livre circulagdo de pessoas); (iii) aos
cidadédos nacionais dos demais Estados, ndo incluidos nas
categorias identificadas em (ii).

Contudo, o sentido a atribuir a este conceito de «resi-
déncia legal em Portugal» ndo pode ter, para todas estas
categorias de pessoas, 0 mesmo significado.

Na verdade, e uma vez que a qualquer cidaddo nacional
«¢ garantido o direito de se deslocar ou fixar livremente
em qualquer parte do territdrio nacional», territério do
qual, alids, jamais pode ser expulso (artigos 44.° e 33.°,
n.° 1, da CRP), o conceito de «residéncia legal», quando
aplicado a qualquer portugués que viva em Portugal, terd
um significado proprio, que se tendera a confundir com
a mera identificacdo, para efeitos legais, do local ou sitio
em que se localiza, dentro desse territorio, o seu domicilio,
tal como este conceito esta configurado nos artigos 82.° a
88.% do Caodigo Civil.

E ¢ com esse sentido, o qual também ndo podera deixar
de valer para os portugueses emigrantes de regresso ao seu
pais (cf. artigo 44.°, n.° 2, da CRP), que na alinea a), do
n.° 2, da atual redaco do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003 se
determina que para os cidaddos portugueses a comprova-
¢do da existéncia do requisito «residéncia legal em Portu-
gal» se faz através de um processo proprio, que consiste
simplesmente em «atestado de residéncia emitido pela
junta de freguesia da area de residéncia do interessado».

Ja em relagdo aos cidaddos que sejam nacionais de um
Estado-Membro da Unido Europeia (ou de Estado que
pertenca ao Espago Economico Europeu) e aos demais «es-
trangeiros», o conceito de «residéncia legal em Portugal»
ndo tem o mesmo significado que tem quando aplicado a
portugueses, assim como ¢ diverso o processo de compro-
vacao da sua existéncia, para efeitos de RSI.

Quanto ao primeiro grupo, de acordo com o que dispde
o artigo 20.° do Tratado sobre o funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que institui a «cidadania da Unido», ¢
«cidaddo da Unido Europeia qualquer pessoa que tenha
a nacionalidade de um Estado-Membro», sendo que a
cidadania da Unifo acresce a cidadania nacional e ndo a
substitui» (artigo 20.°, n.° 1, TFUE).

Nos termos do disposto no n.° 2 do mesmo artigo, os
cidadaos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres previstos nos Tratados; e o primeiro desses direitos
a ser enunciados €, justamente, o de circular e permanecer
livremente no territorio dos Estados-Membros [artigo 20.°,
n.° 2, alinea a), TFUE]. Contudo, e de acordo com n.° 1 do
artigo 21.° do mesmo TFUE, esta liberdade, de que ¢ titular
qualquer pessoa que seja cidaddo da Unido, de circular e
permanecer no territorio dos Estados-Membros, exerce-
-se sem prejuizo das limitagoes e condigdes previstas nos
Tratados e nas disposi¢oes adotadas em sua aplicagdo.

Da defini¢ao destas condigdes trata a Diretiva 2004/38/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativa ao direito de livre circulacdo e de residéncia
dos cidaddos da Unido e dos membros da sua familia no
territorio dos Estados-Membros (JO L, 158, de 30.04.2004,
p. 77 e ss).

No Capitulo 111, relativo ao direito de residéncia, a
Diretiva 2004/38 estabelece o regime do qual depende a
permanéncia legal de um cidaddo da Unifo no territorio
de um Estado-Membro diverso do da sua nacionalidade.
De acordo com o disposto pelo n.° 1 do seu artigo 6.°, tal
permanéncia ndo dependera de quaisquer formalidades ou
condigdes (para além da titularidade de bilhete de identi-
dade ou passaporte valido) se se limitar a um periodo de
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trés meses. Para além deste periodo, o direito, de que ¢
titular qualquer cidadao da Unido, de residir no territdrio
de outro Estado-Membro, fica contudo condicionado nos
termos definidos pelas alineas a) a d) don.® 1 do artigo 7.°
da diretiva: a residéncia legal dependera assim do exer-
cicio, por parte do cidaddo da Unido, de uma atividade
assalariada; ou, assim ndo sendo, da existéncia de recursos
suficientes (para si proprio e para os membros da sua fa-
milia) que impegam que o mesmo cidaddo se torne «uma
sobrecarga para o regime social do Estado-Membro de
acolhimento», ou ainda da inscricdo em estabelecimento
de ensino reconhecido ou financiado pelo Estado-Membro
de acolhimento (i.a.). Por fim, e de acordo com o disposto
no artigo 16.° da Diretiva, «(0)s cidaddos da Unido que
tenham residido legalmente por um periodo de cinco anos
consecutivos no territorio do Estado-Membro de acolhi-
mento tém direito de residéncia permanente no mesmo»,
direito esse que «ndo esta sujeito as condigdes previstas
no capitulo 1.

Assim, e diferentemente do que sucede com o direito
de residéncia dos portugueses em territorio da Republi-
ca — direito esse cujo exercicio, como atras se viu, € por
natureza incondicionado — o direito de permanéncia
de cidaddos da Uni8o em territorio portugués, se bem
que reconhecido a qualquer cidaddo da Unido como di-
reito fundamental e individual (neste sentido, acordao
de 17 de setembro de 2002, Baumbast ¢ R, C-413/99,
Colect, p. [-7091, n.° 84 e acorddo de 7 de outubro de
2010, Lassal, C-162/09, Colect, p. I-09217, n.° 29), ndo
¢é de exercicio incondicionado, pelo que podem existir
situagdes de «residéncia ilegal em Portugaly.

Tal é corroborado pela Lei n.° 13/2003, na sua redacéo
atual, quando estabelece um processo proprio, so aplicavel
a este grupo de pessoas, para a comprovagao da existéncia
do requisito de acesso ao RSI que se consubstancia na
«residéncia legal em Portugal». Nos termos do disposto
na alinea b), don.® 2, do artigo 6.° dessa lei, os cidaddos da
Unido (e outras categorias de pessoas a eles equiparadas)
que requeiram a prestacdo social correspondente ao RSI
comprovam possuir residéncia legal em territorio portugués
através de «certiddo do registo do direito de residéncia
emitido pela cAmara municipal da 4rea da residéncia do
interessadoy. Este registo do direito de residéncia é aquele
que se obtém nos termos dos procedimentos fixados no
artigo 14.°da Lein.® 37/2006, de 9 de agosto, que transpos
para ordem juridica interna a Diretiva 2004/38, relativa ao
direito de livre circulacdo e de residéncia dos cidaddos
da Unido e dos membros das suas familias no territorio
dos Estados-Membros.

Muito diferente é a situagdo do terceiro circulo de
pessoas que acima assinalamos — as pessoas que, nao
sendo portuguesas, também ndo s3o cidaddos de um
Estado-Membro da Unido Europeia —, ao qual a Lei
n.° 13/2003 aplica, igualmente, o conceito de «residén-
cia legal em Portugal». De acordo com o disposto pelo
artigo 6.°, n.° 3, da Lei n.° 13/2003, a comprovagdo do
requisito «residéncia legal em Portugal» faz-se através da
chamada «autorizagdo de residéncia», que é concedida
nos termos do regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional,
aprovado pela Lein.® 23/2007, de 4 de julho (alterada pela
Lein.®29/2012, de 9 de agosto). Uma vez que as pessoas
que se incluem neste ultimo grupo néo sdo titulares de um
qualquer direito fundamental (de exercicio incondicio-
nado ou condicionado) de permanéncia em territério da
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Republica, o conceito de «residéncia legal em Portugaly,
quanto a elas, adquire um significado proprio, que se ndo
confunde nem com aquele sentido que o mesmo conceito
ganha quando aplicado a portugueses, nem com aquele
outro que o mesmo conceito adquire quando aplicado
a nacionais de um Estado-Membro da Unido Europeia.
Para os cidaddos provenientes de paises terceiros que se
encontrem em solo nacional, deter «residéncia legal em
Portugal» significa simplesmente estar «habilitado com
titulo de residéncia», de validade igual ou superior a um
ano [Lei n.° 23/2007, alinea v), do artigo 3.°].

Vé-se, assim, que a utilizagdo pelo legislador, na altera-
¢do que fez a lei que criou o RSI, de um conceito unitario de
residéncia legal para estes trés grupos distintos de pessoas
s0 pode ser explicado no quadro da decisdo fundamental
que tomou, e que ¢ a seguinte: o residir legalmente em
Portugal deixou de ser motivo bastante para se aceder a
prestacdo do rendimento social de insercdo, sendo ainda
necessario para todo o universo de requerentes (universo
que, como vimos, nunca se confundiu com o circulo estrito
de cidaddos nacionais) um periodo minimo de permanéncia
em territorio portugués.

7 — Das alineas a) ¢ b), do n.° 1, do artigo 6.° da Lei
n.° 13/2003, na redagdo atual, resulta que o periodo mi-
nimo de residéncia em territorio portugués ¢ o mesmo (um
ano) para os cidadaos portugueses e os cidadaos da Unido
e diverso (trés anos) para os imigrantes provenientes de
paises terceiros.

Como vimos, em resposta ao requerimento do Prove-
dor de Justica, o autor destas normas sustenta que, por
forga do direito da Unido Europeia, os cidaddos da Unido
com direito de residéncia sdo tratados igualmente em cada
Estado-Membro, independentemente do seu pais de origem
€ que, portanto, ao estabelecer-se minimos de permanén-
cia em territorio nacional para a concessdo de prestagoes
de natureza continuada, o legislador esta a evitar a sua
atribuicdo a qualquer pessoa que entre no territorio e que
passe, por esse inico motivo, a ter direito a qualquer apoio
destinado aos membros da comunidade.

Realmente, se assim for, isto ¢, se tal imposi¢@o decorrer
do ordenamento juridico europeu, o legislador nacional a
ela estard obrigado, tanto nos termos do Direito da Unido
(principio do primado), quanto a luz da ordem constitucio-
nal nacional (artigo 8.°, n.° 4, da CRP). Mas, se assim ndo
for, a decisdo legislativa, de excluir o acesso de portugueses
que tenham «residéncia legaly em territorio nacional ha
menos de um ano ao rendimento social de inserc¢do, cor-
respondera a uma escolha /ivre do legislador ordinario,
cuja conformidade com a Constituicdo devera enquanto tal
(isto €, enquanto escolha livre) ser pelo Tribunal apreciada.

8 — Nao obstante o autor da normas questionadas ndo
indicar qual a norma ou normas de direito da Unido Euro-
peia que, neste dominio, imporiam aos Estados-Membros
uma igualdade de tratamento entre cidaddos nacionais
e cidaddos de outros Estados-Membros, deve comegar
por dizer-se que ndo decorre sempre do Direito da Unido
Europeia a imposicao de tratamento uniforme entre nacio-
nais e cidaddos de Estados-Membros da Unido Europeia.

Desde logo, por razdes atinentes a natureza da prestagio
social em causa. Correspondendo o rendimento social de
insercdo a uma prestacdo de natureza ndo contributiva, ex-
clusivamente financiada por transferéncias do Or¢amento
do Estado, ¢ certo que se lhe ndo aplicaria o disposto pelo
Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo a coordenagdo dos sistemas de segu-
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ranca social (JO L 166, de 30.04.2004). Com efeito, € isso
que ressalta das disposi¢des conjugadas do artigo 4.°en.® 5
do artigo 3.° desse Regulamento: na primeira, determina-
-se que «(s)alvo disposi¢do em contrario [...] as pessoas
a quem o presente regulamento se aplica beneficiam dos
direitos e ficam sujeitas as obrigacdes da legislagdo de
qualquer Estado-Membro nas mesmas condigdes que os
nacionais desse Estado-Membroy»; mas de acordo com a
segunda, fora do &mbito de aplicagdo desta exigéncia de
tratamento igual — porque fora do ambito de aplicagdo do
proprio regulamento — estardo todas as prestacdes de «as-
sisténcia social», na categoria das quais se inclui, pelo seu
carater ndo contributivo, o rendimento social de inser¢do.

Depois, porque o principio fundamental da igualdade
de tratamento entre nacionais e cidadaos de outro Estado-
-Membro, diretamente instituido pelo artigo 18.° do TFUE,
comporta limitagoes e derrogagoes introduzidas pelo pro-
prio direito da UE, no que respeita ao exercicio, por parte
dos cidaddos da Unido, da liberdade de circulagdo e resi-
déncia, reconhecendo-se por isso o seu carater «relativoy.

E o que resulta das normas da Diretiva 2004/38/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
relativa ao direito de livre circulacdo e de residéncia dos
cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no
territdrio dos Estados-Membros (JO L 158, de 30.04.2004,
p- 77). Ap6s se consagrar, no «considerando 10» da Di-
retiva, o principio da ndo sobrecarga desrazoadvel para o
regime de seguranc¢a social do Estado-Membro de acolhi-
mento, um «valor» claramente oposto ao da liberdade de
circulacdo e residéncia, a alinea b), do n.° 1, do artigo 7.°
dispde que uma das condi¢des para que se possa residir
no territdrio de outro Estado-Membro seja a de dispor «de
recursos suficientes para si proprio e para os membros
da sua familia, a fim de ndo se tornar uma sobrecarga
para o regime de seguranca social do Estado-Membro de
acolhimento durante o periodo de residéncia.

Por outro lado, apos se prescrever especificamente, no
n.° 1 do artigo 24.° dessa Diretiva, a igualdade de trata-
mento entre cidaddos da Unido que residam no territorio
do Estado-Membro de acolhimento e nacionais desse Esta-
do — o que constitui uma concretizagao do principio pre-
visto no artigo 18.° TFUE (nesse sentido, acordao de 21 de
fevereiro de 2013, L. N., C-46/12, ainda ndo publicado,
n.° 33) — o n.° 2 desse artigo estabelece uma derrogagdo
a esse principio, nos seguintes termos:

«Em derrogagdo do n.° 1, o Estado-Membro de aco-
lhimento pode ndo conceder o direito a prestagdes de
assisténcia social durante os primeiros trés meses de
residéncia ou, quando pertinente, o periodo mais pro-
longado previsto na alinea b) do n.° 4 do artigo 14.°,
assim como, antes de adquirido o direito de residéncia
permanente, pode ndo conceder ajuda de subsisténcia,
incluindo a formagao profissional, constituida por bolsas
de estudo ou empréstimos estudantis, a pessoas que
ndo sejam trabalhadores assalariados ou trabalhadores
ndo assalariados, que ndo conservem este estatuto ou
que ndo sejam membros das familias dos mesmosy.

9 — E € nesse mesmo sentido, de resto, que a Jurispru-
déncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE)
tem vindo a interpretar tais normas, admitindo condiciona-
mentos pelos Estados-Membros ao principio da igualdade
de tratamento em matéria de prestagdes sociais de carater
estritamente assistencialista.
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Assim, resulta dessa jurisprudéncia que o disposto na
alinea b), do n.° 1, do artigo 7.° da Diretiva — segundo o
qual, como vimos, o cidaddo da Unido que ndo tenha o
estatuto de trabalhador ou que tenha deixado de o ter deve
dispor de recursos suficientes para se sustentar a si proprio
e a sua familia — visa, nomeadamente, evitar que essas
pessoas se tornem em uma sobrecarga nao razoavel para o
regime de assisténcia social do Estado-Membro de acolhi-
mento (acorddo de 21 de dezembro de 2011, Ziolkowski
e Szeja, C-424/10 e C-425/10, Colet., p. -14035, n.° 40).
Como resulta igualmente da jurisprudéncia do TJUE que
aquele requisito se inspira na ideia de que o exercicio do
direito de residéncia dos cidaddos da Unido pode ser su-
bordinado aos interesses legitimos dos Estados-Membros,
designadamente a protecdo das suas finangas publicas
(v. acorddo Baumbast e R, n.° 90; acordao de 19 de outubro
de 2004, Zhu e Chen, C-200/02, Colet., p. -9925, n.° 32;
acordao Comissao/Bélgica, n.”*37 e 41 e, por tltimo, acor-
ddo de 19 de setembro de 2013, Brey, C-140/12, ainda ndo
publicado, n.° 55).

Na esteira dessa orientagdo jurisprudencial, o TJUE ja
entendeu que, em certas situagdes, € legitimo que um Es-
tado-Membro s6 conceda determinadas prestagdes sociais
a nacionais de outros Estados-Membros que demonstrem
um certo grau de integracdo na sociedade desse Estado,
sendo que a exigéncia de um periodo minimo de residéncia
pode justamente servir tal fim (acorddo de 15 de margo de
2005, Bidar, C-209/03, Colet. p. 1-02119, n.*56-57 ¢ 59-61
e acordio de 18 de novembro de 2008, Forster, C-158/07,
Colet. p. 1-08507, n.° 49-60) [italico nosso].

E na sua mais recente jurisprudéncia, o TJUE veio es-
tabelecer um equilibrio entre os direitos de cidadaos da
Unido economicamente ndo ativos e os interesses legitimos
dos Estados-Membros de acolhimento em proteger os seus
sistemas de seguranga social do chamado «turismo social»,
ao reconhecer que os Estados-Membros devem ter a pos-
sibilidade de recusar a concessdo de prestagdes sociais a
cidaddos da Unido economicamente ndo ativos que exer-
¢am a sua liberdade de circulagdo com o tnico objetivo de
obter beneficios sociais de outro Estado-Membro, apesar
de ndo disporem de recursos suficientes para gozarem de
um direito de residéncia nesse Estado-Membro (acérdao
de 11 de novembro de 2014, Dano, C-333/13, n.® 78).

De modo que, ao associar a aplicabilidade do princi-
pio da igualdade de tratamento em matéria de acesso a
prestacdes sociais a titularidade de um direito de residén-
cia no Estado-Membro de acolhimento de acordo com as
condi¢des estabelecidas na Diretiva 2004/38 — direito
de residéncia esse que, por sua vez, no que respeita a um
cidaddo da Unido economicamente ndo ativo, depende de o
mesmo dispor de recursos suficientes para si proprio e para
os membros da sua familia —, o Tribunal de Justi¢a, nesta
ultima decisdo, veio confirmar que os Estados-Membros
ndo estdo, face ao Direito da Unifo, obrigados a tratar
igualmente os seus proprios nacionais e os nacionais dos
demais Estados-Membros (que no territério do Estado de
acolhimento se encontrem) no que diz respeito a defini¢ao
de requisitos de acesso a prestagdes sociais de natureza
estritamente assistencial.

10 — Conclui-se por isso que, perante as disposi¢oes
do direito da Unido Europeia e a interpretagdo que delas
tem feito o TIUE, ndo ha qualquer duvida que o direito
da Unido Europeia tolera um regime diferenciado entre
cidaddos da Unido Europeia e cidadaos nacionais do Estado-
-Membro de acolhimento, no que respeita a prestagdes de
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um regime ndo contributivo que garante um minimo de
meios de subsisténcia.

Uma vez que as prestacdes de RSI compartilham dessa
natureza, torna-se portanto inequivoco, face a esta clari-
ficagdo, que o autor da norma agora impugnada assumiu
como sua uma «obrigacdo» — a de tratar de modo igual
os portugueses ¢ os demais cidaddos europeus — que
ndo decorre da correta interpretacdo do Direito da Unido.

Note-se, no entanto, que o facto do direito da Unido
permitir um regime diferenciado entre cidadaos nacionais
e cidaddos dos Estados-Membros em matéria de acesso a
prestacdes sociais, isso ndo significa que a luz da Consti-
tuicdo portuguesa nio se possa eventualmente questionar
a constitucionalidade desse regime.

Simplesmente, no caso sub judicio, o objeto do pedido
centra-se apenas no segmento da norma da alinea a), do
n.° 1, do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de
junho, que introduz, para os cidaddos portugueses, uma
condigdo de «residéncia legal» em Portugal pelo periodo
minimo de um ano, para efeitos de acesso ao RSI.

Ora, ndo sendo esta uma imposic¢ao do direito da Unido
Europeia, a escolha legislativa que a norma reflete s6 pode
corresponder a uma opg¢do livre do legislador ordinario que,
enquanto tal, se deve submeter as exigéncias decorrentes
da Constitui¢do da Republica.

11 — Semelhante op¢do foi tomada, como ja se sabe,
pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, que, alte-
rando a redag¢@o inicial da lei que instituiu o rendimento
social de inser¢do, fez acrescer a exigéncia que ja constava
do regime originario do RSI — segundo a qual, para se ace-
der as prestacdes correspondentes, seria necessario que se
tivesse simplesmente «residéncia legal» em Portugal — o
requisito de um periodo minimo de residéncia por um ano,
requisito esse aplicado também a cidaddos portugueses.

De acordo com o predmbulo constante do referido
decreto-lei, esta alteracdo do regime do RSI inseria-se
numa politica legislativa tendente a «(reavaliar) os regimes
juridicos das prestagdes do sistema de seguranca social,
quer do sistema previdencial quer do sistema de prote¢ao
social de cidadania, de forma a garantir que a protecao so-
cial seja efetivamente assegurada aos cidaddos mais caren-
ciados sem colocar em causa a sustentabilidade financeira
do sistema de seguranca social» (Didrio da Republica,
1.2 série — n.° 123 — 27 de junho de 2012, pag. 3270).
Neste contexto, a revisdo global daquele regime juridico
deveria reforgar «o carater transitorio e a natureza contra-
tual da prestagdo, constitutiva de direitos e obrigagdes para
os seus beneficiarios, enquanto instrumento de inser¢ao e
coesdo social» (ibidem).

E pois, no quadro desta politica legislativa, tendente a
assegurar a sustentabilidade do sistema de seguranca social,
que se deve compreender a opgao que o legislador tomou
de fazer acrescer a exigéncia ja definida em 2003 — se-
gundo a qual s6 os residentes em Portugal (fossem ou
ndo portugueses) acederiam as prestacdes do RSI — uma
outra, indiciadora de um regime mais restritivo de acesso,
segundo a qual apenas quem residisse em Portugal ha pelo
menos um ano poderia beneficiar deste especifico instituto
de protecao social.

O predambulo do Decreto-Lei n.° 133/2012, se bem que
relativo & explanagdo de todas as finalidades de politica
legislativa ai prosseguida, € silente quanto as razdes que
terdo levado o legislador a introduzir esta especifica alte-
racdo ao regime do RSI.
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Tais razdes, contudo, sdo explicadas pelo autor da norma
na resposta que foi dada ao pedido do requerente. Ai se diz
que, num quadro de redistribuicdo de recursos escassos,
haveria que garantir que uma prestacdo com a natureza
do RSI, que se destina a assegurar direitos essenciais por
forma a prevenir e a erradicar situa¢des de pobreza e ex-
clusdo com base na solidariedade de toda a comunidade
(artigo 36.° da Lei de Bases da Segurancga Social), so fosse
concedida a quem com essa comunidade tivesse elos de
ligagdo efetiva. A exigéncia de um periodo minimo de re-
sidéncia em Portugal corresponderia, portanto, a expressao
possivel dessa mesma garantia, assim se evitando o acesso
a prestagdo a quem ndo mostrasse ter relagdo suficiente-
mente densa com a comunidade nacional.

12 — Acontece que, quando aplicada a cidaddos por-
tugueses, uma tal justificagdo ndo pode deixar de colocar,
a luz da CRP, especiais problemas, que decorrem de trés
razdes fundamentais.

Em primeiro lugar, por uma razdo de principio que
ocupa, no sistema da Constitui¢do, um lugar valorativo
primordial. Em termos juridico-constitucionais, a defi-
ni¢do do que seja, ou em que possa consistir, a «comuni-
dade nacional» — e a resposta a questdo de saber quem
a ela pertence ou quem, com ela, detera lagos de ligacdo
efetiva — aparece como questdo de tal modo relevante
que ndo pode deixar de ser resolvida nos seus primeiros
artigos, relativos aos «Principios Fundamentais». E o que
deles resulta é que pertencera naturalmente a «comunidade
nacional» todo aquele que detiver a cidadania portuguesa.
E o que parece, pelo menos, decorrer don.° 1 do artigo 3.°,
na parte em que se refere ao «povo» como titular do poder
politico soberano; e do artigo 4.°, na medida em que ai se
elege a cidadania portuguesa como critério exclusivo para
o preenchimento do conceito constitucional de «povoy.
Significando as expressdes nacionalidade e cidadania o
vinculo que liga um individuo a determinado Estado, ¢
dificil compreender que o legislador ordinario se veja na
necessidade de exigir, em relacdo a cidaddos portugueses,
requisitos ulteriores suscetiveis de comprovar a existéncia,
em relacdo a cada um, de elos efetivos de unido a comuni-
dade nacional. Para todos os efeitos, a Constitui¢do parte do
principio segundo qual o ser-se portugués €, em si mesmo,
um estado pessoal que constitui condicao suficiente de
comprovagao da existéncia desse elo efetivo.

Em segundo lugar, ndo parece congruente que esse re-
quisito ulterior se cifre na exigéncia, imposta a cidaddos
nacionais, de um periodo minimo de residéncia legal em
Portugal. Os portugueses, que integram, de acordo com
a Constituicdo, a «comunidade nacional», serdo natu-
ralmente titulares de um direito fundamental a habitar o
territério que forma o suporte fisico e geografico dessa
mesma comunidade. Isto mesmo decorre da ordem pela
qual a CRP enuncia, nos «Principios Fundamentaisy, os
elementos que considera serem essenciais para a identi-
ficacdo do que seja a comunidade politica nacional. Com
efeito, apds ter identificado o «povo» como titular da so-
berania (artigo 3.°), e de ter esclarecido que tal «povo» ndo
€ outra coisa que ndo a reunido dos cidaddos portugueses
(artigo 4.°), dedica-se a delimitar o territério da Republica
(artigo 5.°), indiciando assim a existéncia de uma relagéo
«umbilicaly, estreitissima, entre uma certa condic¢do pes-
soal de cidadania (o ser-se portugués) e o direito a habitar
o territorio que identifica Portugal. Precisamente por isso
ndo ¢ admitida a expulsdao de cidaddos portugueses do
territorio nacional (artigo 33.°,n.° 1, da CRP), sendo por
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outro lado garantido a todos os cidadaos o direito de se
deslocarem e fixarem livremente em qualquer parte do ter-
ritorio nacional (artigo 44.°, n.° 1). Perante o recorte deste
direito fundamental, de que qualquer cidaddo portugués
¢ titular, de residir em territorio da Republica, o conceito
de residéncia legal nesse territério, quando aplicado a
portugueses, s6 pode ter o valor enunciativo que a acima
se lhe atribuiu. E assim, por defini¢do, nenhum portugués
podera vir a encontrar-se em situacdo de residéncia ilegal
em Portugal.

Finalmente, e em terceiro lugar, a norma impugna-
da — no segmento ideal identificado pelo requerente
no seu pedido, e que, como ja se sabe, incide apenas so-
bre cidaddos portugueses — coloca problemas juridico-
-constitucionais face ao disposto no n.° 2 do artigo 44.° da
CRP. Decorre desta norma que os portugueses, além de
disporem de um direito incondicionado a habitar o territdrio
da Reptiblica, dispdem também do direito, que a todos é
reconhecido, de emigrar ou de sair do territorio nacional
e o direito de regressar.

Justamente por se tratar do exercicio de uma liberdade
fundamental, a saida do territorio portugués, e consequente
escolha do territorio de qualquer outro Estado como espaco
geografico e social de vida, ndo acarreta para nenhum por-
tugués a assun¢do de um estatuto diminuido de cidadania. A
«presuncdoy de pertenga efetiva a «comunidade nacionaly,
que a Constitui¢ao associa estritamente a condicdo de ser-
-se portugués, permanece intacta, sempre que se exerce a
liberdade fundamental, garantida pelo n.° 2 do artigo 44.°
da CRP, de emigrar ou de sair do territorio nacional. Prova
disso mesmo ¢, ndo apenas o disposto no artigo 14.°, se-
gundo o qual «os cidaddos portugueses que se encontrem
ou residam no estrangeiro gozam da prote¢do do Estado
para o exercicio dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
que ndo sejam incompativeis com a auséncia do pais», mas
ainda o especificamente previsto nos artigos 121.°, n.° 1,
115.°,1n.° 12, 0u 149.°, n.° 2, da CRP, nos termos dos quais
se confere aos portugueses residentes no estrangeiro, pelo
menos, o direito de votar em referendos nacionais € na
escolha de titulares eleitos de 6rgdos de soberania.

E certo que, embora ndo acarretando por tudo isto qual-
quer diminui¢do do estatuto de cidadania, a residéncia
de um portugués no estrangeiro pode implicar que s6 lhe
sejam pela lei portuguesa conferidos direitos que, como
diz o artigo 14.° da CRP, «ndo sejam incompativeis com a
auséncia do pais». Nesse sentido se compreende o sistema
de acesso as prestacdes de RSI, que, desde a sua origem,
implica a atribui¢c@o dessas prestagdes apenas aqueles que
residem em Portugal, o que constitui uma forma de con-
cretizagdo daquele principio. Justificadamente, o legislador
entende que o direito a fruir do rendimento de reinsercdo
social, prestado pelo Estado portugués, ndo pode ser reco-
nhecido a cidaddos portugueses residentes no estrangeiro,
uma vez que tal reconhecimento depende da celebracdo de
um contrato de inser¢do do qual decorrem, para o titular da
prestacdo social, obrigagdes cujo cumprimento pressupoe
sempre a residéncia do mesmo em territério nacional.

Alids, esta mesma ideia, segundo a qual aos portugueses
residentes no estrangeiro s6 serdo reconhecidos os direitos
que ndo sejam incompativeis com a sua auséncia do pais,
corresponde a redagdo do n.° 1 do artigo 40.° da Lei de
Bases da Seguranga Social, na medida em que ai se pres-
creve que «(a) atribui¢do das prestacdes do subsistema de
solidariedade (no qual se integra o rendimento social de
insercdo) depende de residéncia em territdrio nacional».
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13 — Ao impor que os cidadaos portugueses compro-
vem ter pelo menos um ano de «residéncia legal» em
Portugal, o legislador ordindrio esta a instituir um regime
mais gravoso de acesso ao RSI para um grupo especifico de
portugueses. Como sustenta o requerente, em causa estarao
«situagoes [...] em que cidaddos portugueses acabados de
regressar a Portugal, por terem voluntariamente decidido
ou até sido forcados a abandonar o pais de acolhimento,
[...] se confrontam com o peso de uma condigdo pessoal de
debilidade econdmicax. Quer isto dizer que especialmente
afetados serdo todos aqueles que, tendo emigrado ou de-
cidido pura e simplesmente sair do territorio nacional, a
esse territdrio escolham voltar. De acordo com o sentido
preciso da norma agora impugnada, serdo sobretudo esses
que terdo que comprovar a «residéncia legal» em Portugal
pelo periodo minimo de um ano, a fim de poderem aceder
as prestacdes de RSI.

Note-se que, sendo claro que o legislador nacional ndo
estava obrigado por qualquer norma supranacional a con-
sagrar esta solucdo, ¢ também claro que a afetagdo especial
dos portugueses regressados a Portugal — e que terdo que
esperar um ano antes de poderem aceder ao rendimento
social de inser¢do — podera ndo ter qualquer equivalente
nos ordenamentos juridicos dos demais Estados-Membros
da Unido. Com efeito, se é certo que o Direito da Unido
ndo impede os Estados de tratarem mais favoravelmente os
seus proprios nacionais face aos demais cidadaos da Unido
no que diz respeito a este tipo de prestacdes, de natureza
estritamente assistencial, pode bem suceder que os demais
Estados (que ndo Portugal) acolham regimes juridicos que
rejeitem este tipo de constrigdes para os seus proprios
nacionais. A ser assim, Portugal, ao escolher livremente
afetar deste modo cidaddos portugueses em nome de uma
(ndo exigida) homogeneidade de tratamento entre todos os
cidaddos europeus, fa-lo-a correndo o risco da ndo recipro-
cidade por parte dos ordenamentos juridicos dos demais
Estados-Membros da Unido. Se tal ocorrer os cidaddos
portugueses emigrantes poderdo vir a ser, por causa da lei
portuguesa, duplamente afetados: afetados em Portugal,
visto que a decisdo de regressar ao pais ndo deixara de
ser condicionada pelo facto de, em situacao de debilidade
econdmica, ser impossivel o acesso as prestacdes do RSI
antes de decorrido o prazo de um ano; afetados no territdrio
de acolhimento, visto que nada garantira que, no territorio
desse Estado, seja concedida (ou em que condigdes seja
concedida) a ndo nacionais que nele residam prestagoes
de natureza assistencial.

A este ponto acresce que, ao assim decidir — correndo
portanto o risco da ndo reciprocidade por parte das ordens
juridicas dos demais Estados-Membros da Unido — o le-
gislador portugués estabelece uma diferenga de tratamento
entre cidaddos portugueses que tem como Unico funda-
mento um dado de facto: o facto de alguns de entre esses
cidaddos terem escolhido sair do pais e, posteriormente,
terem igualmente escolhido a ele regressar. Sucede, porém,
que tais dados de facto nao correspondem a acdes pessoais
que sejam pelo Direito desconsideradas ou desvalorizadas.
Muito pelo contrario. Como ja se viu, 0os comportamentos
a que os factos se referem correspondem ao exercicio de
liberdades que a Constitui¢do tem por fundamentais, com
todas as consequéncias de valoragdo subjetiva e objetiva
que dai decorrem.

Assim sendo, a questdo que se coloca € a de saber se o
exercicio de liberdades fundamentais pode, em si mesmo,
constituir um fator de legitimagdo para um tratamento in
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pejus das pessoas que as exerceram. Ou, dizendo de outro
modo, a questdo que se coloca ¢ a de saber se, entre pessoas
a partida igualadas numa precisa condigdo juridica— a
que decorre da comum nacionalidade portuguesa — pode
o legislador introduzir diferencas de regime juridico que
tenham como unico fundamento (para o tratamento in pejus
de algumas delas) circunstancias de facto que correspon-
dem ao exercicio de liberdades individuais, constitucio-
nalmente protegidas.

14 — Face a vasta jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional que tem interpretado o sentido do artigo 13.°
da Constitui¢do, parece claro que a resposta a questdo
colocada ndo pode ser sendo negativa.

Como decorre, entre muitos outros, dos Acoérdaos
n.”191/88; 412/2002 e 232/2003 (que faz, neste dominio,
uma expressiva sintese de todo o lastro jurisprudencial
anterior), a densidade de escrutinio do Tribunal, face as
diferencas de tratamento entre pessoas que sejam introdu-
zidas pelo legislador e que devam ser confrontadas com o
principio da igualdade de todos através da lei, ndo é em
qualquer caso constante nem detém em todas as circunstan-
cias o mesmo grau. Tal densidade sera tanto maior quanto
mais evidente, ou manifesta, for a inexisténcia de respaldo
constitucional para a razdo de ser da diferenca, ou para o
fundamento — invocado pelo legislador ou (e) decorrente
do regime juridico por ele instituido — que justifica o trato
diferenciado. A Constitui¢do exclui que o legislador possa
introduzir diferengas de tratamento entre pessoas que se
fundamentem exclusivamente nas categorias suspeitas
enunciadas no elenco aberto do n.° 2 do artigo 13.° da CRP.
A partida, existem portanto fundamentos justificadores de
diferencas que a Constitui¢ao entende serem insuscetiveis
de merecer o seu acordo; e ndo dispondo assim o legisla-
dor da liberdade de estabelecer diferencas (in pejus) entre
pessoas com fundamento nessas razdes, qualquer regime
legislativo que, contrariando manifestamente a proibi¢ao
constitucional, mesmo assim as invocar — como Unica
razdo justificativa do trato diferenciado — merecera o
escrutinio exigente da jurisdicdo constitucional. Nessas
circunstancias, sobre o autor da norma impende o 6nus
acrescido de justificar, por algum outro fundamento que
mereca, em ponderacdo, o assentimento do Direito, a sua
insisténcia em estabelecer diferencas entre as pessoas com
fundamento em razdes que, prima facie, a Constitui¢ao
ndo acolhe como sendo justificagdes idoneas para o trato
diferenciado.

E certo que, no caso agora colocado ao Tribunal, ndo
estd em causa a instituicdo, pelo legislador, de regimes
diferentes que sejam aplicaveis a grupos de pessoas em
fun¢do de qualquer uma das razdes que, em elenco aberto,
on.° 2 do artigo 13.° da CRP enuncia. Contudo, residindo o
fundamento da diferenca, instituida pela norma impugnada
entre cidaddos nacionais, no simples facto de alguns desses
cidaddos terem exercido liberdades que a Constituicao va-
lora como fundamentais, a densidade de escrutinio a aplicar
pela jurisdigdo constitucional & avaliagdo da escolha legis-
lativa ndo pode ser menor. Também nestas circunstancias
(e dir-se-ia: por maioria de razdo nestas circunstancias) a
Constitui¢cdo «presume» que tais factos ndo podem, em si
mesmos, fornecer ao legislador fundamentos idoneos para
o estabelecimento de diferenciagdes in pejus, uma vez que
eles correspondem, tdo somente, ao exercicio de direitos
de liberdade. Assim sendo, também nestas circunstancias
impenderia sobre o legislador ordinério o 6nus acrescido de

1603

apresentar uma justificagdo que, em ponderagdo, pudesse
merecer o acolhimento da ordem constitucional.

Ora, no caso, ndo colhe o argumento segundo o qual a
razdo (legitima) para diferenciar estaria na necessidade de
prosseguir uma politica legislativa que, visando alcancar a
sustentabilidade do sistema de seguranga social, distribuisse
as prestagdes do rendimento social de inser¢@o apenas por
aqueles que com a comunidade nacional tivessem um elo
efetivo de ligagdo. Como ja se referiu, todos os cidaddos
portugueses, pelo simples facto de o serem, detém um elo
efetivo de ligagdo com a comunidade nacional. E este o
principio de que parte a Constitui¢do, e para cuja valéncia
plena se ndo encontrou, no caso, limitagao.

Assim, o unico fundamento para, dentro do universo dos
cidaddos nacionais residentes, estabelecer uma diferencia-
¢do entre eles, em razdo do tempo de residéncia (tertium
comparationis), residira no facto de terem sido exercidas
liberdades que, para a Constitui¢do, sdo fundamentais.
Os destinatarios do regime juridico definido in pejus pelo
legislador sdo sobretudo aqueles portugueses que exerce-
ram a liberdade fundamental de sair do pais (artigo 44.°,
n.° 2, primeira parte) e a liberdade fundamental de a ele
regressar (artigo 44.°, n.° 2, segunda parte); como nao se
vislumbra outra razdo de ser para a diferenca sendo o
exercicio desta(s) liberdades(s), constitucionalmente re-
conhecidas e protegidas, ¢ nelas mesmo — ou no facto do
seu exercicio — que reside o critério que funda a escolha
do legislador. Ora, ndo é pensavel que alguém possa ser
prejudicado, e tratado diferentemente de outros que, em
principio, sdo seus iguais, pelo simples facto de ter exercido
um direito fundamental, que a Constitui¢ao identifica como
sendo um dos direitos, liberdades e garantias.

Tanto basta para se considerar inconstitucional anorma da
alinea a), don.° 1, do artigo 6.°da Lein.° 13/2003, de 21 de
maio, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de
27 de junho, na parte em que exige a cidaddos portugueses
um periodo minimo de um ano de residéncia legal em Por-
tugal para poder aceder ao rendimento social de insercao,
por violagdo do principio da igualdade, consagrado no
artigo 13.°, n.° 1 da CRP.

15 — Sendo assim, escusa-se o Tribunal de averiguar
dos demais fundamentos invocados pelo requerente para
sustentar a inconstitucionalidade da norma por ele im-
pugnada.

A analise da invocacdo do principio da dignidade da
pessoa humana, enquanto parametro de validade aplica-
vel ao caso, sera dispensavel, dado a menor precisdo que
¢ reconhecida ao principio; e, pela mesma razao, sera
dispensavel a analise da questdo face ao principio da uni-
versalidade, também convocado pelo requerente. De resto,
quanto a este, sempre se podera dizer que «(a) universali-
dade tipica dos direitos fundamentais apenas vale enquanto
expressdo da sua qualificagdo axiologica como direitos de
igualdade, de modo que ndo pode pretender-se basear na
universalidade outras exigéncias normativas para além
daquelas que podem ser feitas ao legislador em fun¢do do
respeito devido ao principio da igualdade de tratamento»
(cf. Vieira de Andrade, Anota¢do ao Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 509/02, in Jurisprudéncia Constitucio-
nal, n.° 1, JAN/MAR, 2004, pag. 26).

Chegado o Tribunal a um juizo de inconstitucionali-
dade, prejudicada fica igualmente a analise da questdo da
(i)legalidade, decorrente da eventual contradi¢do entre o
disposto no n.° 2 do artigo 40.° da Lei de Bases da Segu-
ranga Social e o sentido da norma impugnada.
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Finalmente, as razdes que fundamentam o juizo de
inconstitucionalidade do segmento da norma constante
da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de
21 de maio, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-
-Lein.® 133/2012, de 27 de junho, s@o igualmente validas
para justificar 0 mesmo juizo quanto a norma constante
do n.° 4 do mesmo artigo 6.°, também impugnada pelo
requerente.

Il — Decisao

16 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tri-
bunal Constitucional decide:

a) Declarar, com forga obrigatoria geral, a inconstitu-
cionalidade da norma constante da alinea a), do n.° 1, do
artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, na
parte em que exige a cidaddos portugueses um periodo
minimo de um ano de residéncia legal em Portugal para
poder aceder ao rendimento social de inser¢do, por viola-
¢do do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°,
n.° 1 da CRP;

b) Declarar, com forca obrigatoria geral, a inconsti-
tucionalidade da norma constante do n.° 4 do artigo 6.°
da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, na parte em
que estende o requisito de um periodo minimo de um
ano de residéncia legal em Portugal, previsto na alinea a)
do n.° 1 desse preceito legal, aos membros do agregado
familiar do requerente de rendimento social de insercao,
por violagdo do principio da igualdade, consagrado no
artigo 13.°, n.° 1 da CRP.

Lisboa, 25 de fevereiro de 2015. — Tem voto de
conformidade dos Conselheiros José Cunha Barbosa e
Carlos Fernandes Cadilha, que ndo assinam por nao es-
tarem presentes. Lino Rodrigues Ribeiro — Fernando
Vaz Ventura — Jodo Cura Mariano — Ana Guerra
Martins — Catarina Sarmento e Castro — Jodo Pedro
Caupers (com declaracdo de voto) — Maria José Rangel
de Mesquita (com declaragdo) — Pedro Machete (voto
a decisdo e a respetiva fundamentagdo, sem prejuizo da
declaracdo que anexo) — Maria Lucia Amaral (vencida,
nos termos da declaragdo de voto que junto) — Maria de
Fatima Mata-Mouros (vencida nos termos da declaragdo
que junto) — Joaquim de Sousa Ribeiro.

Declaragao de voto

Nao obstante ter votado favoravelmente o acordao, subs-
crevendo tanto a decisdo de inconstitucionalidade, como
a respetiva fundamentacao, teria preferido que se tivesse
optado pelo reenvio prejudicial para o TJUE.

Apesar de compreender os argumentos que levaram
ao abandono desta op¢do, ndo me parece que a recente
jurisprudéncia «Dano» seja decisiva no sentido da confor-
midade das normas portuguesas em causa com o direito da
UE. Consideradas as diferengas entre as normas alemas
naquela apreciadas e as normas nacionais cuja inconsti-
tucionalidade ora se declara, julgo haver espago para a
duvida quanto a conformidade destas tltimas com o direito
da UE. — Jodo Pedro Caupers.

Declaragao de voto

Acompanha-se a fundamentag@o do presente Acorddo na
parte em que conclui (cf. em especial II, 10) que o Direito
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da Unido Europeia tolera, no dominio em causa — pres-
tacdes de um regime ndo contributivo que garante um
minimo de meios de subsisténcia — a existéncia de um
regime diferenciado entre nacionais do Estado-Membro de
acolhimento (Portugal) e nacionais de Estados-Membros
da Unido que naquele residam (a luz do Direito derivado
da Unido Europeia), sem prejuizo da seguinte explicita-
¢20. Nao existindo um regime harmonizado de Direito
da Unido Europeia no dominio em causa, caberd a cada
Estado-Membro, ao abrigo do principio da subsidiarie-
dade, estabelecer o regime aplicavel aos respetivos na-
cionais — sendo este o regime sindicado nos presentes
autos na parte em que condiciona o acesso as prestagoes
em causa (rendimento social de inser¢do) ao preenchi-
mento de um requisito de «residéncia legal em Portugal
ha, pelo menos, um ano». Ora o principio da igualdade
de tratamento, quer na sua formulac¢do geral constante do
artigo 18.°, primeiro paragrafo, do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia e do artigo 21.°, n.° 2, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia quer,
em especial, na sua expressao concretizada no artigo 24.°,
n.° 1, da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 29 de abril de 2004, reporta-se ao beneficio
de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais,
isto €, a aplicag@o ou «extensdo» do regime aplicavel aos
nacionais do Estado de acolhimento aos nacionais de Es-
tados membros da Unido — a qual comporta, a partida, a
possibilidade de os Estados membros estabelecerem certas
derrogacgoes previstas, no dominio em causa, no artigo 24.°,
n.° 2, da referida Diretiva e, assim, uma dada medida de
diferenciagdo (em concreto, entre nacionais do Estado de
acolhimento e nacionais de outros Estados-Membros com
direito de residéncia a luz do Direito derivado da Unido
Europeia). — Maria José Rangel de Mesquita.

Declaragao de voto

O direito da Unido Europeia proibe um tratamento dis-
criminatorio entre cidaddos de diferentes Estados-Membros
fundado apenas na nacionalidade. Contudo, no caso sub
iudicio, as Unicas questdes colocadas pelo requerente res-
peitam a constitucionalidade e legalidade da exigéncia
de um periodo de residéncia minimo de um ano em terri-
torio nacional feita a cidaddos nacionais e membros do
seu agregado familiar como pressuposto de atribuicao do
RSI. Por outras palavras, e na perspetiva do direito da
Uniao Europeia, esta em causa imediatamente a defini¢do
do standard aplicavel por um certo Estado-Membro aos
respetivos nacionais para obtencdo de determinada pres-
tacdo ndo contributiva. Sobre o que tal standard deve ser,
o direito da Unido Europeia apenas proibe que o respetivo
carater discriminatorio relativamente a cidaddos de outros
Estados-Membros. Deste modo, o direito da Unido Euro-
peia limita-se a estabelecer nesta matéria limites negativos
de um contetido a definir positivamente pelo direito de
cada Estado-Membro.

Com efeito, a determinacéo das condi¢des de acesso dos
cidaddos portugueses ao RSI é, em primeira linha, fruto
de escolhas que o legislador ordinario portugués tem de
fazer em conformidade com os pardmetros constitucionais
(e eventualmente legais) aplicaveis. Tais escolhas, para o
que aqui importa, inscrevem-se num espaco de autonomia
legislativa proprio do Estado Portugués cujo exercicio,
podendo encontrar-se condicionado por diferentes fatores
econdmicos, politicos e juridicos, necessariamente deve
conformar-se com os pardmetros normativos que direta
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e imediatamente estabelecem as condi¢des da sua legi-
timidade, tais como os principios da universalidade e da
igualdade invocados pelo requerente. Cumpre, na verdade,
manter bem separados os fatores a ponderar eventualmente
no exercicio do poder de escolha legislativa — e que sdo
relevantes no plano do mérito das solugdes legislativas
adotadas —, das condi¢des normativas da legitimidade
de tal escolha — e que relevam no plano da sua validade
constitucional (ou, eventualmente, legal). O mérito da
opcao realizada (ou o maior demérito das suas alternativas)
¢, em qualquer caso, insuscetivel de justificar — e por tal
via, de afastar — a sua eventual ilegitimidade face aos
parametros de validade aplicaveis.

Pelo exposto, afigura-se desnecessario indagar se a esco-
lha efetuada pelo Decreto-Lein.® 133/2012, de 27 de junho,
ao conferir uma nova redagéo ao artigo 6.°,n.° 1, alinea a),
da Lein.° 13/2003, de 21 de maio, é ou ndo compativel com
o direito da Unido Europeia (cf., em especial os pontos 7,
in fine, e 8 a 10 do presente Acordao). A fixagdo do trata-
mento aplicavel pelo Estado Portugués aos seus cidadaos
em matéria de prestagdes sociais integra a liberdade de
conformacao do legislador nos limites da Constituigdo e,
sendo caso disso, da Lei de Bases da Seguranga Social.
Assim, esta em causa, desde logo — e, no caso concreto,
unicamente (por for¢a do principio do pedido) —, a con-
formidade com tais pardmetros. A questdo do sentido do
direito da Unido Europeia em tal dominio, nomeadamente
saber se, por forca desse direito, os cidaddos da Unido
com direito de residéncia num Estado-Membro tém de
ser tratados exatamente nos mesmos termos dos cidadaos
desse mesmo Estado — argumento invocado pelo autor
da norma na sua resposta para justificar a op¢ao de tornar
extensivas a cidaddos nacionais as exigéncias a aplicar
a cidaddos de outros Estados-Membros (cf. o ponto 2,
in fine) — releva exclusivamente, considerando o objeto
do presente processo definido em fungdo do pedido de
fiscalizag¢do deduzido pelo requerente, no plano politico-
-legislativo; ndo no da validade juridico-constitucional da
norma aplicavel aos cidaddos nacionais. Eventualmente, e
a confirmar-se o entendimento sobre o sentido do direito da
Unido Europeia invocado pelo autor da norma, a questao
da compatibilidade com este tltimo direito podera vir a
colocar-se num momento ulterior.

Tal s6 ndo seria assim — podendo nessa hipbtese
justificar-se, devido a existéncia de uma questdo prévia
de direito da Unido Europeia, um reenvio prejudicial nos
termos previstos no artigo 267.°, 2.° paragrafo, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia —, caso o pro-
prio direito da Unido Europeia, designadamente por via de
disposi¢des do Tratado da Unido Europeia ou do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, impusesse
direta e imediatamente um determinado conteudo positivo
quanto a atribui¢do de uma prestacao social do tipo do
RSI. Como referido, ndo é isso que acontece: o direito da
Unido Europeia pressupde que sejam os Estados-Membros
a estabelecer tal contetido, exigindo apenas que o mesmo
ndo seja discriminatério. Por ser assim, ndo se afigura
que, para decidir da legitimidade constitucional da norma
objeto do presente pedido de fiscalizagdo abstrata suces-
siva, seja necessdrio esclarecer previamente se o direito
da Unido Europeia admite ou proscreve em matéria de
prestacdes sociais do tipo aqui em causa — o RSI — di-
ferenciacGes entre os cidaddos do Estado-Membro e os
demais cidaddos da Unido. E a contraprova € a seguinte:
mesmo que o argumento invocado pelo autor da norma
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colhesse — sendo, portanto, imposto pelo direito da Unido
Europeia um tratamento igualitario de todos os cidaddos da
Unido no tocante a atribuicdo do RSI por parte do Estado
Portugués —, nem por isso o legislador ordinario portu-
gués estaria juridicamente obrigado a diferenciar entre os
cidaddos portugueses residentes em Portugal ha menos
de um ano e ha mais de um ano; nem, tdo-pouco, estaria
constitucionalmente legitimado a fazé-lo atenta a relevan-
cia da cidadania portuguesa — justamente destacada no
ponto 12 do Acérddo — para a definicdo da comunidade
nacional. Dai a importincia decisiva assumida no presente
caso pelos parametros constitucionais da universalidade
e da igualdade.

Em suma, por razdes de ordem normativa, ¢ também
de ordem processual, a questdo da constitucionalidade
(ou legalidade) da solugdo adotada pelo Decreto-Lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, relativamente ao artigo 6.°,
n.° 1, alinea a), primeira parte, da Lein.® 13/2003, de 21 de
maio, precede a da sua compatibilidade com o direito da
Uniao Europeia.

Por outro lado, a aludida indaga¢do sobre o sentido do
direito da Unido Europeia — concretamente do artigo 24.°,
n.”1 e 2, da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de abril de 2004 —, se realizada
exclusivamente pelo Tribunal Constitucional, como su-
cedeu neste caso (cf. o ponto 10 do presente Acérdao),
corre o risco de ndo vir a ser corroborada pela instancia
competente para fixar a interpretagdo dos atos adotados
pelas institui¢des da Unido Europeia, conforme o disposto
no artigo 267.°, primeiro paragrafo, alinea b), e segundo
paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, uma vez que, mesmo depois da jurisprudéncia
Dano (v. 0 Acérdao do Tribunal de Justiga da Unido Euro-
peiade 11 de novembro de 2014, Processo C-333/13), ndo
se pode ter como absolutamente segura qual a interpretacao
dos preceitos de direito da Unido Europeia aplicaveis que
vira a prevalecer em termos gerais e abstratos (em sen-
tido contrario a mencionada jurisprudéncia Dano, v., por
exemplo, o Acorddo de 19 de setembro de 2013, Brey,
Processo C-140/12; e, presentemente, encontra-se pen-
dente um pedido de decisdo prejudicial sobre a mesma ma-
téria: Processo C-67/14, Alimanovic). — Pedro Machete.

Declaragdo de voto

Votei vencida quanto a decisdo de inconstitucionalidade
pelas seguintes razdes:

1 — Depreende-se de toda a argumentacéo seguida pelo
Tribunal (particularmente, nos pontos 6 a 10 da funda-
mentacao) que, neste caso, se considerou que a questdo
relativa a interpretagdo do Direito da Unido surgia como
questdo prévia face ao problema de constitucionalidade
que havia que resolver.

Considerar que o juizo, a fazer naturalmente pelo Tri-
bunal Constitucional portugués quanto a conformidade ou
desconformidade face a8 CRP de uma norma editada pelo
legislador da Republica, pode estar condicionado pelo
sentido que se atribuir as obrigagdes juseuropeias que sobre
aquele ultimo impendam, ndo significa reconhecer que
toda a ordem juridica europeia prevalece ou prima sobre
a propria Constituigdo portuguesa. Significa tdo-somente
que dos artigos 7.°,n.° 5 e 8.°, n.° 4, da CRP se retiram as
ilagcdes que sdo devidas. Face ao disposto nestes tltimos
preceitos, pode bem suceder que o legislador portugués
se encontre, em certo dominio, vinculado por imposigdes
decorrentes do Direito da Unido; e que, assim sendo, saber
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ao certo se tais vinculacdes existem — qual o seu preciso
sentido; qual a dimensao exata das suas exigéncias — pode
configurar-se como uma questio que, logicamente, deve
ser resolvida antes que se resolva a questdo de constitu-
cionalidade.

Nao pode logicamente excluir-se, com efeito, que,
em certas situacdes, a ponderagdo a fazer pelo Tribunal
Constitucional portugués quanto a constitucionalidade
das escolhas legislativas da Republica dependa do pro-
blema de saber se, e até que ponto, tais escolhas estavam
predeterminadas por exigéncias decorrentes do Direito da
Unido. A conclusdo ndo compromete em nada a delimitagido
da competéncia propria do Tribunal Constitucional, que,
como se sabe, € restrita a averiguacao da conformidade ou
compatibilidade de normas de direito interno face a Cons-
tituigdo da Republica [ou face a leis de valor reforgado];
como em nada compromete a concecdo de fundo que se
tenha sobre as relagdes existentes entre ordem constitucio-
nal portuguesa e ordem juridica europeia, no seu conjunto
tomada. Particularmente, a conclusdo ndo traz consigo uma
qualquer visao hierarquica destas relagdes, que, eventual-
mente, confira a ordem europeia primazia ou prevaléncia
sobre a ordem constitucional. Apenas se afigura como
um corolario inevitavel do compromisso assumido pela
Reptiblica face a integrag@o europeia (artigo 7.%, n.° 5, da
CRP), com o consequente reconhecimento do lugar que
as normas de Direito da Unio tém no sistema interno de
fontes do direito (artigo 8.°, n.° 4).

2 — Nestes termos, considerar que o Tribunal Consti-
tucional portugués pode estar condicionado, no juizo que
fizer sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de uma norma, pela questdo prévia de saber se o sentido de
tal norma ¢, ou ndo, predeterminado por uma exigéncia do
Direito da Unido, ndo implica nenhum desvio ao recorte
constitucional das suas competéncias, nos termos do or-
denamento fundamental da Republica. Pelo contrario. Se,
em um certo caso concreto, se verificar que assim é — ou
seja: se se verificar que existem duas, e ndo apenas uma,
questdes de interpretagdo de Direito a resolver; que uma
¢ a questdo relativa a determinag@o do sentido das normas
de Direito Europeu e que outra € a relativa a determinacao
do sentido das normas da Constitui¢do portuguesa; e que a
solucdo que se der a primeira questdo condiciona a solu¢do
que se der a segunda — o reconhecimento da existéncia de
uma questdo prévia face a questao de constitucionalidade
¢ algo que se inscreve de pleno naquilo que, face a CRP,
se deve hoje entender por administracdo da justica em
matérias de natureza juridico-constitucional (artigo 221.°).

3 — Como j4 se disse, depreende-se de toda a argumen-
tacdo seguida pelo Tribunal que, no caso, foi exatamente
isso que sucedeu. Considerou-se que o juizo a fazer sobre a
norma impugnada, restrito evidentemente a sua conformi-
dade com as normas superiores constantes do ordenamento
juridico portugués, dependia do sentido que se atribuisse
a certas exigéncias decorrentes do Direito da Unido, e
impendentes sobre o legislador doméstico.

Penso que ¢ certeira esta consideragdo. Com efeito,
creio que, no caso, se ndo podia resolver a questdo co-
locada pelo requerente ao Tribunal sem que primeiro se
soubesse ao certo quais as obrigagdes que, por forga do
Direito da Unido, impendiam sobre o legislador portugués
neste dominio.

Através da norma sub judicio, este ultimo havia alterado
as regras relativas aos requisitos de acesso ao Rendimento
Social de Inser¢do, de modo a passar a exigir, tanto para
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cidadaos portugueses quanto para cidadaos da Unido Eu-
ropeia (ou outros a estes ultimos equiparados), o minimo
de um ano de residéncia legal em Portugal. O requerente
impugnara a constitucionalidade (e também a legalidade)
desta nova exigéncia apenas no que dizia respeito aos
cidaddos portugueses, invocando que ela contrariava
principios constitucionais como o da universalidade, da
igualdade, e da proporcionalidade em relagdo a «medidas
restritivas» de acesso a prestacdes de seguranca social;
e o autor da norma defendera-se, argumentando que tais
«medidas restritivasy» eram necessarias, ndo apenas por
razdes de sustentabilidade do sistema de seguranca social,
mas ainda pelo imperativo de fazer distribuir prestagdes
da natureza do RSI, expressdo exclusiva da solidariedade
da comunidade politica nacional, apenas por aqueles que
tivessem elos de ligagdo efetiva com tal comunidade, assim
se evitando o indevido desperdicio de recursos escassos
por quem fosse atraido a Portugal com o simples fito de
deles [desses recursos] beneficiar.

Sendo esta a questdo colocada ao Tribunal, dele se
exigia uma tarefa dificil de ponderag@o, que sopesasse o
valor constitucional dos propoésitos de interesse publico
invocados pelo autor da norma e o grau de afetacdo dos
direitos dos portugueses, atingidos pela nova exigéncia de
um minimo de um ano de residéncia no pais.

Parece-me evidente que, tendo o legislador estabelecido
que esta nova exigéncia seria igual tanto para portugueses
quanto para cidaddos europeus, o juizo de ponderagdo
que o Tribunal teria que fazer, para resolver o problema
de constitucionalidade que lhe fora colocado, dependeria,
nos seus proprios termos, da questdo prévia de saber se
o tratamento igual dado pela norma impugnada tanto a
portugueses quanto a demais «europeus» era, ou ndo era,
imposto ele proprio pelo Direito da Unido. E isto por trés
razdes fundamentais.

Em primeiro lugar, por ser necessario determinar ao
certo qual o universo dos destinatarios da prestagao social
em causa. Para resolver problemas de justica distribu-
tiva é muitas vezes necessario que se saiba de anteméo
qudo vasto ¢ o universo de pessoas face ao qual se estd
obrigado a distribuir. Provavelmente sempre assim sera.
Mas seguramente que tal ocorrera com maior premén-
cia naquelas circunstiancias em que, sendo escassos 0s
recursos a distribuir, mais exigente se mostra a afinacdo
dos critérios a observar na justica da distribuicdo. Saber
se as regras de acesso ao RSI portugués tinham, ou néo
tinham, que ser definidas pelo legislador nacional de modo
a abranger indiferenciadamente tanto cidadaos portugueses
quanto cidaddos europeus ndo era portanto questao mar-
ginal face ao problema colocado pelo requerente. Muito
pelo contrario: era em relag@o a esse problema questdo
prévia, uma vez que a ponderagdo quanto a adequagdo
juridico-constitucional da decisdo legislativa, conquanto
restrita a afetag@o dos direitos dos portugueses, ndo seria
necessariamente a mesma, caso se soubesse que a distri-
buicao do RSI tinha que ser feita, por imperativo europeu,
do mesmo modo tanto para portugueses quanto para os
demais cidaddos da Unido — circunstancia em que dimi-
nuiria muito a quota-parte disponivel para cada um —, ou
caso se soubesse que tal imperativo de tratamento igual,
pura e simplesmente, ndo existia.

Em segundo lugar, a questdo «europeia» era uma ques-
tao prévia em relagdo a questao de constitucionalidade que
tinha que resolver-se por causa dos proprios termos em
que fora enunciado o juizo de ponderac¢do devolvido ao
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Tribunal. A ado¢do da medida restritiva fora justificada pela
necessidade de impedir que recursos escassos, provenientes
exclusivamente da expressao da solidariedade nacional,
viessem a ser distribuidos por free riders, ou seja, por
pessoas que acorressem a Portugal com o simples intuito
de desses recursos beneficiar. Para a formulagéo do juizo
referente a «proporcionalidade» desta medida restritiva
ndo podia ser indiferente a questdo de saber se o Direito
da Unido impunha ou ndo impunha que, neste dominio,
fossem tratados igualmente tanto portugueses quanto de-
mais europeus. E que, sendo a resposta positiva — isto &,
impondo efetivamente o Direito da Unido a exigéncia de
tratamento igual entre portugueses e «europeusy residentes
em Portugal também quanto a este aspeto do regime de
acesso as prestacdes do RSI — a finalidade de impedir
que tais prestagdes fossem conferidas a quem néo tivesse
com a comunidade nacional nenhum elo de ligagdo efetiva
adquiria uma intensidade de sentido, ou um «peso» pro-
prio, que seria necessariamente muito superior ao «peso»
a conferir a0 mesmo argumento, caso se soubesse que a
igualdade de tratamento entre portugueses e demais «eu-
ropeus» nao correspondia neste dominio a uma imposi¢ao
juridica decorrente da participa¢do da Republica na Unido.
E que a possibilidade factica de haver pessoas que acor-
ram a Portugal com o simples intuito de beneficiar apenas
de prestagdes sociais de natureza assistencial serd tanto
maior quanto mais amplo tiver que ser o universo dos
destinatarios dessas prestagdes. Assim, e sendo o «peso»
a conferir ao argumento de interesse publico apresentado
para justificar a restri¢do tanto maior quanto maior fosse
0 ambito necessario dos destinatarios da medida restritiva,
a questdo de saber se tal ambito era ou ndo, por imposi-
¢do do Direito de Unido, de amplitude maxima — por
dever incluir de forma igual tanto portugueses quanto
europeus — surgia necessariamente como qguestdo prévia
face a questao principal que havia que resolver, em virtude
dos proprios termos em que fora equacionado o juizo de
ponderacdo devolvido ao Tribunal.

Finalmente, e em terceiro lugar, das obrigagdes juseu-
ropeias impendentes sobre o legislador nacional — ou
melhor, da determinacdo do seu exato sentido — dependia
igualmente o juizo que o Tribunal fizesse quanto a constitu-
cionalidade da medida legislativa, porquanto delas decorria
o grau de protecao efetivamente conferido aos direitos
dos cidaddos portugueses pela decisdo jurisdicional que
se viesse a tomar. Caso se soubesse que, neste dominio,
o Direito da Unido ndo impunha nenhuma obrigagio de
tratamento uniforme entre aqueles Ultimos e os demais
cidaddos europeus, saber-se-ia também que, em condigdes
de reciprocidade — isto €, quanto a portugueses residentes
noutros paises da Unido — a desprotecao social podia
corresponder a uma escolha livre do Estado-Membro de
acolhimento. Nestas circunstancias, os portugueses seriam
duplamente afetados: afetados no seu pais de origem, se
se mantivesse a decisdo do legislador portugués de reser-
var as prestagdoes de RSI apenas para aqueles cidadados
nacionais que residissem em Portugal hd mais de um ano;
e afetados no pais «estrangeiro» de residéncia, porquanto
também ai poderia acontecer que de nenhuma prestacao
social congénere beneficiassem. Este argumento — que,
alids, o Acérdao também enumera para fundamentar a sua
decisdo de inconstitucionalidade — mostrava-se como
mais uma razdo de peso, a ter igualmente em consideragio
no juizo de ponderacdo que se deveria efetuar. Mas o seu
uso pressupunha o esclarecimento de uma questdo prévia;
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e essa ndo era outra que ndo a questdo de saber se, neste
dominio, o Direito Europeu impunha, ou ndo impunha,
uma obrigagdo de trato indiferenciado entre portugueses
e demais cidaddos da Unido, obrigagdo essa que impen-
desse do mesmo modo tanto sobre o legislador portugués
quanto sobre os legisladores dos outros Estados-Membros
da Uniao.

4 — Entendeu o Tribunal que esta questio prévia se
encontrava clara e inequivocamente esclarecida, e que era
negativa a resposta que se lhe deveria dar. Por esse motivo,
proferiu a decisdo de inconstitucionalidade.

O juizo foi proferido depois de uma cuidada analise
das pertinentes normas do Direito da Unifo a «aplicar» ao
caso concreto, e da correspondente jurisprudéncia. Ai — e
dando-se particular énfase a um Acordao recente proferido
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia —, o Tribu-
nal concluiu, sem margem para duvidas, que o legislador
nacional, ao invocar na sua resposta a exigéncia europeia
de igualdade de tratamento entre portugueses e demais
«cidadaos da Unido» residentes em Portugal, interpretara
mal o Direito Europeu, uma vez que era claro que, in casu,
tal exigéncia pura e simplesmente ndo existia.

Foi, portanto, sobre esta premissa que se fez assentar o
juizo de inconstitucionalidade.

Dissenti desse juizo porque entendo que a premissa
sobre a qual ele foi construido estd longe de poder ser
demonstrada.

A questdo respeitante a interpretagdo das normas de
Direito Europeu que havia que resolver ndo é para o or-
denamento juridico da Unido uma questdo qualquer. Diz
antes respeito a «valores estruturantes» da Unido, como
sejam os relativos a liberdade de circulagdo de pessoas nos
territorios dos diferentes Estados-Membros, ao direito de
residéncia no territério de qualquer Estado que pertenga
a Unido, e ao principio geral segundo o qual os Estados-
-Membros estio obrigados a, em qualquer dominio, tratar
os «cidad@os europeus» que no seu territorio legalmente
residam do mesmo modo que tratam os seus proprios na-
cionais, sem «discriminagdoy, portanto, daqueles primeiros
[artigos 18.°, 20.°, n.° 2, alinea @) ¢ 21.°, n.° 1, TFUE].

Determinar que restrigdes podem ser introduzidas pelos
diferentes legisladores nacionais quanto ao exercicio destas
liberdades de circulagdo e residéncia, e em que circunstan-
cias € que o principio geral de igualdade de tratamento pode
conhecer limites, ndo €, assim, e para a «interpretagao» do
Direito da Unido, uma questao qualquer; releva antes de um
problema fundamental, atinente a construg¢do inacabada
do conceito de «cidadania da Unidoy. E ¢ precisamente
com este problema que se relaciona a norma que o Tribu-
nal neste caso teve que julgar, uma vez que a formulagao,
por parte de cada Estado, de regimes proprios de acesso a
prestagdes de seguranga social de natureza «assistencia-
lista» analogas as do RSI, com a introdugdo de clausulas
de «identificacdo com a comunidade nacional» como as
que se traduzam em exigéncias minimas de periodo de
residéncia no territério do Estado-Membro prestador, po-
dem vir a saldar-se em Obvias restrigées a liberdade de
circulagdo e residéncia, ndo obstante poderem também
corresponder a realizagdo de interesses legitimos por parte
de cada Estado. Assim, também neste campo havera que
proceder a uma «ponderacdo». Desta feita, a ponderagdo
entre o peso especifico que a liberdade de circulagdo de
pessoas (e o direito de residéncia) tem na construgdo de
uma «cidadania da Unido», e 0 peso especifico que tera
o interesse de cada Estado-Membro em ndo dispensar as
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suas prestacdes de assisténcia social a pessoas que apenas
«circulem» com o intuito de usufruir de beneficios que sdo
expressao da solidariedade e do esforgo financeiro de cada
comunidade nacional. S6 que esta «ponderagao», que tem
como referentes interpretativos ndo o direito nacional de
cada Estado-Membro mas o direito primdrio da Unido, a
fazer-se, teria que ser levada a cabo, ndo por uma jurisdi-
¢do constitucional nacional, mas pelo 6rgao jurisdicional
da Unido (artigos 19.° n.° 1, segunda frase, TUE e 344.°,
TFUE). E creio que a ponderagdo deveria ter sido feita,
dada a complexidade da questdo que lhe subjaz ¢ a cen-
tralidade que a mesma assume para o Direito da Unido.

Parece-me, com efeito, pouco razoavel pensar-se que
a complexa constru¢do do conceito de «cidadania euro-
peia», com a consequente delimitagdo do seu contetdo
e limites — particularmente, no que diz respeito a com-
patibilizacdo devida entre o principio da igualdade de
tratamento que cada Estado devera a todos os «europeus»
que residam legalmente no seu territorio, por um lado, e,
por outro, os limites que daqui decorram quando estdo em
causa esforgos financeiros estaduais que sejam, exclusi-
vamente, expressao da solidariedade de cada comunidade
nacional — se encontrou feita e esclarecida, uma vez por
todas, em 2014.

Foi por este motivo que votei vencida. Caso se soubesse,
usando para tanto o procedimento proprio [artigos 19.°,
n.° 3, alinea b), TUE e 267.°, terceiro paragrafo, TFUE]
e uma vez este terminado, que o sentido exato do Direito
Europeu neste dominio era o da ndo imposi¢ao de um tra-
tamento uniforme entre portugueses e demais «europeus»,
poderia, eventualmente, vir a concordar com o juizo feito
pelo Tribunal Constitucional portugués. De todo o modo,
sempre seria necessario que se tivesse obtido — através
dos meios ao dispor da jurisdi¢do portuguesa e a cujo
recurso impele o principio da cooperagdo leal entre auto-
ridades nacionais e autoridades europeias (artigo 4.°, n.° 3,
TUE) — uma resposta clara ao problema colocado. Sem
essa resposta, entendo que o presente juizo de inconstitu-
cionalidade assentou numa premissa que a meu ver nao
ficou demonstrada. — Maria Lucia Amaral.

Declaragao de voto

1 — Vencida. Em meu entender as normas sdo ilegais,
por violag@o da Lei de Bases da Seguranga Social, mas nédo
violam o principio da igualdade consagrado no artigo 13.°,
n.° 1 da Constitui¢do.

Nao concordo, portanto, com a declaragdo de incons-
titucionalidade constante das alineas a) e b) da decisao.
Nao posso acompanhar diversos aspetos da fundamenta-
¢do do Acorddo, em especial no que respeita a relevancia
do Direito da Unido Europeia (UE) para a apreciagdo de
constitucionalidade que era pedida, ao enquadramento da
questdo centrado na pertenca a comunidade nacional e
a desconsideragdo da argumentagdo do autor da norma.

2 — O pedido de fiscalizacdo do Provedor de Justiga
incide sobre a inconstitucionalidade e a ilegalidade das
normas constantes da alinea @), do n.° 1, ¢ do n.°4 do
artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, na
parte em que exigem a cidaddos portugueses bem como
aos membros do seu agregado familiar o preenchimento
de um periodo minimo de um ano de residéncia legal em
territorio nacional para poderem aceder ao rendimento
social de inser¢@o (RSI). Trata-se, portanto, de uma questio
de acesso a uma prestagdo social, concretizacao do direito
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fundamental a seguranca social decorrente do artigo 63.°
da Constitui¢do, mais especificamente, a apreciacdo da im-
posicdo a cidaddos portugueses do requisito de residéncia
no territério nacional para a obter. O requerente solicita
a apreciagdo da sua constitucionalidade face ao principio
da universalidade, ao principio da igualdade e ao direito
a um minimo de existéncia condigna. E este o objeto do
pedido que deveria ter sido apreciado pelo Acorddo. Tal
ndo ocorreu.

3 — Devo comegar por referir que ndo percebo o motivo
que levou o Tribunal Constitucional a tratar em primeiro
lugar, e de forma tdo desenvolvida, o problema da solugao
legal contestada eventualmente resultar de uma obrigagéo
de Direito da UE.

E certo que, como o Acérdao refere, o autor da norma
utiliza como argumento justificador da medida o Direito
da UE, mas apenas de forma complementar, como ultimo
argumento. O Tribunal tratou-o, no entanto, como uma
questdo prévia.

Nao acompanho, desde logo neste aspeto formal, a cons-
trucdo do Acordao.

3.1 — Antes do mais, ela representa uma inversao 16-
gica. Na medida em que a questdo de constitucionalidade ¢
colocada como um problema de diferenciagdo de regimes
aplicaveis a cidaddos nacionais, s faria sentido avaliar
se a solucdo legal resultava de uma imposi¢ao do Direito
da UE se se concluisse pela pertinéncia prima facie dos
fundamentos invocados para sustentar a inconstituciona-
lidade da medida, designadamente por violagdo do prin-
cipio da igualdade. Nesse caso, os argumentos relativos
a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da UE poderiam
ser considerados no juizo de igualdade (ou de proporcio-
nalidade) da medida, sem se ignorar, porém, que a sua
relacdo com o tratamento dos restantes cidaddos europeus
¢ apenas eventual.

Nao foi, todavia, esta a metodologia adotada. No Acor-
dao a questdo relativa ao Direito da UE é tomada a priori,
de uma forma prévia a questdo de constitucionalidade
como se sobre ela tivesse precedéncia ou dela fosse des-
ligada — o que ndo ocorre.

Na medida em que ndo concluo pela inconstituciona-
lidade da medida, nem sequer me debrugaria sobre esta
questao.

3.2 — Para além de tratado com a natureza de questdo
prévia, todo o desenvolvimento desta matéria € acessorio
a fundamentac@o da decisdo que, como o proprio Acordio
admite (n.° 10), se centra no segmento da norma que intro-
duz uma discriminagdo entre portugueses. Esta parte da
fundamentacdo torna-se, assim, um ornamento, um mero
obiter dicta de dimensao tdo excessiva quanto desnecessa-
ria, porquanto nao chega, afinal, a ser efetivamente usada
para firmar a decis@o do Tribunal.

3.3 — Finalmente, discordo desta parte da fundamen-
tagdo do Acorddo, também por aquilo que ela ndo diz. A
verdade ¢ que o Acorddo ndo chega a esclarecer qual seria
a consequéncia para a sua apreciacdo se se concluisse
que a opgdo legal em causa derivava de uma vinculagdo
para o legislador nacional da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da UE. Em vao se procurara no Acordao uma
resposta a esta questdo — onde a clareza se impunha, ele
¢ inconclusivo.

4 — Como referi, apesar do tratamento inicial e de-
senvolvido que recebe na fundamentagdo do Acorddo, a
questao relativa as vinculagdes do Direito da UE ¢ apenas
apresentada pelo legislador como fundamentacdo com-
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plementar da norma. Na resposta apresentada, o autor da
norma refere, como argumentos centrais, que «o legislador
entendeu [...] que a demonstragdo do laco que define a
integra¢do na sociedade deve ser mais forte do que o cri-
tério puro de nacionalidade», densificando «o critério de
ligagdo através da extensdo do tempo que permita aferir a
efetiva integracdoy. Isto porque «a transferéncia de recur-
sos entre os cidaddos obriga efetivamente a demonstra¢do
de uma ligagdo efetiva a comunidade que transfere esses
recursos». De facto, «as prestagoes estruturadas, [...] de
concessdo continuada, destinadas a (re)inser¢do dos seus
beneficiarios, [...] tém de pressupor obrigatoriamente um
elo de ligacdo mais sustentado, demonstrativo de efetiva
integra¢do na comunidade de cujos recursos se langa
mdo para garantia de minimos de inser¢do garantidos
por longos periodos de tempo».

Trata-se de uma justifica¢ao forte, ndo afastada pelo
Acordao. Com efeito, as trés razdes utilizadas para a rebater
nao sdo convincentes. Vejamos.

4.1 — O Acérdao afirma que ndo faz sentido a exigén-
cia de comprovacao de um elo efetivo com a comunidade
nacional porque ser-se portugués é, em si mesmo, um
estado pessoal que constitui condig¢do suficiente dessa
demonstracao. Trata-se do argumento central para afastar
a fundamentagio do autor da norma. No entanto, este ar-
gumento ndo procede. E infirmado, desde logo, pela letra
da Constituicdo. O artigo 115.°, n.° 12, permite que se
confira aos portugueses residentes no estrangeiro o direito
de votar em referendos nacionais, mas apenas «quando
recaiam sobre matéria que lhes diga também especifica-
mente respeitoy». No artigo 121.°, n.° 2, da Constituigdo,
relativo a participagdo de cidadaos portugueses residentes
no estrangeiro nas elei¢cdes presidenciais, exige-se que se
tenha em conta a existéncia de «lagos de efetiva ligacdo a
comunidade nacional». A Constitui¢cdo admite, portanto,
que, apesar de todos os cidaddos portugueses integrarem
o conceito de povo e a comunidade nacional, os lagos que
os unem a esta podem ser efetivos ou ndo, podendo no-
meadamente ser afetados pela ndo residéncia em territorio
nacional (artigo 121.°, n.° 2, da Constitui¢ao). Nao € ver-
dade que baste ter a cidadania portuguesa para possuir tais
lacos. Havera situagdes em que esse elo ndo existe ou que
nao ¢ suficientemente forte para justificar aceder a certas
prerrogativas. Se assim ¢, ndo parece infundado alegar
que a residéncia efetiva, durante um periodo de tempo,
em territorio nacional pode ser utilizada para demonstrar
a existéncia de «lagos de efetiva ligacdo a comunidade
nacionaly.

De qualquer forma, este argumento falha a questao cen-
tral que ¢ trazida ao Tribunal Constitucional. O problema
de constitucionalidade colocado ndo depende a priori da
pertenca ou ndo a comunidade nacional ou dos lagos que
unem os portugueses. Passa, isso sim, pelo acesso a um
direito fundamental social a uma prestaggo de subsisténcia.
A titularidade de cidadania portuguesa, implicando — ¢
certo — direito a residir em Portugal, bem como o direito
de entrar e sair do pais livremente, ndo implica o acesso
incondicionado as prestagdes sociais. Nesse contexto, nao
parece excessivo que se exija a participagdo efetiva do
cidaddo nacional na vida em comunidade, comprovada
pela sua residéncia, para poder aceder a prestago por ela
concedida. A transferéncia de recursos entre cidaddos (os
que contribuem para o Sistema de Seguranga Social e os
seus beneficiarios) pode obrigar a demonstragcdo de uma
ligacdo efetiva e sustentada a comunidade que os transfere.
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De facto, até tendo em conta a grande percentagem de
populagdo portuguesa e europeia que se encontra a residir
e a trabalhar fora do seu Estado de nacionalidade, existe
uma crescente tendéncia no espago europeu para definir o
acesso a determinadas prestagdes sociais pelo critério da
residéncia. Tem-se assistido a uma erosdo da relagdo entre
nacionalidade e o acesso a prestagdes sociais estaduais
face a uma expansio do reconhecimento desse acesso a
residentes ndo nacionais. O Acdrdao rejeita toda esta area
de discussao e parece ficar refém de uma concegao classica,
algo antiquada, de nacionalidade determinante de acesso a
prestacdes sociais, ignorando a realidade atual.

4.2 — O argumento relativo a interpretacao da expres-
sdo «residéncia legal» utilizada no preceito em causa,
que ¢ rejeitado pelo Acorddo, também néo releva para a
discussdo. O facto de a nogdo de «residéncia legal» ter um
significado, para os cidadaos nacionais, que ¢ distinto do
significado para os restantes cidaddos europeus e para os
outros cidaddos estrangeiros escapa ao objeto da questdo
de constitucionalidade colocada: a diferenca de tratamento
entre cidaddos nacionais. Mas mesmo que o legislador te-
nha utilizado uma expressao redundante ou incorreta pois,
de acordo com o aresto «por defini¢do, nenhum portugués
poderda vir a encontrar-se em situacdo de residéncia ilegal
em Portugal» (n.° 12), isso ndo serve para qualificar como
inconstitucional a solugdo legal. A circunstancia de um
preceito ser redundante ou de utilizar incorretamente um
adjetivo ndo o torna inconstitucional. Sempre restaria o
requisito de residir em Portugal durante um determinado
periodo de tempo.

4.3 — O ultimo argumento é o mais surpreendente. O
Tribunal associa a questdo objeto do pedido — o acesso
ao direito fundamental a uma prestagdo social de subsis-
téncia — ao artigo 44.°, n.° 2, da Constitui¢do, que garante
o direito de emigrar ou de sair do territorio nacional e o
direito de regressar.

Quero comecar por deixar uma observacao totalmente
clara: este Acérdao representa uma inovagdo face a ju-
risprudéncia do Tribunal Constitucional relativa ao prin-
cipio da igualdade — o que, em si mesmo, ndo implica
uma valoragdo favoravel ou desfavoravel, mas deve ser
assumido. Admite o presente Acorddo, inovatoriamente,
a aplicag@o do nivel de escrutinio mais denso, relativo a
proibicdo de discriminagdo, previsto para as categorias
identificadas no artigo 13.°, n.° 2, da Constituigdo, as si-
tuagdes em que o tratamento diferenciado ocorre com
base exclusiva no exercicio de um direito fundamental.
Seria o que aconteceria neste caso, perante uma diferenca
de tratamento entre cidaddos portugueses que teria como
unico fundamento o facto de alguns cidaddos terem saido
do pais e, posteriormente, a ele terem regressado. Desta
forma, o Tribunal Constitucional alarga substancialmente
a aplicag@o do nivel de escrutinio mais exigente, sem se
ater a evolucdo recentemente ocorrida na sua jurispru-
déncia relativa a construgdo do (designado) principio da
igualdade «proporcional», sem assumir este alargamento
como uma inflexdo daquela jurisprudéncia e sem delimitar
as suas consequéncias. Este ultimo ponto impressiona-me
especialmente por gerar incerteza e potenciar a imprevisi-
bilidade das decisdes do Tribunal.

Mais uma vez, esta ndo é, porém, a questio essencial.
O problema central prende-se com o facto de o Tribunal
Constitucional tratar de uma matéria relacionada com um
direito social — o direito de acesso a prestagdo social que
¢ a RSI — desfocando-a do contexto em que ¢ colocada.
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Visto deste prisma, que € o constante do pedido, o pro-
blema nao passa pelo exercicio do direito fundamental de
emigrar e regressar, mas pelo facto de o legislador poder
estabelecer como requisito de acesso a uma prestacao social
aresidéncia em Portugal, dos cidaddos nacionais, durante
um determinado periodo de tempo. De facto, ao adotar
esta posi¢do, o Acorddo parece misturar trés realidades
profundamente distintas: o direito de entrada e de saida
do territério nacional, o direito de residir em Portugal e o
direito fundamental de acesso a Seguranga Social.

Em termos rigorosos, a distingdo que ¢ feita ¢ entre ci-
dadaos nacionais que residem em Portugal ha mais de um
ano e os que residem ha menos. E claro que, no plano dos
factos, esta questio pode ser indiretamente relacionada com
o exercicio do direito de emigrar e ou de regressar, mas o
objeto do pedido ndo deixa de ser o direito social de acesso
auma prestagdo social. Nao ¢ por ndo ter acesso imediato
ao RSI que um portugués residente no estrangeiro € inibido
do direito de regressar ou de residir em Portugal.

Assim, o problema passa pela possibilidade de o legis-
lador limitar o acesso ao RSI com base na necessidade de
demonstracao da existéncia de um elo efetivo de ligacao
com a comunidade por parte do cidaddo nacional — que a
Constituigdo, repito, ndo proibe. Este é o fundamento prin-
cipal apresentado pelo autor da norma que ¢ afastado pelo
Acordio sem fundamentagdo que se me afigure ser con-
vincente. Tendo em conta a pouca ponderacgdo que ¢ feita
dos argumentos apresentados pelo autor da norma, que ndo
sdo refutados, ndo vejo motivos para considerar a medida
inconstitucional por violagdo do principio da igualdade.

5 — Impressionam-me, no entanto, outros aspetos do re-
gime, nomeadamente quanto a duracdo do periodo de resi-
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déncia obrigatdria (um ano), que pode levantar questdes de
proporcionalidade. E isto desde logo porque, por exemplo,
para efeitos de adquirir a qualidade de contribuinte o legis-
lador se bastou com 184 dias de permanéncia seguida ou in-
terpolada em territorio portugués [artigo 16, n.° 1, alinea a),
do Cédigo do IRS]. Também ndo sdo de desprezar as con-
sequéncias deste regime face ao direito ao minimo de sub-
sisténcia, construido nos termos do Acordao n.° 509/2002.
Estes aspetos, ndo explorados pelo Acorddo, poderiam
suscitar davidas sobre a proporcionalidade da medida.

6 — Independentemente daquelas davidas considero
que os preceitos em causa sdo ilegais, por violagdo do dis-
postonon.® 2 do artigo 40.° da Lei de Bases da Seguranga
Social. De facto, esse preceito apos estabelecer que «a
atribuicdo das prestagoes do subsistema de solidariedade
depende de residéncia em territorio nacional e demais
condi¢oes fixadas na lei» (n.° 1), autoriza o legislador a,
«no que diz respeito a ndo nacionais», € apenas nestes
casos, «fazer depender o acesso a atribui¢do de presta¢oes
de determinadas condi¢oes, nomeadamente de periodos
minimos de residéncia legal ou de situagoes legalmente
equiparadas». Ora, tratando-se o RSI de uma matéria
aqui abrangida e decorrendo a atual redagdo dos preceitos
objeto do presente pedido do Decreto-Lein.® 133/2012, de
27 de junho, ndo podem restar dividas da vinculagido do
legislador de desenvolvimento, neste aspeto, a respetiva
lei de bases. Se assim €, comprova-se facilmente a falta
de habilitagdo atribuida pela Lei de Bases ao legislador
de desenvolvimento para estabelecer um periodo minimo
de residéncia para nacionais. — Maria de Fatima Mata-
-Mouros.
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