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9 — No caso de os contingentes reservados as re-
gides auténomas ndo serem totalmente distribuidos,
poderdo os saldos ser distribuidos pelo continente.

10 — Os documentos de importagdo emitidos nos
periodos em que ndo sdo aplicadas restrighes quanti-
tativas caducam no inicio do periodo em que a im-
portagio se encontra contingentada.

Ministérios da Agricultura, Pescas e Alimentacéo ¢
da Indistria ¢ Comércio, 17 de Margo de 1987.—
Pelo Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagéo,
Anténio Amaro de Matos, Secretdrio de Estado da
Alimentagio. — Pelo Ministro da Inddstria ¢ Comér-
cio, Jorge Manuel Aguas da Ponte Silva Marques, Se-
cretirio de Estado do Comércio Interno.

TRIBUNAL DE CONTAS

Assento n.* 1/87

Recurso extreordinario n.°” 1/86
Acérdiio

I — Em sessdao de 31 de Julho de 1986 o Tribunal
de Contas (TC) recusou o visto aos diplomas de pro-
vimento de Maria Manuela Rodrigues da Silva Frias
(processo n.° 42 514/86), Maria Antonieta Rodrigues
Vinhas de Carvalho Monteiro, Maria Filomena Fer-
nandes Rodrigues Rosa de Cimo da Fonte, Maria das
Dores da Silva Mendes de Oliveira, Maria da Graga
Magalhdes de Sousa Freire, Ligia Maria dos Santos
Oliveira Pereira de Almeida e Lucinda Albuquerque
Almeida Contreiras (processos n.** 39032 a 39036/86
e 39 038/86), que, sendo terceiros-oficiais do Instituto
de Ciéncias Biomédicas de Abel Salazar (ICBAS), da
Universidade do Porto, eram contratadas além do qua-
dro como segundos-oficiais do mesmo organismo.

Ap6s as legais comunicagbes, o Sr. Secretério de
Estado do Ensino Superior veio interpor o presente
recurso extraordindrio e requerer, ao abrigo do ar
tigo 7.° da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio, fixacéio de
jurisprud@ncia, porquanto aquela decisio é oposta 2
decis@io deste Tribunal que em 17 do mesmo més visou
os diplomas de provimento relativos aos contratos
além do quadro como segundos-oficiais dos também
terceiros-oficiais do mesmo Instituto Maria Manuela
do Carmo Pereira de Meireles (processo n.° 24 513),
Maria da Natividade Botelho Silvério Ribeiro (processo
n° 24 515), Maria da Piedade Figueiredo Mota (pro-
cesso n.° 24 512) e Rosa Maria Lopes Ferreira Oliveira
Rodrigues (processo n.° 24 514).

Para tanto e em sintese alega que a legislagéo invo-
cada para todas as situagdes foi a8 mesma e ndo houve
alteragio do regime juridico aplicAvel na pendéncia
dos respectivos processos, configurando-se assim opo-
sicdo de decisdes relativamente & mesma questdo fun-
damental de direito.

Juntou documentos, entre os quais fotocOpias das
exposicbes das interessadas Maria Antonieta Rodrigues
Vinhas de Carvalho Monteiro, Maria Manuela Rodri-
gues da Silva Frias e Maria das Dores da Silva Men-
des, que, nos termos do artigo 2° n° 2, da Lei
n.° 8/82, suscitam ao reitor da Universidade do Porto
diligéncias para a reapreciagéo por este Tribunal da
recusa do visto aos respectivos provimentos.

, Recebido liminarmente o recurso € cumprido o
disposto no artigo 9.°, n.° 2, da citada Lei n.° 8/82,
apenas 0 Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto tomou po-
sigio quanto ao fundo da questdo.

No seu douto parecer de fl. 45 a fl. 48, aquele
distinto magistrado conclui que o Tribunal, dirimindo
a oposicio de decisdes no dominio da mesma legis-
lagdo e relativamente & mesma questdo de direito,
deve tirar assento, propondo a seguinte férmula:

Nos servicos em regime de instalagdo ou equi-
parados sem quadro niio héd lugar a promogOes
nem a progressdo nas carreiras correspondentes
a cada funcionério.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.
11 — Com base no disposto no artigo 763.° do C6-
digo de Processo Civil, ¢ conforme doutrina e juris-
prudéncia undnime, a oposicdo de decisdes s6 releva
para viabilizar a fixagdo de jurisprudéncia através de
assento quando se verifiquem as seguintes condiges:

a) Ambas as decisdes, relativamente a4 mesma
questdo fundamental de direito, assentem so-
bre solugdes opostas de situagSes de facto
idénticas (cf. Acérddo do Supremo Tribunal
de Justica de 6 de Maio de 1982, in Boletim
do Ministério da Justica, n.° 317, p. 186);

b) Ambas as decisdes serem proferidas no do-
minio da mesma legislacdo, isto ¢, sem que
durante o intervalo entre elas tenha sido in-
troduzida qualquer modificacdo legislativa que
interfira, directa ou indirectamente, na reso-
lugio da respectiva questdo de direito con-
trovertida;

¢) Ambas as decisOes serem proferidas em pro-
cessos diferentes;

d) Transito em julgado, que se presume, da de-
cisdio anterior invocada como fundamento do
recurso.

No caso vertente, verifica-se a totalidade destes re-
quisitos. .

Com efeito, todos os provimentos foram objecto,
em processos diferentes, de decisGes opostas, reportam-
-s¢ a contratos além do quadro de segundos-oficiais
que anteriormente desempenhavam as fungdes de ter-
ceiros-oficiais do mesmo organismo e respeitam a actos
administrativos da mesma entidade (despachos de 21
de Janeiro de 1986, 5 de Margo de 1986 ¢ 17 de
Margo de 1986 do Ex.™ Reitor da Universidade do
Porto), fundamentados nas mesmas disposicOes legais
permissivas em vigor nas datas em que foram profe-
ridos [0s n.** 1 e 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 129/
72, de 27 de Abril, o n.° 4 do artigo 7.° € a alinea a)
do artigo 22.° do Decreto-Lei n° 248/85, de 15 de
Junho, e a alinea @) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-
-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro]. _

O facto de as decisBes de 17 de Julho de 1986
terem sido tomadas em sessfo ordiniria de visto e as
decisdes de 31 de Julho de 1986, que recusaram o
visto, em sessio plendria do Tribunal ndo obsta 3
viabilizagiio do presente recurso, conforme claramente
decorre do artigo 8.°, in fine, da Lei n.° 8/82.

Assim sendo, impse-se afrontar o mérito do recurso,
para firmar a mais adequada doutrina sobre a questio
de direito objecto de oposiciio de julgados.
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HI — 1 — As resolugdes de 31 de Julho de 1986
que recusaram o Visto aos respectivos provimentos
fundaram-se, em sintese, nos seguintes considerandos:

a) O ICBAS encontra-se em situagdo andloga a
do regime de instalagio, sem mapas nem
quadro de pessoal devidamente aprovados e
publicados (artigos 2.° ¢ 6.° do Decreto-Lei
n.° 109/86, de 21 de Maio, ¢ mapa 11 anexo);

b) O invocado Decreto-Lei n° 248/85 ndo se
aplica ao caso, na medida em que ndo foi
dado cumprimento ao n.° 2 do seu artigo 46.%;

¢) Nos servigos em regime de instalagdo ou equi-
parados, sem quadro de pessoal, ndo hé lugar
a promogGes nem a progressao nas carreiras
correspondentes a cada funcion4rio, conforme
resolugédo de 11 de Novembro de 1985 deste
Tribunal;

d) As interessadas sdo terceiros-oficiais além do
quadro e pretendem ser providas em segundos-
-oficiais além do quadro daquele Instituto.

2 — Por seu turno, a resolugiio de 12 de Novembro
de 1985, em que se arrimou a recusa do visto, assenta
basicamente nos seguintes pressupostos:

@) Os servicos em regime de instalagfio ndo tém
quadros de pessoal aprovados ¢ publicados;

b) O artigo 6.° do Decreto-Lei n° 41/84, de
3 de Fevereiro, profbe promogdes automdticas
«em caso de criagdo ou alteragdes de quadros
de pessoal»;

¢) Aquele diploma, que se aplica também aos
regimes de instalagdo por forca do seu ar-
tigo 1.°, consagra no seu artigo 21.° o con-
curso como processo de recrutamento e selec-
¢80 normal e obrigatéria para o provimento
de lugares vagos;

d) O Decreto-Lei n° 44/84, de 3 de Fevereiro,
que veio estabelecer o regime geral dos con-
cursos, a0 contrdrio daquele outro diploma,
néo determina a sua aplicagdo aos servigos em
regime de instalagdo, antes pressupondo no
seu artigo 1.° a sua aplicabilidade apenas aos
quadros dos servicos e organismos da admi-
nistragdo central, incluindo os institutos pd-
blicos;

€) Nio havendo quadros nos servigos em regime
de instalagdo, ndgo h4 lugar 3 realizagiio de
CONCUISOS;

P O Decreto-Lei n° 248/85, de 15 de Julho,
dispde no seu artigo 2.°, n° 2, que ndo se
aplicam ao pessoal pertencente aos servigos
em regime de instalagfio as regras respeitantes
ao regime das carreiras da fungfio pidblica por
ele instituido, pelo que ndo hé lugar a pro-
mogdes ou progressdes nesses servicos;

g) Daf que a admissé@o de pessoal nos servigos em
regime de instalagdo, ndo carecendo de con-
curso, s6 possa fazer-se para a categoria que
o funciondrio ou agente possua no servigo
donde provém ou, no caso de individuos ndo
vinculados & fungdo piiblica, para o lugar de
base da carreira que corresponderd ao res-
pectivo conteiido funcional;

h) Tudo sem prejufzo de os funciondrios ou agen-
tes poderem ser promovidos (ou progredir em
carreiras horizontais) nos quadros dos servicos

de origem e celebrarem novo contrato nos
servigos em regime de instalagdo para a cate-
goria entretanto adquirida.

3 — Deve notar-se que a resolugdo de 12 de Novem-
bro de 1985, a que vem de referir-se, ndo é a decisdo
jurisdicional de um caso concreto, mas tdo-s6 a enun-
ciagio de um critério geral, segundo o qual, «face 2
legislagdo antes referida, o TC entende, para futuro,
orientar a sua actuacgio».

Nédo sendo vinculativa para os servigos, a quem
foi transmitida oportunamente, nem para cada um dos
juizes deste Tribunal, por obviamente carecer de forga
de lei, ela tdo-s6 serve para, acatada numa concreta
decisdo, dispensar por simples remissdo a repeti¢do
dos argumentos que sustentam a respectiva tese.

IV — Posto isto, regressemos ao caso vertente.

O ICBAS foi criado pelo Decreto-Lei n.° 402/73,
de 11 de Agosto, para 0s novos estabelecimentos de
ensino superior.,

Por seu turno, o artigo 24.°, n.° 2, deste dltimo di-
ploma dispde que as admissdes de pessoal para tais
estabelecimentos «sdo feitas em regime de contrato,
nos termos do Decreto-Lei n.° 129/72, de 27 de Abril,
ou em regime de prestagdo eventual de servigo».

Se a admiss@o se fizer através de contrato, este serd
celebrado independentemente de concurso, mas sem
prejuizo das habilitagdes legais, a titulo provisério,
pelo prazo de um ano, renovdvel por periodos iguais,
com possibilidade de denidncia para ambas as partes
«até que sejam publicados os diplomas de fixacdo ou
reorganizagdo dos quadros» — artigos 2.° e 3.° do
Decreto-Lei n.° 129/72, de 27 de Abril [cf. os arti-
gos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 49 397, de 24 de No-
vembro de 1969, 14.°, n° 1, alfneas a) ¢ ¢), ¢ 15.°
do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro].

Todas as interessadas tinham sido providas, por con-
trato além do quadro, como terceiros-oficiais do refe-
rido Instituto.

Se este organismo tivesse quadro devidamente apro-
vado de acordo com o artigo 14° do Decreto-Lei
n.° 248/85 (o que de resto deveria ter acontecido por
forga do artigo 10.° n° 7, da Lei n° 2-B/85, de
28 de Fevereiro), o provimento das interessadas como
segundos-oficiais s6 seria vidvel mediante prévia apro-
vacdo em concurso de acesso aberto a todos os fun-

ciondrios, qualquer que seja o servico a que perten¢am,

com os requisitos legalmente exigidos [artigos 15.°,
n’ 2, 16.°, 17° e 22° n.° 1, alinea a), do Decreto-
-Lei n.° 248/85, e 26.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 44/
84}.

Sendo providas, sem concurso, por novo contrato
como segundos-oficiais, logo que viesse a ser publicado
o quadro do Instituto as interessadas seriam integradas
nessa categoria, por forca do n.° 2 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 129/72, de 27 de Abril, e do n° 2 do
artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de Agosto.

Assim se frustrariam os principios da obrigatorie-
dade de concurso para as promogdes ¢ da proibigdo
de promogdes autométicas no caso de criagdo de qua-
dros [artigos 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84, 15°,
n.* 2, do Decreto-Lei n.° 285/85, ¢ 6.°, alinea a), do
Decreto-Lei n.® 41/84].

Ora nada justifica esta situagdo de favor em que o
pessoal dos servicos em regime de instalagio ficaria
face ao pessoal dos quadros dos restantes servigos,
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inserido em carreiras verticais, como é a de oficial
administrativo.

Que o legislador rejeita as promogdes sem concurso
de funciondrios dos servigos em regime de instalagdo
resulta claro do n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei
n.° 248/85,

E que, havendo em tais servigos quadros legalmente
aprovados, néo hé carreiras nem vagas, sendo por isso
inaplicdveis, em principio, as regras de acesso contem-
pladas nesse diploma.

Os regimes de instalagéo séio, por natureza, de curta
duraggio, fixando a lei prazos breves para a fixagdo e
publicagio dos respectivos quadros.

Ao Instituto em causa o artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n° 429/75 fixou um perfodo de trds anos para
tal vigéncia, sem embargo de posteriores diplomas fixa-
rem novos prazos cada vez mais estreitos, mas nem
sempre cumpridos (cf. os artigos 1.° do Decreto-Lei
n° 35/82, de 4 de Fevereiro, ¢ 10.°, n*® 7, da Lei
n® 2-B/85, de 28 de Fevereito, ¢ o Decreto-Lei
n.° 109/86, de 21 de Maio).

Porque destinados a ter breve duracio, porque estd
sempre iminente a publicagio de quadros e a conse-
quente integracio do respectivo pessoal ¢ porque, en-
tretanto, a forma de provimento nos respectivos lugares
¢ sempre precéria — contrato sujeito a dentincia —,
ndo se pode afirmar que as expectativas dos funcions-
rios neles colocados ssiam prejudicadas pela inviabi-
lidade de promog3es.

Por seu turno, niéo se pode concluir que as necessi-
dades dos servicos saiam afectadas, porque os lugares
superiores, que em condi¢es normais deveriam ser
providos em concurso de acesso, podem ser preenchi-
dos em comissdo de servico por funciondrios dessas
categorias, mas pertencentes a outros quadros.

A inviabilidade de promogSes nos servicos em re-
gime de instalagdo, por auséncia de quadros e vagas,
resulta ainda mais clara no que toca aos estabeleci-
mentos de ensino superior, em que se integra o Ins-
tituto em causa, face ao Decreto-Lei n° 109/86, de
21 de Maio.

Este diploma, posterior aos actos administrativos
que foram objecto das decisdes contraditrias em
apreco, sentiu necessidade de fixar um prazo de trés
meses para a aprovagio de «um quadro provisério»
para cada organismo, onde o pessoal que nele preste
servigo seja «provido em lugares da mesma categorias
(artigos 2.°, n° 2, 6° ¢ 7°).

No seu artigo 4.° impde que «o ingresso e progres-
siio nos lugares» desses quadros provisbrios se faca
«por carreira e categoria e, obrigatoriamente, de acordo
com os principios estabelecidos para o provimento de
idénticos lugares dos quadros definitivos».

Na mesma linha, embora para os servigos e esta-
belecimentos em regime de instalagio dependentes da
Direcgio-Geral dos Cuidados Primérios de Satde, o

Decreto-Lei n°® 413/86, de 13 de Dezembro, veio
mandar aplicar o regime geral das carreiras profissio-
nais, nomeadamente 0 Decreto-Lei n° 248/85, inde-
pendentemente da inexisténcia de quadros, salvaguar-
dando, logo que estes venham a ser publicados, «os
direltos adquiridos em concurso» pelos respectivos
funciondrios (cf. o predmbulo).

Toda esta evolugéo legislativa confirma a bondade
da interpretacBo do estatuto dos funciondrios dos ser-
vicos em regime de instalagdo providos por contrato
além do quadro, firmada na resolugio do TC de
12 de Novembro de 1985 e sustentada na resolugio
de 31 de Julho de 1986, que recusou o visto avs pro-
vimentos como segundos-oficiais constantes dos pro-
cessos n>™ 42514/86, 39032 a 39036/86 e
39 038/86.

Em inadequada interpretagiio ¢ aplicacio dos mes-
mos normativos incorreram as decisbes de 17 de Julho
de 1986, que visaram os diplomas de provimento de
segundos-oficiais do mesmo Instituto, ¢ nas mesmas
circunstincias factuais e juridicas, nos processos
n™ 24513 a 24 515/86.

V — Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes
do TC em:

a) Negar provimento ao recurso extraordinério,
confirmando a resoluciio de 31 de Julho de
1986 que recusou o visto nos processos
acima identificados;

b) Resolver o conflito de jurisprudéncia susci-
tado entre aquela resoluciio e a resolugiio
de 17 de Jutho de 1986 formulando o seguinte
assento:

Nos estabelecimentos em regime de ins-
talaclio previsto no artigo 2° n> 1 e 2,
do Decreto-Lei n° 129/72, de 27 de Abril,
ou equiparados, enquanto ndo forem pu-
blicados os respectivos quadros definitivos
ou provisérios, ndo s#o admissiveis promo-
¢Oes nem concursos de acesso para funcio-
nérios ou agentes neles providos por con-
trato, ainda que possuam os requisitos ge-
rais e especiais para ascenderem a categoria
superior da carreira correspondente ao res-
pectivo contetido funcional.

Comunicagdes necessérias.

Lisboa, 10 de Fevereiro de 1987.-— Antdnio Lu-
ciano Pacheco de Sousa Franco — Alfredo José de
Sousa (relator) — José Anténio Mesquita — Alberto
Leite Ferreira — Francisco Pereira Neto de Carva-
tho — Pedro Tavares do Amaral — Orlando Soares
Gomes da Costa — Anténio Rodrigues Lufinha [ven-
cido: votei apenas o decidido na alinea a)].— Puil
presente, Jodo Manuel Fernandes Neto.

Depdeito legal n.* 8814/85
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