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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 17/2015

Aplicagdo das recomendagées do conselho nacional
de educagao relativamente
ao enquadramento legal da educagao especial

A Assembleia da Republica resolve, nos termos don.® 5
doartigo 166.°da Constitui¢do, recomendar ao Governo que:

1 — Seja acautelada a situagdo das criancas a quem ¢
autorizado o adiamento do ingresso na escolaridade, de
forma a garantir as medidas de apoio através da inter-
vengdo precoce no(s) ano(s) de permanéncia adicional
na educagdo pré-escolar e o cumprimento de 12 anos
de escolaridade.

2 — Se proceda a alteracdo do Decreto-Lei
n.° 3/2008, de 7 de janeiro, no que se refere ao desen-
volvimento de:

a) Medidas educativas temporarias que permitam res-
ponder as necessidades educativas especiais (NEE) de
carater transitorio, comprovadamente impeditivas do de-
senvolvimento de aprendizagens;

b) Medidas de resposta a situagdes de alunos/as
com dificuldades de aprendizagem especificas que
comprovadamente impe¢am a sua qualidade e desen-
volvimento;

¢) Uma medida educativa adicional que permita a
adaptacdo do curriculo as necessidades educativas dos/as
alunos/as, mais flexivel do que a medida «adequacdes
curriculares individuais» (prevista no artigo 18.°) mas me-
nos restritiva do que o estabelecimento de um curriculo
especifico individual (CEI) (previsto no artigo 21.°).

3 — Seja acautelada a situacdo de criangas e jovens com
NEE em momentos de avaliagdo externa das aprendiza-
gens, permitindo a sua adequagao as medidas educativas
contempladas no programa educativo individual (PEI).

4 — Seja garantida a certificagdo pedagogica do per-
curso escolar realizado pelos/as alunos/as com PEI e CEI
e revista a Portaria n.° 275-A/2012, de 11 de setembro.

Aprovada em 6 de fevereiro de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncdo A. Esteves.

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 18/2015

Recomenda o apoio a candidatura das levadas da Madeira
a patriménio da Humanidade

A Assembleia da Republica resolve, nos termos don.® 5
do artigo 166.° da Constitui¢do, recomendar ao Governo
que:

1 — Manifeste, ao Governo Regional da Regido Auto-
noma da Madeira, o seu interesse e disponibilidade para
apoiar a candidatura das levadas da Madeira a patriménio
da Humanidade, junto da UNESCO.

2 — Crie condigOes para apoiar as iniciativas que
o Governo Regional da Regido Autébnoma da Madeira
possa vir a tomar no sentido de retomar o processo
de candidatura das levadas a patrimonio da Humani-
dade.

Aprovada em 6 de fevereiro de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.
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MINISTERIOS DAS FINANGAS
E DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Portaria n.° 41/2015
de 19 de fevereiro

O Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de marco, na redagao
dada pelo Decreto-Lei n.° 214/2012, de 28 de setembro, e
pelo Decreto-Lein.° 134/2014, de 8 de setembro, estabelece o
regime juridico do Programa de Estagios Profissionais na Ad-
ministracdo Publica, que permite aos estagiarios o desempenho
de fungdes, prioritariamente as correspondentes a carreira de
técnico superior, no contexto da Administragdo Publica.

Este diploma prevé, nos n.”* 3 e 4 do artigo 5.°, a possi-
bilidade de serem criados programas especificos de esta-
gio, em fungdo das condigdes especiais de determinados
orgdos e servicos na prossecucdo das respetivas missoes
e atividades, a regulamentar por portaria a aprovar pe-
los membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas, da Administragdo Publica e da respetiva tutela.

Assim, a Portaria n.° 259/2014, de 15 de dezembro,
retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.® 2/2015, de
13 de janeiro, criou o Programa de Estagios Profissionais
na Administracdo Central do Estado especifico para os
servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, adiante designado PEPAC-MNE.

A presente portaria fixa o nlimero de estagiarios a admitir
em 2015 no ambito do PEPAC-MNE, de acordo com as
areas de estagio ja definidas, bem como o prazo para apre-
sentacdo de candidaturas e a data de inicio dos estagios.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 18/2010, de 19 de margo, com a redacao dada pelo
Decreto-Lei n.° 134/2014, de 8 de setembro, € 0 n.° 6 do
artigo 3.° da Portaria n.° 259/2014, de 15 de dezembro,
manda o Governo, pela Ministra de Estado e das Finangas
e pelo Ministro de Estado e dos Negodcios Estrangeiros,
o0 seguinte:

Artigo 1.°
Numero de estagiarios

O numero de estagiarios admitidos a frequéncia da edi-
¢do do PEPAC-MNE ¢ de 130.

Artigo 2.°
Prazo de apresentacio de candidaturas

O prazo para apresentacdo de candidaturas decorre de
9 de margo a 20 de margo de 2015.

Artigo 3.°
Data de inicio dos estagios

Os estagios t€m inicio no dia 1 de setembro de 2015.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento,
Heélder Manuel Gomes dos Reis, em substitui¢ao da Mi-
nistra de Estado ¢ das Finangas, em 17 de fevereiro de
2015. — O Ministro de Estado e dos Negocios Estran-
geiros, Rui Manuel Parente Chancerelle de Machete, em
18 de fevereiro de 2015.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO MAR

Portaria n.° 42/2015
de 19 de fevereiro

O Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.® 31/2013, de 24 de julho,
e alterado pelo Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novem-
bro, estabeleceu as condi¢des gerais para a autorizagio e
o exercicio das atividades pecudrias.

Importa agora, no ambito do referido diploma, estabe-
lecer as normas regulamentares aplicaveis as atividades
pecudrias com animais das espécies bovina, ovina e caprina
nas exploragdes, bem como nos entrepostos e nos centros
de agrupamento autorizados para estas espécies animais.

A presente regulamentacdo, refletindo a experiéncia
adquirida e a evolugdo dos conceitos relevantes, procura
adaptar as condigdes gerais para a autorizagdo e o exercicio
das atividades pecuarias das referidas espécies ao respeito
pelas normas do bem-estar animal, a defesa higiossanita-
ria dos efetivos, a salvaguarda da saude, a seguranca de
pessoas e bens, a qualidade do ambiente e o ordenamento
do territdrio, num quadro de sustentabilidade e de respon-
sabilidade social dos produtores pecuarios.

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra da Agricultura e do
Mar, ao abrigo da alinea @) do n.° 6 do artigo 1.° do De-
creto-Lei n.° 81/2013 de 14 de junho, alterado pelo De-
creto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, o seguinte:

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria estabelece as normas regulamentares
aplicaveis a atividade de detencdo e produgdo pecuaria, ou
atividades complementares, de bovinos (incluindo bisontes
e bufalos), ovinos (incluindo mufldes), caprinos e cervi-
deos (incluindo veados, gamos e cor¢os), nas exploragdes
e nos nucleos de producdo de bovinos (NPB), ou ntcleos
de producao de ovinos e caprinos (NPOC), bem como nos
entrepostos e nos centros de agrupamento autorizados para
estas espécies animais.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do disposto na presente portaria, entende-se
por:

a) «Vaca» - uma fémea da espécie bovina com mais de
24 meses de idade ou que ja tenha parido;

b) «Touro» - um macho da espécie bovina com mais de
24 meses de idade e destinado a reproducdo ou lide;

¢) «Novilho(a)» - um animal da espécie bovina com
mais de 6 e menos de 24 meses de idade e que ainda ndo
tenha parido;

d) «Boi» - um macho da espécie bovina com mais de
24 meses de idade e destinado ao trabalho ou a produgao
de carne;

e) «Vitelo(a)» - uma cria da espécie bovina que esteja
em aleitamento ou até aos 6 meses de idade;
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/) «Ovelhay» - uma fémea da espécie ovina com mais de
12 meses de idade ou que ja tenha parido;

g) «Cabra» - uma fémea da espécie caprina com mais
de 12 meses de idade ou que ja tenha parido;

h) «Borrego(a)» - uma cria da espécie ovina quando em
aleitamento ou até aos 3 meses de idade;

i) «Cabrito(a)» - uma cria da espécie caprina quando
em aleitamento ou até aos 3 meses de idade;

j) «Ovino ou caprino de carne» - um animal da espécie
ovina ou caprina cujo objetivo produtivo seja a producao
de carne, destinado a recria e acabamento e posterior abate;

k) «Malato(a)» - um animal da espécie ovina com mais
de 3 e menos de 12 meses de idade em recria, destinado
a reproducio;

/) «Chibo(a)» - um animal da espécie caprina com mais
de 3 ¢ menos de 12 meses de idade em recria, destinado
a reproducao;

m) «Carneiro» - um macho da espécie ovina com mais
de 12 meses de idade destinado a reprodugio;

n) «Bode» - um macho da espécie caprina com mais de
12 meses de idade destinado a reprodugio;

0) «Vaca aleitante» - uma vaca destinada a reprodugéo
e aleitamento de vitelos;

p) «Caca maior» as espécies cinegéticas legalmente
classificadas de caca maior, com exceg¢do do javali;

q) «Nucleo de produgdo de bovinos (NPB)» - uma estru-
tura produtiva de um efetivo de bovinos, integrada numa
exploragdo pecudria, sujeita a maneio produtivo e sanitario
proprio da espécie e segregado das restantes atividades da
exploragdo;

r) «Nucleo de produgdo de ovinos ou caprinos
(NPOC)» - uma estrutura produtiva de um efetivo de
ovinos, excluindo mufldes ou caprinos, integrada numa
exploragdo pecudria, sujeita a maneio produtivo e sanitario
proprio da espécie e segregado das restantes atividades da
exploragao;

s) «Nucleo de producdo de caca maior (NPCM)» uma
estrutura produtiva de um efetivo de caca maior, integrada
numa exploragdo pecudria, sujeita a maneio produtivo
e sanitario proprio da espécie e segregado das restantes
atividades da exploragdo;

f) «Capacidade instaladay - o efetivo maximo, em cabe-
cas normais (CN), para o qual a instalacdo est4 autorizada
nos termos da licenga de exploragdo, correspondendo a
capacidade licenciada;

u) «Capacidade utilizada» - o efetivo médio, em CN,
referenciado aos animais presentes na exploragdo pecuaria,
de acordo com as classes definidas por espécie e tipo de
animal (anexo II do Decreto-Lein.® 81/2013, de 14 de junho,
alterado pelo Decreto-Lein.® 165/2014, de 5 de novembro);

v) «Centro de agrupamento» - locais, tais como cen-
tros de recolha, feiras, mercados, exposi¢des e concursos
pecudrios, onde sdo agrupados animais provenientes de
diferentes exploragdes com vista ao comércio, exposi¢ao
ou outras atividades ndo produtivas;

w) «Entreposto de ruminantes» - uma instalacao detida
por um comerciante, onde os animais sdo agrupados, com
0 objetivo de constituir lotes para abate ou para unidades
de produgdo, de recria e ou acabamento ou para fins 1a-
dicos;

x) «Sala coletiva de ordenha mecanica» - uma insta-
lagdo equiparada a uma explora¢do pecudria, detida por
um titular, que assegura a ordenha de bovinos, ovinos ou
caprinos de outros produtores e a posterior comercializagao
do leite produzido;
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y) «Barreira sanitaria» - um conjunto de anexos de de-
fesa sanitaria, constituidos por vedagdo exterior com altura
minima de 1,2 m, em muro ou rede de malha de arame, qua-
rentena, filtro sanitario, cais de inspeg¢do e carga, armazéns
ou silos para armazenagem de ragdes ou outros materiais
necessarios ao funcionamento da exploragdo ou do nicleo
de produgdo (NP), destinados a assegurar a sua biossegu-
ranga e a evitar a entrada ou a eventual fuga de animais;

z) «Biosseguranca sanitaria» - um conjunto de medidas
relacionadas com as instala¢des e com o maneio orienta-
das para proteger os animais presentes na exploragdo ou
NP da entrada e difusdo de doengas infetocontagiosas e
parasitarias;

aa) «Filtro sanitario» - uma zona de acesso a uma ex-
ploragdo ou a um NP, de passagem obrigatoria do pessoal
afeto as instalacdes de alojamento dos animais, provida
de meios destinados a mudanga de vestuario e calgado,
bem como de um pedilivio ou tapete sanitario de mate-
rial absorvente para a desinfe¢do do calgado, colocado na
barreira sanitaria;

ab) «Parque de retencdo» qualquer instalacdo pecuaria
de uma exploracdo ou de um NP, em producdo extensiva,
que permita manter e alojar temporariamente os efetivos sob
vigilancia e realizar intervengdes sanitarias ou zootécnicas;

ac) «Plano de produg@o» - um documento em que se-
jam descritas as orienta¢des produtivas e zootécnicas a
serem desenvolvidas na exploragdo ou no NP, tendo em
consideragdo nomeadamente a estrutura do efetivo, as
opcodes alimentares e de maneio reprodutivo, o programa
higiossanitario, bem como as perspetivas de produtividade
do efetivo explorado;

ad) «Vias de comunicacdo» - todas as vias da rede viaria
municipal ou nacional de acesso publico.

Artigo 3.°
Classificacio da atividade pecuaria

1 - As atividades pecuarias sdo classificadas nas clas-
ses 1,2 ou 3, de acordo com a dimensdo do efetivo pecudrio
ou a capacidade da instalagdo inerente ao exercicio da
atividade e ao sistema de exploragdo, conforme definido
no artigo 3.° e no anexo I do Decreto-Lei n.° 81/2013, de
14 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 165/2014, de
5 de novembro.

2 - As exploragdes ou os NP de espécies abrangidas pela
presente portaria sdo classificados de acordo com o sistema
de exploracdo que utilizam, da seguinte forma:

a) Produgdo intensiva — sistema onde os animais sdo
alojados, com reduzido recurso ao pastoreio no seu pro-
cesso produtivo;

b) Produgdo intensiva ao ar livre — sistema desenvol-
vido sobre o solo, em espago aberto, com reduzido recurso
a instalagdes fixas;

¢) Produgio extensiva — sistema que utiliza o pasto-
reio no seu processo produtivo, com um encabegcamento
inferior a 1,4 CN/ha, podendo este valor atingir 2,8 CN/ha,
desde que sejam assegurados dois tergos das necessidades
alimentares do efetivo em pastoreio.

3 - As exploragdes e os NP sdo classificados da seguinte
forma, no que diz respeito ao tipo de produgdo ou orien-
tagdo zootécnica:

a) Centro de colheita de sémen — quando tem por ob-
jetivo a produgdo de sémen para posterior utilizagdo em
inseminagao artificial;
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b) Centro de testagem de reprodutores — cujo objetivo é
arecria de animais com a finalidade de testar as performan-
ces produtivas e ou reprodutivas dos animais, bem como a
sua classificagdo como reprodutores aprovados no &mbito
de programa de selecao ou de melhoramento;

¢) Selecgao e/ou multiplicagdo — quando tem por obje-
tivo o melhoramento genético no ambito de um processo
de selegdo e ou multiplicagdo de uma raga reconhecida,
de acordo com os procedimentos previstos nos respetivos
livros genealdgicos ou registos zootécnicos, com vista a
producdo de reprodutores;

d) Produgao de leite — quando tem por objetivo a pro-
ducdo e comercializacgdo de leite, a partir de vacas, ovelhas,
cabras ou outros ruminantes;

e) Produc¢do de carne — quando tem por objetivo a
produgdo de vitelos, borregos ou cabritos para recria e
posterior abate;

f) Produg@o de 13, pelo ou peles — quando tem por obje-
tivo principal a produgéo de animais para aproveitamento
de 13, pelo ou peles dos animais;

g) Viteleiro ou centro de aleitamento artificial — a ins-
talagdo pecudria onde sdo criados vitelos ou cabritos e
borregos com recurso ao aleitamento artificial;

h) Recria e ou acabamento — quando tem por objetivo
unicamente a recria e/ou acabamento de animais para pos-
terior abate;

i) Fins ludicos — quando tem por objetivo a manutengao
de animais para sua utilizagdo em atividades de lazer ou
de espetaculos;

j) Fins cinegéticos - quando tem por objetivo a reprodu-
¢do, criagdo ou detengdo de espécies cinegéticas de caga
maior, com excecao do javali, para os fins previstos na
portaria a que se refere o n.° 2 do artigo 65.° do Decreto-Lei
n.° 202/2004, de 18 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis
n.° 201/2005, de 24 de novembro, n.° 159/2008, de 8 de
agosto, n.° 214/2008, de 10 de novembro, n.® 9/2009, de
9 de janeiro, e 2/2011, de 6 de janeiro e n.° 81/2013, de
14 de junho.

4 - As exploragdes ou NP podem ainda ser classificados
quanto aos métodos de produgdo, nomeadamente o de
produgdo bioldgica ou outros, previstos em normativos
especificos a que a exploragdo ou o NP tenha voluntaria-
mente aderido.

5 - Incluem-se na classe 1, conforme previsto no n.° 6
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho,
alterado pelo Decreto-Lein.® 165/2014, de 5 de novembro,
a exploracdo onde seja instalado um centro de colheita
de sémen.

6 - Incluem-se na classe 2 ou 1, conforme previsto no
n.° 6 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de
novembro, a exploracdo ou NP dedicados a testagem de
reprodutores e 0s entrepostos.

7 - Incluem-se na classe 2, conforme previsto no n.° 6
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho,
alterado pelo Decreto-Lein.° 165/2014, de 5 de novembro,
os centros de agrupamento.

8 - As exploragdes ou NPCM sio classificados, quanto
ao sistema de produgdo, nos termos do disposto nas ali-
neas b) ou ¢) do n.° 2 do presente artigo.

9 - As exploragdes ou os NP da classe 3 ndo sdo classi-
ficados quanto ao sistema de exploragao.

10 - Os vitelos e os cabritos ou borregos, quando em
regime de aleitamento artificial, equivalem a metade do
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valor de equivaléncias para CN previsto no anexo II do
Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, alterado pelo
Decreto-Lein.° 165/2014, de 5 de novembro, para bovinos
de menos de 6 meses ou para ovino ou caprino jovem,
respetivamente.

CAPITULO IT

Condigdes a observar pelas exploracées ou NP

SECCAO1

Classe 1

Artigo 4.°
Condicdes de implantagao

Para além das condicionantes que sejam determina-
das no ambito do plano do Regime Juridico de Urbaniza-
¢do e Edificacdo (RJUE) ou nos instrumentos de gestdao
territorial, as exploracdes ou os NP da classe 1 devem
assegurar cumulativamente as seguintes condi¢des de im-
plantagao:

a) As instalagdes devem ser implantadas em local iso-
lado, ndo confinante com vias de comunicagdo ou outras
situagdes suscetiveis de serem identificadas como um risco
sanitario para os animais, ou para o ambiente envolvente
e que ndo entre em conflito com os usos em presenga;

b) A instalacdo de novas exploracdes ou de NPB ou
NPOC devem ser afastadas pelo menos 200 m de insta-
lagdes de terceiros, designadamente de outras instalagdes
de exploragdes ou NP, entrepostos, centros de agrupa-
mento, matadouros, unidades intermédias ou de transfor-
macgdo de subprodutos animais, oficinas de preparagao
de carnes e outros produtos de origem animal, fabricas
de alimentos compostos para animais e esta¢des de tra-
tamento de aguas residuais que ndo estejam associadas
a propria exploragdo, sem prejuizo de outras distancias
previstas em legislagdo especifica, contados da periferia
das instalagdes de alojamento dos animais que integram
a exploracdo ou o NP;

¢) E interdita a constru¢do de novas instalagdes, ou a
ampliagdo das existentes, a menos de 25 m contados da
periferia das instalacdes de alojamento dos animais, que
integram a exploracdo ou NP, face a estrema da proprie-
dade, bem como de vias de comunicacdo, sem prejuizo
de outras distancias previstas em legislagdo especifica;

d) Sao derrogadas as distancias regulamentares previstas
nas alineas anteriores sempre que as condigdes topogra-
ficas, ecoldgicas e estruturais do local ou outras circuns-
tancias o justifiquem, e, simultaneamente, as exigéncias
de defesa sanitaria estejam asseguradas.

Artigo 5.°
Condicdes das instalagdes

As exploracdes ou NPB ou NPOC da classe 1 devem
estar estruturados de modo a cumprirem os seguintes re-
quisitos:

a) Possuir uma barreira sanitaria implantada a uma
distancia minima de 5 m das instalag¢des de alojamento dos
animais, que assegure o estabelecimento de uma area de
seguranca sanitaria e que condicione o acesso de pessoas
e animais as instalagdes pecuarias;
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b) Possuir um necrotério para depdsito de animais mor-
tos na exploragdo e que aguardam a recolha ou a sua des-
truigdo, segundo normativos emitidos pela Dire¢ao-Geral
de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV), localizado na bar-
reira sanitaria;

¢) A quarentena e o necrotério, quando coexistam, de-
vem ter acessos independentes;

d) No caso em que a eliminagdo dos cadaveres de ani-
mais seja realizada por incineragdo, esta devera assegu-
rar o cumprimento dos requisitos do Regulamento (CE)
n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de outubro e do Decreto-Lein.° 78/2004, de 3 de abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 126/2006, de 3 de julho, rela-
tivo as emissdes atmosféricas, bem como do Decreto-Lei
n.° 127/2013, de 30 de agosto, caso seja prevista a incor-
poracdo de residuos na instala¢do de incineracéo;

e) No caso em que a exploragdo pecudria possua insta-
lagdes de combustdo cuja poténcia instalada esteja sujeita
ao Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de dezembro, com a
ultima redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 72/2006, de 24 de
margo, fica obrigada a obtencdo de titulo de emissdo de
gases com efeito de estufa e ao cumprimento dos requisitos
do Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 126/2006, de 3 de julho;

f) Os centros de colheita de sémen e os centros de
testagem de reprodutores devem possuir também uma
quarentena e um filtro sanitario localizados na barreira
sanitdria;

2) Os centros de colheita de sémen devem assegurar
ainda as condi¢des de autorizagdo previstas no Decreto-Lei
n.° 187/2004, de 7 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 79/2011, de 20 de junho.

Artigo 6.°
Disposi¢des sobre as instalagdes de alojamento

1 - As instalacdes de alojamento das exploragdes ou
NPB ou NPOC devem possuir os seguintes requisitos
fundamentais:

a) Estar dimensionadas e dispor das estruturas que as-
segurem o correto cumprimento do disposto no plano de
producdo proposto;

b) Dispor de meios que permitam assegurar o controlo
da ventilagdo, temperatura, humidade e luminosidade,
de acordo com o sistema de produ¢ao, tendo em con-
sideragdo a protecdo dos animais nos locais de criagdo
constantes no n.° 1 do artigo 4.° e no anexo A, ambos do
Decreto-Lei n.° 64/2000, de 22 de abril, alterado pelo De-
creto-Lei n.° 155/2008, de 7 de agosto, e, no caso dos
viteleiros, ainda o disposto no Decreto-Lei n.° 48/2001,
de 10 de fevereiro;

¢) Dispor de sistema de abastecimento de agua que as-
segure a eficiente lavagem das instalagdes e de agua com
qualidade adequada para o abeberamento dos animais;

d) Sempre que o sistema de produgdo o justifique, as
instalagdes devem estar dotadas de sistema de recolha e
drenagem dos efluentes pecudrios constituidos por cole-
tores fechados, para reservatdrios ou sistemas adequados
de gestdao de efluentes, nos termos da portaria de gestdo
de efluentes pecuarios.

2 - O requisito referido na alinea a) do niimero anterior
¢ aplicavel as exploragdes NPCM, que devem estar dimen-
sionadas com estruturas que assegurem o correto cumpri-
mento do disposto no plano de produgao proposto.
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Artigo 7.°
Equipamentos

1 - O equipamento minimo exigido para as exploracdes
ou os NPB ou NPOC da classe 1 devera contribuir para
assegurar as condi¢des de controlo zootécnico e higiossani-
taria dos animais e das instalagdes, adequadas ao numero,
grupo etario e espécie alojada, e que permita:

a) Proceder a carga e descarga dos animais dos veiculos
de transporte;

b) O abeberamento e a alimentacdo regular de todos os
animais presentes na exploragdo ou NP;

¢) Assegurar a protecao dos animais de eventuais con-
di¢des climatéricas adversas e de possiveis predadores;

d) A conteng@o e maneio dos efetivos ¢ a realizagdo das
agoes de controlo sanitario ou zootécnico dos animais.

2 - Caso se proceda a lavagem e desinfe¢do dos veiculos
de transporte dos animais apds a sua descarga na explo-
racdo ou NP, estas operacdes devem ser realizadas com
equipamento auténomo e fora da barreira sanitaria.

Artigo 8.°
Condicdes gerais de funcionamento

1 - As exploragdes, os NPB ou os NPOC da classe 1
devem assegurar no seu funcionamento o cumprimento
das seguintes condigdes:

a) Assegurar que o acesso das pessoas a exploragdo ou
aos NP classificados como centros de colheita de sémen
ou centros de testagem ¢ realizado unicamente pelo filtro
sanitario, com a aplicagcdo das necessarias medidas de
biosseguranca;

b) Assegurar o cumprimento dos programas de controlo
e prevencgdo das condigdes higiossanitarias e outras opera-
¢Oes periddicas de defesa sanitaria que sejam determinadas
pela DGAV.

¢) Possuir e manter atualizado na exploragdo o respetivo
plano de producdo, que permita, nomeadamente, identificar
a distribuicdo dos animais pelos parques de alojamento.

2 - A condi¢do mencionada na alinea ) do numero
anterior ¢ aplicavel as exploracdes NPCM, que devem
assegurar o cumprimento dos programas de controlo e
prevencao das condi¢des higiossanitarias e outras opera-
¢Oes periddicas de defesa sanitaria que sejam determinadas
pela DGAV.

3 - As exploracdes, os NPB ou os NPOC referidas no
n.° 1, devem ainda desenvolver esforgos no sentido de:

a) Promover o uso eficiente da dgua, implementando
medidas ou procedimentos de detecdo e eliminagdo de
perdas de agua nas tubagens, depdsitos, torneiras e outros
equipamentos, de monitorizagdo dos caudais e dos consu-
mos de dgua, bem como a separagdo das dguas pluviais;

b) Promover o uso eficiente da energia, implementando
medidas de redug¢do no ambito das construgdes, equipa-
mentos e processos produtivos;

¢) Promover um programa de controlo ambiental asse-
gurando, nomeadamente, o registo dos consumos de dgua
e das fontes energéticas da exploracdo, bem como dos
efluentes e dos residuos produzidos na exploragio;

d) Promover a redugdo das emissdes de gases com efeito
de estufa e acidificantes, pela implementacdo de medidas
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adequadas na alimentacdo animal, no maneio dos efetivos
e na gestdo dos efluentes;

e) Promover e manter atualizados procedimentos e ou
equipamentos de emergéncia quando sejam observadas
falhas de energia do abastecimento de agua ou incidentes
no sistema de recolha e tratamento de efluentes.

Artigo 9.°
Condicdes das instalacdes de produciio intensiva ao ar livre

Quando o sistema de exploragdo for desenvolvido de
forma intensiva ao ar livre, sobre o solo, os parques de
suporte e instalagdes das exploracdes ou NP devem obe-
decer as condigdes previstas nos artigos 5.° a 8.°, com as
devidas adaptacdes, devendo também cumprir os seguintes
requisitos:

a) A localizagdo dos parques deve ter em consideragdo as
limitagdes agronomicas do solo, nomeadamente, o declive
e a permeabilidade, de forma a evitar a erosdo deste ou a
contaminacao das aguas;

b) Os parques devem possuir um sistema de contengao
do eventual arrastamento de efluentes pecudrios gerados
nos parques;

¢) Com excecdo das exploragdes e NPCM, a area a
ocupar pelos parques de alojamento dos animais, retira-
das as areas das edifica¢des de apoio, deve corresponder
a metade da area utilizdvel, de modo a garantir a rotacao,
pelo menos anual, da sua utiliza¢do, ou, em alternativa,
a matéria organica depositada no solo deve ser retirada
pelo menos trimestralmente, aplicando-se a esta matéria as
regras previstas na portaria relativa a gestao dos efluentes
pecuarios;

d) Os parques devem possuir uma area de protegao
ou de ensombramento dos animais, natural ou artificial,
de acordo com os requisitos da legislacdo de bem-estar
animal,

e) Os parques de alojamento dos animais devem estar
afastados de cursos de agua e de captagdes de aguas par-
ticulares, tendo em consideragdo o disposto em legislagdo
especifica.

SECCAO IT

Classe 2 — Produgao intensiva

Artigo 10.°
Condicdes de implantacao

Para além das condicionantes que sejam determinadas
no ambito do plano do Regime Juridico da Urbanizacao
e Edificacdo (RJUE) ou nos instrumentos de gestao terri-
torial, as exploragdes ou os NP da classe 2 em producdo
intensiva devem assegurar as seguintes condigdes de im-
plantag@o:

a) As instalagdes devem ser implantadas em local iso-
lado, ndo confinante com vias de comunicagdo ou outras
situagdes suscetiveis de serem identificadas como um risco
sanitario para os animais ou para o ambiente envolvente
e que ndo entre em conflito com os usos em presenca;

b) A instalacdo de novas exploracdes ou de NPB ou
NPOC devem ser afastadas pelo menos 200 metros de ins-
talagdes de terceiros, designadamente outras exploragdes
ou NP, entrepostos, centros de agrupamento, matadouros,
unidades de recolha ou transformagao de subprodutos ani-
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mais, oficinas de preparag@o de carnes e outros produtos
de origem animal, fabricas de alimentos compostos para
animais e estagdes de tratamento de aguas residuais que
ndo estejam associadas a propria exploragdo, sem prejuizo
de outras distancias previstas em legislacdo especifica,
contados da periferia das instalagdes de alojamento dos
animais que integram a exploragdo ou NP;

¢) E interdita a construcao de novas instalagdes para es-
tas espécies ou a ampliag@o das existentes, em exploragdes
ou em NP com capacidade superior a 35 CN, a menos de
10 metros, contados da periferia das instalagdes de aloja-
mento dos animais que integram a exploragdo ou o NP,
face a estrema da propriedade ou de vias de comunicagao,
sem prejuizo de outras distdncias previstas em legislagao
especifica;

d) Sao derrogadas as distancias regulamentares previstas
nas alineas anteriores sempre que as condigdes topogra-
ficas, ecoldgicas e estruturais do local ou outras circuns-
tancias o justifiquem, e, simultaneamente, as exigéncias
de defesa sanitaria estejam asseguradas.

Artigo 11.°

Condicdes das instalacdes

1 - As instalagdes das exploragdes, os NPB ou NPOC,
para além de desenvolver esfor¢os de cumprimento das
respetivas boas praticas, devem:

a) Possuir um conjunto de estruturas que assegurem o
estabelecimento de uma area de seguranga sanitdria que
condicione o acesso de pessoas e animais as instalagdes pe-
cuarias, composto por vedacdo, quarentena, cais de inspe-
¢do, carga e descarga proprio ou assegurado por terceiros,
armazéns ou silos para armazenagem de ragdes ou outros
materiais necessarios ao funcionamento da exploracdo ou
do NP, parque de retenc¢do e pedilavio ou tapete sanitario
de material absorvente na zona de acesso a exploracao;

b) Respeitar as condigdes impostas nas alineas c) a ¢) do
artigo 5.° para as exploragdes ou os NP da classe 1;

¢) No caso de se tratarem de centros de testagem de
reprodutores, possuir uma quarentena e um filtro sanitério,
localizados na barreira sanitaria.

2 - As exploragdes, os NPB ou NPOC devem também
assegurar nas suas instalagoes de alojamento as condigdes
funcionais equivalentes as previstas no artigo 6.°.

Artigo 12.°
Equipamentos

1 - As exploragoes ou os NPB ou NPOC devem possuir
equipamento ou estruturas, em fun¢do da dimensdo do
efetivo, que permitam assegurar as condigdes previstas
no artigo 7.°.

2 - Para as exploragdes ou os NPB ou NPOC com capa-
cidade inferior a 75 CN, as estruturas de carga e descarga
dos animais, os meios de transporte e os sistemas de con-
tencdo dos mesmos podem ser asseguradas por terceiros,
ndo necessitando de ser justificados.

Artigo 13.°

Condicdes gerais de funcionamento

O funcionamento das exploragdes ou dos NP em re-
gime intensivo deve obedecer as condi¢des previstas nas
alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 8.°.
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SECCAO III

Classe 2 — Produgao extensiva

Artigo 14.°
Condic¢oes das instalacdes

1 - As exploragdes, os NPB e NPOC da classe 2 em
producao extensiva devem garantir, em fun¢do da sua
dimensao, as seguintes condi¢des:

a) Possuir um parque de retencdo ou instalagdes fixas
que permitam assegurar, em situacdes excecionais, ou
de forma temporaria o alojamento do efetivo autorizado,
devendo estas instalagdes assegurar condigdes de protecio
€ possuir equipamentos que permitam a alimentacdo e o
abeberamento dos animais em condi¢des adequadas de
higiene e de bem-estar animal;

b) A instalag@o prevista no nimero anterior devera ficar
implantada em local sem restrigdes ambientais ou sanita-
rias, afastada de atividades que, pela sua natureza, ponham
em risco a seguranca sanitaria dos efetivos;

¢) A sua implantagdo deve garantir um afastamento
minimo, ndo inferior a 10 metros contados da periferia
destas instalacdes a estrema da propriedade e de vias de
comunicac¢do, sem prejuizo de outras distincias previstas
em legislagdo especifica, localizado na propriedade ou
numa das propriedades onde se situam as pastagens que
justificam a adogdo da produgéo extensiva,

d) O parque de reteng@o deve ser compartimentado de
acordo com o plano de produgéo;

e) As vedagoes exteriores dos parques de pastoreio dos
animais devem assegurar de forma eficiente a contencao
dos mesmos e serem concebidas de forma a evitar trau-
matismos nos animais ou nas pessoas;

/) Os parques de pastoreio dos animais devem dispor de
sistema de abastecimento de agua de qualidade adequada
a0 abeberamento dos animais e de sistema de alimentacao
complementar, com a capacidade adequada ao efetivo a
instalar;

2) Os parques de pastoreio devem estar compartimenta-
dos de forma a promover a rota¢do das pastagens;

h) As pastagens devem possuir 0 menor nimero pos-
sivel de pontos de acesso, os quais devem ser mantidos
encerrados e assinalados com tabuletas de proibig¢ao de
entrada de pessoas e viaturas estranhas ao seu funcio-
namento;

i) Possuir, junto ao parque de retengdo, um parque e
cais, fixos ou amoviveis, que permita a inspegdo e carga
dos animais;

j) Assegurar as condi¢des de isolamento e de manuten-
¢do de animais enfermos ou acidentados, separados do
restante efetivo animal.

2 - O disposto na alinea a) do niimero anterior, no que
respeita as condicdes das instalagdes, e o disposto nas
alineas b), ¢), e) a g) e j) do nimero anterior, é aplicavel
as exploragdes e NPCM.

3 - A distancia referida na alinea c¢) do n.° 1 néo ¢ apli-
cavel a NP com capacidade inferior a 35 CN, e pode ser
derrogada nos NP maiores sempre que as condigdes topo-
graficas, ecologicas e estruturais do local ou outras circuns-
tancias o justifiquem, e, simultaneamente, as exigéncias
de defesa sanitaria estejam asseguradas.
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Artigo 15.°

Condicdes particulares das exploracgoes
e NP com reduzida capacidade

Nas exploragdes, nos NPB ou NPOC, com capacidade
inferior a 35 CN, podem ser aceites as seguintes situagdes:

a) As estruturas de carga e descarga dos animais dos
meios de transporte e os seus sistemas de contengdo podem
ser assegurados por terceiros, nao carecendo de justificagdo;

b) Para exploracdes e NP com efetivos que utilizem
pastoreio itinerante acompanhado, a condi¢do de produgao
extensiva pode ser aceite sem justificacdo de superficies
forrageiras de suporte do efetivo, desde que seja verificada
a existéncia de um parque de retencdo ou de uma instalagdo
fixa de alojamento do efetivo.

Artigo 16.°
Producio temporaria de animais

Na autorizagdo das explora¢des, dos NPB e NPOC de
produgdo temporaria em pastoreio, devem ser garantidas
as seguintes condigdes:

a) A autorizacdo esta dependente da verificagdo das
caracteristicas do plano de produg@o e das disponibilidades
alimentares que justifiquem o efetivo pretendido, bem
como da existéncia de um parque de retengdo ou de uma
instalac@o fixa ou amovivel que permita o alojamento da
totalidade dos animais;

b) As exploragdes, os NPB ou NPOC tém de assegurar
que os parques de reten¢do ou as instalagdes fixas cumpram
os distanciamentos previstos na alinea b) do artigo 10.°;

¢) A autorizagdo da producdo temporaria pode ser re-
novada uma vez no mesmo ciclo anual, se for justificada
a disponibilidade alimentar que suporte a continuagdo do
sistema de produgdo extensiva;

d) A tramitagdo processual relativa a instrucdo do
processo de declaracdo prévia aplica-se o disposto no
artigo 30.°, relativo a dispensa de projeto, ¢ no artigo 32.°,
relativo a dispensa de consultas, ambos do Decreto-Lei
n.° 81/2013, de 14 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 165/2014, de 5 de novembro, desde que seja elaborado
um termo de responsabilidade subscrito pelo requerente
no qual declare conhecer e cumprir todos os condiciona-
mentos legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente,
os referente as condigdes higiossanitarias e de bem-estar
animal da explorag@o.

SECCAO IV

Classe 3

Artigo 17.°
Condicdes das instalacées e de funcionamento

As exploracdes e os NP da classe 3 devem assegurar
cumulativamente as seguintes condigdes:

a) As instalagdes devem permitir o alojamento dos ani-
mais em condigOes seguras e adequadas para a espécie e
tipo de animal a que se destinam;

b) Assegurar o cumprimento das medidas higiossanita-
rias, de bem-estar animal, de higiene publica veterinaria
e de controlo oficialmente estabelecido por legislagao
especifica;

¢) Possuir sistema de armazenagem dos efluentes pro-
duzidos, se aplicavel.
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SECCAOV

Condigoes particulares para a produgao de leite

Artigo 18.°
Requisitos das unidades de producio de leite

Para além dos requisitos ja estabelecidos, as exploracdes,
0s NPB ou 0s NPOC, destinados a produgao de leite, devem
assegurar o cumprimento do disposto na legislagao de hi-
giene alimentar, em particular, a sec¢do IX do Regulamento
(CE) n.° 853/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril, considerando, nomeadamente, o seguinte:

a) O equipamento de ordenha e os locais em que o
leite é armazenado, manuseado ou arrefecido, devem estar
situados e ser construidos de forma a limitar o risco de
contaminacdo do leite;

b) Os locais destinados a armazenagem de leite devem
estar protegidos contra parasitas, estar adequadamente
separados dos locais de alojamento dos animais e, quando
necessario, dispor de um equipamento de refrigeragdo
adequado;

¢) As superficies do equipamento destinado a entrar
em contacto com o leite (utensilios, recipientes, cisternas
e demais equipamento, utilizados na ordenha, na recolha
ou no transporte) devem ser de facil limpeza e desinfecao
e ser mantidas em boas condi¢des, devendo para tal, ser
utilizados materiais lisos, lavaveis e ndo toxicos;

d) Possuirem condi¢des que possam assegurar que, apos
cada utilizacdo, essas superficies sdo limpas e, se neces-
sario, desinfetadas de forma adequada antes de voltarem
a ser utilizadas, e pelo menos uma vez por dia.

SECCAO VI

Condigoes particulares para a produgéo
de outros ruminantes

Artigo 19.°
Condicoes das instalacées e de funcionamento

As exploragdes e aos NP de outros ruminantes, nomea-
damente, de espécies cinegéticas, aplicam-se as condi¢des
previstas nesta portaria, com as devidas adaptacdes, tendo
em consideragdo a classe e o sistema de exploracdo € o
tipo de produgdo desenvolvido, devendo as condigdes
particulares de cada espécie ser determinadas pela DGAYV,
no ambito das condigdes higiossanitarias e de bem-estar
animal, e pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas, 1. P., no caso das espécies cinegéticas.

CAPITULO III

Entrepostos e centros de agrupamento

SECCAO1

Entrepostos

Artigo 20.°
Condicdes de implantacao

Os entrepostos devem ser localizados de acordo com
as normas definidas para as exploracdes da mesma classe,
previstas nos artigos 4.° e 10.°, conforme pertencam a
classe 1 ou 2, respetivamente.
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Artigo 21.°
Condicoes das instalacoes
As instala¢des devem assegurar os seguintes requisitos:

a) Possuirem uma vedagdo a pelo menos 5 metros de
afastamento, que envolva as instalagdes de alojamento
dos animais de forma a isolar estas instalagdes das areas
circundantes;

b) Ter uma unica entrada para o pessoal e viaturas € o
menor numero possivel de pontos de acesso, os quais de-
vem ser assinalados com tabuletas de proibi¢do de entrada
de pessoas e veiculos estranhos as instalagdes, que ape-
nas sdo utilizados em situa¢des de comprovada urgéncia;

¢) Obedecer as condi¢des expressas nos artigos 5.°¢ 10.°,
respetivamente para os entrepostos da classe 1 ou 2, com
as devidas adaptagoes;

d) Os alojamentos devem ser compartimentados em
sectores, de acordo com o tipo de animais, de modo a
permitir a realizagdo de limpezas e vazios sanitarios en-
tre cada grupo que, consecutivamente, venha a utilizar o
mesmo sector;

e) Dispor de parques, fixos ou amoviveis, respeitando as
normas do bem-estar animal, e permitindo o processamento
adequado de separagdo e de movimentacdo dos animais;

f) Possuir condigdes para o isolamento de animais que
sejam identificados como doentes ou acidentados;

2) Dispor de deposito ou local de armazenamento de
racdes e outros produtos ou materiais necessarios ao fun-
cionamento dos entrepostos;

h) Assegurar a existéncia de parque e cais, fixo ou amo-
vivel, para inspe¢do e carga dos animais;

i) Possuir um vestiario dotado de instalagdes sanitarias,
localizado junto a vedag@o, bem como de instalagdes para
apoio administrativo e arquivo de documentos;

7) Possuir um local para lavagem e desinfe¢do das via-
turas de transporte, localizado fora da vedacdo e de um
local de armazenagem para os efluentes pecuarios, caso
ndo sejam apresentados sistemas alternativos;

k) Possuir infraestruturas e equipamentos que permitam
implementar o plano de gestdo de efluentes pecudrios que
¢ proposto, nos termos da portaria de gestdo de efluentes
pecuarios.

Artigo 22.°
Equipamentos
Os entrepostos devem estar equipados com:

a) Sistema de pressdo movel para a lavagem e ou de-
sinfecdo das instalacdes;

b) Equipamento de pulverizacao para aplicagdo de de-
sinfetantes ou inseticidas;

¢) Sistema de controlo de insetos, roedores ¢ aves;

d) Manga para contencdo de animais que permita rea-
lizar as operagdes de maneio e controlo;

e) Bebedouros e comedouros de facil limpeza e desinfe-
¢do e adequados aos animais alojados, fixos ou amoviveis,
em todos os parques.

Artigo 23.°
Condic¢odes de funcionamento

Os entrepostos devem assegurar as seguintes condi¢des
especificas de funcionamento:

a) As instalacdes dos entrepostos devem ser reserva-
das exclusivamente para esse fim e os animais s6 podem
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permanecer no entreposto pelo periodo indispensavel a
realizagdo das operagdes inerentes ao objetivo do entre-
posto, nunca ultrapassando os 30 dias;

b) Assegurar um vazio sanitario por més, por cada sector
independente da instalag@o, com o seu total esvaziamento,
limpeza e desinfecéo;

¢) Proceder a limpeza e desinfecdo dos parques apos a
saida dos animais e outras operagdes de defesa sanitaria
e ambiental que sejam determinadas pelos servigos com-
petentes;

d) Os entrepostos s6 podem operar com animais pro-
venientes de exploragdes com classificagdo sanitaria dife-
rente, desde que estes animais se destinem exclusivamente
a abate imediato;

e) SO0 podem admitir animais identificados e prove-
nientes de exploragdes sem restri¢cdes sanitarias, devendo
o proprietario ou o responsavel do entreposto proceder ou
mandar proceder a verificagdo da identificagdo ou da mar-
cacdo de origem dos animais e dos documentos sanitarios
ou outros documentos de acompanhamento especificos da
espécie ou categoria em questao.

SECCAO I

Centros de agrupamento

Artigo 24.°
Condicdes de instalaciio e funcionamento

1 - As instalagdes e o funcionamento dos centros de
agrupamento devem assegurar as condigdes previstas
para os entrepostos nos artigos 20.°a 23.°, com as devidas
adaptagoes.

2 - A adaptacdo das condicdes atras referidas é determi-
nada caso a caso pela DGAV, tendo por base as condi¢des
estabelecidas para os entrepostos e as condi¢des sanitarias
da regido.

3 - Aos médicos veterindrios municipais € atribuida
a responsabilidade dos centros de agrupamento que se
realizem em locais sujeitos ao seu controlo e fiscalizacao.

CAPITULO IV

Disposicdes complementares

Artigo 25.°
Responsabilidade sanitaria

1 - No ambito da responsabilidade sanitaria dos NP, ou
dos entrepostos e dos centros de agrupamento, o titular ou
o produtor deve assegurar que o médico veterinario res-
ponsavel sanitario da exploragdo, centro de agrupamento
ou entreposto possa garantir as seguintes atribuicdes:

a) Estar informado e atualizado sobre o funcionamento
dos estabelecimentos, no Ambito das condi¢des higiossani-
tarias e de bem-estar animal praticadas na exploragdo ou
no NP, centro de agrupamento ou entreposto;

b) Controlar a execugdo do programa higiossanitario e
de profilaxia das principais doengas infetocontagiosas e
de biosseguranca das instalacdes;

¢) Assegurar a certificagdo sanitaria em vida dos ani-
mais da exploracdo ou do NP, centro de agrupamento ou
entreposto, quando requerida, ¢ de acordo com as deter-
minagdes da DGAYV;
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d) Dar cumprimento ao legalmente disposto no que se
refere a doencas de declaracdo obrigatoria, tomando as
providéncias imediatas, determinadas pela DGAV;

e) Colaborar na realizagdo de a¢des no ambito sanita-
rio, de bem-estar animal e de higiene publica veterinaria
solicitadas pela DGAV.

2 - As atribuigdes dos responsaveis sanitarios podem
ser alteradas por despacho a publicar do diretor-geral da
DGAV, tendo em consideracdo a sua adaptagdo as condi-
¢oes sanitarias que sejam observadas.

Artigo 26.°
Norma revogatoria

E revogada a Portaria n.° 638/2009, de 9 de junho.

Artigo 27.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacdo.

A Ministra da Agricultura e do Mar, Maria de Assungdo
Oliveira Cristas Machado da Graga, em 20 de janeiro
de 2015.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acodrdao do Supremo Tribunal de Justi¢a n.° 2/2015

Processo n° 398/09.5talgs.e1-A.S1
Uniformizagao de Jurisprudéncia

ACORDAM NO PLENO DAS SECCOES CRIMINAIS
DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

I. Relatério

1.

O Ministério Publico, representado pelo Senhor
Procurador-Geral-Adjunto no Tribunal da Relagdo de
Evora, interpds, em 19.12.2013, ao abrigo do disposto no
artigo 437°, niimero 2 do Codigo de Processo Penal, recurso
extraordinario para fixagdo de jurisprudéncia, com funda-
mento em oposi¢do de julgados — o acorddo do Tribunal da
Relagdo de Evora, de 05.11.2013, proferido no Processo
n° 398/09.5TALGS.E1 e o acorddo do mesmo Tribunal,
de 16.04.2013, prolatado no Processo n° 538/11.4TABJA.
E1, ambos transitados em julgado.

Em sintese, alegou o recorrente:

- Que o acodrdio recorrido, proferido no Processo
n® 398/09. STALGS.E1, chamado a decidir o recurso que
os arguidos Hélio Alexandre Antunes Neves e “Nunes e
Paiva— Construcao Civil e Jardinagem, Lda” interpuseram
da sentenca prolatada pelo 1° Juizo do Tribunal Judicial
da Comarca de Lagos [que os condenou, pela pratica do
crime de abuso de confianga contra a Seguranga Social,
na consideragdo, em suma, de que a contagem do prazo de
prescrigdo do procedimento criminal pelo crime de abuso de
confianga contra a Seguranca Social, nos termos da previsao
dos artigos 105°, numeros 1 e 2, e 107° do Regime Geral
das Infracgdes Tributarias, doravante designado apenas de
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RGIT, aprovado pela Lei n® 15/2001, de 05.06, comega a
correr a partir do termo do prazo de 90 dias estabelecido
na alinea a) do niimero 4 do citado artigo 105°, na redac-
¢do introduzida pela Lei n° 53-A/2006, de 29.12], corro-
borando este entendimento (embora com fundamentagio
e enquadramento normativo diferente dos invocados na
decisdo do tribunal de 1? instancia), concluiu no sentido de
que o crime em causa ndo deve considerar-se consumado
antes de decorrido o referido prazo de 90 dias estabelecido
naquela alinea a) do niumero 4 do artigo 105 do RGIT;

- Que, por sua vez, o acérddao fundamento, proferido
no Processo n° 538/11.4TABJA.E1, chamado a resolver
a mesma questdo, colocada no recurso que o Ministé-
rio Publico interpds da sentenca proferida pelo 2° Juizo
do Tribunal Judicial de Beja [que declarou extinto, por
prescri¢do, o procedimento criminal instaurado contra
os arguidos, no entendimento, em suma, de que o prazo
de 90 dias previsto na mencionada alinea a) do nimero 4
do artigo 105° do RGIT, constituindo uma condic¢do ob-
jectiva de punibilidade — ndo impeditiva da possibilidade
de ser exercida a ac¢@o penal, mas apenas obstativa da
possibilidade de ter lugar a puni¢cdo — em nada interfere
no decurso do prazo de prescri¢do do procedimento cri-
minal que, nos crimes de abuso de confianga contra a
Seguranca Social, se inicia na data em que, nos termos do
namero 2 do artigo 5° do RGIT, terminou o prazo para o
cumprimento da entrega das contribui¢des a Seguranca
Social], confirmando este entendimento, manteve a decisdo
impugnada, na considerac¢do, em suma, de que, situando-
-se a condig@o objectiva de punibilidade estabelecida na
alinea a) do ntimero 4 do artigo 105°, fora do tipo legal,
0 crime consuma-se no momento em que, de acordo com
o numero 2 do artigo 5° do RGIT, findou o prazo para a
entrega das contribuigdes a Seguranca Social, comegando,
a partir do dia seguinte a contar-se o prazo de prescricdo
do procedimento criminal.

2.

Foram juntas ao processo as certiddes do acérdao re-
corrido e fundamento, com nota do respectivo transito (o
recorrido, em 12.12.2013, e o fundamento em 24.05.2013).

3.

Tendo sido dado cumprimento ao disposto no artigo 439°
do Coédigo de Processo Penal, os autos subiram a este Su-
premo Tribunal, onde o Senhor Procurador-Geral-Adjunto,
na vista a que se refere o artigo 440°, nimero 1 do mesmo
diploma, emitiu parecer no sentido de se verificarem os
pressupostos legais para o prosseguimento dos autos como
recurso extraordinario para fixacdo de jurisprudéncia.

4.

Proferido despacho liminar e colhidos os respectivos
“vistos”, teve lugar a conferéncia a que se refere o arti-
g0 441° do Codigo de Processo Penal, onde se decidiu,
por acérddo, que, ocorrendo oposicao de julgados rela-
tivamente a mesma questdo de direito e no dominio da
mesma legislag@o, o recurso ¢ admissivel, ordenando-se
o prosseguimento dos autos.

5.

Notificados os sujeitos processuais interessados, nos
termos e para efeitos do disposto no artigo 442°, nimero 1,
do Cédigo de Processo Penal, veio o Ministério Publico
apresentar as suas alegacdes, das quais extraiu as seguintes
conclusdes:

«l — O crime de abuso de confianga contra a segu-
ranga social, da previsdo dos arts. 107.°, n.° 1 e 105.°
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do RGIT, é um crime de dano, cuja conduta tipica pres-
supoe a lesdo do patrimonio fiscal do Estado, con-
substanciado na tutela do erdrio da segurancga social,
assente na satisfagdo dos créditos contributivos de que
esta é titular.

2 — Ao contrario do que sucedia na vigéncia do
RJIFNA [redac¢do do DL n.°394/93, de 24 de Novem-
bro], o elemento “apropriacdo” ndo integra, actual-
mente, o tipo de ilicito, tendo portanto deixado de ser um
crime de resultado, sob a forma de comissdo por acg¢do,
e passado a ser um crime de mera actividade — ou, no
caso, de mera inactividade.

3 — A conduta tipica respectiva traduz-se, pois, numa
omissdo pura, cujo comportamento lesivo se esgota com
a ndo entrega, total ou parcial, pelas entidades empre-
gadoras, as institui¢oes de seguranca social, dentro
de determinado prazo, do montante das contribuicoes
deduzidas as remuneracgoes devidas aos trabalhadores
e membros dos orgdos sociais, por estes legalmente
devidas.

4 — Tal como decorre desde logo da fundamenta-
¢do do Acorddo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
n.° 6/2008, publicado no DR, I Série, de 15-05-2008,
o prazo de 90 dias a que se refere a alinea a) do n.° 4
do art.° 105° do RGIT configura mera condig¢do objec-
tiva de punibilidade que, situada totalmente fora do
perimetro de delimitag¢do da infracgdo penal enquanto
categoria autonoma de tipo de ilicito e de culpa, ndo
pode por conseguinte ter qualquer interferéncia ou
repercussdo no momento consumativo daquele ilicito
tipico, que continua a ocorrer no termo do prazo legal
de entrega da prestacdo devida.

5 — Ndo é por isso convocavel ao caso a figura da
desisténcia da tentativa nos crimes formais, figura essa
que parte, por seu turno, da distin¢do entre a denomi-
nada “consumacado formal ou tipica” — que se verifica
logo que o comportamento doloso preenche a totalidade
do tipo objectivo —, e a “consumag¢do material” — que
ocorre apenas com a “‘realiza¢do completa do contetido
do ilicito em vista do qual foi erigida a incriminagdo”,
ou seja, “‘com a verificacdo do resultado que interessa
ainda a valoragdo do ilicito por directamente atinente
aos bens juridicos tutelados e a funcdo de protecg¢do
da norma”.

6 — De resto, para além de relevar no contexto da de-
sisténcia da tentativa, como o comprova a circunstancia
de uma tal distingdo ser pressuposto do art. 24.°, n.° I do
Cédigo Penal, a referida distingdo (entre consumagdo
formal e material) tem também campo de aplicagdo
quando «a produg¢do de um resultado releva (se bem
que ndo ao nivel do tipo de ilicito) para a defini¢do da
espécie de crimey.

7— 80 que, e perante a explicitada estrutura tipica do
crime fiscal de abuso de confianga contra a seguranga
social em aprego, ndo é aqui convocavel qualquer dos
aludidos contextos em que a distingdo entre consumagao
formal e consumagdo material possa assumir ainda
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A incriminagado foi erigida, pois, apenas para punir a
conduta omissiva do respectivo agente, conduta essa
desligada até de qualquer resultado lesivo. Ou seja,
independentemente da subsequente entrega ou ndo en-
trega das quantias descontadas e devidas, a conduta
tipica ja estd perfectibilizada.

9 — Neste quadro, e por se ndo vislumbrar assim a ve-
rificag¢do de qualquer evento que, para além da conduta
em si mesma, possa ainda interessar a valora¢do do
ilicito que o tipo tutela, a distingdo entre “consumagio
formal’ versus “consumacdo material” ndo assume a
menor relevdncia tipica no contexto do crime fiscal de
abuso de confianga contra a segurancga social

10— Por isso, o eventual pagamento voluntario da pres-
tagdo tributaria devida no decurso da condigdo objectiva
de punibilidade prevista na citada alinea a) do art. 105.°
do RGIT nada acrescenta a defini¢do da espécie ou do tipo
legal de crime, configurando apenas uma causa de extin-
¢do da responsabilidade penal, que ndo uma hipotética
desisténcia da tentativa, porquanto aquele se consumou
com o vencimento do prazo de entrega previsto na lei.

11 — Ademais, e para quem, como o aresto recorrido,
parta do pressuposto de que configura mera condig¢do
objectiva de punibilidade o pagamento voluntario da
prestacdo tributaria a seguranga social no decurso
daquele prazo de 90 dias previsto na alinea a) do n.’ 4
daquele art. 105.°do RGIT, e ainda assim adopte a tese
de que o respectivo crime se consuma, apenas formal-
mente com o vencimento do prazo de entrega previsto
na lei, e materialmente so depois do decurso da condi-
¢do objectiva de punibilidade daquela alinea a), deixa
por explicar por que motivo é que essa consumagdo
material ndo ha-de entdo ser alargada para o momento
da verificagdo da condig¢do de punibilidade também
prevista na alinea b).

12 — Prevendo com efeito a lei, indistintamente, a
ndo punibilidade das respectivas condutas tipicas tanto
num caso como no outro, a contradi¢do valorativa é
tanto mais clara quanto é certo que na situa¢do con-
templada na alinea b) sempre estd em causa a conduta
de um agente apesar de tudo mais diligente uma vez
que, incumprindo embora a obrigagdo de entrega das
quantias deduzidas, ndo deixou no entanto de observar
o dever de declaragdo dessa obrigagdo.

13 — Mas por outro lado, e paradoxalmente — o que
em definitivo so pode relevar em desfavor da tese em
causa — uma tal solucdo nunca poderia ser de acolher
quanto mais ndo fosse porque dela decorreria um efeito
perverso e, nessa medida, de todo inadmissivel: deixar-
-se-ia nas maos da Administragdo fiscal e da seguranga
social a possibilidade de escolha do momento da no-
tificagdo prevista naquela alinea b) e, por essa via e
nesses casos, da fixagdo quer da data da consumagdo,
material, do crime, quer do termo inicial (o dies a quo)
da contagem do prazo de prescri¢do do correspondente
procedimento criminaly.

A final, propds o Ministério Publico que o Conflito de

qualquer significado “pratico-normativo”. Bem pelo
contrdrio, a consumagdo formal e material ocorre aqui
com a simples omissdo de entrega da presta¢do devida
até ao limite do respectivo prazo legal.

8 — Isto desde logo porque o resultado que, com a sua
previsdo tipica, se pretende evitar é apenas e tdo so que
o0 agente ndo deixe de entregar a prestacdo contributiva
devida, até a data em que o Estado a espera arrecadar.

Jurisprudéncia existente entre os acorddos da Relagdo de
Evora, de 5 de Novembro de 2013, proferido no Processo
n.°398/09.5TALGS.E1, ede 16 de Abril de 2013, prolatado
no Processo n.° 538/11.4TABJA.E1, fosse resolvido nos
seguintes termos:

«A data relevante a atender, para efeitos do inicio
da contagem do prazo de prescrigdo do procedimento
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criminal pelo crime de abuso de confianga contra a
seguranga social, da previsdo dos artigos 105.°, n.‘s 1
e5el07.°n.°1, ambos do RGIT, é a que corresponde
ao dia seguinte ao termo do prazo legal para entrega da
prestacdo contributiva devida, nos termos do disposto
no art. 5.°, n.° 2 do mesmo diploman.

II. Fundamentacio

I1.1. Da oposicao de julgados

Considerando que, como tem sido uniformemente en-
tendido neste Supremo Tribunal !, 0 ac6rddo proferido na
Seccdo Criminal sobre a oposi¢do de julgados nio vin-
cula o Pleno das Secg¢des Criminais, importa reapreciar
tal questdo.

E, reapreciando...

Como se entendeu no acérdio interlocutorio, proferido
nos termos do artigo 441° do Cddigo de Processo Penal,
¢ bem verdade que, perante situagdes de facto idénticas e
no dominio da mesma legislagdo — fundamentalmente as
normas dos artigos 5°, ntimero 2, 105°, nimeros 1,2 e 4,
alinea a), e 107°, nimeros 1 e 2, do RGIT, aprovado pela
Lei n° 15/2001, de 05.06, na redaccdo introduzida pelo
artigo 95° da Lei n°® 53-A/2006, de 29.12, que aprovou
o Or¢amento do Estado para 2007 — os arestos recorrido
e fundamento, ambos do Tribunal da Rela¢do de Evora,
adoptaram, de forma expressa, solugoes juridicas opos-
tas relativamente a mesma questdo juridica que neles foi
suscitada, e que consiste em saber qual a data a atender,
para efeitos de contagem do prazo de prescri¢do do proce-
dimento criminal, no crime de abuso de confianga contra
a Seguranca Social, previsto e punido pelos artigos 107°,
numeros 1 e 2, com referéncia ao artigo 105° do mesmo
RGIT (o dia seguinte ao termo do prazo legal para a entrega
da prestacdo tributaria devida, nos termos do artigo 5°,
nimero 2, ou o dia imediato ao termo do prazo de 90 dias,
estabelecido na alinea a) do niimero 4 do artigo 105° do
mesmo diploma legal).

2.

Efectivamente, aos acordados recorrido e fundamento
encontram-se subjacentes idénticas situagdes de facto.

2.1.

Assim, no Processo n.° 398/09.5TALGS.E1 (no am-
bito do qual foi prolatado o acorddo recorrido), o arguido
Hélio Alexandre Antunes Neves ¢ a arguida “Nunes e
Paiva — Construgao Civil e Jardinagem, Lda”, condenados,
pelo 1° Juizo do Tribunal Judicial de Lagos, como autores
do crime de abuso de confianga contra a Seguranga Social,
interpuseram recurso para o Tribunal da Relacdo de Evora,
insurgindo-se por a instancia recorrida ndo ter declarado
prescrito o procedimento criminal e, invocando, em sintese,
que o crime por que foram condenados consumou-se com
a omissdo de entrega no prazo legal estabelecido para a
entrega das prestagdes tributarias a Seguranga Social, nos
termos do artigo 5°, nimero 2, do RGIT, e ndo no termo
do prazo de 90 dias previsto na alinea a) do nimero 4 do
artigo 105° do mesmo diploma que, constituindo mera
condicdo objectiva de punibilidade, ndo releva para efeitos
do inicio da contagem do prazo prescricional.

2.2.

Por seu turno, no Processo n° 538/11.4TABJA.E1 (am-
bito em que foi proferido o acérddo-fundamento), da sen-
tenga do 2° Juizo do Tribunal Judicial de Beja, que declarou
extinto, por prescri¢do, o procedimento criminal instaurado
contra os arguidos, o Ministério Publico interpds recurso
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para o Tribunal da Relagio de Evora, sustentando que, ao
invés do considerado pelo tribunal de 1* instincia, para
efeitos de contagem do prazo prescricional devera ter-se
em conta o prazo de 90 dias a que alude a alinea a) do
numero 4 do artigo 105° do RGIT, visto que, constituindo
embora uma condi¢do objectiva de punibilidade, verdade
¢ que apenas depois do decurso desse prazo se esta perante
um crime na sua perfei¢do, de sorte que se o agente pagar
a contribuicao devida no prazo de 90 dias comete uma
contra-ordenagao, ¢ ndo um crime, de onde que a prescrigdo
do procedimento s6 se inicia apés o decurso do mesmo
prazo de 90 dias.

2.3.

Ora, apreciando esta problematica, enquanto o acordao
recorrido decidiu, expressamente, que o referido prazo
prescricional conta-se a partir do dia seguinte ao termo do
mencionado prazo de 90 dias a que alude a alinea a) do
numero 4 do artigo 105° do RGIT, o acérdao-fundamento
decidiu, de forma explicita que, nos termos do artigo 5°,
numero 2, do RGIT, o dito prazo prescricional conta-se a
partir do dia imediato ao termo do prazo estabelecido para
a entrega da prestagdo devida.

2.4

Por via do acabado de referir, deve, entdo, reconhecer-se
que, como considerou a conferéncia que decidiu a questdo
preliminar, as decisdes em causa (o acorddo recorrido e o
acorddo-fundamento) consagraram, no dominio da mesma
legislagdo, solugdes opostas sobre a mesma questdo de
direito.

Razdo por que, concluindo-se no sentido da verifica-
¢do de oposi¢do entre os julgados, nada obsta ao prosse-
guimento do recurso com vista a solugdo do conflito de
jurisprudéncia que se suscita.

IL.2. Questao a decidir

2.1. Objecto

Como visto, a questio objecto do presente recurso extraor-
dindrio para fixagdo de jurisprudéncia consiste em saber
qual a data que releva para efeitos de contagem do prazo de
prescrigdo do procedimento criminal, fixado no artigo 21°
do RGIT, tratando-se de crime de abuso de confianga contra
a Seguranca Social, previsto e punido pelo artigo 107°,
numeros 1 e 2, com referéncia ao artigo 105° do mesmo
diploma legal: o dia seguinte ao termo do prazo legal para
entrega da prestagdo contributiva devida, nos termos do
artigo 5°, numero 2, ou o dia imediato ao termo do prazo
de 90 dias estabelecido no artigo 105°, niimero 4, alinea a),
do mesmo RGIT.

2.2. Posicdes em confronto e argumentacio em que
se fundam

2.2.1.

Quanto ao acordéo recorrido, ancora-se o entendimento
nele sufragado na seguinte ordem de razdes:

- O crime de abuso de confianga contra a Seguranca
Social, previsto e punido pelas disposi¢des combinadas
dos artigos 107° e 105° do RGIT, néo ¢ de considerar con-
sumado, para efeitos de prescri¢do, antes de ter decorrido
o prazo de 90 dias a que alude a alinea a) do namero 4 do
citado artigo 105°;

- S6 o decurso do referido prazo sem que o agente pro-
ceda ao pagamento da prestagcdo contributiva deduzida
€ que o faz incorrer em responsabilidade criminal, que
inexiste enquanto tal circunstancia nao se verificar;

- A constancia do agente nessa omissdo de entrega das
quantias retidas integra o tipo legal do crime de abuso de
confianga contra a Seguranca Social;
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- A circunstancia a que se refere a alinea a) do numero 4
do artigo 105° do RGIT, néo se tratando apenas de uma
conduta exterior ao agente que tem de verificar-se para que
a accdo penal possa iniciar-se, ndo constitui uma condi¢ao
objectiva de procedibilidade;

- Inexistindo a responsabilidade criminal do agente en-
quanto ndo se verificar a circunstancia prevista na alinea a)
do niimero 4 e integrando ainda o crime a constancia do
agente na omissdo de entrega da prestagdo contributiva,
0 prazo prescricional nunca poderd iniciar-se antes de o
agente incorrer em responsabilidade criminal,

2.2.2.
Relativamente ao acordao-fundamento, estriba-se a po-
sicdo nele assumida nas razdes que se passam a indicar:

- Na alinea a) do nimero 4 do artigo 105° do RGIT
consagra-se uma condi¢@o objectiva de punibilidade, si-
tuada fora do tipo de ilicito e da culpa, que surge ditada
por razdes de politica criminal, designadamente com o
objectivo de aliviar os tribunais de situagdes de atraso
nas entregas de impostos nos casos em que, tendo havido
uma declaragdo do montante devido, ndo se procedeu ao
envio do respectivo meio de pagamento e bem assim com a
finalidade de estimular o cuamprimento voluntario das obri-
gagOes tributarias, com consequente aumento, em prazo
curto, da receita dai resultante;

- Na medida em que, constituindo uma condi¢ao ob-
jectiva de punibilidade, apenas impede que tenha lugar a
puni¢do, o referido prazo de 90 dias em nada interfere no
decurso do prazo de prescri¢ao do procedimento criminal
que, nos crimes de abuso de confianca contra a Seguranga
Social, se inicia na data em que o crime se consuma, isto
¢ quando termina o prazo para o cumprimento da entrega
das contribuigdes a Segurancga Social;

- A semelhanga do que sucede com os crimes de na-
tureza particular e semi-publica, em que (ndo podendo
embora sem a apresentagdo de queixa iniciar-se o proce-
dimento criminal por falta de legitimidade do Ministério
Publico) ndo se discute ser essa ocasido relevante para
efeitos de contagem do comego do prazo prescricional,
inexiste igualmente razdo para considerar-se que, no crime
de abuso de confianga contra a Seguranga Social, o prazo
de prescricdo ndo pode iniciar-se antes de ter decorrido
aquele prazo de 90 dias a que alude a alinea a) do numero 4
do artigo 105° do RGIT;

- Visando o legislador, com a referida condig&o objectiva
de procedibilidade, proporcionar ao eventual agente do
crime uma ultima oportunidade/possibilidade de evitar a
punigdo da sua conduta penalmente tipica, ela configura
uma situacdo mais favoravel para este;

- Nio existe, pois, motivo para proceder a contagem do
prazo de prescri¢do do procedimento criminal de forma
que ndo respeite o disposto no numero 1 do artigo 119° do
Codigo Penal, em que o seu inicio coincide com o momento
da consumagao do crime.

2.3

2.3.1.

No sentido da solugao acolhida no acérdao recorrido
pronunciaram-se, entre outros, os seguintes arestos:

A — Do Supremo Tribunal de Justica

Acérdio de 20.06.2001, Processo n° 15556/01, 3* Sec-
¢éo;
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B — Do Tribunal da Relagao do Porto

— Acérddo de 06.06.2007, Processo n°® 41.311/07, pu-
blicado e disponivel em www.dgsi.pt;

— Acordao de 24.09.2008, Processo n.° 11683/08, pu-
blicado e disponivel também em www.dgsi.pt;

—Acé6rdaode 11.11.2009,Processon®485/02.0TAVLG.P1,
publicado e disponivel igualmente em www.dgsi.pt;

—Acdrdaode28.09.2011,Processon®392/08.3TALSB.P1,
publicado e disponivel ainda em www.dgsi.pt;

2.3.2.

Com interesse para a solugdo perfilhada no acérdao-
-fundamento, pronunciaram-se, entre outros, os arestos
que se seguem:

A — Do Supremo Tribunal de Justica

— Acordao de Fixacao de Jurisprudéncia n® 6/2008, de
09.04.2008, publicado no Diario da Republica, I* Série,
n° 94, de 15.05.2008;

— Acérdao de 07.02.2007, Processo n® 4086/06.3, pu-
blicado e disponivel em www.dgsi.pt;

— Acordao de 20.12.2007, Processo n° 3220/07, publi-
cado e disponivel também em www.dgsi.pt;

— Acordao de 04.12.2008, Processo n° 4079/06, publi-
cado e disponivel igualmente em www.dgsi.pt.

2.4

Ao nivel da doutrina, pronunciaram-se no sentido da
solucdo defendida:

2.4.1.

No acérdao recorrido

— Susana Aires de Sousa, “Os Crimes Fiscais, Analise
Dogmatica e Reflexdo Sobre a Legitimidade do Discurso
Criminalizador”, Coimbra Editora, 2006, pag. 137;

— Isabel Marques da Silva, “Regime Geral das In-
frac¢oes Tributarias”, Editora Almedina, Coimbra, 2006,
paginas 167 e 168.

[De reparar, porém, que, conquanto defenda que a
alinea a) do numero 4 do artigo 105.° do RGIT configura
mera condi¢do de punibilidade que ndo interfere com a
consumagdo do crime, a autora invoca, para efeitos de
prescri¢do, a causa suspensiva prevista na alinea a) do
n.° I do artigo 120.° do Cédigo Penal];

— Américo Taipas de Carvalho, In “O Crime de Abuso
de Confianga Fiscal”, Coimbra Editora, 2007, paginas 13
e seguintes.

[De atentar que, segundo este autor, tendo a nova re-
dacgdo do numero 4 do artigo 105° do RGIT, introduzida
pela Lei n.°53-4/2006, de 29.12, implicado uma alteragdo
do tipo de crime, o prazo de 90 dias, previsto na alinea a)
do aludido preceito ndo configura uma mera condi¢do
objectiva de punibilidade];

2.4.2.
No acordao-fundamento

— Manuel José Miranda Pedro, “Justificagdo do Facto
e Exclusdo da Culpa nos Crimes de Abuso de Confianca
Fiscal e Contra a Seguranca Social: o estado da questdo
na doutrina e na jurisprudéncia”, “Colectanea de Textos de
Parte Especial do Direito Penal”, AAFCDL- 2008, paginas
209 e seguintes;
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— Manuel Simas Santos e Jorge Lopes de Sousa,
“Regime Geral das Infracgdes Tributarias, Anotado, Areas
Editora, 4.* edigdo, 2010, paginas 715 e seguintes;

— Nuno B. M. Lumbrales, “O Abuso de Confianga Fis-
cal no Regime Geral das Infracgdes Tributarias”, Revista
de Direito e Gestao Fiscal, Janeiro/Abril 2003, paginas 85
e seguintes;

Tolda Pinto e Reis Bravo, “Regime Geral das Infrac-
¢oes Tributarias e Regimes Sancionatérios Especiais”,
Coimbra Editora, 2002, paginas 332 e seguintes.

Posto isto, cumpre entdo tomar posi¢do sobre o conflito
jurisprudencial que se suscita no presente recurso.

Assim...

I1.3.

3.1. Legislacido pertinente

3.1.1. Quanto ao tipo legal em referéncia, o crime de
abuso de confianga contra a seguranga social, estabelecem:

A — O artigo 107° do Regime Geral das Infrac¢des Tri-
butarias (RGIT), aprovado pela Lei n® 15/2001, de 15.06,

«1. As entidades empregadoras que, tendo deduzido
no valor das remuneracoes devidas a trabalhadores e
membros dos orgdos sociais o montante das contribui-
¢oes por estes legalmente devidas, ndo o entreguem,
total ou parcialmente, as instituicoes de seguranca so-
cial, sdo punidas com as penas previstas nos numeros 1
e dorarto 105°

2- E aplicavel o disposto nos numeros 4 e 7 do ar-
tigo 105°%;

B — O artigo 105°, nimero 4, com interesse para o caso
vertente,

«4 - Os factos descritos nos numeros anteriores o
sdo puniveis se:

a) Tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo
do prazo legal da entrega da prestagdo;

b) A prestagdo comunicada a administragdo tribu-
taria através da correspondente declarag¢do ndo for
paga, acrescida dos juros respectivos e do valor da
coima aplicavel, no prazo de 30 dias apos a notificacdo
para o efeitoy.

3.1.2 — Por seu turno, em matéria de prescri¢do do pro-
cedimento criminal, € com interesse para o caso, pres-
crevem:

A — O Regime Geral das Infracgoes Tributarias (RGIT):

Al —No artigo 21°, numero 1, sob a epigrafe «Prescri-
¢do, interrupgdo e suspensdo do procedimento criminaly:

«O procedimento criminal por crime tributdrio
extingue-se, por efeito da prescri¢do, logo que sobre a
sua prdtica tiverem decorrido cinco anosy;

A2 —No artigo 5°, que tem por titulo «Lugar e Momento
da pratica da infracgdo tributariax:

«1- As infracgoes tributdrias consideram-se pra-
ticadas no momento e no lugar em que, total ou par-
cialmente, e sob qualquer forma de comparticipagdo,
0 agente actuou ou, no caso de omissdo, devia ter ac-
tuado, ou naqueles em que o resultado tipico se tiver
produzido, sem prejuizo do disposto no n°3.
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2- As infracgoes tributarias omissivas consideram-
-se praticadas na data em que termine o prazo para o
cumprimento dos respectivos deveres tributdrios.

3- Em caso de deveres tributarios que possam ser
cumpridos em qualquer servigo da administra¢do tri-
butaria ou junto de outros organismos, a respectiva
infracg¢do considera-se praticada no servi¢o ou orga-
nismo do domicilio ou sede do agentey;

B — O Cddigo Penal:

B1 — No artigo 119°, ntimero 1, que tem por epigrafe
«Inicio do prazoy,

«O prazo de prescrigdo do procedimento crimi-
nal corre desde o dia em que o facto se tiver consu-
madoy;

B2 — No artigo 3°, sob o titulo «Momento da pratica
do factoy,

«O facto considera-se praticado no momento em
que o agente actuou ou, no caso de omissdo, deveria
ter actuado, independentemente do momento em que o
resultado tipico se tenha produzidoy.

3.2—Acérdao de Fixacdo de Jurisprudéncia n°® 6/2008,
de 09.04

Feito que fica este breve excurso pelas disposigoes le-
gais do RGIT e do Cddigo Penal [subsidiariamente apli-
cavel nos termos da alinea a) do artigo 3° do primeiro dos
referidos diplomas legais] que, para efeitos de dirimi¢ao
da questdo que nos ocupa, revestem-se de interesse directo
e imediato, importa ainda ndo perder de vista o acordao
uniformizador de jurisprudéncia n® 6/2008, de 09.04, publi-
cado no Diario da Republica, I* Série, n° 94, de 15.05.2008
que, tendo-se debrugado sobre a problematica atinente a
determinacdo da categoria dogmatica que configurava a
“nova” (2 data) exigéncia que, introduzida pelo artigo 95°
da Lei n° 53-A/2006 (comumente designada de Lei do
Orcamento do Estado para 2007), passou a constituir a
alinea b) do nimero 4 do artigo 105° do RGIT, revela-se
da maior importancia para o caso em apreciagdo. E o que
bem resulta do teor da parte inicial do primeiro paragrafo
do segmento uniformizador.

Efectivamente, no referido recurso extraordinario, o
pleno das Sec¢des Criminais do Supremo Tribunal de
Justiga fixou a seguinte jurisprudéncia:

«A exigéncia prevista na alinea b) do n° 4 do ar-
tigo 105° do RGIT, na redac¢do introduzida pela
Lei 53-4/2006, configura uma nova condigdo objectiva
de punibilidade que, nos termos do artigo 2 n° 4 do
Codigo Penal, é aplicavel aos factos ocorridos antes
da sua entrada em vigor. Em consequéncia, e tendo sido
cumprida a respectiva obrigagdo de declaragdo, deve
0 agente ser notificado nos termos e para os efeitos do
referido normativo [alinea b) do n°4 do artigo 105 do
RGIT]».

E se € certo, pelo que se v€, que o mesmo acorddo de
fixacdo de jurisprudéncia ndo se pronunciou, nem tinha de
pronunciar-se alias, sobre a questio que, estando aqui em
apreciacdo, se encontra a jusante da que nele se suscitava,
ndo ¢ menos verdade que a sua fundamentagdo, embora nao
condicione a decisdo que ora cabe tomar, dispde, qualquer
que seja a opcao que se acolha, de indiscutivel valia para
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efeitos, designadamente, de caracterizagdo da estrutura
do tipo objectivo de ilicito — o crime de abuso de con-
fianca — (ali, Fiscal e aqui, contra a Seguranga Social), de
qualificag@o da categoria dogmatica inscrita na alinea a)
do numero 4 do artigo 105° do RGIT e seu eventual im-
pacto ao nivel do tipo de ilicito e da culpa, de definigéo
do momento da consumacdo do crime em causa e, bem
assim de determinacdo das consequéncias a retirar em
termos de contagem do prazo de prescrigdo do procedi-
mento criminal.

Posto isto, cumpre, entdo, tomar posi¢ao quanto a pro-
blematica que, no presente recurso extraordinario, se co-
loca.

Assim...

3.3 — Posicao que se perfilha

3.3.1

Como bem se viu, tal problematica — que se prende, em
suma, com o inicio da contagem do prazo de prescri¢do
do procedimento criminal, pelo crime de abuso de con-
fianga contra a Seguranca Social, o que, por sua vez, tem
directamente a ver com a determinagdo do tempus delecti
commissi, face a previsdo da alinea a) do niumero 4 do
artigo 105° do RGIT — deriva do facto de, enquanto certa
corrente jurisprudencial e bem assim doutrinal considera
que o mencionado prazo deve comegar a contar-se a partir
do dia imediato ao termo do prazo legalmente estabele-
cido para a entrega, as institui¢gdes de Seguranga Social,
das prestagdes contributivas deduzidas por retengdo na
fonte, outra corrente entende que a contagem de tal prazo
prescricional s6 se inicia depois de decorridos 90 dias
sobre o termo daquele prazo estabelecido para a entrega
das prestagdes contributivas.

Questdo para cuja resolugdo importa, nesta primeira
fase do raciocinio que expendemos, caracterizar o tipo
de ilicito em causa: o crime de abuso de confianga contra
a Seguranca Social, objecto de previsdo nos artigos 107°
e 105° do RGIT.

Assim, constituindo, como se sabe, o bem juridico tu-
telado pela norma incriminadora a base reconhecida para
a boa compreensdo do tipo e da estrutura do crime, cabe,
para tanto, ponderar que, tratando-se do crime de abuso
de confianca contra a Seguranca Social, o bem juridico
protegido pela norma do artigo 107° do RGIT mais ndo ¢
que o erario das instituigdes de Seguranca Social e o inte-
resse directo desta, enquanto titular do direito de crédito
das quotizagdes e bem assim enquanto garante do regular
funcionamento do respectivo sistema, de arrecadar as pres-
tagdes contributivas que, deduzidas, por retengédo na fonte,
pelas entidades empregadoras, no valor das remuneragdes
pagas aos trabalhadores e membros dos 6rgdos sociais,
devem ser entregues até ao dia 15 do més seguinte aquele
a que dizem respeito, conforme prescreve o artigo 10°,
numero 2, do Decreto-Lei n° 199/99, de 08.06.

Definindo-se, entdo, pela sua estrutura, o crime em
referéncia pela conduta ilicita do agente que, perante a
Seguranga Social, agindo esta no interesse publico, omite
um dos deveres fundamentais que lhe incumbem na sua
relacdo com o Estado, tal seja o de proceder a entrega das
quotizagdes deduzidas no prazo estipulado pela lei para o
efeito (como visto, até ao dia 15 do més seguinte aquele
a que dizem respeito), e ja ndo pela mora, constituem ele-
mentos objectivos do aludido tipo legal: 1) a ndo entrega,
dolosa e no tempo devido, as instituigdes de Seguranca
Social das ditas contribui¢des deduzidas, pela entidade
empregadora, nos salarios dos trabalhadores e remunera-
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¢oes dos membros dos 6rgdos sociais; i) terem as mesmas
prestacdes contributivas sido deduzidas nas remuneracdes
dos trabalhadores e dos membros dos 6rgaos sociais.

Sendo que, com respeito ao tipo subjectivo do normativo
em causa, exigindo-se, como se sabe, o dolo genérico, em
qualquer das suas modalidades, traduz-se ele no conheci-
mento dos elementos do tipo objectivo de ilicito (elemento
intelectual) por parte do agente, que actua com vontade de
realizagdo do facto tipico (elemento volitivo).

Quer isto dizer que, para efeitos de preenchimento do
tipo, exige-se que o agente tenha previsto e querido ndo
entregar as prestacdes a que sabia estar obrigado, ndo obs-
tante estar ciente que tal conduta € punida pela lei penal.

E conquanto o crime de abuso de confianga fiscal (quer
fiscal em sentido estrito —artigo 105° do RGIT — quer con-
tra a Seguranga Social — artigo 107° do mesmo diploma)
consista, como o proprio nomen juris indica, num crime
de abuso de abuso de confianga, tem a distingui-lo [para
além do regime mais favoravel (nimero 4 do artigo 105°
do RGIT) que possui, relativamente ao tipo homénimo
do artigo 205° do Cédigo Penal, no que diz respeito aos
efeitos da reparacéo (artigo 206° do ltimo dos diplomas)]
a circunstancia de, ao invés do que sucedia no dominio do
Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Ndo Aduaneiras
(RJIFNA), a “apropriagdo” ter deixado de constituir ele-
mento do tipo legal com a entrada em vigor do RGIT, de
sorte que para a pratica do crime deixou de ser necessaria
a efectiva integragdo da receita tributaria ou contributiva
no patrimoénio do agente.

Trata-se, pois, por via da estrutura que o caracteriza,
de um crime, além de doloso (na medida em que, como
visto, pressupde o conhecimento e a vontade do agente em
cometé-lo), de omissdao pura ou propria, de mera inacti-
vidade que, como ¢ apanagio dos crimes dessa natureza,
se consuma e esgota com o incumprimento, por parte do
agente, de um “dever de ac¢do”, sem ulterior obrigacao
de evitar o resultado *.

Incumprimento do dever de actuagdo que, tratando-se do
crime de abuso de confianga contra a Seguranga Social, se
consuma com a ndo entrega dolosa, nos moldes e no prazo
legalmente fixados, das prestagdes contributivas deduzidas
pelo agente *, nisso se traduzindo o desvalor da acgdo que,
como se anotou, ao invés do que acontecia no Regime Ju-
ridico das Infrac¢des Nao Aduaneiras (RIIFNA), aprovado
pelo Decreto-Lei n® 394/93, de 24.11, ja ndo € a intengdo
de enriquecimento, ¢ muito menos de apropriagdo dos
montantes das contribuigdes ndo entregues, pela entidade
empregadora, de jeito que o crime, ora, esgota-se na mera
omissdo de entrega dos mesmos valores *.

3.2.2

Chegados a este ponto, importa, agora, reflectir, ainda
que brevemente, sobre o sentido da norma da alinea a)
do ntimero 4 do artigo 105° do RGIT, aplicavel ex vi do
disposto no artigo 107°, nimero 2, do mesmo diploma, ao
crime de abuso de confianga contra a Seguranga Social,
a proposito da qual se suscitou, afinal, a querela juris-
prudencial atinente a determina¢do do momento em que
deve ter-se por consumado o crime e, na sequéncia disso,
apurar quando tal se verifica para, finalmente, concluir
quando deve iniciar-se a contagem do respectivo prazo
prescricional.

Tarefa que, tal como a que vem de cumprir-se, encontra-
-se facilitada face as consideragdes tecidas e solug@o alcan-
¢ada no ja varias vezes citado acordao de fixagao jurispru-
déncia n° 6/2008, de 15.05.2008, a respeito da natureza,
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em termos dogmaticos, da norma da alinea b) do nlimero 4
do artigo 105°, de sentido similar a prevista na alinea a)
da mencionada disposi¢ado legal.

Vejamos entdo...

1.

Ao artigo 105°, nimero 4, do RGIT, aprovado pela Lei
n°® 15/2001, de 05.06 — que dispunha “Os factos descritos
nos numeros anteriores so sdo puniveis se tiverem decor-
rido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de en-
trega da prestag¢do” — foi, como ja se reparou, introduzida,
pela Lei n° 53-A/2006, de 29.12, uma alteragdo.

Consistiu esta alteragdo na inclusdo, no citado nimero 4,
cuja redacgdo primitiva passou a constituir a actual alinea
a), de uma outra norma, a actual alinea b), que veio estabe-
lecer que “Os factos descritos nos numeros anteriores so
sdo puniveis se a prestagdo comunicada a administracdo
tributaria, através da correspondente declara¢do, ndo
for paga, acrescida de juros respectivos e do valor da
coima aplicavel, no prazo de 30 dias apos a notificagdo
para o efeito”.

Assim, enquanto na alinea a) se prevé a situagdo dos
contribuintes que ndo cumpriram a obrigagdo declarativa
atinente as prestacdes tributarias ou contributivas deduzi-
das, e consequentemente que ndo procederam a sua entrega,
na nova alinea b) prevé-se a situagdo dos contribuintes que,
de uma forma algo mais diligente, cumpriram a referida
obrigacdo declarativa, mas ja ndo a entrega respectiva.

Ora, como também ja se deu conta, pronunciando-se a
respeito da natureza desta (nova) norma, que constitui a
actual alinea b) do numero 4 do artigo 105° do RGIT, o
pleno das Sec¢des Criminais do Supremo Tribunal de Jus-
tiga, naquele falado aresto n°® 6/2008, de 09.04, considerou
que a exigéncia ali prevista configura uma nova condi¢do
objectiva de punibilidade.

Uma “nova” condi¢do objectiva de punibilidade, com-
preensivelmente, a acrescer a que, configurando também
a norma prevista no anterior numero 1, passou, com a
introducdo daqueloutra a constituir a actual alinea a) do
mencionado preceito legal.

E porque a qualifica¢do desta nova categoria dogmatica
e a controvérsia que a sua volta se gerou interessam, por
razdes Obvias, ao raciocinio que ha-de enformar a deci-
sdo que cumpre tomar sobre a questdo que nos ocupa,
revisitemo-las.

2.

Debrugando-se sobre esta vertente do problema, Jorge
Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos ° pronunciaram-
-se no sentido de que o numero 4 do artigo 105° do RGIT,
designadamente a sua alinea a), ndo aportando uma qual-
quer alteragdo do recorte do tipo legal de crime, estabelece
uma condi¢do de punibilidade.

E em sentido conforme com este entendimento,
pronunciou-se também Nuno B.M.Lumbrales ° que, re-
ferenciando, alias, os autores antes citados, diz que a norma
da alinea a) do niumero 4 do artigo 105° do RGIT devera
ser entendida como condi¢ao de punibilidade, e nunca
como elemento negativo do tipo.

Em moldes semelhantes discorreram ainda Anténio
Augusto Tolda Pinto € Jorge Manuel Almeida dos Reis
Bravo ’, que referem que a norma da alinea a) do nimero 4
do artigo 105° do RGIT consubstancia uma condi¢ido ob-
jectiva de punibilidade.

E embora de jeito ndo coincidente com o dos anteriores
no que concerne as consequéncias a retirar em termos de
determinagdo do momento da consumacao do crime, Isabel
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Marques da Silva ® também considera que o mencionado
normativo configura uma condigdo objectiva de punibili-
dade que, em sua opinido, releva para a contagem do inicio
do prazo de prescricdo e para a sua suspensao.

Entendimento ndo distante deste foi, efectivamente,
também defendido por Susana Aires de Sousa °, que opina
no sentido de que o numero 4 do artigo 105° do RGIT prevé
um pressuposto de punibilidade, que corresponde a uma
causa de exclusdo da punigao.

Em moldes analogos, consideram, por seu turno, Tiago
Caiado Milheiro e Frederico Soares Vieira ' que a citada
norma da alinea a) do numero 4 do artigo 105° do RGIT
[tal como a da alinea b), que ¢ cumulativa com aquela]
integra um pressuposto de punibilidade.

Por seu turno, num registo completamente diferente, em-
bora por referéncia a alinea b) do ntimero 4 do artigo 105°
do RGIT, Américo Taipa de Carvalho ' defende que a
persisténcia do devedor na omissdo de entrega da presta-
¢do tributaria integra um elemento constitutivo do ilicito
tipico do crime de abuso de confianga fiscal (em sentido
estrito e também contra a Seguranga Social).

Da breve digressao que se acabou de fazer pela doutrina
decorre, pois, que ela orienta-se, predominantemente, no
sentido de considerar que a exigéncia contida na alinea a)
do numero 4 do artigo 105° do RGIT configura uma con-
dicdo objectiva de punibilidade.

Posicao sufragada, como ja se viu, no acérdao uniformi-
zador de jurisprudéncia n® 6/2008, de 09.04, pelo pleno das
Seccdes Criminais do Supremo Tribunal de Justi¢a que, em
termos dogmaticos, assim caracterizou a nova exigéncia
contida na alinea b) do numero 4 do artigo 105° do RGIT,
na consideracdo de que, conquanto ela constituisse uma
circunstdncia directamente relacionada com o facto ilicito,
ndo pertencia nem ao tipo de ilicito nem a culpa.

Entendimento que, por razdes em tudo idénticas as in-
vocadas no aludido aresto de fixag¢do de jurisprudéncia
n® 6/2008, aqui se acolhe, ora para qualificar a exigéncia
prevista na alinea a) do nimero 4 do artigo 105° do RGIT,
ponderando, por um lado, os seus tragos especificos e,
por outra via, os aspectos que, de acordo com a doutrina,
se costumam apontar como definidores das condig¢des
objectivas de punibilidade.

3.3.3

Posto isto e com proveito para o passo seguinte do
raciocinio que vimos tecendo e que, tendo a ver com a de-
terminacdo do tempus delecti, enformara inevitavelmente
a solucdo que se afigura merecer a questdo controvertida,
cabera, agora, resenhar aqueles aspectos que a doutrina
nacional e estrangeira entendem, no essencial, caracterizar
a referida categoria dogmatica.

A.

Assim, na doutrina estrangeira, considerando Reinhart
Maurach ? que as condigdes objectivas ou externas de
punibilidade sdo caracteristicas do delito, existentes fora
do tipo e necessarias para que da acgdo tipicamente an-
tijuridica possam retirar-se efeitos penais, de sorte que,
embora constituindo partes integrantes do evento ou da
situagdo global, nas quais surge a acg¢do, ndo pertencem
a acgdo em si mesma, querendo com isto dizer-se que
trata-se de caracteristicas, ndo do tipo, da ilicitude ou
da culpa, pertencentes ao direito material e, faltando, o
resultado deverd ser a absolvigdo do agente; Jescheck
entende que as condicées objectivas de punibilidade sdo
circunstancias que se situam fora do tipo de ilicito e da
culpa, mas de cuja presen¢a dependem a punibilidade
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do facto e a possibilidade da participacdo, de onde que
a apari¢do das condic¢oes objectivas de punibilidade é
indiferente para o lugar e tempo do facto.

Para Roxin ', as condi¢des objectivas de punibilidade,
que constituem uma quarta categoria, que vai mais além
do sistema tripartido do crime, embora ndo sejam em
absoluto alheias a ilicitude, de sorte que «as finalidades
extrapenais (que sdo caracteristicas das condi¢oes ob-
Jectivas de punibilidade) tém prioridade relativamente a
necessidade da pena», ndo pertencem ao tipo de injusto
ou a culpabilidade;

Enquanto Jakobs ', partilhando do entendimento su-
fragado pela doutrina alema dominante, defende que “as
condi¢des objectivas de punibilidade ndo pertencem ao
tipo de injusto do mesmo modo que a descri¢do da acgdo”.

Por sua vez, para Carlos Martinez Perez '’ [dando nota
que a opinido dominante na doutrina alema vai no sentido
de considerar que, naqueles preceitos construidos pelo
legislador mediante a técnica das condigdes objectivas de
punibilidade, a consumacgao da figura delitiva respectiva
produz-se independentemente da verificacdo da condigéo,
ainda que, como ¢ logico, o facto ndo possa ser punido até
que esta tenha ocorrido] entende que as referidas condi-
¢oes objectivas de punibilidade (que, enquanto categoria
autonoma, mantém a sua independéncia em relagdo a
ilicitude) constituem verdadeiras causas de restri¢cdo da
pena, queridas pelo legislador que entende que ha casos
em que, conquanto se verifiquem o ilicito e a culpa, a ne-
cessidade da pena deixou de justificar-se, por via de uma
circunstdncia que assim o determina, de onde que, para o
mesmo autor, o delito comete-se quando o agente executa
o comportamento proibido por lei e, como assim, ndo ha
que esperar pela verificagdo da condicdo de punibilidade
para que o prazo de prescri¢do comece a correr.

Circunstancia fundada, na opinido da maioria dos au-
tores '®, em razdes de politica criminal.

E, no entendimento de Erika Mendes de Carvalho '°,
“as condigoes objectivas de punibilidade ndo sdao elemen-
tos estruturais mas circunstancias de cardcter meramente
acidental, isto é, pressupoem um delito completo em todos
os seus elementos constitutivos, funcionando, portanto,
apenas como condicionantes da aplica¢do concreta da
pena. Tais condigdes sdo, na realidade, causas suspensi-
vas da punibilidade de um delito prévio, actuando como
restri¢oes ao injusto culpavel punivel”.

Ao nivel da doutrina nacional, enquanto Cavaleiro
Ferreira *°, pronunciando-se no sentido de que as condi-
¢oes objectivas de punibilidade sdo, ndo elementos cons-
titutivos do crime mas, factos diversos, extrinsecos ao
facto constitutivo da responsabilidade penal, que é o facto
criminoso de que ficara dependente a aplicabilidade da
pena, considera que elas ndo sdo objecto de culpabilidade,
na medida em que o objecto de culpabilidade é o facto
penalmente ilicito, Eduardo Correia *' entende que as
condigoes objectivas de punibilidade constituem elementos
adicionais requeridos para a punibilidade da conduta, que
ndo prejudicam (porque absolutamente independentes)
a qualidade ilicita e culposa da mesma conduta, o que
quer dizer que constituem meras condi¢oes de aplica¢do
da pena, sendo que para Figueiredo Dias %, “com a veri-
ficagdo das condigdes dos pressupostos de punibilidade
(categoria que, na construgdo do sistema tradicional,
fechando a aboboda do mesmo sistema, deve ser tomada
como o elemento de ligacdo por exceléncia entre a dog-
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matica do facto e a politica criminal) perfecciona-se o
Tatbestand (no sentido da Teoria Geral do Direito) que
faz entrar em jogo a consequéncia juridica (Rechtsfolg)
e a sua doutrina autonoma’.

Significa isto que os pressupostos de punibilidade (que
integram realidades tdo diversas como as condi¢des ob-
jectivas de punibilidade e as causas de exclusdo da pena)
tratam-se, enfim, de elementos que, embora situados fora
do ilicito e da culpa, constituem condi¢@o para que a ac¢ao
antijuridica tenha consequéncias penais.

C.

Do que vem de ver-se, parece poder concluir-se que o
entendimento da doutrina nacional e estrangeira orienta-
-se maioritariamente — sensibilidade de que também se
partilha — no sentido de que as condigdes objectivas de
punibilidade, ainda que relacionadas com o tipo, situam-
-se fora do tipo, de ilicito e da culpa, e mais ndo sdo que
pressupostos ou condigdes para que a ac¢do antijuridica
importe consequéncias penais.

334

Retendo tudo quanto se acabou de anotar e avangando
um pouco mais, detenhamo-nos, ora, sobre a problematica
atinente ao tempo da consumacgdo do delito, quer sob a
perspectiva mais ampla e reportada aos tipos legais de
crime em que se exige a concorréncia de condigdes ob-
jectivas de punibilidade quer na vertente mais restrita e
especificamente dirigida ao crime de abuso de confianga
fiscal ou contra a Seguranga Social.

Abordagem que, por razdes evidentes, ndo nos isentara
de, por recurso ao que tem elaborado a respeito a doutrina
nacional e estrangeira, intentar recolher ai contributos
indispensaveis para, em derradeiro termo, enfrentar a
questdo que se prende com o inicio da contagem do prazo
prescricional.

A.

Ora, quanto a esta problematica, informa Carlos Mar-
tinez Perez > que a opinido dominante, na ciéncia penal
alema (que se orienta no sentido de que a nogao juridico-
-penal de consumagao refere-se a0 comportamento proi-
bido pela lei ao autor e satisfaz-se com a realizagdo de todos
os elementos do tipo de injusto, com a qual se materializa
a violagdo do bem juridico protegido), vai no sentido de
considerar que as condi¢bes objectivas de punibilidade
ndo incidem na violagdo do objecto juridico tutelado pela
norma em que se encontram incluidas, antes fundamentam-
-se em consideragoes politico-criminais que, se bem que
revelem uma perturbag¢do mais grave da ordem juridica,
ndo afectam a gravidade intrinseca do facto injusto.

Quer isto dizer que a consumagdo e o cumprimento da
condicdo objectiva de punibilidade sdo dois fendmenos
que ndo tém de coincidir.

Por sua vez, na doutrina italiana (em que também se
discute se as condi¢des objectivas de punibilidade integram
ou ndo os requisitos do delito), a par de uma corrente que
entende que a consumacgao ocorre com a verificagdo da
condi¢do objectiva de punibilidade, na medida em que a
perfeicdo do crime exige o preenchimento de todos os seus
elementos, uma outra corrente considera que as condigoes
objectivas de punibilidade ndo relevam para efeitos da
consumagdo do delito.

E isto ndo obstante o Codigo Penal Italiano, ao invés
do que sucede noutros ordenamentos juridicos, preveja, no
artigo 158° (2° paragrafo, primeiro segmento), que, quando
a lei fizer depender a punibilidade do delito da verifica¢do
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de uma condigdo, o prazo de prescrigdo inicia-se no dia
em que a mesma condigdo se verificar.

De outro modo, na doutrina espanhola (onde a questdo
ndo ¢ igualmente pacifica), contra a opinido de alguns
autores, designadamente Caffarena **, entendem Carlos
Martinez Perez »* ¢ Antén Oneca *°, em suma, que as
condigdes objectivas de punibilidade, se ndo relevam para
a consumagao do crime, uma vez que se situam a margem
do tipo de injusto, também ndo relevam para efeitos de
determinacdo do tempus y locus delecti.

Entendimento que, como de resto, reparam Tiago
Caiado Milheiro ¢ Frederico Soares Vieira 7/, ¢, entre
muitos outros, partilhada por Gunther Jakobs **, ¢ também
por Erika Mendes de Carvalho % que considera que as
condigoes objectivas de punibilidade, que ndo perten-
cem ao tipo, ndo intervém na consumag¢do do delito, que
ocorre quando o agente preenche, com a sua conduta, os
elementos do tipo, de sorte que nos tipos de crime em que
se exige a concorréncia de uma condi¢do objectiva de
punibilidade ou a auséncia de uma escusa absolutoria,
o crime consuma-se independentemente da verifica¢do
de tais elementos condicionantes, o que, como concretiza
a autora, ndo obsta a que a imposi¢do da san¢do penal
respectiva sempre fique dependente da verificacdo efectiva
do elemento condicionante, nos delitos sujeitos a condi¢do
objectiva de punibilidade.

Dai que, dentro deste registo, conclua aquela autora que
o facto de, na legislagdo italiana, o artigo 158° (2° para-
grafo, primeiro segmento) do Codigo Penal fazer depender
a contagem do inicio do prazo de prescrigdo da verificagdo
da condi¢do objectiva de punibilidade trata-se de uma
decisdo legislativa que nada tem a ver com a real natureza
Jjuridica destes elementos, e tanto assim é, prossegue a
referida autora, que o proprio artigo 158° (ora, segundo
segmento do dito 2° pardagrafo) exceptua que, nos delitos
submetidos a condi¢oes de procedibilidade, o prazo de
prescri¢do comega a correr a partir do dia em que o delito
foi cometido.

Assim, ndo existindo, na generalidade dos ordenamen-
tos juridicos, uma norma de conteudo equivalente a do
citado artigo 158° (pardgrafo 2°) do Cédigo Penal Ita-
liano, a solu¢do mais acertada sera entender que, com a
realizagdo de todos os elementos do tipo, comeg¢a a correr
o0 prazo de prescrigdo, ainda que ndo se tenha cumprido
a condi¢do que, ndo pertencendo aos elementos do tipo
objectivo, ndo intervém na determina¢do da consumagdo
do delito.

Do que vem de expor-se resulta entdo que, maiorita-
riamente, a doutrina estrangeira que se debrugou sobre
tal tematica, considera que as condi¢gdes objectivas de
punibilidade, embora relacionadas com o tipo, situando-se
fora da tipicidade, da ilicitude e da culpa, ndo possuem
qualquer relevancia para a determinagdo do momento da
consumacado do delito que, para tal efeito, bastando-se
com o preenchimento dos elementos do respectivo tipo
legal, ndo exige a verificagdo da condi¢cdo objectiva de
punibilidade em causa, que ndo interfere, pois, na pres-
crigdo do procedimento criminal, cuja contagem se inicia
no momento em que o agente executa 0 comportamento
proibido por lei.

B.

Entendimento que, como mais para tras se observou
e ja a seguir melhor se vera, recolhendo o apoio de parte
bem significativa da doutrina nacional, afeigoa-se a juris-
prudéncia, de sentido praticamente univoco, do Supremo
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Tribunal de Justica, e recolhe ainda a adesdo de largo sector
das Relagdes que se debrugou sobre a temdtica aqui em
apreciacao.

Assim, pronunciando-se sobre o assunto: Manuel Ca-
valeiro Ferreira * entende que as condi¢des objectivas de
punibilidade apenas condicionam a punig¢ao do crime, logo
ndo interferem na sua consumagio; Figueiredo Dias *'
[embora considerando, como se viu, que com a punibili-
dade (categoria que designa de “Oltima pedra do edificio do
conceito de crime e da respectiva doutrina geral””) e com o
preenchimento dos respectivos pressupostos, perfecciona-
-se o Tatbestand, que faz entrar em jogo a consequéncia
juridica — obra abaixo mencionada, 8° capitulo, §14, pa-
ginas 626], a propodsito do momento da pratica do facto
(idem, 8° capitulo, §32, paginas 182 e 183), objecto de
previsdo no artigo 3° do Codigo Penal, diz, porém, que “Da
referida disposicdo legal logo resulta que decisivo para
a defini¢ao do momento da prdtica do facto é a conduta,
ndo o resultado. O que bem se justifica a luz da fungdo e
do sentido do principio da legalidade, por isso que é no
momento em que o agente actua (ou, no caso de omissdo,
devia ter actuado) que releva a fungdo tutelar dos direitos,
liberdades e garantias da pessoa que constitui a razdo
de ser daquele principio. Fosse decisivo a proposito so o
momento em que o resultado, a ser ele juridico-penalmente
relevante (o que nem sempre sucede...), tem lugar e es-
taria aberta a porta ao arbitrio e ao possivel excesso de
intervengdo do Estado”.

E, com referéncia especifica ao crime de abuso de con-
fiancga fiscal (em sentido estrito e contra a Seguranca So-
cial), defendem Jorge Lopes de Sousa ¢ Manuel Simas
Santos ** que 0 momento da consumacdo do crime deverd
situar-se, por for¢a do numero 2 do artigo 5°do RGIT, na
data em que terminar o prazo para o cumprimento dos
deveres tributarios por parte do agente; no mesmo sentido
destes consideram Nuno B.M.Lumbrales ¢ ainda Anténio
Augusto Tolda Pinto ¢ Jorge Manuel Almeida dos Reis
Bravo * que, para efeitos do momento da consumagdo do
crime, devera atender-se, ndo ao termo do prazo de 90 dias
mas, sim ao termo do prazo legalmente estabelecido para
o cumprimento dos deveres tributarios; entende Manuel
José Miranda Pedro ** que o crime consuma-se com o
vencimento do prazo previsto na lei (artigo 105°, nlimero 1,
e artigo 5° numeros 1 e 2, do RGIT) para a entrega da
prestagdo tributaria.

Ao nivel da jurisprudéncia, com particular enfoque para
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica, importa
realgar, desde logo, o acordao de fixacao de jurisprudéncia
n® 6/2008, de 09.04.2008 que, considerando que as con-
di¢oes objectivas de punibilidade sdo indiferentes para
o lugar e o tempo do facto, conclui no sentido de que
a condi¢do objectiva de punibilidade adicional prevista
na alinea b) do numero 4 do artigo 105° do RGIT [e,
por igual ordem de razdes, dizemos nos, a constante da
alinea a) do mesmo preceito legal] deixou intocado o tipo
de ilicito num crime que previamente se cCOnSUmMoU e Cujos
elementos constitutivos permaneceram imodificados na
sua tipicidade.

Depois, cumpre ainda destacar, entre outros, os acordaos
deste mesmo Supremo Tribunal: de 07.02.2007, Processo
n°® 4086/06, 3* Sec¢do, de que foi relator o Conselheiro
Santos Cabral, que, no que releva para a questdo que nos
ocupa, se pronunciou no sentido de que o crime de abuso
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de confianca fiscal (tal qual sucede com o crime de abuso
de confianga contra a Segurancga Social), como crime omis-
sivo puro que é, consuma-se no momento em que o agente
ndo cumpre a obrigagdo tributdria a que estava adstrito,
de que resulta que reconduzir ao nucleo da ilicitude e da
tipicidade o que sdo condigoes de exercicio da ac¢do penal
ndo esta de acordo com o espirito da lei; de 21.03.2007 e
de 04.12.2008, ambos proferidos no Processo n° 4079/06,
3 Seccdo e de que foi seu relator o Conselheiro Henriques
Gaspar, que, partilhando de entendimento semelhante, en-
fatiza que a conduta ilicita tipica traduz-se numa omissdo
pura, consistente na ndo entrega nos termos e no prazo
estabelecidos, e esgota-se no ndo cumprimento de um
dever, previsto na lei, de entrega das prestagoes deduzidas,
de jeito que, tratando-se de uma infracg¢do omissiva pura,
consuma-se com a ndo entrega dolosa, nos termos e no
prazo de entrega fixados para cada presta¢do — artigo 5°,
numero 2, do RGIT; e de 20.12.2007, Processo n°® 3.220/07,
5* Secg¢do, de foi relator o Conselheiro Simas Santos, que
considera que o crime de abuso de confianga fiscal (em
sentido estrito ou contra a Seguranga Social), como crime
omissivo puro que é, consuma-se no momento em que o
agente ndo entrega a prestagdo tributaria que devia, isto
é, consuma-se no momento em que o mesmo ndo cumpre
a obrigagdo tributdria a que estava adstrito.

E em igual sentido pronunciaram-se ainda, ao nivel das
Relagdes, para alem do acordao fundamento (o acérdio de
16.04.2013 do Tribunal da Relagdo de Evora, proferido no
Processo n° 538/11.4TABJA.E1) e, entre outros, os acor-
ddos de 24.02.2010, Processon®2191/08.3TDLSB-A.L1.3
oude 20.03.2012, Processo n° 5.209/04.5TDLSB-L1.5 da
Relacdo de Lisboa; de 30.05.2012, Processo n°® 4/02.91D-
MGR.C2 da Relagdo de Coimbra; de 10.10.2012, Processo
n°®163/10.7TAMCD.P1 da Relagdo do Porto. Aresto este de
cuja fundamentagdo respigamos o segmento em que, estri-
bado no decidido naqueles acordaos do Supremo Tribunal
de Justica, conclui que o prazo de 90 dias, previsto no ar-
tigo 105°, numero 4, alinea a) do RGIT, configurando uma
condi¢do objectiva de punibilidade que apenas impede
que tenha lugar a puni¢do, em nada interfere no decurso
do prazo de prescrig¢do do procedimento criminal que, no
crime de abuso de confianga contra a Seguranga Social,
consuma-se na data em que, nos termos do artigo 5°, nu-
mero 2 do RGIT, terminar o prazo para a entrega das
contribui¢oes deduzidas pelos empregadores, enquanto
substitutos tributdrios, no valor das remuneragées pagas
aos trabalhadores e ou membros dos orgdo sociais.

Por via das reflexdes que até aqui se fizeram [primeiro,
acerca da natureza e estrutura do referenciado crime de
abuso de confianga, depois sobre a espécie de categoria
dogmatica que integra a exigéncia contida na alinea a)
do niimero 4 do artigo 105° do RGIT e seus tragos mais
caracteristicos, e, por fim, quanto as consequéncias decor-
rentes para o tipo de delito, para a ilicitude e para a culpa
e bem assim para a punibilidade], facilmente se intui que,
na posi¢ao que se perfilha, o crime em causa, como crime
de omissdo pura que ¢, consuma-se no momento em que
0 agente ndo entrega a Seguranga Social, nos moldes e no
prazo estabelecidos (isto é, na data em que, de harmonia
com o disposto no artigo 5°, nimero 2, do RGIT, terminar
0 prazo para o cumprimento dos respectivos deveres tribu-
tarios) as prestagoes deduzidas no valor das remuneracdes
dos trabalhadores e membros dos 6rgaos sociais.

O que vale por dizer, no prazo estabelecido no arti-
go 10°, namero 2, do Decreto-Lei n° 199/99, de 08.06,
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que prescreve que as mencionadas contribuicoes devem
ser pagas até ao dia 15 do més seguinte aquele a que
disserem respeito.

E isto, em suma, na considerag@o de que, como se disse
no acorddo de fixagdo de jurisprudéncia n°® 6/2008, de
09.04.2008, o que releva para o caso é, de facto, a conduta
do agente que, perante a Administra¢do Fiscal (aqui, a
Seguranga Social), agindo esta no interesse publico, omite
um dos seus deveres fundamentais na relagdo que tem
com o Estado, e ja ndo a mora [aqui representada pela
situacdo prevista na alinea a) do nimero 4 do artigo 105°
do RGIT], que constitui uma mera condi¢do objectiva de
punibilidade, caracterizada pela circunstincia de, embora
relacionada com o facto, ndo pertencer, efectivamente,
ao tipo de ilicito nem a culpa, antes restringindo-se a um
pressuposto material de punibilidade.

Pressuposto material de punibilidade, como ja visto,
ditado por razdes de politica criminal, como sejam as
que, respeitantes ao relacionamento juridico-tributario,
o legislador prevé como forma de, por um lado, permitir
que, mesmo fora do prazo legalmente estabelecido, a en-
trega, por parte do substituto tributario (o empregador),
das prestacdes deduzidas e das correspondentes decla-
racdes dos montantes devidos, ponha termo ao prejuizo
patrimonial ocasionado a Seguranca Social pela conduta
do agente, e, por outra via, constituir mais um incentivo
ao cumprimento dos referidos deveres tributarios, assim
se evitando os custos que o procedimento sempre acarreta
para a administragio *°.

C.

1.

Entendimento que, embora partilhado com outros, por
Susana Aires de Sousa, ndo a impede de considerar que
o pressuposto de punibilidade previsto na alinea a) do
numero 4 do artigo 105°do RGIT corresponde, na acep¢do
tradicional, a uma causa de exclusdo da punig¢do, determi-
nada por razées de politica criminal e que, sendo em tudo
semelhantes a desisténcia da prossecu¢do do facto ilicito
pelo agente, retiram dignidade penal ao mesmo facto.

E porque o assim concluido pela mesma autora [que,
como a propria refere *°, convoca as consideragdes teci-
das por Figueiredo Dias *’ quando, acerca da desisténcia
da tentativa nos crimes formais, fala da necessidade de
atender-se ao momento da consumacdo material, e ndo
ao da consumagdo formal, nos crimes que se consumam
independentemente da verificagdo do evento] encontra-se,
de algum modo, subjacente a posi¢do afirmada no acordao
recorrido, detenhamos, ainda que com brevidade, a nossa
aten¢do sobre tal argumento.

E, fazendo-o, também julgamos que, no caso em apre-
ciacdo, ndo serd de recorrer a distingdo entre a consuma-
¢do material, terminagdo ou conclusdo para determinar o
momento em que se consuma o delito de omissdo pura
ou propria, com as especificidades do crime de abuso de
confianga fiscal (em sentido estrito ou contra a Seguranga
Social).

E que [ao invés do que acontece naquelas situagdes
em que as condi¢des objectivas de punibilidade assumem
relevancia tipica **, na medida em que, intervindo no tipo
de injusto e afectando o bem juridico tutelado pela norma
incriminadora, como que fazem sobrestar a realizagdo
completa do delito até que o elemento condicionante se
verifique e, com ele se produza o resultado que ainda inte-
ressa a valoracao do ilicito], no caso vertente, o contetido
do ilicito em fung¢do do qual foi erigida a respectiva incri-
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minag¢ao completa-se, enfim conclui-se quando o agente
omite o comportamento exigido por lei, o que, como se
viu, acontece quando preenche, com a respectiva conduta,
todos os elementos objectivos e subjectivos do crime. Quer
isto dizer quando, nos moldes e no prazo estabelecidos,
com conhecimento do dever a que se encontra adstrito
e vontade de cometer o crime, com dolo ndo procede a
entrega das prestagdes contributivas deduzidas nas remu-
neragdes dos trabalhadores e membros dos 6rgdos sociais,
assim impedindo que o Estado (Administra¢do Fiscal ou
institui¢des da Seguranca Social) as arrecade, com vista a
sua ulterior redistribuigao.

E se ¢ assim, independentemente da verificagdo da
condi¢do objectiva de punibilidade prevista na alinea a)
do niimero 4 do artigo 105° do RGIT, a consumagio do
crime (para a qual a mesma ndo tem qualquer interferén-
cia, ja que nada acrescenta a respectiva defini¢do) da-se
quando, com absoluta independéncia da ocorréncia ou
ndo do aludido elemento condicionante, o agente pre-
enche, com a sua conduta omissiva e contraria a lei, os
elementos do respectivo tipo legal. Momento a partir do
qual, verificando-se o fim da realizacdo ilicita, tipica e
culposa, se inicia a contagem do prazo de prescrigdo do
procedimento criminal.

De onde que, tendo o agente, com aquela sua concreta
conduta ilicita, tipica e culposa, percorrido todas as etapas
tendentes a realizagdo do delito, ndo haja que falar em de-
sisténcia da tentativa de um crime que, afinal, ja se tendo
perfectibilizado, enfim consumado, s6 nio serd punido
se, no referenciado prazo de 90 dias, o mesmo proceder a
entrega das prestagdes contributivas deduzidas.

Para além de, como bem anota o Ministério Publico
neste Tribunal, citando Manuel José Miranda Pedro *,
a desisténcia da tentativa ser de duvidosa verificacdo, pelo
menos no que concerne a determinados crimes omissivos
puros, como sucede com o aqui em apreciagao.

2.

De outro modo — e pese embora a natureza algo excres-
cente que, para o caso, aporta o argumento que, avangado
pelo Ministério Pablico, se prende com a falta de expli-
cagdo para, quem defenda que a consumacgao material
do crime s6 se verifica com o decurso do aludido prazo
de 90 dias, ndo considerar que tal consumagdo material
ha-de entdo ser dilatada para a ocasido em que ocorrer a
condigdo que, adicional aqueloutra, se encontra prevista
na alinea b) do mesmo normativo —, também se entende
que, para la da aparente contradigdo que um tal raciocinio
encerra (face a conduta, apesar de tudo mais diligente, do
agente que, conquanto ndo haja procedido a entrega das
prestagdes deduzidas, ainda assim apresentou as corres-
pondentes declaragdes), o0 mesmo dispde, ao menos, da
virtualidade de acentuar o demérito da posi¢do que, con-
traria a defendida no acérdao fundamento, colhe o apoio
do acordao recorrido.

E isto na medida em que, a ser assim, para além de,
como ja referido, permitir prorrogar, injustificadamente, o
prazo de prescri¢cdo do procedimento criminal, deixar, de
facto, ao critério da Administragdo Fiscal ou as institui¢des
da Seguranga Social decidir quanto ao momento julgado
mais indicado para proceder a notificagdo prevista na citada
alinea b) do numero 4 do artigo 105° do RGIT e, como
assim, dilatar ainda mais a data a atender para efeitos de
determina¢do do momento da consumagdo (material) do
crime e, na decorréncia disso, do inicio da contagem do
prazo de prescri¢do do procedimento criminal.

977

Acresce, ainda, que o prazo adicional, previsto na
alinea a) [e bem assim na alinea b)] do numero 4 do ar-
tigo 105.° do RGIT, ditado por razdes de politica criminal,
tem por justificacdo, ndo apenas proporcionar mais uma
oportunidade ao contribuinte para cumprir a sua obrigagao,
mas também, e sobretudo, a necessidade de menorizar
os prejuizos advindos para o Estado-Administragdo, em
consequéncia, por um lado, da sua dificuldade em criar
e desenvolver os mecanismos adequados a permitir-lhe,
em tempo, arrecadar as receitas, e, por outro lado, os cus-
tos, em termos monetarios e de morosidade, que haja de
suportar para obter a cobranga coerciva das mencionadas
prestacoes.

E se assim ¢, nada justifica que, sob o pretexto de lhe
ser concedido um prazo adicional para solver a sua obri-
gacdo, tenha o contribuinte de suportar um alargamento do
prazo que a lei, quando concebeu o respectivo tipo legal,
considerou suficiente para o Estado exercer o jus puniendi.

3.

Do mesmo passo que ndo resulta igualmente aceitavel
que quem entende (como acontece com Isabel Marques
da Silva *, e com certo sector da jurisprudéncia das Re-
lagdes) que a exigéncia prevista na alinea a) do numero 4
do artigo 105° do RGIT configura uma condig¢do objectiva
de punibilidade, considere ainda assim que ela possa fun-
cionar como uma causa de suspensdo do procedimento
criminal.

E isto porque, encontrando-se, por for¢a do principio da
legalidade, as causas de suspensao da prescri¢do previstas
expressamente no Codigo Penal (artigo 120°), no &mbito
de qualquer uma delas [mais exactamente e com relevancia
para o caso, na alinea a) do nimero 1 da mesma disposi¢ao
legal] ndo ¢ susceptivel de enquadrar-se a referida alinea a)
do numero 4 do artigo 105° do RGIT.

Para além de que uma tal construgdo juridica, ndo pa-
recendo ajustar-se as faladas razdes de politica criminal
que estiveram na génese do dito normativo [como visto,
mais de indole pedagogica e economicista do que de cariz
sancionatorio acrescido (em que, na pratica, se traduziria a
prorrogagdo do prazo de prescrigdo do procedimento, por
via do diferimento do mesmo prazo para o termo dos refe-
ridos 90 dias)], também ndo se afeigoaria a letra do preceito
da alinea a) do numero 4 do artigo 105° do RGIT.

Elemento literal de interpretacdo a que, na falta de
outros que levem a aceitar um sentido menos directo e
imediato do que aquele que decorre do texto legal, o intér-
prete deve, como diz Jodo Baptista Machado *', atender;
preferindo o sentido que mais e melhor corresponda ao
significado normal das expressoes verbais nele utilizadas,
designadamente sob o ponto de vista técnico-juridico,
partindo do pressuposto que o legislador soube exprimir
correctamente o seu pensamento.

Ponderando, entdo, todo o aduzido, entende-se que o
momento a considerar, para efeitos de consumagdo do
crime de abuso de confianga contra a Seguranga Social,
previsto e punido pelo artigo 107°, nimero 1, e 105°, nt-
meros 1 ¢ 5, do RGIT e, na decorréncia disso, do inicio da
contagem do prazo de prescri¢ao do procedimento criminal,
€, nos termos do artigo 5°, nimero 2 do mesmo diploma,
o dia seguinte ao termo do prazo legalmente estabelecido
para a entrega da prestagdo contributiva deduzida, pelo
empregador, no valor das remuneragdes dos trabalhadores
e membros dos orgdos sociais.

Ocasido em que, com a conduta omissiva em causa, 0
empregador incorre em responsabilidade pela pratica da
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infraccdo que o legislador quis que configurasse o crime de
abuso de confianca, e ndo a contra-ordenagdo que, prevista
no artigo 119° do RGIT, assume, relativamente aqueloutra,
que ¢ a predominante, natureza residual, de sorte que a
conduta ilicita, que comega por integrar o crime de abuso
de confianga ¢ como tal devera ser sancionada, s6 deixa
de sé-lo se e quando se verificar a condigdo objectiva de
punibilidade da alinea a) do niimero 4 do artigo 105° do
mesmo RGIT.

O que significa que a problematica respeitante a contra-
-ordenacdo so se colocara num momento ulterior, mais
exactamente quando, ainda que para la do prazo estabe-
lecido para a comunicagéo e entrega da prestacdo contri-
butiva deduzida, o empregador cumpre aquela obrigagdo.

De onde que, consumando-se com a conduta omis-
siva do agente o crime de abuso de confianga, este
existe a partir de entdo, e ndo apenas depois de ter de-
corrido o prazo a que se refere a mencionada alinea a)
do numero 4 do artigo 105° do RGIT, que, por razdes
de politica criminal, a lei concede para, ainda que que
para além do prazo estabelecido para o efeito, cumprir
a obrigacdo que deixou de realizar na oportunidade
devida.

E se é assim, ndo h4, pois, razdo para dizer que, com a
previsdo do tipo legal em causa, o legislador quis tdo-s6
antecipar a criminaliza¢do da conduta do agente que, no
prazo legalmente estabelecido para o efeito, ndo tenha pro-
cedido a comunicagdo e entrega da prestacdo contributiva
deduzida nas remuneragdes dos trabalhadores e membros
dos o6rgdos sociais.

Como pela mesma ou semelhante ordem de motivos,
ndo existe fundamento para, subsidiariamente [artigo 3°,
alinea a) do RGIT], convocar a norma do ntimero 4 do
artigo 119° do Codigo Penal, com a qual se teve em vista
os crimes formais em que a producao de certo resultado
releva ainda para a punibilidade do facto, mas ndo ao nivel
da verificac¢ao do crime.

E isto pela simples razdo de que o crime de abuso de
confianca fiscal (em sentido estrito ou contra a Seguranga
Social), como crime de omissdo pura ou propria que &,
considera-se praticado, de acordo com o disposto no se-
gundo segmento do artigo 3° do Codigo Penal, no momento
em que o agente deveria ter actuado, independentemente
do momento em que o resultado tipico se tenha produ-
zido, o que quer dizer, no caso em aprecia¢do, com a nao
entrega pelo agente, no prazo estabelecido, da prestacao
contributiva deduzida.

I11. Decisao

Pelo exposto, acorda-se no pleno das Sec¢des Criminais
do Supremo Tribunal de Justica em, na procedéncia do pre-
sente recurso extraordinario, revogar o acordao recorrido
e fixar jurisprudéncia nos seguintes termos:

«No crime de abuso de confianga contra a Seguranga
Social, previsto e punido pelos artigos 107°, nimero 1,
e 105°, niimeros 1 e 5, do Regime Geral das Infrac¢des
Tributarias (RGIT), o prazo de prescrigdo do procedi-
mento criminal comega a contar-se no dia imediato ao
termo do prazo legalmente estabelecido para a entrega
das prestagdes contributivas devidas, conforme dispde
o artigo 5°, numero 2, do mesmo diploma.

Em consequéncia, ordena-se que, oportunamente, o
processo seja remetido ao Tribunal da Relagdo de Evora
para que se profira nova decisdo em conformidade com a
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jurisprudéncia fixada — artigo 445° do Cédigo de Processo
Penal.

Nao ¢ devida taxa de justica (artigo 513° do Cddigo de
Processo Penal).

Cumpra-se, oportunamente, o disposto no artigo 444°,
namero 1, do Codigo de Processo Penal.
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Lisboa, 8 de Janeiro de 2015. — Isabel Francisca
Repsina Aleluia Sdo Marcos (Relatora) — Nuno de Melo
Gomes da Silva— Jodo Manuel da Silva Miguel — An-
tonio Pereira Madeira — José Vaz dos Santos Carvalho
— Armindo dos Santos Monteiro — José Antonio Hen-
riques dos Santos Cabral — Antonio Jorge Fernandes
de Oliveira Mendes — José Adriano Machado Souto de
Moura — Helena Isabel Gong¢alves Moniz Falcdo de
Oliveira (Vencida com declaragdo que junta) — Eduardo
Maia Figueira da Costa (Vencido, nos termos do Voto do
Cons. Manuel Braz) — Antonio Pires Henrigues da Graca
(Vencido — junto declaragdo) — Raul Eduardo do Vale
Raposo Borges (Vencido — junto declaracdo) — Isabel Ce-
leste Alves Pais Martins (Vencida, nos termos da declaragdo
de voto da Exma. Conselheira Helena Moniz) — Manuel
Joaquim Braz (Vencido, de acordo com a declaragdo de voto
que junto) — Antonio Silva Henrigues Gaspar (Presidente).

Voto de Vencida

Voto vencida por entender que, ainda que o crime de
abuso de confianca contra a seguranga social, previsto
nos arts. 107.°¢ 105.°,n.°s 4 a7, da Lein.° 15/2001, de
5 de junho (adiante designado RGIT; diploma sucessi-
vamente alterado pela Lei n.° 15/2001, de 05/06, Lei
n.° 109-B/2001, de 27/12, DL n.° 229/2002, de 31/10, Lei
n.° 32-B/2002, de 30/12, Lei n.° 107-B/2003, de 31/12,
Lein.®55-B/2004, de 30/12, Lein.® 39-A/2005, de 29/07,
Lein.®60-A/2005, de 30/12, Lein.® 53-A/2006, de 29/12,
Lei n.° 22-A/2007, de 29/06, DL n.° 307-A/2007, de
31/08, Lein.° 67-A/2007, de 31/12, Lei n.° 64-A/2008,
de 31/12, Lein.® 3-B/2010, de 28/04, DL n.° 73/2010, de
21/06, Lei n.° 55-A/2010, de 31/12, Lei n.° 64-B/2011,
de 30/12, Lei n.° 20/2012, de 14/05, Lein.® 66-B/2012,
de 31/12, DL n.° 6/2013, de 17/01, Lein.® 83-C/2013, de
31/12, Lei n.° 75-A/2014, de 30/09), seja considerado
como praticado “na data em que termine o prazo para
o cumprimento dos respetivos deveres tributarios” (art.
5., n.° 2, do RGIT), a conduta so é punivel “se tive-
rem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo
legal de entrega da prestacdo (art. 105.°, n.° 4, al. a)
ex vi art. 107.°, n.° 2, do RGIT), pelo que ainda que
em momento anterior o tipo de ilicito e o tipo de culpa
estejam preenchidos, o legislador, por razdes de politica
criminal, e em sintonia com as exigéncias de prevengao
geral positiva e prevencdo especial positiva, entendeu
que a punibilidade da conduta deveria ser remetida para
momento posterior. Assim, s6 apds o cumprimento in-
tegral de todos os pressupostos de punibilidade pode
ser iniciado o procedimento criminal e, portanto, pode
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dar-se inicio a contagem do prazo de prescri¢cdo do
procedimento criminal. Explicitando:

1. O crime de abuso de confianca contra a seguranga
social constitui um crime em que a ilicitude esta restringida
ao incumprimento de um dever — o dever de entregar as
prestagdes contributivas deduzidas pelas entidades empre-
gadoras ao valor das remunerag¢des pagas aos trabalhado-
res; é um crime omissao pura (entre outros, Susana Aires de
Sousa, Os crimes fiscais, Coimbra: Coimbra Editora, 2006,
p. 123 e 132). E porque se pretende proteger o patriménio
da seguranca social (Frederico de Lacerda da Costa Pinto,
A categoria da punibilidade na teoria do crime, vol. II,
Coimbra: Almedina, 2013, p. 690) é um crime de dano
(entre outros, Susana Aires de Sousa, ob. cit., p. 122).

2. Tal como se afirma no acorddo, o crime encontra-se
consumado uma vez deduzido o valor das remuneragoes
devidas aos trabalhadores sem a correspondente entrega
(total ou parcial), dolosa, as institui¢cdes de seguranca so-
cial, cujo momento corresponde ao termo do prazo legal
para cumprimento (nos termos do art. 5.°, n.° 2, do RGIT)
(também neste sentido, Frederico de Lacerda da Costa
Pinto, ob. cit., p. 695).

3. Porém, o legislador que optou por “antecipar a cri-
minalizagdo das condutas a momentos formais de simples
omissao de cumprimento de um dever”, ao mesmo tempo
adicionou “elementos que retardam a punigdo para facili-
tar a efectiva percepcdo, ainda que tardia, das prestagdes
devidas”, assim construindo uma clara “cisio entre o facto
ilicito e as condi¢des necessarias para a sua punibilidade”,
pelo que “a punibilidade do facto [esta] condicionada por
elementos adicionais ao ilicito” (Frederico de Lacerda da
Costa Pinto, ob. cit., p. 691-2, itdlico do autor).

Assim, o disposto no art. 105.°, n.° 4, al. a), do RGIT
(aplicavel por forga do n.° 2 do art. 107, do RGIT) cons-
titui uma condicdo objetiva de punibilidade que acresce
ao facto ilicito (idem, p. 694), um pressuposto adicional
de punibilidade (Susana Aires de Sousa, ob. cit., p. 136)
(diferentemente do que ocorria no regime anterior em que
o legislador apenas tinha estabelecido um prazo, de 90 dias
sobre o termo do prazo legal de entrega da prestag@o, antes
do qual ndo era possivel instaurar o procedimento criminal,
embora a conduta fosse ja uma conduta punivel). Ora o
facto ndo punivel ndo é crime; a conduta sé € crime, porque
s0 € punivel, uma vez passado aquele prazo, e antes ndo
pode ser iniciado qualquer procedimento criminal, uma
vez que a conduta ainda ndo ¢é considerada crime, mas
sim contra-ordenag¢do. Na verdade, s6 este entendimento
permite articular o crime com a contra-ordenagao, pois nos
termos do art. 114.°, do RGIT — “A ndo entrega, total ou
parcial, pelo periodo até 90 dias, ou por periodo superior,
desde que os factos ndo constituam crime, ao credor tribu-
tario, da prestacao tributaria deduzida nos termos da lei é
punivel com coima variavel entre o valor da prestagdo em
falta e o seu dobro, sem que possa ultrapassar o limite ma-
ximo abstractamente estabelecido.” (considerando-se que
se inclui o conceito de prestacao tributaria as prestagdes
para a segurancga social, por for¢a do art. 11.°, al. a), do
RGIT — “Para efeitos do disposto nesta lei consideram-se:
a) Prestacdo tributaria: os impostos, incluindo os direitos
aduaneiros e direitos niveladores agricolas, as taxas e de-
mais tributos fiscais ou parafiscais cuja cobranga caiba a
administragdo tributaria ou a administrag¢do da seguranga
social”), o ndo pagamento pelo periodo de 90 dias constitui
contra-ordenagdo (também assim, Frederico de Lacerda
da Costa Pinto, ob. cit., 699-700; Lopes de Sousa/Simas
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Santos, Regime geral das infragoes tributdrias anotado,
20104, p. 812-3).

Considera-se, pois, que o facto ilicito-tipico de nao
entrega das prestagdes a seguranga social (previsto no
art. 107.%,n.° 1, do RGIT) ocorre no termo do prazo legal;
porém a sua relevancia penal esta limitada por exigéncias
exteriores aquele facto ilicito, assim se criando “espacos de
oportunidade para a resolucdo do conflito antes de se poder
desencadear a pretensdo punitiva do Estado” (Frederico
de Lacerda da Costa Pinto, 0b. cit., p. 1075).

4. Constituindo a condi¢ao objetiva de punibilidade um
facto relevante para que se possa punir a conduta, dado
que antes da sua verifica¢do o facto ndo ¢ punivel e por-
tanto ndo ¢ crime, entdo ha necessidade de contar o prazo
de prescri¢do do procedimento criminal apos a verifica-
¢do da condicdo objetiva de punibilidade (também assim,
Frederico de Lacerda da Costa Pinto, ob. cit., p. 1238 ¢
1239 — “Todas as condigdes objetivas de punibilidade
estdo associadas a um efeito obstrutor no plano material e
processual e, por isso, qualquer modalidade de condigdo é
relevante para o inicio da contagem do prazo de prescricao,
de forma a evitar o decurso do prazo sem que seja possivel
exercer de forma consequente a ac¢do penal”). Na verdade,
ainda que possamos dizer que o crime esta consumado em
momento anterior, apenas com a verificagdo integral da
condigdo objetiva de punibilidade pode iniciar-se o prazo
de prescrigdo (também assim, entre outros, Maurach/Zipf,
Derecho Penal, Buenos Aires, 1994, § 22, nm. 22 — “Se
ndo chegam a coincidir temporalmente a realizagdo do tipo
e a das condi¢des objetivas de punibilidade, a prescri¢ao
corre a partir da data do ultimo de ambos os factos” — e
75, nm. 24 — “Com independéncia das regras gerais, a
prescrigdo ndo pode comecar a correr anteriormente a
produgdo das condi¢des objetivas da punibilidade previs-
tas no tipo”’; Schonke/Schréder/Bosch/Sternberg-Lieben,
StGB Kommentar, Beck, 2014 %, § 78a, nm. 13; Mitsch,
Miinchener Kommentar zum StGB, 20122, § 78a, nm. 10).

Ou seja, ndo pode comegar-se a contar um prazo de pres-
crigdo do procedimento criminal quando ainda nem sequer ¢
possivel instaurar aquele. Ainda que o prazo de prescrigdo,
regra geral, se inicie logo que o crime esteja consumado
(art. 119.°,n.° 1, do Codigo Penal), excecionalmente aquele
prazo apenas corre a partir do dia em que a condi¢ao objetiva
de punibilidade esteja preenchida (por for¢a do art. 119.°,
n.° 4, do Codigo Penal — também no sentido da aplicabi-
lidade deste dispositivo a estas situacdes, Figueiredo Dias,
As consequéncias Juridicas do crime, Lisboa, 1993, § 1137:
uma interpretacdo restritiva deste dispositivo “nao deve
ir tdo longe que ponha fora do ambito da norma aqueles
casos em que a producdo de um resultado releve ainda, se
bem que ndo ao nivel do tipo-de-ilicito, para a espécie de
crime, nomeadamente, como pressuposto da punibilidade;
também em todas estas hipoteses (...) a doutrina contida
no art. [119.°-4] assume plena justificacdo”; Paulo Pinto
de Albuquerque, Comentario do Codigo Penal, art. 119.°,
Frederico de Lacerda da Costa Pinto, 0b. cit., p. 1237).

Supremo Tribunal de Justica, 8 de Janeiro de 2015. — He-
lena Moniz.
Voto de Vencido

Vencido, nos termos dos artigos 105°, n° 4, al. a), do
RGIT, 119°n° 4, do Codigo Penal, em conformidade com o
disposto nos artigos 9° ¢ 306°n° 1, do Codigo Civil, por en-
tender que s6 a partir do momento em que legalmente € pos-
sivel exercer/iniciar o procedimento criminal — ap6s o de-
curso do prazo de noventa dias sobre o termo do prazo legal
de entrega da prestagdo— ¢é que comega a decorrer o prazo
da sua prescricdo. — Antonio Pires Henriques da Graga.
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Voto de Vencido

A disposi¢do do n.° 4 do artigo 105.° do RGIT, na redac-
¢do da Lein.® 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprovou
o Or¢camento de Estado para 2007, sendo que a alinea a) ja
estava presente no corpo do preceito na redac¢@o origindria
da Lein.° 15/2001, de 5 de Junho, insere-se na finalidade
de obtengdo de receitas, presente em outros institutos do
novo regime geral para as infrac¢des tributarias, através dos
quais € tentada a regularizagdo tributaria p6s—delitiva.

Assim, para além da causa de extingdo da responsabili-
dade criminal, prevista no primitivo n.° 6 do artigo 105.°,
que dispunha “Se o valor da prestagdo a que se referem os
nimeros anteriores ndo exceder € 1000, a responsabilidade
criminal extingue-se pelo pagamento da prestagdo, juros
respectivos e valor minimo da coima aplicével pela falta
de entrega da prestag@o no prazo legal, até 30 dias apos
a notificagdo para o efeito pela administragdo tributaria”,
tendo o preceito sido revogado pelo artigo 115.° da Lei
n.° 64-A/2008, in Suplemento do Didrio da Republica
de 31-12-2008, que aprovou o Or¢amento de Estado para
2009, esta prevista a possibilidade no artigo 22.° de dis-
pensa ou atenuagdo especial da pena, “se o agente repuser a
verdade sobre a situagdo tributaria”, e ainda a possibilidade
de outras solugdes que passam pela reparagdo do mal do
crime, como o artigo 43.°, com a remissao que faz para os
artigos 277.° a 283.° do Codigo de Processo Penal, com
a admissdo da possibilidade de suspensdo provisoria do
processo e ainda de arquivamento, em caso de dispensa
de pena, prevista no artigo 44.°.

Ou seja, o legislador propicia ao devedor tributario
directo ou substituto inadimplente o pagamento voluntario
tardio, ja em mora, sem olvidar a correspectiva reparacao/
compensacao da mora debitoris.

Os crimes tributarios assumem natureza «artificialy.
Assim, Mario Ferreira Monte, Da reparagdo penal como
consequéncia juridica autonoma do crime, in Liber Dis-
cipulorum para Jorge Figueiredo Dias, Coimbra Editora,
2003, pags. 129 a 155.

Como refere Augusto Silva Dias, em O novo Direito
Penal Fiscal Nao Aduaneiro (Decreto-Lei n.° 20-A/90, de
15 de Janeiro), in Fisco, n.° 22, Julho de 1990 e Direito Pe-
nal Econémico e Europeu, Textos Doutrinarios, volume II,
pag. 263, em trecho citado e transcrito por Figueiredo Dias
e Manuel da Costa Andrade, em O crime de fraude fiscal
no novo Direito Penal Tributario Portugués, no mesmo
volume desta colectinea, a pags. 418, reportando-se aos
crimes fiscais, mas sendo aplicavel aos crimes contra a
seguranca social:

“A respeito do fundamento concreto da intervengdo
penal no ambito do ilicito fiscal e diferentemente do que
sucede nos chamados «crimes classicos», ndo se apre-
senta a partida um (ou varios) bem juridico de contor-
nos definidos, concretamente apreensivel, que funcione
como constituens da estrutura do ilicito e vincule a uma
certa direcc¢do de tutela. Ao invés, o objecto da proteccao
penal é um «constituto», uma resultante de objectivos
e estratégias de politica criminal previamente tracados.
O legislador ndo parte aqui das representagdes de valor
pré-existentes na consciéncia juridica da comunidade, mas
intervém modeladoramente no sentido de uma ordenagao
da convivéncia. Por outras palavras, o interesse protegido
pelas normas penais fiscais ndo é um prius, que sirva ao
legislador de instrumento critico da matéria a regular e
do modo de regulacdo, mas um posterius, com uma fun-
¢do meramente interpretativa e classificatoria dos tipos,
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construido a partir da opgdo por um dos varios figurinos
dogmaticos e politico-criminais que o legislador tem a sua
disposi¢ao. Com este sentido pode dizer-se que os crimes
tributarios tém natureza «artificial»”.

Como se referiu no acordao de 4-02-2010, processo
n.° 106/01.9IDPRT.S1-3.* Secc¢do “No fundo o que estes
crimes visam ¢ a optimizacao de arrecadagio de receitas,
visando impedir, obstar a evasao fiscal e a fraude, pois a
pretensdo primeira ¢ a recepgdo completa e oportuna de
impostos e contribui¢des, traduzindo-se a ndo arrecadacao
de receitas por falta de entrega num efectivo dano patri-
monial e punindo-se a forfait a entrega em mora [artigo
105.°n.° 4, alinea b)]; o crime surge a partir do momento
em que falha o estimulo e o convite ao contribuinte para
que regularize a sua situagao fiscal.

Tenha-se em vista que numa primeira fase, no plano
fiscal, ha que aguardar pelo pagamento dentro de 90 dias e
s0 depois € que surge o crime; apos notificacdo, aguarda-se
por 30 dias; se o faltoso pagar, incorre em contra-ordenagao,
mas se 0 ndo fizer, a situacdo que configuraria uma simples
contra-ordenacao converte-se, pelo ndo acatamento do
convite, em figura criminal”.

Como decorre da conjugacao dos artigos 105.°, n.°4 e
114.° do RGIT, a falta de entrega da prestacdo tributaria,
total ou parcial, pelo periodo até 90 dias, ao credor tribu-
tario é punivel com coima.

Durante esse periodo ndo estamos perante um crime
em sentido técnico, que supde um facto ilicito tipico, cul-
poso e punivel. Nao sendo punivel, estar-se-a perante um
facto ilicito tipico, categoria introduzida no Codigo Penal
de 1995 no dominio das medidas de seguranga (artigo
91.°), dos pos delitos (artigos 231.° ¢ 232.°) e da perda de
instrumentos, produtos e vantagens (artigos 109.°¢e 111.°)
e posteriormente, em 2004, no crime de branqueamento
(artigo 368.°-A).

Nao podendo ser exercido o jus puniendi em relagdo
ao crime antes de decorrido o aludido prazo, ndo podera
correr prazo prescricional.

Lisboa, 8 de Janeiro de 2015. — Raul Borges.

Declaragao de voto

1. O n° 2 do artigo 5° do RGIT, dispondo que as in-
fracgdes tributarias omissivas se consideram «praticadas
na data em que termine o prazo para o cumprimento dos
respectivos deveres tributdriosy, ¢ uma norma geral, que
abrange tanto crimes como contra-ordenagdes praticados
por omissao.

Apesar dela, podem existir normas especiais referen-
tes a uma ou mais dessas infracgdes. Parece ser isso o
que acontece em relag@o ao crime de abuso de confianga
fiscal do artigo 105° e, por forga do disposto no art® 107°,
n% 1 e 2, ambos do mesmo diploma, ao crime de abuso
de confianga contra a seguranga social.

O artigo 105° com referéncia ao artigo 107°, prevé nos
n’% 1 e 5 a puni¢do, com penas fixadas em fungéo do valor,
da ndo entrega por parte das entidades empregadoras as
institui¢des de seguranca social das contribui¢cdes dedu-
zidas do valor das remuneragdes devidas a trabalhadores
e membros dos 6rgdos sociais. Mas no n° 4, alinea a),
estabelece que a ndo entrega sé € punivel se «tiverem
decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal
de entrega da presta¢doy.

Por sua vez, o artigo 114°,n°s 1 e 2, do mesmo diploma
dispde que a ndo entrega da prestacdo tributdria deduzida
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por periodo ndo superior a 90 dias, ou por periodo superior
se o facto ndo constituir crime, designadamente por ser
negligente, ¢ punivel como contra-ordenacgao.

Da conjugagdo dessas disposi¢des resulta que a ndo
entrega da prestacdo tributaria deduzida por periodo ndo su-
perior a 90 dias, havendo pelo menos negligéncia, € punida
como contra-ordenagao, enquanto a nao entrega dolosa por
periodo superior a 90 dias ¢ punida como crime, sendo,
pois, a extensdo da mora um elemento de distingdo entre
o crime de abuso de confianga fiscal e a contra-ordenacao
prevista no artigo 114°.

Mas se € assim, parece ndo poder afirmar-se que o crime
de abuso de confianca fiscal se considera praticado no
momento indicado no n° 2 do art® 5° do RGIT, ou seja, logo
no primeiro momento de mora. Nessa altura, existe uma
infrac¢do tributaria, mas que ndo sera crime se a prestacao
deduzida for entregue no periodo de 90 dias seguintes, caso
em que se estara perante uma simples contra-ordenacao.
Nao me parece que se possa considerar praticado o crime
de abuso de confianga fiscal com a ndo entrega da pres-
tagdo até ao termo do prazo previsto para cumprimento
do dever tributario se, havendo entrega da prestagdo nos
90 dias seguintes, aquela omissdo constitui uma contra-
-ordenacdo.

Mesmo que seja de entender que o artigo 114° ndo € apli-
cavel a ndo entrega as institui¢des de seguranca social das
contribui¢des deduzidas, o raciocinio acabado de se fazer
a partir desse preceito relativamente ao crime de abuso de
confianca fiscal valera igualmente para o crime de abuso de
confianga contra a seguranga social, construido a imagem
daquele, em fung¢@o da remissdo do artigo 107°.

Deste modo, apesar do uso do termo punivel, parece
poder concluir-se que na norma do n° 4, alinea a), do arti-
go 105° se afirma, ndo uma condicao objectiva de punibi-
lidade, mas um elemento da factualidade tipica.

As condigdes objectivas de punibilidade, como parece
pacifico, de acordo com a doutrina indicada no texto do
acorddo, sdo elementos que estdo fora do tipo de ilicito e
do tipo de culpa. Ora, no que se refere aos crimes de abuso
de confianga fiscal e contra a seguranga social serd na ndo
entrega dolosa por periodo superior a 90 dias da prestagao
tributaria e das contribui¢des deduzidas que se funda o
juizo de ilicitude e de culpa, vendo-se na mora por periodo
nao superior apenas fundamento para um juizo de ilicitude
e de culpa de ambito contra-ordenacional.

Pode mesmo pensar-se que a ndo entrega por mais de
90 dias, no dominio do RGIT, visa substituir na estrutura
dos crimes de abuso de confianga fiscal e contra a segu-
ranga social o elemento apropriacdo, exigido no regime
anterior. E até que essa mora qualificada ¢ tida pela lei
como sinal concludente de que o agente inverteu o titulo
de posse e passou a comportar-se como proprietario dos
valores deduzidos a titulo de prestagdo tributaria ou de
contribui¢des devidas a seguranga social, sabendo-se que é
na inversao do titulo de posse da “coisa” que a apropriacdo
se manifesta.

Deve ainda notar-se que da consideragdo da ndo en-
trega por periodo superior a 90 dias, ndo como elemento
tipico, mas como mera condig¢do objectiva de punibili-
dade e portanto nio abarcada pelo dolo do tipo, resulta-
riam consequéncias que me parecem inaceitaveis. Desde
logo, nos casos em que, antes do termo do prazo legal
de entrega da prestagdo tributaria ou das contribui¢des
deduzidas, o agente decidisse ndo fazer a entrega nesse
prazo, mas apenas dentro dos 90 dias seguintes, sem
representar outra possibilidade, e antes de decorrerem
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esses 90 dias mudasse de ideias e resolvesse ndo fazer
a entrega, ndo haveria crime, por falta de dolo. E um
erro do agente relativo a contagem do periodo de 90 dias
referido na alinea a) do n® 4 do art® 105° seria irrelevante
em sede de tipicidade.

Em conclusdo: o tipo de crime de abuso de confianga
contra a seguranca social s6 se preenchera se a ndo entrega
da prestacdo tributaria persistir para além desse periodo
de 90 dias. Sera essa a ndo entrega prevista no n° 1 do
artigo 107°, a ndo entrega tipica. Ainda que com funda-
mentagdo ndo exactamente idéntica, foi essa também a
conclusdo a que chegou Taipa de Carvalho, em O Crime
de Abuso de Confianga Fiscal, Coimbra Editora, 2007,
paginas 48-52: “Os crimes — no caso de prestagoes dedu-
zidas e ndo comunicadas — sdo praticados (consideram-se
praticados) no momento em que termina o prazo de 90
dias contado a partir do termo do prazo legal de entrega
da prestagdo tributaria (...)".

E por isso, a luz do artigo 119°, n° 1, do Cédigo Penal, o
prazo de prescri¢do do procedimento criminal nao podera
iniciar-se antes do decurso desse periodo de 90 dias.

2. Ainda que se entenda que a ndo entrega por periodo
superior a 90 dias ndo € elemento tipico, mas mera condi-
¢do objectiva de punibilidade, havera que concluir nao ser
outro o0 momento a partir do qual corre o prazo de pres-
cri¢dao do procedimento criminal, valendo entdo as razoes
apontadas pela Conselheira Helena Moniz no ponto 4 da
sua declaracdo de voto.

Seria, na verdade, de muito dificil compreensdo que o
prazo de extingdo da responsabilidade criminal, de que a
prescricdo do procedimento ¢ uma espécie, comegasse a
correr antes do surgimento dessa responsabilidade, a qual,
mesmo nesta perspectiva, nio se verifica enquanto a mora
ndo exceder 90 dias. Nao pode estar a caminhar para a
extingdo o que ainda ndo existe.

Nem teria sentido que, tendo a prescri¢ao do procedi-
mento criminal sempre implicada uma ideia de inércia
ou incapacidade do Estado no exercicio do seu poder
punitivo, o respectivo prazo corresse num periodo em que
o ndo desencadeamento dos mecanismos de perseguig¢ao
criminal ndo pode ser imputado a qualquer ineficiéncia
do Estado, antes sendo legalmente impossivel. Neste
sentido, Figueiredo Dias, depois de afirmar que o decurso
do tempo, constituindo a esséncia do instituto da pres-
cricdo, ndo deve favorecer o agente quando a pretensdo
punitiva do Estado e as suas exigéncias de puni¢do sao
confirmadas através de certos actos de perseguicao penal,
acrescenta que isso ¢ também assim “quando a situagdo ¢
uma tal que exclui a possibilidade daquela persegui¢ao”
(Direito Penal Portugués, As Consequéncias Juridicas
do Crime, Reimpressdo, 2005, pagina 708). — Manuel
Joaquim Braz.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores n.° 3/2015/A

Pedido de admissédo dos Agores, na qualidade de membro
associado, a Organizagao Mundial do Turismo

A Organizacdo Mundial do Turismo ¢ um organismo
especializado do Sistema das Nag¢des Unidas. Constitui
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um foérum global para o debate das questoes relaciona-
das com as politicas de turismo. De acordo com a sua
propria informacao institucional, a OMT “defende um
turismo que contribua para o crescimento econémico,
para o desenvolvimento inclusivo e a sustentabilidade
ambiental, e oferece lideranca e apoio ao setor para
expandir pelo mundo os seus conhecimentos e politi-
cas turisticas. A OMT pugna ainda pela aplicagdo do
Codigo Etico Mundial para o Turismo, no sentido de
maximizar a contribui¢do socioecondémica do setor,
minimizando, em simultdneo, os seus possiveis im-
pactos negativos”.

A OMT integra, atualmente, cento e cinquenta e
seis paises (membros efetivos), seis territorios nao
responsaveis pelas suas relagdes externas (membros
associados) e mais de quatrocentos membros profis-
sionais (membros afiliados), estes ultimos representam
associacdes do setor, empresas e instituicdes de edu-
cacdo e formagao.

Tal como consta do Programa do Governo Regional, os
Acores “tém atribuido uma importancia cada vez maior
ao setor turistico, encarando-o como motor de desenvolvi-
mento da economia agoriana. Deste modo, o setor turistico
constitui-se como um dos pilares da economia insular pelo
seu papel na geragdo de riqueza e na criagdo de postos de
trabalho”.

No mesmo documento assinala-se que “o desenvol-
vimento do turismo nos Acgores esta, diretamente, de-
pendente das acessibilidades aéreas e maritimas. Con-
siderando a necessidade evidente de refor¢o dos fluxos
turisticos para a Regido, a atenuagdo da sazonalidade e
anecessidade da captagdo de segmentos de mercado que
valorizem o pacote de oferta e com maior capacidade
de despesa, as ligacdes aéreas aos mercados emissores,
a precos concorrenciais, assumem um papel fulcral na
sustentabilidade do setor”.

Neste contexto, ¢ importante referenciar que a revisao
das Obrigacdes de Servigo Publico (OSP) de transporte
aéreo de passageiros e mercadorias dos Agores para o ter-
ritorio continental permite perspetivar um aumento consi-
deravel dos fluxos turisticos para a Regido e a consequente
expansdo da importancia relativa do setor no ambito da
economia agoriana.

Assim, importa reforgar a visibilidade externa e os meca-
nismos de cooperagdo internacional no ambito do setor
turistico acoriano. A entrada dos Acores, na qualidade de
membro associado, na Organizagdo Mundial do Turismo,
a exemplo do que ja sucede, desde 1995, com a Regido
Auténoma da Madeira, constituiria um passo decisivo no
sentido de concretizar uma estratégia de afirmacdo inter-
nacional neste setor tdo estratégico para 0 n0sso progresso
econdmico.

Tal como no caso da UNESCO, os Estatutos da Or-
ganizacdo contemplam a possibilidade de adesdo de
territérios ndo independentes, na qualidade de membros
associados (integram essa categoria a Regido Autobnoma
da Madeira, Macau, a Flandres, Hong Kong, Aruba e
Porto Rico).

O n.° 1 do artigo 6.° dos Estatutos da OMT refere que
“a qualidade de Membro associado da Organizagdo ¢
acessivel a todos os territorios ou grupos de territorios
que ndo assumem a responsabilidade das suas relagdes
internacionais”.
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A forma como se processa o pedido de adesdo a Organiza-
¢do esta descrita, com clareza, no n.° 3 do mesmo artigo: “os
territorios ou grupos de territorios poderdo tornar-se Mem-
bros associados da Organizagao se a sua candidatura obtiver
a aprovagao prévia do Estado Membro que assume a res-
ponsabilidade das suas relagdes internacionais, a qual deve
igualmente declarar, em seu nome, que aqueles territorios
ou grupos de territorios adotam os Estatutos da Organizagio
e aceitam as obrigagdes inerentes a qualidade de Membro”.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores resolve, nos termos regimentais aplicaveis e
ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 44.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores,
recomendar ao Governo Regional que inste o Governo da
Reptiblica a solicitar a admissdo dos Agores, na qualidade
de membro associado, a Organizagdo Mundial do Turismo.

Aprovada, pela Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Agores, na Horta, em 14 de janeiro de 2015.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Ana Luisa Luis.
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Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores n.° 4/2015/A

CONTA DE GERENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES REFERENTE AO ANO 2013

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Ago-
res resolve, nos termos do disposto na alinea p) don.° 1 do
artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, na alinea b) do n.° 1 do artigo 42.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acgores e no n.° 2 do artigo 50.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 54/2006/A, de 22 de dezembro, com as alte-
ragdes introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais
n.” 3/2009/A, de 6 de margo, e 43/2012/A, de 9 de outubro,
aprovar a Conta de Geréncia da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Agores, referente ao ano 2013.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma dos Agores, na Horta, em 14 de janeiro de 2015.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Ana Luisa Luis.
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