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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de
15 de setembro, constitui um elemento de referéncia das
orientagdes e planos de acdo publicos e privados para o
desenvolvimento do setor florestal.

Decorridos oito anos sobre a aprovagdo da ENF e
em resultado do processo de avaliagdo a que foi sub-
metida, o Governo entende proceder a sua atualizagao,
que assenta nas linhas estratégicas antes definidas e
reformula a matriz de operacionalizagdo com o objetivo
de conferir uma maior aderéncia e coeréncia aquele
instrumento.

Na atualizagao da ENF sao refletidas as alteragoes de
contexto entretanto verificadas, nomeadamente as res-
peitantes a evolugdo da situacdo econdomico-financeira
do Pais e da organizagdo dos diferentes agentes do setor
florestal, a par de novos dados sobre a situagdo dos
espacos florestais, obtidos pelos quinto e sexto Inventa-
rios Florestais Nacionais. Também a informacao obtida
através da avaliagdo do Programa de Desenvolvimento
Rural 2007-2013, dos estudos de diagnostico do Pro-
grama de Desenvolvimento Rural 2020 e dos estudos
elaborados para o Programa Operacional para a Sanidade
Florestal, abordando as questdes fitossanitarias de todos
os tipos de florestas, deram um contributo relevante para
a atualizacdo da ENF.

A atualiza¢do da ENF aprovada pela presente reso-
lugdo assume como nova visdo a sustentabilidade da
gestdo florestal, no respeito pelos critérios estabelecidos
anivel internacional, assumidos por Portugal no ambito
do processo Pan-Europeu para a gestdo sustentavel
das florestas continentais, da Conferéncia Ministerial
para a Protecdo das Florestas na Europa (FOREST
EUROPE) e do Férum das Nagdes Unidas sobre Flo-
restas (FNUF).

A floresta nacional tem uma indiscutivel importancia
quer em termos econdémicos, enquanto base de fileiras
industriais desenvolvidas, quer em termos sociais, en-
quanto garante de emprego em zonas rurais, quer ainda
em termos ambientais, enquanto garante da regulacao
do sistema hidrico, de preservacao de solo e de prote-
¢do microclimatica. Contudo, os problemas que tém
afetado a floresta portuguesa, nomeadamente o agudi-
zar de pragas e a extensdo e recorréncia de incéndios,
repercutem-se na sustentabilidade da gestdo florestal,
pelo que a atualizacdo da ENF pretende identificar as
agOes necessarias a equilibrada gestdo dos recursos
florestais, naquelas trés dimensdes, econémica, social
e ambiental.

A atualizacdo da ENF teve em conta os novos de-
senvolvimentos internacionais e europeus nesta area ou
conexos com ela, sobretudo a nova Estratégia Florestal
da Unido Europeia, a Estratégia da Unido Europeia para
a Biodiversidade 2020, e a Estratégia Europeia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo para a
proxima década (Europa 2020), em particular no que
respeita a Economia Verde. Esta estratégia poderd incen-
tivar a criagdo de valor associado a exploracao do bino-
mio Economia e Ambiente, promovendo o crescimento
verde, através da realizagdo de agdes que promovam uma
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utilizagdo criteriosa, responsavel e eficiente dos recursos
e a aplicagdo das melhores praticas, nomeadamente no
que respeita a boa aplicagdo das regras de ordenamento
que minimizem a exposicao aos riscos, designadamente,
cheias, erosdo ou incéndios florestais.

Assim, foi considerada a necessidade de desenvol-
vimento de algumas areas fulcrais para incorpora-
¢do de temas emergentes, sendo todavia mantidas as
grandes linhas de orientagdo estratégica e a estrutura
global da ENF de 2006, de acordo com os resultados
do estudo de avaliacdo desenvolvido. Por outro lado,
o trabalho em matéria de florestas desenvolvido em
2012 no ambito da Estratégia Nacional de Adaptagao
as Alteragdes Climaticas, e que contou com a colabora-
¢do de um vasto leque de entidades, também constitui
um documento de referéncia que foi incorporado na
atualizacdo da ENF, procedendo-se da mesma forma
quanto aos aspetos relevantes do Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo, cuja revisao
se encontra em curso.

A ENF integra ainda uma reflexdo sobre os riscos e
as oportunidades que as mudangas de contexto operadas
nas ultimas décadas trazem ao setor, desde as alteragoes
climaticas e os fenomenos de globalizagdo, até as ques-
tdes de despovoamento rural do interior e a crescente
urbanizagdo do litoral, com referéncia as respostas po-
liticas desenvolvidas no passado. E aqui de destacar o
contributo que as florestas apresentam enquanto sumi-
douro de carbono, devendo este ser potenciado através
de medidas de combate a desflorestacdo e de apoio a
gestdo sustentavel, incluindo a prevencao dos incéndios
florestais, cujo aumento do risco ¢ identificado como
um dos principais impactes esperados das alteracdes
climéticas para o nosso pais.

Foram também integrados os objetivos estratégicos,
especificos e operacionais identificados para responder
aos desafios mais prementes do setor florestal, apre-
sentados sob a forma de uma matriz de operacionali-
7agao.

Os seis objetivos estratégicos tragados em 2006, que
mantém relevancia sdo agora aprofundados e melhorados
ao nivel das agdes propostas, centrando-se a atualizacao
da ENF no refinamento dos objetivos especificos e ope-
racionais e dos seus indicadores, com vista a melhorar
a capacidade de intervengdo, a conferir maior coeréncia
e a facilitar a monitorizagdo e acompanhamento da sua
execucao.

A ENF atualizada mantém como horizonte o ano de
2030, salvaguardando, porém, o enquadramento da pro-
gramagdo dos instrumentos financeiros para o periodo
2014-2020, que sdo fundamentais para alavancar as agoes
identificadas. Assinala-se neste dominio que, embora a
administragdo concorra para a concretizagdo das ac¢des
previstas, uma vez que lhe incumbe criar um quadro de
condi¢des favoraveis a sua implementagao, irdo ser sobre-
tudo os agentes do setor os principais destinatarios da sua
execucao no terreno.

A atualizagdo da ENF aprovada pela presente resolugao
vem, assim, ao encontro das orienta¢des constantes da Re-
solucdo da Assembleia da Republica n.° 81/2014, de 1 de
outubro.

Por outro lado e a semelhanca da Estratégia de 2006,
a ENF atualizada foi objeto de articulagdo com as auto-
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ridades florestais regionais, e integra a atualizagdo das
respetivas realidades e principais opgoes e, de forma auto-
noma, as atuais estratégias regionais florestais das Regides
Autonomas dos Agores ¢ da Madeira.

A atualizagdo da ENF, aprovada pela presente resolu-
¢d0, foi colocada para auscultacdo publica, envolvendo
publicitagdo no portal do Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas, I. P., de versdo para consulta
e contributos de todas as entidades interessadas e da
sociedade civil. Neste &mbito foram convidadas a parti-
cipar diversas entidades, incluindo institui¢des publicas e
privadas, para além de outras individualidades, empresas
e produtores, abrangendo designadamente os 6rgdos de
governo proprio das Regides Autobnomas dos Acores e
da Madeira, a administragdo central, regional e local, a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, o en-
sino, o conhecimento, a investigacdo e as associagdes do
setor, e que representaram mais de 1500 contactos diretos
realizados com os principais agentes e interessados na
gestdo florestal sustentavel. Os diversos contributos reu-
nidos no ambito da consulta ptiblica permitiram integrar
na atualiza¢do da ENF a apreciacdo da sociedade civil
acerca do valor dos recursos florestais, nas suas diversas
funcdes e valéncias.

A ENF atualizada foi ainda objeto de apresentagdo e
discussdo em reunido da Comissdo Interministerial para
os Assuntos da Floresta, realizada em 20 de maio de 2014,
que congregou as diferentes sensibilidades e contextos
intersetoriais com reflexos nas florestas.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para as Florestas,
que constitui a primeira atualizagdo da Estratégia aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de
15 de setembro, em anexo a presente resolucdo, da qual
faz parte integrante.

2 — Determinar que a assunc¢do de compromissos
para a execugdo das medidas previstas na Estratégia
Nacional para as Florestas depende da existéncia de
fundos disponiveis por parte das entidades publicas
competentes.

3 — Revogar a Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 114/2006, de 15 de setembro.

4 — Estabelecer que a presente resolu¢do entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacio.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 11 de dezembro
de 2014. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO

(a que se refereon.’° 1)
ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

Introducao

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 114/2006,
de 15 de setembro, constitui o elemento de referéncia das
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orientagdes e planos de agdo publicos e privados para o
desenvolvimento do setor florestal, no qual se prevé que
a Direcdo-Geral dos Recursos Florestais (DGRF), entre-
tanto extinta, desenvolve uma avalia¢do de implementagao
como parte do seu relatorio trienal sobre o estado das
florestas portuguesas.

A partir de 2010 procedeu-se a realizagdo de um estudo
de avaliacao da concretizacdo da ENF, efetuado por enti-
dade independente, no qual foi identificado um conjunto
de alteragdes de contexto que justificam a sua atualizacao,
nomeadamente, as modifica¢des na envolvente econémico-
-financeira, nas quais sobressai o esfor¢o de ajustamento
da economia nacional no ambito do Programa de Assis-
téncia Economica e Financeira a Portugal, e a definigdo
de uma nova Estratégia Florestal da Unido Europeia, a
par do conhecimento de novos dados sobre o estado dos
recursos florestais, nomeadamente em resultado dos 5.°
e 6.° Inventarios Florestais Nacionais (IFN).

Estas e outras alteragdes conduziram a necessidade
de desenvolver algumas areas consideradas fulcrais e a
incorporar diversos temas emergentes, mantendo todavia
as grandes linhas de orientagdo estratégica da ENF de
2006.

Revisitado o texto a luz dos novos conhecimentos,
tendo em conta as alteragdes dos contextos sociopolitico,
econdémico ¢ ambiental, entretanto verificadas, no essen-
cial e conforme a recomendagao do estudo de avaliagdo,
sdo mantidas a abordagem e a metodologia da ENF, no-
meadamente no que se refere a «arquitetura de linhas de
intervengao» e a estrutura do documento, por se conside-
rar que se mantém validas. Foram, sobretudo, incluidos
dados mais recentes, nomeadamente os dados dos IFN,
bem como informagao geral sobre o setor fornecida pelos
varios agentes, e ainda os contributos recebidos no decor-
rer das sessOes publicas de apresentacao e discussdo do
estudo de avaliagdo, nomeadamente as realizadas com a
colaboracdo da Ordem dos Engenheiros ¢ da Assembleia
da Republica, e dada particular atengdo as sugestdes do
estudo de avaliacdo. No periodo de 2 a 30 maio de 2014
foi apresentada versdo da ENF atualizada para auscultagdo
publica, que recebeu as contribui¢des de varias organiza-
¢oes e individuos, as quais foram devidamente ponderadas
e consideradas na versao final.

No que se refere a cenarizagdo da evolugdo da floresta
foram considerados os resultados preliminares do IFNG6.
Optou-se por uma abordagem global, ao invés de uma
abordagem por plano regional de ordenamento florestal
(PROF), na medida em que estes, ja em fase de revisao,
poderdo a breve prazo concretizar, a escala regional, a
orientagao territorial especifica que a ENF venha a ditar.
Projetou-se a situagdo em dois cenarios — um cenario de
evolugdo minima e um cenario de evolugdo maxima da
area florestal ao nivel do Continente —, que correspon-
dem a hipoteses diferentes no que diz respeito as varia-
veis «area ardiday «regeneragdo pos fogo», esforco de
(re)arborizacdo e controle de pragas/declinio.

Para a operacionalizacdo da ENF concorrem agdes cuja
responsabilidade extravasa a atuacdo da Administracao
Publica, a qual compete criar condi¢des, nomeadamente
pela disponibilizagdo de apoios, desburocratizagdo ou
defini¢do de adequado enquadramento fiscal, mas que no
terreno terdo de ser necessariamente os agentes do setor
a executar, estando o contexto financeiro balizado pela
programagao 2014-2020, no ambito dos varios fundos
nacionais e da Unido Europeia (UE).
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No que respeita as regides autonomas dos Agores ¢ da
Madeira, os respetivos Governos procederam igualmente
a atualizagdo das estratégias regionais tendo os contribu-
tos resultantes dessas atualizagdes, passado a incorporar
a atualizagdo da presente ENF na parte correspondente
as regioes.

1. Valor dos recursos da floresta

1.1 Uma fonte de riqueza

A evolugdo no setor florestal mede-se em décadas.
Devido aos longos periodos de crescimento das arvores
e florestas, os povoamentos florestais hoje existentes em
Portugal resultam de decisdes, planos e intervengdes rea-
lizadas desde meados do século XIX e o que se planear
agora refletir-se-a4 decisivamente no setor daqui a um
século.

Durante o século XX, o setor florestal portugués teve
um desempenho surpreendente. No Continente a area
de espagos florestais arborizados aumentou muito sig-
nificativamente sobretudo devido ao sobreiro e pinheiro
bravo até a década de 70 e ao eucalipto desde a década
de 50 (Figura 1), atingindo em 1995 um valor maximo de
3.3 milhdes de hectares. Processos equivalentes, mas de
dimensao desigual, ocorreram nos Agores e na Madeira,
onde s6 a arborizagdo de baldios pelo Estado representou,
desde a década de 50 até ao meio da década de 70, cerca
de 28 mil hectares e 17 mil hectares, respetivamente.
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Figura 1: Evolugdo da area florestal, de matos e de agricultura no Continente durante o século XX (Fonte:
ICNF, 1.P., dados de 2010 ainda provisorios).

No Continente, para além da ac¢do do Estado, a evolugdo
da area florestal ficou sobretudo associada a crescente
valorizag@o que os proprietarios florestais e a sociedade
em geral reconheceram a floresta em comparagdo com
outros usos de solo alternativos, em particular em relagéo
aos matos ou «incultos» até meados do século e, a partir
dessa altura, em relacdo a propria agricultura.

Ja no século XXI, os dados dos ultimos dois IFN evi-
denciam uma relativa estabilizacdo da area de floresta,
refletindo o impacto dos incéndios e das pragas e o de-
clinio de alguns dos sistemas florestais.

Mas para uma ENF, que incidiré sobre os espagos flo-
restais, incluindo também as areas de matos e pastagens,
importa considerar a valorizagdo que a sociedade atribui
ao seu conjunto, de modo a maximizar o seu valor. Essa
valorizac¢do deve ser efetuada de forma global conside-
rando ndo s6 os valores de uso direto (comercial) dos
produtos tradicionais da floresta como a madeira, a cortica
e aresina, como também outros menos vezes contabiliza-
dos. Estao nesta situagdo valores de uso direto referentes
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a produtos ndo lenhosos (mel, frutos, cogumelos, plantas
aromaticas), ao pastoreio, a caga, & pesca nas aguas inte-
riores, ¢ a valores de uso indireto, como os referentes a
protegdo do solo e dos recursos hidricos, ao sequestro de
carbono, e a protecdo da paisagem e da biodiversidade.

A floresta tem sido a base de um setor da economia
que gera cerca de 100 mil empregos, ou seja, cerca de
4% do emprego nacional, de acordo com «Quadros de
pessoal do Gabinete de Estratégia e Planecamento (GEP)
do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga
Social (MSESS)».

Na ultima década, a semelhanca do verificado na globa-
lidade da economia nacional, o emprego no setor verificou
um decréscimo de cerca de 30 mil postos de trabalho.
Todavia, o nivel de produgdo tem-se mantido ou mesmo
aumentado, sugerindo um crescimento na produtividade
do trabalho no setor. O setor representa também cerca de
10% das exportagdes de bens ¢ 2% do Valor Acrescentado
Bruto (VAB), valor s6 ultrapassado na Europa dos 28 pela
Finlandia e Suécia. Sdo, no entanto, distintas as trajetorias
das diferentes fileiras industriais:

— A fileira da madeira de serragdo tem vindo a assistir
aum fendémeno de concentragdo, com o desaparecimento
de pequenas serragdes. As estatisticas apontam para que
o namero de serracdes tenha diminuido de 750, em 2000,
para 466, em 2010 (GEP, 2012), mantendo-se, no entanto,
o volume de vendas, o que evidencia o dinamismo da fi-
leira e a sua capacidade de se ajustar as mudangas. Nesta
fileira, as estatisticas dos quadros de pessoal do GEP,
contabilizam cerca de 45,3 mil empregos nas atividades
econdmicas diretamente ligadas a cadeia de producao
(serracdo, carpintaria para construgdo, embalagens de
madeira, mobiliario e outros produtos de madeira). O
setor da madeira e suas obras, incluindo o mobiliario € as
construgdes em madeira representou, em 2013, 2,6% das
exportacdes nacionais (Fonte: INE, I.P.), observando desde
2000 (2,1%) um continuado aumento do seu significado
nas exportagdes nacionais;

— A fileira da pasta e do papel contribui para cerca de
10,6 mil empregos diretos (GEP, 2012), mas a sua princi-
pal evolucao tem sido no aumento da integracao vertical
no setor, com maior produgdo nacional de papel e cartdo,
o que conduz a um acréscimo notavel de valor do produto,
evolucdo comprovada pelo investimento recente (2009)
no aumento da capacidade industrial (500 mil toneladas)
de produgdo de papéis finos de impressdo e escrita nao
revestidos. O setor papeleiro representou, em 2013, 4,9%
das exportagdes nacionais (Fonte: INE, 1.P.) e ¢ um setor
fortemente exportador, de elevado valor acrescentado;

— As exportagoes da fileira da cortica representam
cerca de 2% do total das exportagdes. Porém, elas repre-
sentam um significado bem mais importante quando sao
considerados os resultados muito positivos da balanga
comercial, com o volume financeiro das exportagdes lar-
gamente superior ao das importagdes, em mais de seis
vezes. O nimero de empresas desta fileira era de 523 em
2010, sendo o nimero de empregos por elas gerados mais
de 8 mil (GEP, 2012);

— A fileira da biomassa para energia, enquadrada num
contexto de outras politicas em articulagdo com a mitiga-
¢do das alteragdes climaticas, tem assistido nos tltimos
anos ao aumento da capacidade instalada de centrais de
biomassa para energia (dedicadas e em cogeracao), assim
como de unidades industriais de produgdo de pellets e
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briquetes. O emprego na fileira da biomassa para energia
apenas ¢ contabilizado na componente de produgdo em co-
geragdo. Todavia, esses dados sdo agregados no conjunto
das atividades economicas de «Produgdo de eletricidade de
origem térmica» (CAE 35112). Em 2012 os «Quadros de
pessoal do Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do
Ministério da Solidariedade, Emprego ¢ Seguranga Social
(MSESS)» contabilizam, nesse cddigo, 1724 empregos,
que representam cerca de 0,1% do emprego nacional;

— A fileira da resina, apesar da diminui¢ao drastica
da produgdo, nos ultimos 20 anos, passando de valores
superiores a 60.000 toneladas, no inicio da década de
noventa do século passado, para uma média na ordem
de seis mil toneladas de resina por ano, em 2011 ¢ 2012,
recentemente revela um ambiente favoravel a revitalizacao
da extrag@o nacional de gema, manifestando tendéncia
para o aumento da producao, bem como dos precos da
resina a entrada da fabrica. Em 2011, estavam registadas
um total de 10 empresas de fabricag@o de resinosos e seus
derivados, tendo sido criados um total de 208 empregos,
real¢cando-se positivamente, em comparagdo com o resto
da economia nacional, a percentagem de 50% de empregos
com formagao superior ao ensino basico e de 30% com
formacao de nivel universitario;
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— Nos frutos de casca rija integra-se uma gama alar-
gada de frutos cuja classificagdo, enquanto produtos
exclusivamente florestais, ¢ relativa. Sdo considerados
como frutos secos as améndoas, as avelds, as castanhas,
os pinhdes, as nozes, entre outros, sendo conhecido que
parte da sua producdo também provém, em maior ou
menor percentagem, de areas agricolas ou agroflorestais.
Todavia, visto a producdo em povoamentos florestais
ser inquestiondvel importa, por essa razao, que também
sejam considerados na estratégia florestal. Em termos
nacionais, a expressao dos frutos de casca rija pode ter
pouco significado no contexto das exportacdes flores-
tais, ndo atingindo 0,1% das exportagdes portuguesas.
A castanha e o pinhdo destacam-se pela sua maior con-
tribui¢do, representado, em média, respetivamente, 68%
e 30% das exportagdes de frutos de cascarijae 0,09% e
0,03% das exportagdes nacionais. Nestas duas culturas,
s30 ainda de relevar os resultados da balang¢a comercial,
com as exportacdes largamente superiores as importa-
¢Oes, como demonstram as taxas de cobertura muito
superiores a unidade (Figura 2). Além do significado
macroeconémico, a uma escala regional, as fileiras da
castanha e do pinhdo, potenciam o desenvolvimento
equilibrado do territorio.
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Figura 2: Comércio internacional de castanha e pinhdo, percentagem nas exportagdes nacionais e taxa de

cobertura das exportagdes sobre as importagdes (fonte: INE, L.P., 2013).

Assim, apesar do contexto de crise recente e dos problemas que afetam a floresta, o setor florestal tem mantido a
sua contribuicdo, em termos macroeconomicos, ao nivel do valor acrescentado (Figura 3).
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Figura 3: Evolugdo do Valor Acrescentado Bruto do setor florestal, a pregos correntes (fonte:
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Por sua vez, também a caca tem vindo a ser progressivamente organizada em zonas ordenadas, sendo que as refe-
rentes as areas associativas e em especial as turisticas, que representam uma area ja muito significativa (Quadro 1),
valorizam a atividade de forma muito acentuada (Mendes, 2005; Carmo, 2005).

QUADRO 1

Sintese de alguns indicadores das zonas de caca em 2013 (fonte: ICNF, L.P.)

Zonas de caca | Turisticas | Associativas | Municipais Nacionais
Numero 1243 2537 939 5

Area

(milhares  de | 1266 3081 2 680 43
hectares)

Também a pesca desportiva nas dguas interiores tem tido grande incremento nos ltimos anos, associado ao cada
vez maior interesse pelas atividades de ar livre e a aproximagao ao meio rural. O niimero de pescadores desportivos
mais do que triplicou desde 1980, ano em que foram emitidas 74 mil licengas de pesca, até 2012, ano em que o nlimero

de licengas emitidas foi de 195 mil (Figura 4).
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Figura 4: Evolugdo do numero de pescadores desportivos e da distribui¢do de licengas pelos diversos

tipos (fonte: ICNF, L.P.).

Por outro lado, verifica-se um aumento substancial da
percentagem de licencas de pesca nacionais e regionais
relativamente ao total de licengas emitidas, evolugdo esta
que indicia um grande aumento da mobilidade dos pesca-
dores e um consequente aumento do dispéndio feito com
esta atividade, incluindo pelo recurso a infraestruturas
turisticas junto dos locais onde se dirigem para pescar.
Os inquéritos a pesca desportiva conduzem a estimativas
das despesas efetuadas anualmente por pescador, de cerca
de quinhentos euros, atingindo um valor total de cerca de
130 milhdes de euros, dos quais 106 milhdes (64.5%) po-
der@o ser atribuidos aos espacos florestais (fonte: Estudo
Estratégico para a Gestdo das Pescas Continentais. 2006.
PAMAF Medida 4 - IED, Acéo 4.4).

Em resumo, a floresta portuguesa ¢ suporte de um setor
industrial competitivo, tanto no mercado interno como
no mercado externo, e flexivel, ajustando-se aos choques
externos. A floresta ¢ também um suporte importante
para a criacdo de emprego e apresenta diversificacdo de
atividades, algumas das quais importantes em regioes
economicamente desfavorecidas.

1.2 Servicos dos ecossistemas

A floresta produz muitos outros bens e servigos, como
o da sua funcdo como sumidouro de carbono, sendo o
crescimento lenhoso um fator de mitigagdo do efeito de
estufa pela correspondente absor¢do de CO,. O cresci-
mento da floresta portuguesa ¢ quantificado e contabili-
zado nos acordos internacionais a que Portugal aderiu, e
pode representar uma ajuda para compensar as emissoes
de outras atividades, nomeadamente da industria e dos
transportes.

De acordo com o Inventario Nacional de Emissdes
Antropogénicas por Fontes e Remocao por Sumidouros
de Poluentes Atmosféricos - INERPA, (APA, 1.P., 2014),
entre 1990 e 2012, as florestas constituem um sumidouro
liquido de carbono, com valores anuais de sequestro que
variam entre -11 MtCO, eq e -18 MtCO, eq, desempe-
nhando um papel essencial para o cumprimento das metas
do Protocolo de Quioto.

Os servicos ambientais da floresta sempre foram reco-
nhecidos, tendo dado origem, logo no inicio do século XX,
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a institui¢do do regime florestal. Para além da arborizagdo
das dunas, que serd tratada adiante, o regime florestal
pretendia o revestimento florestal dos terrenos cuja ar-
borizagao fosse de utilidade publica, nomeadamente para
«o bom regime das aguas e defesa das varzeasy e para «a
fixagdo e conservagao do solo nas montanhasy.

Foi esta uma das principais justifica¢cdes que deu ori-
gem a arborizagdo pelo Estado dos terrenos baldios, que

Protecgio Solo e Agua
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representam neste momento areas significativas no Con-
tinente (Figura 5). O cruzamento das dreas submetidas a
Regime Florestal com as areas montanhosas, os declives
acentuados e as faixas de protecdo da rede hidroldgica e
as areas de dunas, mostram a grande coincidéncia entre
as areas de proteg@o do solo e da 4gua com este regime.
Nos Agores ¢ Madeira a importancia desta fungéo ¢ ainda
mais fundamental tendo em conta a orografia.

Regime Florestal

5 o

Figura 5: Areas de protecdo do solo e 4gua no Regime Florestal (fonte: ICNF, LP.).

Na Europa, esta funcdo de prote¢ao associada a floresta
tem sido fundamentalmente assegurada pelo Estado, ndo
sendo um servigo pago pelo mercado, dado na maioria dos
paises a area florestal ser publica. Onde ndo ha mercados,

aparecem por vezes outras formas de pagamentos pela
producdo de servigos. Por exemplo, a cidade de Nova
lorque compensa os proprietarios da bacia hidrografica
com cobertura florestal que abastece agua a cidade, para
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estes manterem esse coberto. Pagamentos semelhantes sdo
feitos noutros paises para promover ocupacdes do solo que
reduzam o assoreamento de barragens e lhes prolonguem
a vida util. Em Portugal, assiste-se ja ao surgimento de
mecanismos de compensagao, como seja o caso do projeto
de servicos do ecossistema «montadoy», do World Wildlife
Fund (WWF), que visa compensar os proprietarios agro-
florestais que contribuem para a melhoria dos servigos
fundamentais que os ecossistemas prestam. O projeto
estabelece uma plataforma de empresas que apoiam a
WWF na conservagdo do montado contribuindo para a
viabilidade e sustentabilidade econémica da sua atividade
€, a0 mesmo tempo, para a conservacao da agua e da
biodiversidade da regido. Langcado em setembro de 2011,
o projeto contou inicialmente com a Coca-Cola como
compradora dos servicos, e com a APFCertifica como
fornecedora dos mesmos, estando previsto o alargamento
da plataforma a outras entidades (fonte. http:/www.wwf.
pt/o_que fazemos/green heart of cork2/, acedido em
17-06-2014). )

Existe também uma area de iniciativa privada, a Area
Protegida Privada (APP) da Faia Brava, no vale do rio
Coa, gerida pela Associagdo Transumancia e Natureza
(ATN). Tendo por objetivo inicial a conservacao do bri-
tango, Neophron percnopterus, ¢ da aguia de Bonelli,
Agquila fasciata, a aquisi¢do de um conjunto de proprieda-
des importantes para essas espécies de aves, com apoios
internacionais, permitiu que a Faia Brava fosse constituida
e gerida, exclusivamente, para efeitos de conservagao da
natureza e da biodiversidade, tendo em 2010 parte da
area sido classificada APP. Nela sdo desenvolvidas varias
atividades ligadas ao turismo de natureza, sendo os lucros
utilizados em acdes de conservagao.

As reivindicagOes e a reclamagdo de direitos em
relacdo aos servicos ambientais do espago florestal
foram fenomenos de crescente importancia na ultima
parte do século vinte, conduzindo a uma valorizagao
dos bens de uso indireto. Estes fendmenos, que se es-
tenderam a todo o mundo, tiveram a sua origem em
varios fatores, destacando-se a expansdo e o ativismo
crescente das organizacdes ndo-governamentais do se-
tor, a democratizacdo de muitos paises (América Latina,
Europa do Leste), a urbanizacdo e o mais amplo acesso
a informagao.

Entre os servicos ambientais do espago florestal
destacam-se, para além da prote¢@o dos solos e da con-
servagdo de recursos hidricos, o sequestro de carbono, a
protecdo da paisagem, a manuten¢do ou incremento da
biodiversidade e o recreio. E estes sdo temas em que se
tem verificado intervengao publica, tendo o sistema de pla-
neamento florestal portugués desenvolvido um processo
de identificagdo e compatibilizacdo dos bens e servicos
associados ao uso florestal (identificados nos quadros
seguintes), os quais sao aplicaveis tanto ao nivel regional
(hierarquizacao das fung¢des dominantes) como ao nivel
da unidade de gestdo florestal (demarcacdo das funcdes
e selecdo dos modelos de silvicultura mais apropriados),
consultaveis no Quadro 2.

Num pais como Portugal, com um territorio fortemente
humanizado, as diferentes fungdes sdo for¢osamente
coincidentes na maior parte do territorio, em gradacdes
obviamente diferentes, ja que ndo existem espagos sil-
vestres com dimensao para a satisfagdo do vasto leque de
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necessidades de bens e servigos de forma exclusiva, em
compartimentos segregados.

Por exemplo, uma anélise da distribuicao das classes
mais relevantes de uso do solo pelas duas tipologias mais
representativas de areas classificadas (Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP) e Rede Natura 2000), permite
verificar que o territorio agroflorestal abarca, no seu con-
junto, cerca de 90% da superficie de areas classificadas
em Portugal Continental, o que atesta da importancia da
gestdo de ecossistemas agroflorestais como suporte de
biodiversidade.

QUADRO 2

Classificagao funcional dos espacos florestais segundo
os bens e servigos prestados pelos seus ecossistemas

Fungdes
Fungdo X Subfungdes
imordial Fungdes gerais X especificas
primordial gerais .
dominantes

Produgdo  de | Produgdo de toros,

madeira rolaria, raizes, etc.

Produgdo  de | Produgdo de

cortiga cortica

Produ¢do  de | Produgdo de lenha,
Satisfagdo das . .
biomassa para | carvdo, biomassa
necessidades
Contribui¢io | energia para centrais
das sociedades

dos  espagos energéticas, etc.

e dos X
florestais para
individuos,
o  bem-estar | Produgdo  de | Produgio de
atuais ¢ futuras, | Produgao X
material  das | frutos e | pinhdo, castanha,
em bens e .
. sociedades sementes noz, medronho,
servigos X
= rurais e alfarroba, etc.
originados nos
urbanas. Produgdo  de | Produgio de
espagos
X resinas naturais | resinas naturais
florestais
Produ¢do  de | Produgdo de
outros folhagens, vimes,

materiais cascas, arvores de

vegetais e | Natal, cogumelos,

orgdnicos plantas
alimentares,
aromaticas e

medicinais, etc.

Protegdo da | Protegdo das
rede margens,
hidrografica manutengdo da

qualidade da agua,

etc.

Protegdo contra | Fixacdo das areias

. a erosdo edlica | moveis
Contribuigdo

dos  espagos | Protecdo contra | Fixagdo de
florestais para | a erosdo vertentes, corre¢do
a manutengdo | hidrica e cheias | torrencial,

Protegdo das amortecimento de

geocenoses € cheias, etc.

das

Recuperagio Protegdo e
infracstruturas de solos produgio de solo
antropicas degradados

Protegdo Compartimentagdo

microclimatica | de campos
agricolas,
interce¢do de

nevoeiros, etc.
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climaticas

Fungdes
Fungio X Subfungdes i
. . Fungoes gerais . especificas
primordial gerais .
dominantes
Protegdo e Filtragem de
seguranga particulas e
ambiental poluentes
atmosféricos
Mitigagdo das | Sumidouro de
alteragdes carbono, tanto ao

nivel do solo como

da biomassa aérea

Protecdo contra

Faixas de gestdo de

incéndios combustivel, faixas
de alta densidade
Conservagio 5
¢ Manutengdo num
de habitats .
estado favoravel de
classificados -
conservagao de
Contribui¢ao habitats ¢ espécies,
Conservagdo | dos espagos — classificados nos
Conservagio

de habitats,
de espécies

da fauna e da

florestais para
a manutengio

da diversidade

de espécies da

flora e da fauna

diversos diplomas

de nivel nacional e

. europeu
o protegidas P
flora e de bioldgica e
geomonume | gendtica e de | Conservagdo N L
Protegdo de jazidas
ntos geomonument | d¢ -
paleontologicas,
os geomonumento
etc.
N
Conservagdo Manutengéo da
de recursos riqueza genética
genéticos
Suporte a caga e | Enquadramento da
conservagdo das | atividade cinegética,
espécies produgdo de carne,
Contribui¢io cinegéticas etc.
il R =
Silvo dos espagos Suporte a Produgao de carne,
pastoricia, S A o
florestais para o pastoricia leite, 13, peles, etc.
caga e pesca . o
desenvolviment . Produgdo de mel e
nas aguas Suporte &
o da caga, pesca i outros produtos
interiores . apicultura .
e pastoricia. apicolas
Suporte a pesca | Enquadramento da
em aguas atividade da pesca
interiores nas aguas interiores
Enquadramento | Enquadramento de
Contribuigio de aglomerados | sitios arqueoldgicos,
dos espagos urbanos e monumentos, zonas
Recrei
ccrelo, florestais para o monumentos urbanas, etc.
enquadrament

oe
valorizagdo da

paisagem

bem-estar
fisico, psiquico,
espiritual e
social dos

Andi

Enquadramento
de equipamentos

turisticos

Enquadramento de
aldeamentos
turisticos, campos de

golfe, etc.

Recreio

Enquadramento de

atividades de recreio
e contemplagdo

Conservagio de
paisagens

notaveis

Composicdo de
paisagens

classificadas

Enquadramento

de usos especiais

Enquadramento de
campos militares,
estabelecimentos

prisionais, etc.

Enquadramento
de

infraestruturas

Enquadramento de

vias de comunicagdo,

zonas industriais, etc.

Nota: a organizago das diferentes fungdes ¢ subfungdes gerais nao pretende traduzir qualquer importancia relativa,

a0 ou prioridade de
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1.3 Fatores de sucesso

As comparagdes internacionais e a evolug@o nacional
da floresta e industrias associadas, conforme expresso no
ponto 1.1, apontam para que o setor florestal portugués
possa ser, de algum modo, considerado como um caso de
sucesso. E a esse sucesso nao sdo certamente estranhas
as condigOes ecologicas que foram favoraveis as espécies
utilizadas, bem como a evolugdo demografica e a aceitagdo
social da floresta como alternativa interessante para o uso
do solo. Mas o desenvolvimento do setor também foi
resultado de politicas florestais do passado, em especial
as que tiveram reflexo na propriedade privada.

No Continente a propriedade privada e comunitaria
corresponde a 3,135 milhdes de hectares de espacos flo-
restais arborizados, ou seja 97 % do total, incluindo 5,7 %
pertencentes a empresas industriais. As areas publicas, do
dominio do Estado e de outras entidades ptblicas, corres-
pondem a 3,0 % do total (cerca de 94000 hectares), sendo
uma das menores percentagens a nivel mundial.

Na Regido Auténoma da Madeira a drea total florestada
¢ de 34,2 milhares de hectares, dos quais 16,1 milhares de
hectares sdo ocupados por floresta natural e 16,5 milhares
de hectares por floresta exdtica, aos quais acrescem 1,6 mi-
lhares de hectares de outras areas arborizadas. Nesta regido
a propriedade dos espacos florestais reparte-se por 40% de
propriedade publica (23,8 milhares de hectares) e 60% de
propriedade privada (35,3 milhares de hectares).

NaRegido Auténoma dos Agores, dos cerca de 232 mil hec-
tares de superficie total, cerca de 32% sdo terrenos ocupados
por espacos florestais (74 milhares de hectares), dos quais 35%
correspondem a floresta natural. Do total de floresta de pro-
dugdo, 76% pertence ao setor privado e 24% ao setor publico.

As politicas publicas florestais do século passado cria-
ram, assim, consciente ou inconscientemente, um ambiente
propicio a atividade florestal privada, em contraste com
muitos outros paises onde, em fases de desenvolvimento
equivalente (emrelagdo a Portugal na primeirametade do sé-
culo XX), as politicas publicas florestais afugentaram e ini-
biram o setor privado e seguiram modelos mais estatizantes.

A intervengao das politicas ptiblicas com responsabili-
dades no setor florestal privilegiou, numa primeira fase,
a arborizacdo das areas sob administracdo publica, as
quais representam, no Continente, como mencionado, uma
percentagem pequena das areas com ocupacao florestal.
Desde os anos 60 do século XX foram sendo postos a dis-
posicao programas de apoio que, de forma relativamente
continua, proporcionaram a alavancagem de investimento
privado na floresta, em grande parte direcionado para no-
vas arborizag¢des: o Fundo de Fomento Florestal, o Projeto
Florestal Portugués do Banco Mundial e mais tarde, com a
adesdao a Comunidade Europeia, os sucessivos programas
de apoio com FEEI, foram mecanismos de financiamento
interessantes para os proprietarios florestais.

Apesar das intervengdes estatais terem privilegiado os es-
pagos florestais de grande dimensdo, também contribuiram
para criar uma superficie florestal com escala suficiente para
sustentar o desenvolvimento industrial a jusante, o que por sua
vez valorizou a produgao da pequena propriedade privada.

2. Enquadramento Estratégico

2.1 Gestao florestal sustentavel

A atualizagdo da ENF tem como grande objetivo a
gestdo sustentavel das florestas, em linha com a nova
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Estratégia da Unido Europeia para as Florestas e o Setor
Florestal e a Visdo para as Florestas Europeias 2020,
acordada na Conferéncia Ministerial de Oslo (2011). Tem
subjacente a necessidade de desenvolvimento de um mo-
delo para os territdrios florestais nacionais, abordando as
suas funcdes e vocagdes, tendo em vista o crescimento
sustentavel e a competitividade econdmica, metas sociais
como a inclusdo e o emprego, assim como o aumento da
sua contribuicdo para as metas ambientais.

A gestao florestal sustentavel contribui ainda para a
concretizagdo do modelo territorial do Programa Nacional
das Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT),
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, dando
corpo ao seu designio para Portugal de «um espago sus-
tentavel e bem ordenado» atuando em especial no pilar do
modelo que ¢ constituido pelo «sistema de conservagao
e gestdo sustentdvel dos recursos naturais e dos espagos
agroflorestais. Considerando que a ENF ¢ desenvolvida
tendo também em atencdo os compromissos assumidos
por Portugal aos niveis europeu e internacional (UE, Pan-
-Europa e Nagdes Unidas), importa sublinhar que nem
todos esses compromissos sdo de natureza vinculativa.
Contudo, relativamente aos compromissos de aplicacao
voluntéria, a ENF pode fortalecer a sua aplicacdo a nivel
nacional ou local.

Portugal, pais signatario das Conferéncias Ministeriais
para a Protegao das Florestas na Europa (Processo Forest
Europe), comprometeu-se a desenvolver e aplicar politicas
nacionais para a gestdo florestal sustentdvel, de acordo
com as condi¢des e prioridades nacionais e locais, ¢ a
monitorizar e reportar os progressos correspondentes a
este compromisso, identificando e desenvolvendo agdes
nacionais para cumprir a visao e os objetivos partilhados,
bem como as metas para 2020 para as Florestas na Europa,
conforme a Decisdo Ministerial de Oslo do Processo Fo-
rest Europe. Sublinhe-se, a proposito, que a nova Estra-
tégia Florestal da Unido Europeia refor¢a o envolvimento
dos paises da UE ao afirmar que os Estados-Membros
estdo vinculados pelos compromissos Forest Europe a
gerir as suas florestas de modo sustentavel, de acordo
com a legislacao e politicas nacionaisy.

Visdo para as Florestas Europeias em 2020

«Partithamos a seguinte visao:

Um futuro onde todas as florestas europeias sejam vitais, produtivas e
multifuncionais. Onde as florestas contribuam efetivamente para o desenvolvimento
sustentavel, assegurando bem-estar humano, um ambiente saudivel e o
desenvolvimento econémico na Europa e em todo o mundo. Onde o potencial
dnico das florestas para apoiat uma economia verde, providenciar meios de
subsisténcia, mitigacio das alteracoes climdticas, conservacio da biodiversidade,
melhorando a qualidade da 4gua e combate a desertificacao, ¢ realizado em beneficio

da sociedade.

Por outro lado, tal vis2o atende e incorpora para Portu-
gal as especificidades e os objetivos regionais do «Qua-
dro Estratégico das Florestas Mediterranicas: orientagdes
politicas para o ordenamento integrado dos ecossistemas
florestais nas Paisagens Mediterranicas», como adotado
pela Declaragdo de Tlemcen, de 21 de marco de 2013,
através de uma ampla parceria de paises e instituig¢des,
publicas e privadas, lideradas pelo Comité Silva Me-
diterranea, da FAO, que integra, designadamente, (7) o
desenvolvimento e a promogdo dos bens e servigos pro-
vidos pelos ecossistemas e outras areas florestais Medi-
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terranicas; (if) a promocao da resiliéncia dos ecossistemas
e outras areas florestais do Mediterraneo para responder
as notaveis expressoes regionais das mudancgas globais;
(iii) o reforgo das capacidades das organizacdes setoriais
e a necessaria mobilizagdo de recursos para o desenvol-
vimento sustentavel dos ecossistemas e de outras areas
florestais Mediterranicas.

A atualizacdo da ENF responde igualmente aos com-
promissos globais assumidos nas Convengdes do Rio:
Alteracdes Climaticas, Biodiversidade e Combate a De-
sertificacdo e Seca, ao Instrumento Internacional para as
Florestas e aos seus quatro objetivos globais, estabelecidos
no quadro do Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas, e
ainda aos resultados da Cimeira «Rio+20», em particular
no seu apelo a que os quadros de governacao das florestas
se suportem na gestéo florestal sustentavel.

E portanto importante que a presente estratégia con-
sidere os objetivos e metas europeus e mediterranicos, e
proporcione mecanismos para por em pratica os compro-
missos internacionais, pelo que as varias linhas de agao
da ENF irdo contribuir para este desiderato.

Enquanto conceito internacionalmente aceite, a gestao
florestal sustentavel visa promover a utilizagao do espaco
florestal de modo a assegurar a satisfacdo das necessidades
atuais da sociedade em bens ¢ servi¢os, sem comprometer
a sua disponibilidade no futuro. Em concreto, a Resolugao
H2 da Conferéncia Ministerial de Helsinquia define a
gestao florestal sustentavel como «a gestdo e a utilizacao
das florestas e dos espacos arborizados de uma forma
e intensidade tais, que mantenha a sua biodiversidade,
produtividade, capacidade de regeneracao, vitalidade e o
seu potencial para desempenhar, no presente e no futuro,
as fungdes ecologica, econdomica, e social relevantes, aos
niveis local, nacional e global, sem causar prejuizos aos
outros ecossistemas.». Sao elementos essenciais da ges-
tdo florestal sustentavel, acordados internacionalmente,
nomeadamente quer no Instrumento Internacional para
as Florestas, quer no processo Forest Europe, os seguin-
tes: a dimensdo dos recursos, a diversidade bioldgica, a
vitalidade e satde das florestas, as fun¢des produtivas
dos recursos florestais, as fun¢des protetoras dos recur-
sos florestais, as fungdes socioecondmicas ¢ a estrutura
politica, legal e institucional.

O progresso na gestao florestal sustentavel num deter-
minado pais ou area ¢ definido, avaliado e monitorizado
periodicamente, através de critérios e indicadores. Cada
critério ¢ relativo a um elemento chave de sustentabilidade
e define os elementos essenciais para avaliar a gestdao
florestal sustentavel. Os indicadores sdo pardmetros para
amedi¢do quantitativa e qualitativa dos critérios. Indepen-
dentemente do modelo de gestdo adotado, os principios de
gestdo, conservacdo e desenvolvimento sustentavel devem
ser aplicados em todos os tipos de florestas.

2.2 Enquadramento Economico, Ambiental e Social

2.2.1 Desenvolvimento econdémico e social

A atualizag@o da ENF tem em conta os processos glo-
bais e da UE que marcaram o inicio da década de 2010 e se
estendem até 2020, em particular a Estratégia Europa 2020
e o quadro financeiro plurianual da UE 2014-2020, sem
esquecer obviamente no contexto nacional, o Programa
Nacional de Reformas Portugal 2020, designadamente
decorrente do Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro a que Portugal esteve submetido.
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Pretende-se que a atualizacdo da ENF contribua, no
que ao setor florestal diz respeito, para maximizar o con-
tributo de Portugal para o compromisso da UE relativo a
transformac¢do numa economia inteligente, sustentavel e
inclusiva até 2020, através de um conjunto de politicas e
acoes direcionados a uma economia de baixo carbono e
eficiente na utiliza¢ao dos recursos.

De acordo com o Acordo de Parceria para os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo
financeiro 2014-2020, cujos pressupostos nacionais foram
adotados através da Resolucao do Conselho de Ministros
n.°33/2013, de 20 de maio, ha quatro dominios tematicos
que serdo a referéncia:

— Competitividade e internacionalizagao;

— Inclusdo social e emprego;

— Capital humano;

— Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.

Os fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI)
contribuem para a promog¢ao de uma agricultura e floresta
sustentaveis e nesse sentido as principais prioridades de
intervencao da politica de florestas relacionam-se com o
dominio «Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recur-
sos», existindo outras que se relacionam com os dominios
da competitividade e internacionalizacdo. A agricultura
e a floresta sdo reconhecidas como essenciais para um
adequado ordenamento do territério e preservacao da
paisagem e recursos, por forma a minimizarem os efeitos
da crescente suscetibilidade dos solos a desertificacdo e
a erosdo hidrica — agravados pelas alteragoes climati-
cas — especialmente de zonas rurais desfavorecidas e,
no contexto da preservacao e valorizagdo da biodiversi-
dade e ecossistemas, as prioridades a ter em conta para a
intervencao dos FEEI para o periodo 2014-2020 incluem
a valorizagao dos recursos florestais, incluindo a recupe-
ragdo de passivos ambientais ¢ o potenciar dos servigos
de ecossistemas.

Salienta-se também o objetivo de se consagrar, pelo
menos, 20 % do orcamento da UE para as alteracdes
climaticas, e o facto das prioridades da Unido em matéria
de desenvolvimento rural consagrarem, de forma expli-
cita, a promog¢ao da mitigacdo e a adaptacgdo as alteragdes
climaticas, questdes onde o setor florestal tem um papel
relevante. Destaca-se que a contribui¢@o do setor florestal
para a Economia Verde ¢ substancial, dadas as proprias
caracteristicas intrinsecas e, de acordo com o Plano de
Ac¢a0 de Rovaniemi da FAO/UNECE (2013), essa con-
tribuicdo pode ser potenciada com o desenvolvimento de
acOes em cinco areas chave:

— Produg@o e consumo sustentaveis de produtos flo-
restais;

— Setor de baixo carbono;

— Decent green jobs no setor florestal;

— Fornecimento de servigos dos ecossistemas pelas
florestas, a longo prazo:

— Desenvolvimento de politicas ¢ monitorizagdo da
contribuicdo do setor florestal para a economia verde.

As acgdes indicativas do Plano de A¢do de Rovaniemi
da FAO/UNECE sao devidamente tidas em conta na pre-
sente ENF.

692-(11)

2.2.2 Desenvolvimento rural

A politica comunitaria de desenvolvimento rural as-
sume que o apoio a uma utilizagdo das terras sustentavel
e favoravel ao clima deve incluir o desenvolvimento das
zonas florestais e a gestdo sustentavel das florestas. Por
outro lado, as medidas florestais a executar por via do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FE-
ADER) devem contribuir para a execuc¢ao da estratégia
florestal para a UE.

A aplicagdo das medidas florestais desenhadas no am-
bito do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020
(PDR 2020) deve contribuir para alcangar as prioridades
definidas a nivel comunitario, nomeadamente:

— Fomentar a transferéncia de conhecimentos ¢ a ino-
vacdo nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais;

— Reforgar a viabilidade das exploragdes agricolas e a
competitividade de todos os tipos de agricultura em todas
as regides e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras
e a gestdo sustentavel das florestas;

— Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas
ligados a agricultura e a silvicultura;

— Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar
a transi¢ao para uma economia de baixo teor de carbono
e resistente as alteracdes climaticas nos setores agricola,
alimentar e florestal;

— Promover a incluséo social, a reducdo da pobreza e
o desenvolvimento econémico das zonas rurais.

Sublinhe-se que o apoio financeiro no ambito da poli-
tica de desenvolvimento rural constitui, ainda, o principal
instrumento disponivel para a concretizagao das politicas
publicas florestais a nivel nacional. A ENF, ao definir os
objetivos estratégicos e operacionais para o setor, orienta
o desenvolvimento dos instrumentos de politica e a atri-
bui¢do de financiamento estabelecendo a articulagdo com
o previsto no PDR 2020.

2.2.3 Biodiversidade e conservagao da natureza

Na area da biodiversidade s@o ainda elementos funda-
mentais do quadro de referéncia, nacional e da UE a ter
em conta na atualizacdo da ENF, os seguintes:

— Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB);

— A Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversi-
dade 2020 e o 7.° Plano de A¢ao da Unido em matéria de
Ambiente (2014-2020).

Conforme as decisoes da Convengdo da Diversidade
Biologica, as Partes na Convengao sdo chamadas a inte-
grarem a biodiversidade nos instrumentos planificadores
das florestas. No ambito da Estratégia da Unido Europeia
para a Biodiversidade 2020, assumem particular relevan-
cia as agdes 11 e 12 da Meta 3 (Maior contribuigdo da
agricultura e silvicultura para a manutencao e valorizagao
da biodiversidade) ¢ a agdo 5 da Meta 2 (Manutengao ¢
recuperacao dos ecossistemas e seus servi¢os), também
enquanto contributo fundamental para a prossecucdo da
Meta 1 (Plena aplicacdo das diretivas Aves e Habitats).
Por sua vez, o 7.° Plano de Ag¢do da Unido Europeia em
matéria de Ambiente (2014-2020) enquadra todos os obje-
tivos e as metas ambientais da UE e dos estados membros
até ao final da década e, entre as suas metas, para além de
considerar a necessidade de «intensificar sem demora a
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aplicagdo da Estratégia da Unido para a Biodiversidade,
a fim de atingir as suas metas», estipula que a gestao
florestal sera feita de modo sustentavel e que as flores-
tas, a sua biodiversidade e os servicos por elas prestados
sdo protegidos e, na medida do possivel, melhorados.
Devera também melhorar-se a resiliéncia das florestas as
alteragdes climaticas, a poluicdo atmosférica, aos fogos,
as intempéries, as pragas e as doengas. Por sua vez, a
propria Estratégia Florestal da Unido Europeia especifica,
como uma das areas prioritarias, a «Protecdo das flores-
tas e aumento dos servigos dos ecossistemas» €, como
uma das orientagdes estratégicas, «alcangar uma melhoria
significativa e mensuravel do estado de conservagao de
espécies e habitats florestais, através da aplicagdo integral
da legislagdo sobre natureza da UE e assegurando que
os planos florestais nacionais contribuem para a gestao
adequada da Rede Natura 2000 até 2020». A presente ENF
¢ consistente com estes objetivos.

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)
deve também ser alvo de integrac@o nas diferentes poli-
ticas setoriais, designadamente, na politica florestal, na
politica de gestdo do litoral e de planeamento do espago
maritimo. Os PROF constituiram um primeiro passo para
a concretizagao dessa politica, sendo que a sua elaboracao
teve em linha de conta as orientagdes estratégicas deter-
minadas pelo PSRN 2000 para as dreas da Rede Natura
2000. E, assim, de acrescentar que a totalidade da Rede
Natura 2000 é abrangida por um plano regional desta
natureza, tragando o quadro de referéncia do desenvol-
vimento florestal a operacionalizar através dos planos de
gestdo florestal (PGF) a desenvolver a uma escala de maior
detalhe. Os PGF, quando abrangem territorio integrado em
areas classificadas, incluem um instrumento fundamental
para a conservacdo, o designado «programa de gestdo
da biodiversidade”, conforme estabelecido pelo regime
juridico dos instrumentos de gestdo florestal.

Note-se que, de acordo com a tltima avaliagdo efetuada
no ambito do artigo 17.° da Diretiva Habitats, embora nos
habitats florestais ndo se verifiquem situac¢des de avalia-
¢do global «desfavoravel/ma», um nimero significativo
destes habitats naturais (69 %, 11 habitats) encontram-se
em situagdo «desfavoravel/inadequaday. Para este resul-
tado concorrem as florestas esclerofilas mediterranicas
(9320, 9330, 9340, 9380), as florestas de coniferas das
montanhas mediterranicas (9560, 9580), os carvalhais
(9160, 9230, 9240) e ainda os habitats 92D0 (Galerias
e matos ribeirinhos meridionais da Neriotamaricetea e
Securinegion tinctoriae) e 91B0 (Freixiais termofilos de
Fraxinus angustifolia). Muitos destes habitats florestais
encontram-se fragmentados ou acantonados, e sdo pouco
frequentes as situagdes em que exibem a maturidade e o
estado de conservagdo que devem caracterizar comuni-
dades climacicas ou paraclimacicas.

2.2.4 Alteragdes climaticas e energia

No que se refere as alteragdes climaticas, os compro-
missos assumidos por Portugal no &mbito da Convengao
Quadro e do Protocolo de Quioto definem o enquadra-
mento do setor florestal, na vertente mitigagdo decorrente
da implementagdo dos artigos 3.3 e 3.4 daquele protocolo,
designadamente. Em conformidade, na vigéncia do pri-
meiro periodo de compromisso do protocolo de Quioto, o
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)
estabeleceu a estratégia nacional para o controlo e redu-
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¢do das emissdes de gases de efeitos de estufa (GEE) e
estipulou as medidas que, do ponto de vista florestal, con-
tribuiam para a mitigagdo das emissdes. Com a renegocia-
¢do do protocolo de Quioto, os compromissos assumidos
em matéria de contabilizagdo das atividades de gestdo
especifica ligadas a alterag@o de uso de solo e florestas
transitaram para o segundo periodo de cumprimento, e
com as novas abordagens relativas ao proximo periodo
2013-2020, foi decidido ao nivel europeu que os Estados-
-Membros devem informar sobre as agdes (incluindo po-
liticas, medidas e cenarios de emissdes correspondentes)
que desenvolvem com vista a aumentar a capacidade de
sequestro e minimizar as emissoes do setor de alteragdes
de uso do solo e floresta (LULUCF - Land use, land-use
change and forestry), pelo que esse vai ser o desafio nos
proximos tempos, sendo necessario haver coeréncia e
sinergia entre o Programa de A¢do LULUCEF, a presente
ENF, e os PROF. O novo PNAC, em preparacao, englobara
o programa de acdo LULUCF. De notar que o balanco
da contribui¢do do setor florestal para o cumprimento do
primeiro periodo do Protocolo de Quioto, foi elaborado
recentemente em articulacdo com a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P. (APA, 1.P.). No que se refere a vertente
adaptacdo, o seu enquadramento ¢ dado a nivel nacional
pela Estratégia Nacional para a Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas, instituida pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 24/2010, de 18 de margo, no ambito da qual
a estratégia para a adaptacdo das florestas as alteracdes
climaticas foi objeto de abordagem especifica, cujos re-
sultados se incorporam na presente ENF.

A produgdo de energia a partir de fontes renovaveis
¢ um processo essencial para atingir os compromissos
assumidos no ambito da politica de altera¢des climaticas
ao nivel da UE e global, nele se integrando o aproveita-
mento de biomassa para energia. Sensu lato, a utilizagdo
de Fontes de Energia Renovavel faz-se no quadro das
metas europeias «20-20-20» que visam alcangar em 2020:
20% de reducdo de gases com efeito de estufa aos niveis
de 1990; 20% da quota de energia proveniente de fontes
de energia renovaveis no consumo final bruto; 20% de
redugdo do consumo de energia primaria relativamente a
projecao do consumo para 2020, mediante o aumento da
eficiéncia energética. No quadro da politica energética
nacional, o Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia
Energética (PNAEE 2016) para o periodo 2013-2016 e
o Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis
(PNAER 2020) para o periodo 2013-2020, aprovados pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de
abril, s@o instrumentos de planeamento que estabelecem
o modo de alcangar as metas e 0s compromissos interna-
cionais assumidos por Portugal em matéria de eficiéncia
energética e de utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis e, como tal, sdo tidos em consideracdo na
atualizacdo da ENF.

Neste quadro, destaca-se, enquanto aposta estratégica,
nas linhas de acdo do PNAER 2020 o «Estimulo ao desen-
volvimento da utilizacdo energética da biomassa, sobre-
tudo florestal, em particular no apoio aos equipamentos
de biomassa para aquecimento, ambiente ¢ AQS (Aguas
Quentes Sanitarias) nos setores doméstico e nos servigos
publicos, devendo ser encontradas fontes de financiamento
adequadas, nomeadamente junto dos fundos de apoio
existentes e no ambito da negociacdo do futuro quadro
de programagao para 2014-2020.»
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Concretamente, sdo de sublinhar no PNAER 2020 as
medidas especificas para a biomassa florestal, relativa-
mente aos setores Elétrico e Aquecimento & Arrefeci-
mento, nomeadamente, «Centrais de biomassay, «Valo-
rizagdo da biomassa florestal» e «Calor Verde».

O PNAER 2020 assume ainda inequivocamente a im-
portancia de um «Centro de competéncias na area da
biomassa» através da dinamizagao do Centro de Biomassa
para a Energia, enquanto centro de investigacao, certifica-
¢do e coordenacdo global do setor da biomassa.

O aproveitamento energético da biomassa gerada nas
matas em resultado da execucdo das agdes de gestio e ex-
ploragao florestal, bem como de outros subprodutos e pro-
dutos florestais constitui assim um importante contributo
para garantir o cumprimento dos compromissos assumidos
por Portugal no contexto das politicas europeias de com-
bate as alteragdes climaticas e energéticas, acautelando-se
o respetivo impacto no ciclo de nutrientes.

2.2.5 Desertificagéo

A questdo do coberto florestal e das suas funcdes e
servigos ambientais assumem um papel fundamental no
ambito das intervengdes de prevengdo e do combate a
desertificacdo, a degradacdo dos solos e a mitigagdo dos
efeitos da seca, tutelados pela Convengao das Nagdes Uni-
das de Combate a Desertificagdo, de que Portugal ¢ Parte,
estando particularmente incluidos no segundo objetivo
da Estratégia Decenal 2008/2018 da Convengao, relativo
a promocao da gestdo sustentavel dos ecossistemas das
areas suscetiveis e a recuperagdo das areas afetadas. O
Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertifica-
¢do (PANCD), aprovado pela Resolug@o do Conselho de
Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro, estabelece os
seguintes objetivos especificos e as decorrentes linhas
de acdo com particular incidéncia no setor florestal, em
alinhamento com a Estratégia Decenal:

1. Conservar e promover os montados e outros sistemas
agroflorestais mediterranicos e macaronésicos:

1.1. Salvaguardar e promover os povoamentos e as
estruturas viaveis nas estagoes adequadas;

1.2. Promover intervencdes de beneficiagdo florestal
em geral;

1.3. Proteger e conduzir as regeneragdes naturais de
arvoredo autoctone;

1.4. Promover as pastagens mediterranicas naturais ou
melhoradas biodiversas sob coberto;

1.5. Promover a utilizagdo de espécies, racas e varie-
dades autoctones;

1.6. Adotar e promover boas praticas agricolas, silvi-
colas e pastoris, incluindo o desenvolvimento de sistemas
de aconselhamento agricola e florestal.

2. Promover, conservar e gerir adequadamente as outras
florestas e os matagais mediterranicos ¢ macarronésicos:

2.1. Estabelecer um programa especifico de arborizagao
com espécies arbdreas e arbustivas xerofiticas autdcto-
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nes, incluindo Juniperus spp., Quercus coccifera, Olea
euroapea ssp. sylvestris, Olea maderensis, Phillyrea spp.,
Pistacia spp. Arbutus unedo, Dracaena draco, Euphorbia
piscatoria e outras;

2.2. Promover novas arborizagdes de povoamentos
mistos de quercineas com as espécies anteriores ou com
Pinus pinea;

2.3. Conduzir e adequar a gestdo dos povoamentos e
estruturas existentes ou a instalar;

2.4. Promover a conservagdo e a recuperacao de ga-
lerias ripicolas;

2.5. Salvaguardar, reabilitar e promover as formagoes
reliquias e os nucleos/exemplares notaveis da flora lenhosa
autoctone;

2.6. Desenvolver as medidas estruturais de defesa e
protegdo destas estruturas contra incéndios, fendmenos
meteoroldgicos extremos e agentes bidticos.

3. Controlar e recuperar areas degradadas:

3.1. Incentivar e apoiar o restauro e a requalificacio
ambiental e paisagistica das areas afetadas, designada-
mente: (i) areas percorridas por incéndios rurais, incluindo
florestais, (ii) areas erosionadas, salinizadas e outras de-
gradadas, (iii) exoticas invasoras lenhosas, (iv) solos de-
gradados por sobre exploracdo, designadamente das areas
com encabegamentos desajustados ou desregrados e (v)
areas de extracdo de inertes;

3.2. Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas das areas
suscetiveis através de intervencdes visando a conservacao
do solo e da agua: (i) nas cabeceiras das bacias hidro-
graficas, (ii) nas encostas mais declivosas e propensas a
erosdo e (ii) na envolvéncia dos cursos e linhas de agua
de regime torrencial.

A suscetibilidade a desertificacdo, que em termos
da Convencao ¢é definida pelo limiar do indice de
aridez e, em concreto em Portugal, corresponde as
classes «semiarido» e «sub-humido seco», abrange
58% do territorio do Continente no ultimo trinténio
(1980/2010) e 63% no ultimo decénio (2000/2010)
(Figura 6). Nestas ultimas condi¢des se englobam
mais de 60% da area de floresta nacional estimada
pelo IFNG6, incluindo 100% da area de azinheira, 99%
da area de sobreiro, 98% do pinheiro manso e 100%
da alfarrobeira.

De notar também que neste ultimo decénio se regista
uma significativa tendéncia na recuperagao da capacidade
produtiva dos solos portugueses — em cerca de 22% no
total do Continente —, logo uma regressao nas tendén-
cias de desertificagdo, incluindo-se neste dambito mais
de 5% de areas degradadas, 9% de areas em produgdo
e 6% de areas naturalizadas, em boa parte relacionada
com as novas arborizagdes, pois mais de 90% das novas
arborizagdes foram realizadas em 4reas suscetiveis a de-
sertificacdao (IFNS).
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Figura 6: Suscetibilidade a desertifica¢do (indice aridez semidrido e sub-hiimido seco, 1980-2010 e 2000-

-2010).

3. Uma mudanca de contexto

O setor florestal atravessou duas fases diferentes no
ultimo século. A primeira fase concentrou-se na expan-
sdo da area florestal, ou noutras palavras, na cria¢do do
recurso floresta. A segunda fase correspondeu a expansao
industrial com um aumento da taxa de utilizacdo do re-
curso. A terceira fase, em que se entrara agora, devera ser
logicamente uma de melhoria da qualidade, da eficiéncia
e do valor agregado do setor em areas especificas.

As ultimas trés décadas foram, no entanto, de grande
turbuléncia para o setor florestal. Fatores externos e in-
ternos contribuiram para criar uma imagem de alto risco
de investimento e de gestdo associados ao mesmo. Esta
imagem tem a sua base em riscos reais € em riscos e in-
certezas apenas percebidos. A percegdo de risco torna-se
critica porque o setor florestal portugués se desenvolveu
principalmente com base na atividade privada (ao nivel
da floresta e das industrias). O desenvolvimento futuro
do setor tera de continuar a basear-se na atividade pri-
vada, até por alteracdo do quadro das fungdes do Estado,
nomeadamente de redug¢@o do seu peso na economia, e
das incertezas relativamente aos financiamentos externos,
nomeadamente os oriundos da UE. Contudo, a menos
que os riscos percebidos sejam reduzidos, sera dificil
continuar a assegurar o investimento privado no setor e
podera mesmo verificar-se desinvestimento.

Deste modo, de forma a manter os altos valores eco-
némicos associados a floresta e de lhe assegurar compe-
titividade e sustentabilidade, ha que garantir que a dimi-
nui¢do dos riscos, tanto reais como percebidos, constitua
uma componente importante da estratégia florestal para
a proxima década. E sabido que sempre houve riscos na
atividade florestal mas a magnitude que estes alcangaram
atualmente, € um fendémeno mais recente, interessando,

por isso, rever os fatores que contribuiram para tal mu-
danga de contexto.

3.1. Alteragdes climaticas

O clima e os padrdes climaticos mundiais estdo em
mudanga com consequéncias ao nivel economico, social
e ambiental. Apesar da dificuldade em prever os impactos
do efeito de estufa a uma escala regional, e da incerteza
ainda associada aos modelos, todas as projec¢des anali-
sadas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPPC) convergem nas projecdes de aquecimento terrestre,
acumulando-se evidéncia de que estes efeitos vao ser
sentidos fortemente. Analises regionalizadas indicam uma
vulnerabilidade especial para a regido mediterranica que
resultam da conjugag¢ao de, por um lado, impactos poten-
ciais mais severos e, por outro, de uma menor capacidade
de adaptacdo (EEA, 2012).

Em Portugal estas altera¢des climaticas irdo fazer-se
notar em diversos pardmetros, nomeadamente, au-
mento da temperatura, diminuicdo da precipitacao e
humidade relativa, variag¢do da intensidade dos ventos,
aumento da radiag@o solar e aumento da frequéncia e
intensidade dos eventos extremos (Santos et al., 2002;
Santos & Miranda, 2006). As proje¢des mais recentes
para a evolugdo do clima em Portugal ao longo do
século XXI, elaboradas pelo Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera, I.P., e pelo Instituto Dom Luiz, no
ambito do estudo do consoércio europeu EC - EARTH,
apontam no sentido do aumento generalizado da tem-
peratura média anual, mais acentuado no interior do
Continente. O aquecimento médio no territdrio previsto
para o final do século XXI, ¢ de cercade 2,5 °Ce 4 °C,
consoante os cendrios socioeconémicos considerados
(Figura 9).
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O aumento da temperatura ira verificar-se ao nivel
do aumento da temperatura média e da temperatura ma-
xima no verao, no incremento do numero de dias quentes
(méxima superior a 35 °C), de noites tropicais (minimas
superiores a 20 °C) e da frequéncia e intensidade das ondas
de calor. Por outro lado, diminuirao os dias de geada ou
dias com temperaturas minimas inferiores a 0 °C.

No que se refere a precipitagdo, a incerteza do clima
futuro € substancialmente maior. Todavia, quase todos os
modelos preveem redugio da precipitagdo e da humidade
relativa em Portugal Continental durante a primavera,
verdo e outono, com as maiores perdas a ocorrerem nas
regides do sul.

Uma das caracteristicas importantes das alteragdes cli-
maticas previstas e observadas ¢ a do aumento de frequén-
cia dos fendbmenos extremos (cheias, tempestades, secas e
ondas de calor). Estes fenomenos t€ém vindo a aumentar,
conduzindo a prejuizos econdmicos significativos. No
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espaco economico ¢ Europeu, entre a década de 1980 ¢ a
de 2000, os prejuizos decorrentes de fenomenos climaticos
extremos aumentaram de 9 bilides de euros para mais de
13 bilides de euros (Low et al. 2012).

As tendéncias do clima no Continente podem ser
representadas no diagrama de Emberger, de utilizacao
classica na bioclimatologia florestal e calculado com
base nos dados de precipitagdo anual e das temperatu-
ras médias do més mais frio e do més mais quente que
o Instituto de Meteorologia registou para as capitais
de distrito desde 1941. Verifica-se um aumento das
produtividades potenciais lenhosas nalgumas estagdes
localizadas no norte e centro de Portugal Continental
(Viana do Castelo, Braga, Porto e Aveiro), enquanto
noutras estacdes (Braganca, Guarda e Evora) essa evo-
lugdo ¢ negativa, em resultado das redugdes na preci-
pitacdo anual e do aumento das amplitudes térmicas
(Figura 8).
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Figura 8: Representagdo no diagrama de Emberger das tendéncias verificadas a partir dos registos
efetuados nas estagdes meteorologicas das capitais de distrito do Continente a partir de 1941, e a

correspondéncia com a evolugdo das respetivas produtividades potenciais lenhosas.

As alteragdes climaticas levantam importantes desafios
ao setor florestal, que normalmente assenta em longas
revolugdes.

Os resultados do projeto SIAM (Climate Change in
Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures)
para a distribuicao potencial das principais espécies no
final do século XXI, apontam para:

— A diminui¢do da area com aptiddo para o pinheiro
bravo e eucalipto, em particular a sul do rio Tejo e na
Beira Interior Sul;

— A redug@o da area de distribuigdo potencial do so-
breiro no sul e centro interior, com aumento da area de
distribui¢do potencial no norte interior. A regressdo da
area de distribuic@o potencial do sobreiro nas regides mais
aridas podera ser acompanhada pela sua substitui¢cdo pela
azinheira, nas situagdes mais favoraveis, ou por formagdes
arbustivas dominadas por matos temperados xerofitos;

— No Continente a produtividade potencial das prin-
cipais espécies florestais portuguesas sera potencialmente
afetada, traduzindo-se na sua diminui¢do generalizada
no caso do pinheiro-bravo e eucalipto, exceto na regido
norte litoral. No caso do sobreiro, a produtividade prima-
ria liquida aumenta significativamente nas regioes norte
diminuindo de forma significativa nos solos com menor
capacidade de retengdo para a agua da regido sul;

— A degradacio do coberto arboreo que podera decor-
rer da alteracdo das condicdes ecoldgicas, da ocorréncia
crescente de pragas e doengas ou do aumento da ocorrén-
cia de incéndios florestais reduzem a fung@o protetora das
florestas, expondo os solos a um maior risco de erosao.

Pela magnitude que alguns dos impactos poderao ter,
quer porque se tratam ja hoje de fatores que condicionam o
desempenho das fun¢des dos espagos florestais, quer por-
que podem potenciar outros impactos, destacam-se como
impactos criticos o agravamento dos riscos associados
aos agentes biodticos nocivos e os incéndios florestais e
ainda os impactos sobre a produtividade dos povoamentos.
No que concerne aos incéndios florestais, ¢ expectavel o
aumento do risco meteoroldgico de incéndio, destacando-
-se 0 seu aumento substancial nos meses de primavera
e outono com o consequente alargamento da época de
maior risco de incéndio. No caso dos agentes bidticos
nocivos, as alteragoes climaticas poderdo promover novas
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oportunidades para o seu estabelecimento, ndo so6 por fa-
vorecerem o desenvolvimento das suas populacdes, mas
também por criarem, muitas vezes, pressdes ambientais
que tornam as arvores e 0s ecossistemas mais vulneraveis
a determinados organismos.

Os impactos diretos e indiretos sobre formagdes flo-
restais de elevado valor para a conservagdo da biodiver-
sidade, poderdo comprometer esta importante fungdo dos
espacos florestais. Destacam-se os impactos potenciais ja
mencionados sobre os bosques ¢ montados de sobreiro
e de azinheira que poderdo ser reforgados pela degra-
dagdo que ja se verifica numa area significativa destas
formacdes e que resulta de um conjunto de fatores que
se inter-relacionam.

As galerias ripicolas, elementos fundamentais para a
conectividade da paisagem e para a qualidade da agua,
poderdo sofrer graves impactos pela diminuicao de pre-
cipitagdo ¢ aumento dos periodos em que os cursos de
agua secam. A vulnerabilidade deste habitat ¢ ampliada
pelo facto de muitas galerias ripicolas se encontrarem ja
sujeitas a outras pressdes ambientais, apresentando um
elevado nivel de fragmentacao.

A redugdo da biodiversidade dependera da estrutura
e composicao da paisagem resultante que, por sua vez,
depende, em larga medida das op¢des tomadas pelos pro-
prietarios e agentes, ndo obstante a existéncia de politicas
e de planos que visam a conservagido da biodiversidade.

O trabalho desenvolvido pelo Instituto da Conservagéo
da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, 1.P.), no ambito
da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Cli-
maticas, € que contou com a colaboragdo dos parceiros
do setor para a sua redagdo, identifica um conjunto de
medidas que visam reduzir a vulnerabilidade dos espa-
cos florestais face aos impactos potenciais das alteracdes
climaticas, aumentando a capacidade de resposta do setor
(sistemas florestais e socioeconémicos) e reduzindo os
impactos potenciais.

Refira-se que a floresta contribui de forma signifi-
cativa para o sequestro e armazenamento de carbono.
Reconhecendo a importancia das florestas portuguesas
neste ambito, Portugal foi dos poucos paises que elegeu,
no primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de
Quioto (2008-2012), as atividades florestais como forma
de compensar as emissoes de GEE com origem noutros
setores.

De acordo com o INERPA (APA, I.P., 2014) o balango
entre o sequestro e as emissoes de GEE contabilizado no
ambito do setor «ocupacado do solo, alteracdes na ocupagdo
do solo e da floresta» (LULUCF) ¢ positivo, sendo as
florestas particularmente relevantes para este resultado.

O papel das florestas portuguesas na mitigacdo das
alteracdes climaticas por via do sequestro de CO, podera
ser potenciado através do aumento da area florestal e
do aumento da capacidade de sequestro dos povoamen-
tos existentes através de uma melhoria da gestdo e da
reducdo de emissdes, em particular de incéndios e de
desflorestacdo.

Particularmente relevante no aumento da capacidade de
adaptacdo é a promocao da gestdo ativa dos espagos flores-
tais, uma vez que através de intervengdes planeadas e que
considerem os riscos associados as alteragdes climaticas,
¢ possivel ponderar a utilizag¢ao de praticas que reduzam
os impactos. Uma vez que os impactos diretos ¢ indiretos
poderdo, de forma mais ou menos gradual, traduzir-se na
perda de rendibilidade das exploragdes e, por consequéncia,
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na diminui¢@o dos niveis de intervencao sobre os espagos
florestais, aumentando a sua vulnerabilidade, importa que
os modelos de gestao a implementar considerem, para além
do aumento da resiliéncia, a sustentabilidade economica.

Finalmente realga-se a necessidade de melhorar o co-
nhecimento cientifico sobre os cendrios climaticos e im-
pactos que, através de processos de divulgacao adequados,
permitird informar os decisores politicos e os agentes,
possibilitando tomadas de decisdo mais esclarecidas e
fundamentadas, integradas num processo de adaptagdo
que se pretende dinamico.

Considerando a sua importancia para a sociedade
a proposta de medidas tem como pano de fundo uma
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visdo que reflete a necessidade dos espacos florestais,
continuarem a desempenhar diversas fungdes de forma
sustentavel.

3.2.Incéndios

O aumento do fenémeno dos incéndios florestais
quando comparamos com as décadas anteriores, ¢ hoje em
dia o maior dos riscos percebidos no setor florestal. E ndao
pode ser casual a coincidéncia dos padrdes observados na
Europa para a evolug@o da area ardida na segunda metade
do século passado e dos registados para os fendémenos
extremos a escala global.

Area ardida dos paises Europeus (1990 - 2012)

Figura 9: Evolucdo da area ardida na Europa entre 1990 e 2012 (adaptado de: Joint Research Centre,

2013).

Na Europa, de acordo com o relatério do estado das
florestas europeias 2011 (Forest Europe, UNECE e FAO,
2011), e com base nos dados do Joint Research Centre -
Institute for Environment and Sustainability, no periodo
1990 22012 néo é consistente essa tendéncia de aumento da
area florestal afetada por incéndios (Figura 9 e Quadro 3).
Em 2005 os incéndios florestais afetaram uma area maior,
na regido Europeia, do que em 1990, enquanto na Europa
sem a Federacdo Russa essa tendéncia nao se verificou.

QUADRO 3

Evolugao da area ardida na Europa entre 1990 e 2005
(adaptado de: UNECE e FAO, 2011)

Regido 1990 | 2000 | 2005

Area florestal ardida (M
1,0 1,5 1,4

Europa ha)

% area florestal ardida 0,1 0,2 0,1

Area florestal ardida (M
ha)

Europa sem 0,3 0,3 0,3

Federagdo Russa

% area florestal ardida 0,2 0,1 0,2

E, no entanto evidente, pela analise do Quadro 4, que os
incéndios atingem particularmente os paises do Sudoeste
europeu. A proporg¢do de area queimada é pouco maior
do que 0,1%, para as diferentes regides europeias com
excecao da Europa Ocidental-Sul onde cerca de 0,6 %
da area florestal foi atingida por incéndios. O relatdrio

do estado das florestas europeias 2011 (Forest Europe,
UNECE e FAO, 2011) aponta, também, Portugal como o
pais que tem a maior area percorrida por incéndios (104
000 ha ou 3 % da area total de floresta), enquanto em
Italia, Espanha e Franca menos de 1% da area florestal
ardeu. Nos ultimos seis anos, de 2006 a 2012, a incidéncia
de povoamentos queimados em Portugal foi de 0,86%
(baseado em dados do ICNF, L.P. (http://www.icnf.pt/por-
tal/florestas/dfci/inc/estatisticas).

QUADRO 4

Taxa de incidéncia dos incéndios (adaptado de: UNECE

e FAO, 2011)
Regido Area florestal Area florestal ardida

ardida (mil ha) (%)
Federagéo Russa 1081,3 0,1
Norte da Europa 53 0,0
Europa Central-Oeste 273 0,1
Europa Central-Este 18,7 0,0
Sudoeste Europeu 196,1 0,6
Sudeste Europeu 37,3 0,2
Europa 1366,0 0,1
Europa sem Federagdo Russa 284,7 0,1
EU-27 251,2 0,2
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Séo os grandes incéndios (mais de 100 ha) provenientes
do espago rural que atingem as dimensdes causadoras dos
maiores prejuizos a sociedade, acabando por atingir por
vezes 0s proprios espagos urbanos. Os médios e grandes
incéndios constituiram mais de 85% da area ardida nos
anos de 2003 a 2005 (os anos com maior area ardida de
que ha memoria). Qualquer estratégia de controlo dos
incéndios florestais devera, por isso, considerar os aspetos
particulares aos incéndios de maior dimensao.

Um primeiro aspeto particular dos grandes incén-
dios ¢ o de que ocorrem em condigdes meteoroldgicas
extremas. Para o territorio continental, a importancia
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das condigdes meteorologicas extremas na area ardida
total pode ser resumida na comparagao dos trés grafi-
cos (Figura 10). Eles mostram o numero de dias, entre
15 de maio e 15 de outubro, em que se observaram as
diferentes classes de risco meteoroldgico de incéndio
nos anos de 2000 a 2012 e o correspondente resultado
em areas ardidas. De registar que, nos anos de 2003,
2005, 2006, 2010 e 2012, aos poucos dias de risco
muito elevado (13, 18, 16, 18, 17 dias) corresponde-
ram areas ardidas respetivamente de 299, 187, 48, 19,
95 mil hectares, como resultado de apenas trés a sete
ocorréncias por ano.

mmmmmmmmmmmmm
DDDDDDDDDDDDD
nnnnnnnnnnnnn
mmmmmmmmmmmmm

u DSR(O-10 ~DSR 10-20 8 DSR>20

NUMERO DE OCORRENCIAS (Milhares)

= DSR 0-10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

~DSR 10-20

# DSR >20

Figura 10: Distribui¢do de dias e de area ardida por classe de indice de severidade diario (Daily Severity

Rating - DSR), componente do indice de risco meteorologico canadiano (Fire Weather Index- FWI), para
o periodo de 15 de maio a 15 de outubro dos anos de 2000 a 2012 (Fonte: ICNF, L.P., 2013).
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Um segundo aspeto particular dos incéndios de mais de
100 hectares € o de que a probabilidade da sua ocorréncia
s0 ¢ significativa a partir de duragdes superiores a 24 horas
(DGREF, 2005). Sabendo-se, por outro lado, que existe uma
relagdo estreita entre a rapidez de intervengdo e a duragdo
do incéndio — e também, portanto, a sua dimensao —, é
de grande importancia promover o objetivo de melhorar
a rapidez de intervencao.

Um terceiro aspeto importante dos grandes incéndios
¢ o de que existe um padro, que se mantém constante de
1980 a 2012, que indica que, contrariamente aos pequenos
incéndios, a maioria das extingdes corresponde ao periodo
da noite, aproveitando as condi¢des favoraveis a extingao.
A partir deste conhecimento pode concluir-se que a co-
laboragao entre bombeiros, sapadores florestais, equipas
privadas de prevengdo e combate a incéndios ¢ demais
agentes envolvidos no Dispositivo Especial de Combate
aos Incéndios Florestais, pode potenciar o esfor¢o de
extin¢do e rescaldo durante a noite, aproveitando todo o
trabalho e experiéncia de reducdo de combustiveis feito
pelos sapadores, por vezes com a utilizagcdo do proprio
fogo.

Um quarto aspeto esta relacionado com a alteragdo da
populag@o no interior. Nao existem analises detalhadas
sobre o impacto do despovoamento humano no setor flo-
restal, mas varias hip6teses tém sido avancadas. Uma ¢ a
de que o despovoamento leva a um aumento na dimensao
das areas ardidas no interior, devido a uma menor capaci-
dade informal de detecdo e de participagdo no combate. A
segunda hipotese ¢ a de que o €xodo rural disponibilizou
areas agricolas para o uso florestal, ou conduziu ao aban-
dono e ao aparecimento de matos, originando manchas
combustiveis mais continuas. A terceira hipdtese é a de
que a auséncia dos proprietarios levou ao abandono da
gestao florestal tradicional (roca do mato, cortes seletivos
e resinagem) conduzindo a acumulagdo da biomassa. A
diminui¢do da pastoricia teria efeito idéntico.

De facto, as trés hipoteses em conjunto, consubstanciam
alteragdes de contexto socioecondmico que subtrairam a
floresta toda uma série de func¢des e de agentes indispen-
saveis ao seu desempenho estavel e equilibrado. Trata-
-se de fungdes e de agentes que no quadro da utilizacao
tradicional do territério, permitiam a manutengdo de um
espago florestal com uma estrutura e uma composi¢do de
elevada exigéncia ao nivel da manutengdo (limpezas, des-
bastes, etc.) e do controlo (vigilancia, operacionalidade,
etc.), apenas conseguidas mediante as sinergias estabe-
lecidas com os sistemas de produgdo agricola e animal.
O atual desajuste entre as caracteristicas da sociedade e
a estrutura e composicdo da floresta so foi possivel pela
forma acelerada como se concretizou a urbanizagdo da
populagdo portuguesa quando comparada com o periodo
de revolucdo dos sistemas de silvicultura (espécies, regi-
mes ¢ modos de tratamento) praticados na generalidade
do espago florestal.

Um ultimo aspeto a considerar € o de que os grandes
incéndios tendem a ser pouco seletivos, isto €, percorrem
tipos de florestas que, em condi¢des normais, sdo menos
suscetiveis aos incéndios.

Os incéndios que percorrem terrenos bravios de matos
e ervas, pastos, olivais ou outras culturas agricolas, entram
facilmente pela floresta. Existindo condigdes meteorolo-
gicas propicias, de altas temperaturas, de baixa humidade
e ventos fortes e, naturalmente, se existir continuidade de
combustivel, o incéndio progride com grande intensidade
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pela mancha florestal, consome a mata e segue o seu ca-
minho pelo vasto territorio rastico. Os grandes incéndios,
Catraia-Tavira, em 2012, e Picdes-Alfandega da Fé, em
2013, sdo exemplos paradigmaticos desta realidade. Nas
extensas areas percorridas pelos incéndios sdo também
normalmente afetados valores naturais com estatuto de
protecdo (areas classificadas), cuja salvaguarda merece
aten¢do especial, nomeadamente com medidas que favo-
regam o restauro dos ecossistemas.

Comparando a composigdo das areas ardidas entre
1996 e 2012 com a composi¢ao dos espacos florestais
em 1995, 2005 e 2010 (Figura 11), verifica-se que, nos
anos de maior area ardida, tipos de espagos florestais
normalmente menos suscetiveis aos incéndios (como os
dominados por sobro) constituem uma fragao significativa
das areas ardidas. Este aspeto tem particular relevancia no
desenho de estratégias especiais para condigdes extremas
de propagacao.

100%
Pinheiro-bravo (2,33)
90%
# Outras resinosas (2,63)
80%
Il Eucaliptos (2,03)
70% —

m Sobreiro (0,58)
60% P
: Azinheira (0,31)
S0% = Pinheiro-manso (0,40)

40% % Castanheiro (0,68)
N Carvalhos (0,68)
# Outras folhosas (2,36)

M Acacias (1,68)

= Alfarrobeira (0,03)

W Matos (2,54)

Figura 11: Comparagdo do uso/ocupagio do solo em 1995, 2005 e 2010, com base na nomenclatura de
uso/ocupagio do solo do IFN6 (dados preliminares) e da floresta ardida (1996-2011). Entre parénteses

apresentam-se, para 0 mesmo periodo, a taxa de incidéncia por tipo de floresta.

Os fogos constituem uma pressao com um peso sig-
nificativo em todos os grupos da fauna, flora e habitats
naturais. Relativamente aos povoamentos florestais, o
maior impacto dos incéndios nas tltimas duas décadas tem
sido nos povoamentos de pinheiro bravo e de eucalipto,
0 que nao pode deixar de estar associado a redugdes na
produgdo de madeira.

Os resultados das contas econdmicas da silvicultura
indicam um declinio acentuado, entre 2000 e 2011, das
produgdes de madeira de resinosas para serracao, a qual
foi em termos globais de -65%, correspondendo a uma
meédia anual de -5,9%.

De qualquer forma, a real dimensdo do problema dos
incéndios ultrapassa em muito a questdo da diminuicao
da produgdo de material lenhoso, e essa avaliagdo pode
agora fazer-se pela estimativa do seu custo social, que
constitui a mais negativa das externalidades associadas
a floresta. De facto, para um valor econémico total do
espaco florestal estimado em 2001 em 1,3 mil milhdes
de euros, contrapdem-se estimativas de custo social dos
incéndios florestais que variaram no periodo 2000-2004
entre 0,2 e 1,0 mil milhdes de euros (no ano extremo
de 2003), ou seja, entre 20 a 80% da producdo anual de
riqueza florestal.

Da analise dos custos sociais dos incéndios conclui-se
que o valor médio investido anualmente em atividades
de prevencao e de combate foi, no periodo 2005 a 2012,
de 13,2 euros por hectare de espago florestal existente
(povoamentos e matos). O valor investido em preven-
¢do foi, em média, proximo de 1/3 do investimento em
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combate (3,4 euros/ha de prevengdo ¢ 9,8 euros/ha em
combate). O valor de prevengdo e combate correspondeu
a 1 544 euros por hectare de area ardida (povoamentos ou
matos). Os custos associados as perdas de bens e servigos
e a recuperacdo de areas ardidas foram, em média, de
5,1 milhares de euros por hectare de povoamento florestal
ardido, repartidos por 4,1 milhares de euros/ha de perdas
e 1,0 milhar de euros/ha de recuperagdo (Adaptado de
APIF, ISA, e ADISA, 2005).

As perdas sdo muito grandes e as percepcdes de risco
associado aos incéndios florestais sdo provavelmente
ainda maiores, conferindo maior importancia a mini-
mizagdo dos riscos de incéndio como uma componente
fundamental da ENF.

Finalmente, a valorizacdo e a protecdo das florestas,
enquanto recurso relevante para a autonomia do pais em
matéria agroalimentar e energética, merecem consagracao
em diversos vetores ¢ linhas de agdo estratégica no ambito
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013,
de 5 de abril, que vém permitir o refor¢o do contributo
das For¢as Armadas nas missoes de interesse publico
associadas a defesa do patrimonio natural e a prevencao
de incéndios florestais.

3.3. Pragas, doengas e invasoras

A circulagdo global de espécimes florestais e dos seus
produtos e subprodutos, devida ao comércio, exploragdo de
novas oportunidades de mercado e fluxos humanos é hoje
uma ameagca a sanidade florestal das principais esséncias
florestais e, logo, a sua sustentabilidade e das fileiras nelas
assentes. Com efeito, o estado fitossanitario das manchas
florestais € fator determinante da sua sustentabilidade, uma
vez que os danos causados por agentes bidticos nocivos,
também designados por pragas, podem comprometer os
objetivos da gestdo florestal, sejam eles de protecdo ou
de producio de bens diretos ou indiretos.

Ao risco colocado pela necessaria circulagao de bens
e pessoas acrescem as alteragdes climaticas, que criam
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condigdes favoraveis para o estabelecimento de pragas,
ndo sé por favorecerem o desenvolvimento das suas po-
pulagdes mas também por criarem, muitas vezes, pressoes
ambientais que tornam as arvores mais vulneraveis a estes
organismos, em especial aqueles que se poderao classificar
como espécies exoticas.

E por isso consensual o reconhecimento da importancia
da defini¢do de objetivos de longo prazo, politicas e agdes
adequadas, isto €, de uma atuagdo pensada e concertada em
matéria de fitossanidade florestal, indispensavel a qualquer
estratégia para a floresta e para o desenvolvimento rural,
quer ao nivel nacional, quer ao nivel supranacional.

As alteragdes dos regimes de perturbacdo associados
aos incéndios florestais e as pragas, potenciadas pelas
alteracdes climaticas, constituem os principais drivers
das espécies invasoras num dado territorio. A evolugao
da expressdo territorial de espécies invasoras lenhosas,
sobretudo dos géneros Acacia e Hakea, é evidente, mas
insuficientemente quantificada. Em todo o caso, os re-
sultados preliminares do IFN6 indicam que entre 1995 e
2010 a area ocupada por manchas dominadas por espécies
do género Acacia quase duplicou (aumento em cerca de
98%), 0 que corresponde a um aumento médio percentual
de cerca de 7% ao ano. Apresenta-se como exemplo, na
Figura 12, o Plano de Gestdo de Invasoras lenhosas em
curso preparado para o Perimetro Florestal das Serras de
Mo e Viso.

Considerando a gravidade dos impactos das espécies
invasoras sobre a biodiversidade, sobre a produ¢do de
produtos lenhosos e ndo-lenhosos e sobre os valores de
uso indireto, assim como a dificuldade em reverter esses
mesmos impactos, importa definir rapidamente um pro-
grama de atuagdo. E essencial conhecer a real expressao
geografica destas espécies, em paralelo com a implemen-
tacdo de procedimentos de detegdo de novas situagdes bem
como de monitorizagdo das ja conhecidas, tendo em vista
a implementacdo coordenada das agdes de controlo ou
erradicagdo que vierem a ser definidas face as diferentes
realidades detetadas.

Plano de ao de In

Lenh Y

Levantamento da ocorréncia de
espécies invasoras lenhosas

I:] PF das Serras de M6 e Viso

Espécie
= Haquia

4 Aciacias

Perimetro Florestal das Serras da M6 e Viso N

Planeamento de intervengao

|:| PF das Serras de M6 e Viso

Situagao
u Tratamento executado
4 Tratamento previsto

Figura 12: Plano de gest@o de Invasoras lenhosas no perimetro florestal das Serras de M6 e Viso (ICNF,

LP.).



Didrio da Republica, 1.“ série — N.°24 — 4 de fevereiro de 2015

Em termos de avaliagdo do estado de vitalidade da
floresta, foram realizadas avaliagdes genéricas, através das
percentagens de desfoliacdo e descoloragdo apresentadas
pelas esséncias florestais, em todo o territdrio continental,
no ambito dos regulamentos comunitarios sobre monito-
rizacdo dos efeitos da poluicdo atmosférica (Figura 13),
desde 1988 até 2005, ano em que cessou, passando a ser
substituidas por observagdes efetuadas no ambito do tra-
balho de campo do IFN, aquando da sua realizacao.

Desde ha muito que vém sendo identificados alguns
problemas fitossanitarios na floresta em Portugal, afetando
os principais sistemas florestais, alguns deles associados
a perturbagdes originadas por varios fatores bidticos e
abioticos e outros associados ao tipo de gestdo florestal
que tem vindo a ser implementada.

Destaca-se o declinio dos montados, o qual se tem ma-
nifestado desde o século XX, com as suas causas a serem
de dificil diagndstico e grande complexidade, uma vez
que nos ecossistemas naturais elas estdo, na maior parte
das vezes, fortemente interligadas.
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Ja a partir da década de 70 do século XX se tinha come-
cado a verificar um anormal e continuo agravamento
do estado sanitario dos montados, a semelhanca do que
acontece noutros paises da bacia mediterranica (Espanha,
Franga, Italia, Marrocos e Tunisia). Esse declinio atinge
atualmente, nalgumas regides, aspetos bastante criticos,
encontrando-se por todo o pais, tanto povoamentos como
arvores individuais com mau aspeto vegetativo e uma
sintomatologia denunciadora de um enfraquecimento
progressivo.

A investigagdo efetuada sobre o assunto mostra que
os montados estdo a ser fragilizados por um conjunto de
processos lentos e cumulativos que tém que ser clara-
mente quantificados e contra os quais ¢ necessario tomar
medidas.

A dimensdo do problema tem ainda consequéncias
claras para o valor econémico da componente cortiga,
ao criar condi¢des para uma redugdo das quantidades
produzidas anualmente (Figura 14).
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Figura 13: Arvores com baixa vitalidade, no periodo de 1988 a 2005, nas espécies mais representadas em
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No Continente outros sistemas t€m igualmente sido
afetados por problemas fitossanitarios, destacando-se os
que afetam o pinhal bravo, o pinhal manso, o eucaliptal
e bem assim, outras esséncias florestais como sejam o
castanheiro e outros carvalhos. Igualmente na Regiao
Autoénoma dos Acgores a criptoméria ¢ afetada por fungos
radiculares, em particular a Armillaria sp., embora nio
haja estimativas sobre o seu impacto econdémico.

A situagdo fitossanitaria do pinhal bravo agravou-se
em 1999 com a dete¢do do nematodo da madeira do pi-
nheiro (NMP), organismo classificado de quarentena pela
Organizagdo Europeia e Mediterranica para a Protecao
das Plantas (OEPP), dada a sua elevada nocividade, cujos
impactes ecoldgicos e também de natureza socioecon6-
mica sdo por todos reconhecidos, razado porque ¢ inter-
nacionalmente considerado como um dos mais graves
problemas fitossanitarios ao nivel europeu e mundial.
E, também por isso, foi instituido um conjunto de restri-
¢oes a circulacdo de plantas, material lenhoso, produtos e
subprodutos das espécies florestais hospedeiras do NMP,
como forma de evitar a sua introdugao e estabelecimento
em novas areas.

Desde 1999 tém vindo a ser definidos planos estra-
tégicos de atuacdo, adaptados as novas realidades as-
sociadas a presenga do NMP no territorio nacional, e
foram implementadas ac¢des especificas de prospe¢ao, de
monitorizacao e controlo, de investigagdo cientifica e de
fiscalizagdo, e controlo da atividade florestal relacionada
com a exploracdo de coniferas. Estes planos estratégicos
de atuagdo, consubstanciados inicialmente no Programa
Nacional de Luta Contra o Nematodo da Madeira do Pi-
nheiro (PROLUNP) e, posteriormente, no Programa de
Acdo Nacional para Controlo do Nematodo da Madeira do
Pinheiro (PANCNMP), tém sido promovidos pelas autori-
dades da administragao publica com competéncia na area,
em parceria com os agentes privados do setor florestal.

200s
Programa de Erradicagdo e %%
controlo do NMP -
desde 1999

Figura 15: Evolugdo das areas afetadas pelo nematodo da madeira do pinheiro (NMP) desde 1999 e
40 da faixa de 30 i itaria (FCF).

Apesar das agdes efetuadas para evitar a dispersao do
NMP, novos focos foram detetados na primavera de 2008,
na regido centro, mais concretamente nos concelhos de
Arganil e da Lousa e posteriormente em varios outros
locais, aumentando a sua area de distribuigdo, pelo que,
desde entdo, a totalidade do territorio continental foi de-
clarada como zona de restricdo (ZR) e estabelecida uma
zona tampao (ZT) com 20 km de largura ao longo da
fronteira com Espanha. O conjunto de medidas e exigén-
cias impostas a exploragdo e transformagao industrial de
coniferas encontra-se atualmente estabelecido no Decreto-
-Lein.° 95/2011, de 8 de agosto.
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Em 2009 o NMP foi também detetado na ilha da Ma-
deira, tendo sido estabelecido um Plano de Agdo para
Controlo do Nematodo da Madeira do Pinheiro nesta
regido autébnoma.

Em 2013 foi adotado um novo modelo de atuagio, o
qual consagra a contratualizagdo de servigos especializa-
dos de abate, desramacdo, toragem e destrocamento de
arvores de coniferas que sejam identificadas com sintomas
de declinio, modelo de atuacdo que abrange toda a area
territorial da ZT, consagrando uma atuagdo com carater
plurianual e continuo, pelo menos até 31 de outubro de
2015, e que visa uma maior eficécia e prontiddo na atuagdo.

Também ao nivel dos viveiros florestais t€ém surgido
problemas fitossanitarios graves, sendo de destacar, o
aparecimento do cancro resinoso do pinheiro em 2008,
outro organismo de quarentena que tem provocado prejui-
zos acentuados, com a destruicao de milhares de plantas
do género Pinus.

Por outro lado, existem varios agentes bidticos endé-
micos, classificados como organismos de «Nao Quaren-
tena» que, durante décadas, ndo constituiram um problema
grave mas que, recentemente, em funcao de alteragdes
das condi¢des ambientais ou do proprio modelo de gestio
florestal, adquiriram proporgdes mais preocupantes, tendo
conduzido hospedeiros, pertencentes a varios grupos de
espécies, a estados de elevada sensibilidade, cujos im-
pactos se traduziram em importantes perdas para o setor
florestal, problema cuja real dimensdo importa também
conhecer e quantificar.

Citam-se como exemplos, os problemas sanitarios que
tém vindo a atingir o eucalipto, assumindo atualmente
particular relevancia o gorgulho do eucalipto (Gonipterus
platensis), inseto desfolhador que pode causar desfolhas
severas, tendo como consequéncia a mortalidade das arvo-
res ou excessivo enfraquecimento que as suscetibiliza ao
ataque de pragas secundarias; os que t€ém vindo a provocar
danos no pinheiro-manso, designadamente ao nivel das
pinhas, destacando-se o sugador das pinhas (Leptoglos-
sus occidentalis), detetado em Portugal em 2010 e que
pode colocar em risco a producdo de pinhdo, ou mesmo
os problemas associados aos soutos e castingais, como a
tinta (Phytophthora spp), ou aos outros carvalhos, como
seja a Altica quercetorum.

Considerando ainda a possibilidade de instalacao adi-
cional de outras pragas, consequéncia das ja referidas
circulacdo global e alteragdes climaticas, assume parti-
cular relevancia, ao nivel nacional, o conhecimento e a
avaliacdo dos niveis populacionais de agentes bidticos
nocivos e a percecao da sua evolugdo espacio-temporal, de
modo a permitir a implementacdo de adequadas medidas
de prevengdo e de detegdo precoce de novos focos, sem
qualquer diivida muito mais desejaveis que as de combate,
de qualquer forma a implementar quando necessario como
¢ o caso das correntemente dirigidas ao controlo do NMP e
do cancro resinoso do pinheiro, organismos de quarentena.

Para efeitos de uma estratégia florestal, as medidas a
tomar para obviar ao fendmeno do declinio dos ecossis-
temas florestais serdo necessariamente medidas de enver-
gadura, que assegurem a detecdo precoce, a prevencao
e o controlo dos agentes bioticos nocivos, obrigando ao
envolvimento sinergistico de todos os agentes do setor,
desde proprietarios a nivel individual, a organizacdes
de proprietarios florestais, a prestadores de servigos e
industria, com superintendéncia dos organismos da ad-
ministragdo publica.
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A aprovagao recente do Programa Operacional de Sa-
nidade Florestal (POSF), pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 28/2014, de 7 de abril, vem colmatar a
necessidade de congregar o relevante conhecimento exis-
tente em Portugal relativo a protegao florestal, definindo
os respetivos e adequados mecanismos e procedimentos
de prevengao e controlo.

3.4. Integracao internacional e riscos de mercado

Outro aspeto da mudanga do contexto em que se insere
o setor florestal é o fendmeno da internacionalizac¢do. Den-
tro deste processo, os trés fatores de maior incidéncia no
setor florestal portugués sdo: (7) a integragdo de Portugal
na UE; (i7) o aparecimento de varios tratados e convénios
internacionais, principalmente os relativos a matérias do
meio ambiente, e a adesdo de Portugal a estes acordos; e
(iii) a evolucdo das regras do comércio internacional.

O aspeto da economia global que tera talvez maiores
repercussdes no setor florestal portugués € o das negocia-
¢des de comércio internacional. Desde o Uruguai Round
e a subsequente evolucao da regulamentacdo do comércio
no contexto da Organiza¢cdo Mundial do Comércio, o setor
florestal ndo tem figurado proeminentemente nas nego-
ciagdes, a ndo ser na parte industrial, mas esta ndo tem
tido tratamento especifico diferente de outras industrias.
Com maior relevancia para o setor produtivo florestal,
destacam-se a evolugdo dos acordos europeus sobre a Po-
litica Agricola Comum (PAC), que se traduzem em maior
liberalizagdo e reducdo de incentivos diretos a produgdo, e
a evolugdo das restrigdes nao tarifarias, nomeadamente no
sentido de incluirem consideragdes de ordem ambiental.

Na area florestal sdo importantes as questdes ligadas a
fitossanidade, a certificac@o da gestao florestal e a garantia
de legalidade, como areas que condicionam ou constituem

Pregos constantes
(base 2012, em €/m3)
g
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requisitos para entrada em certos mercados e para certos
produtos.

Nesse quadro merecem destaque os mecanismos
europeus especificos, no ambito do plano de agdo da
UE, relativo a aplicagdo da legislacdo a governagao e
ao comércio no setor florestal (Plano de Acdo FLEGT),
estabelecidos com o objetivo de combater a entrada
no mercado da UE de madeira abatida ilegalmente, ¢
o seu subsequente consumo e comércio. Esses meca-
nismos sdo determinados através de dois regulamentos
comunitarios:

— O Regulamento (UE) n.° 995/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de outubro de 2010,
que fixa as obrigacdes dos operadores que colocam
no mercado madeira e produtos de madeira, no am-
bito das quais ¢ estabelecido um sistema de «devida
diligénciay;

— O Regulamento (CE) n.° 2173/2005, do Conselho, de
20 de dezembro de 2005, relativo ao estabelecimento de
um regime de licenciamento para a importagdo de madeira
para a Comunidade Europeia (FLEGT), provenientes de
paises parceiros que celebrem acordos voluntarios de
parceria especificos para este fim.

A internacionalizagdo da economia a escala global tem
consequéncias no setor florestal. Ela reflete-se no mercado
dos produtos florestais, tanto na sua componente de con-
sumo como sobretudo nos pregos praticados, o que, com
a liberalizacdo crescente, reflete-se na competitividade
das diferentes fileiras silvo-industriais.

A tendéncia de convergéncia nos precos é observada
em Portugal nos valores unitérios reais de importagdo e
de exportacdo, que tém verificado uma forte aproximagao
na ultima década. (Figura 17 e Figura 18).
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Figura 16: Evolugdo dos precos de madeira de eucalipto e de pinho para trituragdo e de pinho para

serragdo a porta da fabrica (Fonte: ICNF, L.P.).
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Figura 17: Evolugdo dos precos de madeira de pinho em pé para serragdo (Fonte: ICNF, LP.).
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Esta tendéncia de decréscimo dos pregos das matérias-primas esta associada a descida dos pregos médios de expor-
tacdo de mercado dos produtos florestais em toda a Europa ocidental, que os tem aproximado aos pregos praticados
nos paises do leste Europeu e da Comunidade de Estados Independentes, os quais tém, convergido para os valores
praticados na Europa ocidental a escala global.

Esta tendéncia de convergéncia nos precos ¢ de esperar num quadro de globalizacdo da economia. Com a libera-
lizagdo dos mercados a paises do hemisfério sul, esta convergéncia tenderd também a incluir paises como o Brasil
e a Africa do Sul. Nestes paises, pelas suas condigdes naturais e sociais, a matéria-prima é produzida a pre¢os mais
baixos. Segundo o estudo Review of Wood Pricing Systems in Europe (CELPA e Jaakko Poyry, 2005), em 2004 o prego
a porta da fabrica do Eucalyptus grandis foi préximo dos 20 euros/m?, no Brasil, e dos 30 euros/m?, na Africa do Sul,
tendo sido, em Portugal, proximo dos 40 euros/m? para o Eucalyptus globulus. Ha ainda que considerar os custos de
transporte associados a importacdo para a Europa destes produtos. Espera-se, por isso, uma crescente estabilidade dos
precos em resultado da globalizacao.
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Figura 18: Evolugdo dos valores globais de exportagdo/importagéo de toros (Fonte: ICNF, I.P., base INE,
LP.).

Para além dos pregos, sdo ainda de considerar as dificuldades crescentes no abastecimento em matérias-primas de
origem nacional: em 2013, houve necessidade da industria papeleira recorrer a importacao de 2,3 milhdes de toneladas
com um custo de 186 milhdes de euros (fonte INE, I.P.) e os associados do Centro PINUS, em média, importaram
22% do consumo de madeira nos tltimos cinco anos (fonte: Centro PINUS, comunicagdo), conforme resulta evidente
do grafico da Figura 19.
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Figura 19: Balango entre produgdo e consumo interno de madeira redonda (Fonte: ICNF, 1.P., a partir de
dados do INE, LP.).

Na verdade a sustentabilidade do abastecimento em produtos lenhosos tem vindo a ser seriamente ameacada pelos
riscos associados ao setor florestal, em particular os ocasionados pelos incéndios e pelos agentes bidticos nocivos.
Igualmente, os custos de producdo e a qualidade dessas matérias-primas poderdo nao ser competitivos nos mercados
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internacionais sobretudo por, generalizadamente, se adotarem modelos de gestdo inadequados, com reflexos na situago
de sublotacdo da floresta portuguesa e na perda de eficiéncia dai resultante.

A entrada da procura de madeira para energia na equagao da oferta e da procura de matéria-prima contribui, também,
para a dificuldade de abastecimento das industrias de base florestal tradicionais, como decorre da capacidade instalada

nos ultimos anos nesta fileira (Quadro 5).

QUADRO 5

Capacidade instalada de unidades de biomassa florestal para energia, operacionais e em projeto,
bem como os respetivos consumos estimados de biomassa (Fonte: ICNF, I.P., 2013)

Consumo
) Capacidade de
) Situagdo em ) )
Tipo . Numero instalada biomassa
Janeiro de 2012
MW) em 2010
(ton/ano)
Centrais dedicadas I Operagio 8 110,4 1.268.831
Operagdo 1
Centrais dedicadas II 96,8 1.166.355
Aprovada 12
Centrais dedicadas I1I Projeto 8 82,0 619.845
Cimenteiras Operagio 2 - 35.000
Cogeracido
(informag@o sobre
) Operagdo 7 51,0 715.910
capacidade e
consumos para 6)

A estas unidades acrescem ainda 26 empresas de pro-
dugdo de pellets e briquetes, as quais produzem cerca de
900 mil ton/ano, sendo 775 mil para exportagdo (dados
portal ANPEB).

A simples andlise de dados de inventario relativos ao
estado dos povoamentos florestais revela condi¢des para
possivel melhoria da produtividade lenhosa, em grandes
superficies florestais. De facto, apesar de nas ultimas
décadas se ter assistido a um aumento significativo dos
custos de producdo, nomeadamente devido a uma inten-
sificacdo das técnicas utilizadas na instalacdo e gestao
dos povoamentos, esse acréscimo ndo se traduziu em
incrementos substanciais na quantidade e qualidade das
matérias-primas produzidas, paradigma que devera ser
alterado mediante a promocao da adogao de técnicas ade-
quadas e pela sua crescente validacdo através de processos
de certificagao.

A fileira da cortica encontra-se numa situacdo bem
distinta da fileira dos produtos lenhosos. Havendo tam-
bém importacdes de matéria-prima, a taxa de cobertura é
elevada. Em média, o valor das exportacdes no setor cor-
responde a seis vezes o valor das importagdes, traduzindo
a situacdo de dominancia de Portugal no mercado mundial:
Portugal ¢ responsavel por aproximadamente metade da
produgao e das exportagdes. Nas ultimas décadas tem-se
assistido a flutuagdes importantes nos precos verificando-
-se, desde 2000, uma tendéncia acentuada de decréscimo
global do valor do produto. Embora desde 2008 se verifi-
que um ligeiro aumento, este é todavia pouco expressivo
no contexto de descida da ultima década (Figura 20).
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Figura 20: Evolugdo dos pregos médios da arroba de cortica (15kg) (Fonte: ICNF, L.P.).

Para além da degradagdo quantitativa e qualitativa do
montado de sobro, que pode por em risco a sustentabili-
dade do abastecimento da cortiga, a forte especializagdo
da produ¢@o num tnico produto final, a rolha de cortiga,
que representa mais de 2/3 do valor das exportagdes de
cortiga, faz com que o setor veja com preocupacao a erosao
das vendas de rolha, designadamente pelo aparecimento
de produtos sucedaneos (rolhas de plastico e capsulas
de aluminio) neste nicho do mercado. Esta opg¢do ocorre
especialmente em novos produtores, ja que os precos das
rolhas de plastico e das capsulas de aluminio sdo signifi-
cativamente mais baixos do que os das rolhas de cortiga.
Questdes associadas a qualidade do processamento da cor-
tiga, entretanto j4 ultrapassadas, foram também invocadas
para a opgao pela rolha de plastico, o que conduziu a um
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mais apertado controle de qualidade. Por isso, o Euro-
pean Forest Sector Outlook Study (UNECE, FAO, 2005)
prevé um crescimento estavel e moderado do mercado
de rolha de cortica, «por parecer muito pouco provavel
que a maior parte dos produtores de vinhos venham a
escolher materiais alternativos, desde que o produto se
mantenha competitivo em preco e qualidade». A industria
tem respondido a este desafio, com aposta nas chamadas
«rolhas técnicas» e na promog¢ao do produto em campa-
nhas internacionais.

No caso da resina e dos produtos derivados sublinha-se
a grande dependéncia dos pregos praticados nos mercados
internacionais. A incapacidade de Portugal, pela escala
produtiva, poder influenciar a formagao desses precos, ja
resultou, no passado, na diminui¢do drastica da produgao
de resina de origem nacional.

3.5. Urbanizacio e despovoamento rural

Um dos principiais fatores da mudanga no setor flo-
restal reside nas alteragdes do contexto socioecondmico
em que 0 mesmo opera, ¢ cuja evidéncia se traduz no
despovoamento humano das zonas rurais e na urbanizagao
acelerada do litoral e dos modos de vida, alteracdes que
acompanham as tendéncias que se tém vindo a verificar em
toda a Europa. Nos tltimos 30 anos, de um modo geral, a
populagdo portuguesa emigrou para a zona litoral e para
os centros urbanos localizados tanto no litoral como no
interior, e essa tendéncia continua a verificar-se.

De acordo com o PANCD, a desertificacao e o despo-
voamento sdo fenomenos paralelos e correlacionados no
territério Portugués, onde se atingem em significativas
areas das zonas suscetiveis a desertificacdo densidades de-
mograficas ao nivel da periferia subsaariana ou do Sahel,
ja que ha freguesias daquelas areas com densidades abaixo
dos 5 habitantes/km?, dominando contudo as condi¢des
em que tal referencial se situa nos 25 habitantes/km?. No
interior desertificado verifica-se também uma genérica
perda de populag@o no periodo entre os censos de 2001
e 2011, em regra as freguesias apresentam perdas acima
dos 100 habitantes e em algumas verificam-se valores
acima dos 500, nos concelhos mais despovoados as perdas
de populacdo em tal periodo chegam a superar os 1000
habitantes por concelho.

O apuramento dos resultados censitarios de 2011 (Cen-
sos INE, L.P., 2011) revela que, em Portugal, ap6s um
crescimento demografico de 5% nos 10 anos anteriores a
2001, este foi de 1,9% na década seguinte (2001 a 2011),
observando-se um acentuado abrandamento do cresci-
mento da populacdo residente.

Por outro lado, a evolugdo da demografia nacional
traduz-se num acentuado envelhecimento da populagdo
residente, questdo que ¢ particularmente vincada nas zonas
do interior, caracterizadas também pelas baixas qualifi-
cagoes escolares e profissionais.

Face as dinamicas territoriais de povoamento verifica-
das, as zonas costeiras ganharam ainda maior visibilidade
nas Ultimas décadas, representando situagdes muito espe-
ciais ndo s6 em termos biofisicos pela influéncia direta
ou indireta do mar (ventos, salinidade, etc.), mas também
em termos dos sistemas socioecondémicos associados pelo
que justificaram, no passado, como justificam no presente,
abordagens estratégicas particulares. Mas, para além das
ameacas dos agentes fisicos, a mudanga de contexto das
ultimas décadas tem sido especialmente problematica pela
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degradacio acelerada da paisagem resultante do «cresci-
mento descontrolado dos nucleos urbanos», por sua vez
determinado pela coincidéncia da maior concentragao po-
pulacional na zona costeira e pelo facto de «a capacidade
de gestao do litoral ndo ter progredido conforme a capaci-
dade de transformacao criada pelo progresso tecnologico»
como bem refere Ilidio de Aratjo. Mas o mesmo autor
recorda que, paradoxalmente, o litoral ¢ a principal zona
recreativa do territorio portugués, que apresenta ainda a
atracdo adicional de inumeros testemunhos arqueoldgi-
cos antigos (povoados, fortificacdes de diversas épocas,
etc.). Interessa referir que um dos objetivos expressos
no Relatdrio Acerca da Arboriza¢do Geral do Pais, de
1868, apontava como prioritaria a arborizagdo das areas
incultas de todo o litoral, como forma de fixar populagdo
nestas areas. Neste sentido, e com o estabelecimento do
regime florestal (1901-1903), constituiram-se no litoral
areas importantes do dominio privado do Estado e de
outras entidades publicas, que correspondem, em grande
medida, a floresta de protecdo das zonas costeiras (Fi-
gura 21) as quais, hoje em dia, sofrem uma grande pressao
urbanistica.
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Figura 21: Localizag@o das matas publicas.

3.6. Os atores da floresta

Até aos anos setenta do século XX, os atores que in-
tervieram no setor florestal integravam trés categorias
bem definidas: os proprietarios privados, os industriais
e o Estado, este na dupla qualidade de proprietario ¢ de
regulamentador/fiscalizador.

No final dos anos 70, inicio dos anos 80, houve uma
tentativa de reestruturagdo dos servigos publicos, com a
criagdo de uma direcao-geral orientada para o fomento
florestal, no sentido de prestacdo de apoio de proximi-
dade aos cidaddos, numa o6tica de extensdo, de assistén-
cia técnica e de transmissdo de conhecimentos, visando
contribuir para um aumento e qualidade da produgao.
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Mas este periodo foi relativamente curto, ja que nos anos
90 do século XX a tendéncia de proximidade do Estado
foi-se desvanecendo e, com as sucessivas reformas da
PAC, promoveu-se uma reorientagdo da politica agraria,
em que o desenvolvimento dos recursos florestais ga-
nhou um novo protagonismo e em que se considerou um
novo modelo, com transferéncia destas fun¢des para as
organizagdes. Deste modo, os novos programas de apoio
vieram facilitar o desenvolvimento do modelo associativo
como reforgo e suporte do apoio técnico, incentivando os
proprietarios e produtores florestais a trabalharem em con-
junto numa otica de melhoria da qualidade e incremento
dos rendimentos. Foi o caso do Programa de Apoio a
Modernizag@o Agricola e Florestal, do Programa de Apoio
ao Reforgo das Organizagdes de Agricultores e mais tarde
da medida AGRIS, subagdo 3.1, para apoio a instalagao
de organizacdes de produtores florestais.

Atualmente, entre os novos intervenientes no setor
destacam-se, pela sua importancia, varios tipos de or-
ganizacdes: associagdes e cooperativas de produtores
florestais, organizagdes de orgdos de gestdo dos baldios,
associacdes de cacga e pesca, associagdes representativas
dos interesses das varias fileiras industriais, das empre-
sas prestadoras de servicos florestais e organizacdes nao
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governamentais, principalmente de caracter ambiental. A
descentralizag@o, com atribui¢do de competéncias no am-
bito da protegao civil, relacionadas com defesa da floresta
contra incéndios as autarquias, ¢ também um novo fator
que justifica a sua considerag@o enquanto “atores” do setor.
Os ultimos 40 anos caracterizaram-se por reorientagdes
frequentes em certos instrumentos de politica florestal e
a uma ampla produgdo legislativa, com as consequentes
implicagdes para a estabilidade da politica florestal.

3.6.1.Propriedade e proprietarios florestais privados

A grande representatividade e particular visibilidade
que os proprietarios privados alcangcaram na segunda
metade do século XX, torna imperioso, para a defini¢do
de estratégias para o setor, perceber as suas especificida-
des e as caracteristicas estruturais das propriedades que
detém.

Segundo o Recenseamento Agricola de 2009 do Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. (I NE, I.P. (RA2009), metade
do territorio possui atividade agricola, com 305 266 explo-
ragoes agricolas distribuidas por 4 709 131 hectares, sendo
que a floresta esta presente em 47% destas exploracdes,
ou seja em 142 943, as quais detém 842 208 hectares de
floresta.

Figura 22: Dimensdo média das exploragdes. Fonte: INE, I.P., Recenseamento Agricola (2009).

Apesar de se ter verificado entre os dois ultimos recen-
seamentos agricolas um crescimento na dimensao média
das exploracdes (+0,4 ha), continuam a predominar as
exploragdes com pequena dimensao. As exploragdes agri-
colas de menor area, cuja Superficie Agricola Utilizada
(SAU) ¢ inferior a 2,5 hectares, situam-se na Beira Lito-
ral. A Sul do Tejo encontra-se 2/3 da SAU, integrada em
explora¢des com dimensdo média superior a 50 hectares,
sem fracionamento significativo da propriedade. Ainda
segundo o RA2009, a dimensao média das exploragdes
com floresta ¢ de 5,9 hectares.

Na Figura 23 sdo apresentados os nimeros de prédios
rusticos por NUTS 11, confirmando que o grande niimero
de prédios se situa no norte ¢ centro do Continente. A
distribui¢do concelhia da dimensao média dos prédios

rusticos também pode ser estimada através do quociente
entre as areas de cada concelho (depois de subtraidas as
respetivas areas sociais) € 0 numero de artigos rusticos, a
partir do registo da Diregdo-Geral dos Impostos (valores
de 2006).

Acresce a esta pulverizagdo de propriedade, a falta
de cadastro: o cruzamento entre a situacdo atual do
cadastro e os espagos florestais existentes (floresta e
matos, IFN), permite constatar que 50% dos espagos
florestais estdao situados em zonas sem cadastro, 46%
destes espagos tém cadastro geométrico da propriedade
rustica, 3% estdo localizados em zonas do Projeto Sis-
tema Nacional de Exploragdo e Gestdo de Informacao
Cadastral (SiNErGIC) e 1% estdo em locais com ca-
dastro a iniciar.
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Figura 23: Numero total de Prédios Rusticos por NUTS II e sua dimensdo média por concelho. Fonte:

Diregdo Geral de Contribuigdes e Impostos.

Foram feitos esfor¢os recentes no sentido de melhorar
a informagdo disponivel, nomeadamente no sentido de
agilizar a execucdo do cadastro predial nas regides de
minifindio. Em 2010 foi constituido um grupo de traba-
lho (Despacho n.° 5828/2010, de 25 de fevereiro, publi-
cado no Didrio da Republica, 2.* Série, de 31 de margo)
congregando representantes dos membros do Governo
para as areas das florestas e do ordenamento do terri-
tério, nomeadamente dos extintos Autoridade Florestal
Nacional e Instituto Geografico Portugués. O relatdrio
apresentado pelo grupo de trabalho propunha a linha de
atuacdo associada a elaborag@o de cadastro predial pelas
entidades gestoras de zonas de intervencao florestal (ZIF),
no ambito do SiNErGIC, tendo sido escolhidas trés ZIF
onde se aplicaria o regime experimental instituido pelo
Decreto-Lei n.° 224/2007, de 31 de maio.

Figura 24: Cadastro em espacos florestais. Fonte: ICNF, L.P. (2013).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2012,
de 5 de julho, que aprovou as linhas orientadoras e estra-
tégicas para o cadastro e a gestdo rural, criou condi¢des
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e impulsionou as a¢des preparatorias para todo um con-
junto de medidas de natureza legislativa, administrativa
ou outra, que se estdo a desenhar e a concretizar e que vao
apoiar a clarificagdo das questdes ligadas a identificacao
dos proprietarios, que se pretende que também desincen-
tivem o abandono rural.

O novo regime aplicavel do cadastro predial cuja apro-
vacdo se prevé em regulamentacgdo da Lein.° 31/2014, de
30 de maio, que aprova a lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territorio e de ur-
banismo, ird permitir de forma mais célere, simplificada
e continuada, os objetivos de execucdo e atualizagdo do
cadastro da propriedade rustica, fonte essencial do co-
nhecimento e valorizagdo do territorio nacional em geral,
e dos espacos florestais em particular, em suporte das
politicas publicas dirigidas ao setor.

Salienta-se ainda a criagdo da Bolsa Nacional de
Terras, pela Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro, como
medida de médio e longo prazo, com os objetivos de
facilitar o acesso a terra, através da sua disponibiliza-
¢do para utilizagdo agricola, florestal ou silvopastoril,
designadamente quando ndo sejam utilizadas e, bem
assim, de identificar e promover a oferta, de estimular
a dinamica do arrendamento ¢ do mercado da terra e
promover o aumento da dimensdo da unidade de gestao.
Também a revisdo do Codigo das Expropriagdes, do
regime juridico da estrutura¢@o fundiaria e do imposto
municipal sobre iméveis (IMI) na parte referente aos
prédios rusticos, sdo medidas em avaliagdo que podem
contribuir para a melhoria da situacdo da propriedade
florestal.

Importante também ¢é o desenho do PDR 2020 que
estimula eficiéncias de escala na gestdo, majorando os
apoios aos investimentos em 4reas agrupadas, nomeada-
mente em ZIF.

A relacdo entre a dimensdo da propriedade, as espé-
cies florestais, e as caracteristicas de gestdo florestal e
os objetivos dos proprietarios privados foi efetuado por
Baptista e Santos (2005) a partir da realizagdo de inqué-
ritos, identificando cinco tipos de situagdes, resumidas
no Quadro 6.
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QUADRO 6

Principais caracteristicas das propriedades e dos proprietarios florestais privados estudados
(adaptado de Baptista e Santos, 2005)

Dimensio da | Menosde Menos de Entre Entre Mais de
propriedade 1 ha 5ha 5a20ha | 5al00ha 20 ha
Numero de
o 31% 30% 14% 10% 15%
proprietarios
Area 10% 16% 12% 7% 55%
Espécies Pinheiro Pinheiro bravo . Sobreiro e
S . Eucalipto o
principais bravo castanheiro azinheira
Investimento Auséncia de investimento Presencga de investimento
Em geral A realizagdo de produ¢do Parte significativa dos
Préticas de gestio ndo retira obedece a imperativos de proprietarios acompanha a
producio conjuntura mata
Satisfagdo de necessidades econdmicas
. . Expressdo na economia do
. conjunturais
Rendimento ou o
proprietario
patriménio Fundo de poupanca
Contabilidade organizada
Irregularidade no rendimento

3.6.2. Organizagoes florestais

3.6.2.1. Organizagoes de produtores florestais e zonas de intervengao florestal

Os produtores e proprietarios florestais tém vindo progressivamente a encontrar vantagens em congregarem esforgos
e em se agruparem em organizagdes representativas dos seus interesses e que possibilitam a cooperag@o, otimizando
servicos e funcdes, pelo que o associativismo e o cooperativismo tém contribuido para a evolugdo e o desenvolvimento
do setor.

As associagdes, que se instituem como entidades sem fins lucrativos, visam a representacao dos interesses dos
proprietarios florestais, desempenhando um vasto leque de tarefas de aconselhamento e apoio na gestdo florestal
e, complementarmente, garantem aos seus associados a operacionalizagdo de componentes importantes de diver-
sos programas publicos de fomento e de protecdo dos recursos e espagos florestais, nomeadamente na defesa da
floresta contra incéndios e na luta contra agentes biodticos. Por sua vez, as cooperativas tém um duplo papel: de-
sempenham igualmente fun¢des associativas, mas numa logica empresarial, de comercializa¢do dos produtos dos
cooperantes.

Refira-se que a importancia da organizagdo dos produtores é reconhecida pela Lei de Bases da Politica
Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de agosto, com o objetivo de «Promover a gestdo do patriménio
florestal nacional, nomeadamente através do ordenamento das exploracdes florestais e da dinamizacdo e apoio
a0 associativismoy.

O universo das organizagdes de produtores florestais (OPF) abrangidas pela Portaria n.° 118-A/2009, de 29 de
janeiro, que foram reconhecidas e se encontram registadas, no total de 177 OPF, englobam organizagdes florestais,
organizacdes agroflorestais e cooperativas com secgdo florestal, estdo concentradas cerca de 83% nas regides norte ¢
centro, sendo maioritariamente do tipo «municipal» e com a distribui¢do geografica (referéncia: localizacao da sede
da OPF) constante do Quadro 7. Estdo incluidas neste registo 17 cooperativas agricolas com seccdo florestal e duas
cooperativas florestais.
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QUADRO 7

Numero de OPF por regido registadas ao abrigo da Portaria n.° 118-A/2009, de 29 de janeiro. Fonte: ICNF, I.P. (2013)

Regides
Tipo Total
Norte Centro LVT Alentejo | Algarve
Nacional 1 1 2 0 0 4
Regional 2 2 1 0 1 6
Municipal 41 76 8 9 7 141
Complementar 10 15 0 0 1 26
Total 54 94 11 9 9 177

Cerca de 80% das OPF registadas estdo associadas a
OPF de ambito nacional ou regional.

No ambito do mesmo registo, as OPF de nivel nacional
que se registaram sao o Forum Florestal - Estrutura Fe-
derativa da Floresta Portuguesa, a Forestis - Associagdo
Florestal de Portugal, a BALADI - Federagdo Nacional
de Baldios e a FNAPF - Federacdo Nacional das Asso-
ciagdes de Proprietarios Florestais, enquanto que, como
OPF de nivel regional, estdo registadas a Sebaldic - As-
sociacdo dos Baldios e Produtores Florestais do Centro,
a ACEB - Associa¢do para a Cooperagao Entre Baldios, o
Secretariado dos Baldios de Tras-os-Montes e Alto Douro,

a UNAF - Unido das Associagdes Florestais do Algarve,
a BALFLORA - Secretariado dos Baldios do Distrito de
Viseu e a UNAC - Unido da Floresta Mediterranica.

O registo de OPF ao abrigo da Portaria n.® 118-A/2009,
de 29 de janeiro, ndo esgota o universo destas organiza-
¢des, que ¢ mais vasto, mas constitui um nimero muito
relevante e a sua andlise permite perceber a evolugdo do
setor.

O nimero de organizagdes ligadas a atividade florestal
tem vindo a registar nas tltimas décadas (desde 1977) um
consideravel aumento, principalmente desde os ultimos
ciclos de apoios comunitarios.

1977

1998

2002

2004 2005 2010 2013

Figura 25: Evolugdo do numero de organizagdes de produtores florestais registadas desde 1977.

O incremento no movimento associativo e cooperativo,
manifestado no grande aumento do nimero de organiza-
¢oes em todo o territorio, reflete uma mudanca na atitude
dos proprietarios florestais ao nivel da sua organizagao.
Ele pode reduzir o isolamento técnico e econdémico da
atividade florestal, conferir maiores poderes negociais
aos produtores e contribuir, igualmente, para a revitali-
zacao do meio rural. Mas, apesar do seu crescimento, as
organizacdes abrangem s6 cerca de 65 mil proprietarios
florestais associados, num universo que tem sido estimado
em cerca de meio milhdo, havendo portanto ainda uma
necessidade de crescimento muito grande, ndo tanto do
nimero de organizag¢des, mas antes do nimero dos seus
associados e cooperantes.

A afirmagdo do movimento associativo e cooperativo
pelo acréscimo na quantidade de organizac¢des em todo o

territorio ndo garante por si as necessarias condi¢des de
sustentabilidade destas organizagdes a longo prazo, até
porque, por enquanto, ainda se verifica em muitas delas
a sua forte dependéncia de fontes de financiamento ex-
teriores, nomeadamente das que tém sido possibilitadas
pelos sucessivos quadros comunitarios de apoio e pelo
fundo florestal permanente (FFP).

Outra forma de agrupamento, focada na gestdo em
comum, foi fomentada pela definicdo de ZIF, através do
Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto, alterado pelos
Decretos-Leis n.* 15/2009, de 14 de janeiro, e 2/2011,
de 6 de janeiro e 27/2014, de 18 fevereiro. E reconhe-
cido que a existéncia de uma estrutura fundiaria muito
fragmentada, em parcelas de dimenséao reduzida, o éxodo
rural e o consequente abandono das terras t€ém constituido
um forte entrave ao progresso sustentado do meio rural e
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um obstaculo ao desenvolvimento socioecondémico e ao
refor¢o da competitividade do setor florestal. A pequena
dimensao da propriedade e a sua dispersdo dificultam a
aplicacdo de regras minimas de gestdo e prevengdo de
riscos abiodticos, com consequéncias na deterioragdo dos
recursos, na ocorréncia mais facil do fogo e na redugdo das
receitas dos produtores. Em face das reduzidas dimensdes
associadas a generalidade dos prédios rusticos, com par-
ticular incidéncia nas regides norte e centro, a obtencao
de 4reas minimas de gestdo estd muito dependente das
atitudes e formas de estar dos proprietarios que as detém e
implica forgosamente figuras de agrupamento que poderado
assumir diferengas quanto a sua intensidade e forma.

E neste contexto que surgem as ZIF, que t€ém como
objetivos fundamentais a promocao da gestdo sustentavel
dos espacos florestais que as integram; a coordenagdo, de
forma planeada, da protegdo de espagos florestais e natu-
rais; a reducdo das condi¢des de igni¢do e de propagacao
de incéndio; a recuperagdo destes espacos. Assim, € esti-
mulada a criagdo de dimensao, possibilitando ganhos de
eficiéncia no ordenamento, gestdo e prevencao de riscos
nas propriedades florestais.

O facto de a ZIF resultar da iniciativa de um conjunto de
proprietarios ou de organismos gestores (nticleo fundador)
que subscrevem a sua constitui¢ao e, depois de constituida,
passar a ter uma “entidade gestora”, que pode ser uma orga-
nizagdo de produtores florestais ou uma empresa, permite

900 000 1
500000 +
700 000
600 000
00000 -
EWO 000
300 000

200 000

100000 +

0

4 de fevereiro de 2015

692-(31)

obter uma gestdo mais coerente do territério nas areas de
minifundio, com base num plano especifico de intervengao
florestal (PEIF), para a defesa contra agentes bidticos e abi-
oticos e num plano de gestdo florestal (PGF). Estao consti-
tuidas, em junho de 2014, 163 ZIF, com uma area total de
850 665 ha, envolvendo mais de 20 000 proprietarios ou
produtores florestais, a que corresponde uma area estimada
de 424 000 ha de prédios rusticos aderentes (ICNF, L.P.,
junho 2014), sendo que 57 OPF (associagdes ou cooperati-
vas) e sete empresas privadas sdo entidades gestoras de ZIF.
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Figura 26: Uso do solo em ZIF. Fonte: ICNF, I.P. (2013).

Figura 27: Evolugdo da area de ZIF constituidas, por regido e total. Fonte: ICNF, I.P.

A entidade gestora da ZIF fica responsavel por apresentar o PEIF e o PGF para a sua area, bem como pelos demais
elementos estruturantes das ZIF, prestando contas perante a assembleia geral de proprietarios aderentes.

QUADRO 8

PGF aprovados em ZIF

Regido

Norte

Centro

LVT

Alentejo

Algarve

Total

N.° Area (ha)
22 74 864
41 222309
21 185907
3 19 647
11 43 357
98 546 086
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E agora fundamental consolidar o funcionamento das
ZIF a luz da nova legislagdo, garantindo as condigdes
para uma efetiva gestao integrada do territdrio, tornando-
-se necessario efetuar uma monitorizagdo sobre o seu
modelo, abrangendo os mais variados aspetos, desde a
constitui¢ao, o funcionamento, a gestdo, a defini¢do de
apoios, entre outros, de acordo com a recente alteracdo
legislativa aprovada.

A auséncia de cadastro no norte e centro do Pais pode
ser visto como um dos grandes fatores condicionantes
atuais a implementacao de ZIF e as responsabilidades das
entidades gestoras na delimitagdo dos prédios rusticos da
area da ZIF devem ser clarificadas e apoiadas.

Nos programas dos diversos governos tem sido assu-
mido no ambito do setor «Florestas» o combate ao fracio-
namento das areas florestais, gerador do seu abandono,
constando diversas medidas no sentido de promover a
organizacao dos produtores florestais, o emparcelamento
funcional e a gestdo integrada, relevando o papel das ZIF.
Neste sentido, a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 56/2012, de 5 de julho, aprovou a Estratégia para a
Gestdo e Reestruturagdo Rural (Estratégia GERAR) que,
no caso especifico das ZIF, prevé:

— A aplicagdo prioritaria nas ZIF das medidas de poli-
ticas, previstas na Estratégia GERAR;

— A clarificacdo das responsabilidades dos proprietarios
ndo aderentes as ZIF, designadamente no que se refere a
execucao das agoes de defesa da floresta contra incéndios
e prevengdo de outros riscos;

— A operacionalizacdo dos procedimentos de inter-
vencdo de defesa do interesse publico, designadamente
na assun¢do da gestdo dos terrenos abandonados e sem
dono, nomeadamente enquanto nao tenham outro destino
por via da disponibiliza¢@o na bolsa de terras;

— O estabelecimento de contratos-programa entre o
Estado e a entidade gestora da ZIF, com vista a assegurar
coeréncia e estabilidade na atribui¢do dos apoios ao in-
vestimento e a gestdo rural.

A redinamizacdo das ZIF devera ter por base, essen-
cialmente, o conjunto de estimulos financeiros na area do
apoio ao investimento, a gestdo florestal e territorial e a
protecao dos ecossistemas, que se concretiza no desenho
dos programas de apoio publico as florestas e ao desen-
volvimento rural. De referir que, nas medidas propostas
para o futuro PDR 2020, esta prevista a possibilidade de
candidaturas de ambito territorial alargado com majora-
¢ao0 dos apoios e com possibilidade de recorrer a varias
tipologias de acdo, pelo que o financiamento das ac¢des
na ZIF podera resultar facilitado.

Sera igualmente importante que o movimento associa-
tivo existente possa evoluir no sentido da concentracao da
oferta e do aumento do valor dos produtos dos associados,
a semelhanga do que aconteceu no setor agricola, com
importantes reflexos no rendimento dos produtores e por
isso motivador de uma gestdo mais profissional dos es-
pacos florestais, estando previsto no PDR 2020 os apoios
necessarios a este salto no setor florestal.

3.6.2.2. Outras organizagdes socioprofissionais do setor

Nao foi s6 a atividade de produgao florestal que be-
neficiou de um movimento organizativo. O mesmo su-
cedeu na vertente empresarial, quer dos servigos, quer
da industria.
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As empresas prestadoras de servigos encontram-se
federadas na Associagdo Nacional de Empresas Flores-
tais, Agricolas e do Ambiente (ANEFA). Esta associagdo
retine cerca de uma centena de micro, pequeno e médias
empresas, abarca quatro setores de atividade — emprei-
teiros florestais e alugadores de maquinas, exploracao
florestal, servigos técnicos e viveiristas florestais — e
gera, no conjunto, um volume de emprego de cerca de
9 000 postos de trabalho permanentes.

As empresas industriais encontram-se organizadas em
associagdes por fileira do setor: Associagao Portuguesa da
Cortiga (APCOR); Associacao das Industrias da Madeira e
Mobilidrio de Portugal (AIMMP); Associagdo da Industria
Papeleira (CELPA) e, mais recentemente, ResiPinus -
Associagdo de Destiladores e Exploradores de Resina.

Constituem-se assim interlocutores importantes junto
da administracdo, na defesa dos interesses dos seus as-
sociados, ¢ veiculos de transmissdo de informagdo para
0S Mesmos.

A identificacdo, em 1994, do setor florestal como um
cluster fundamental para as vantagens competitivas de
Portugal (relatorio da Monitor Company) levou a que
houvesse uma maior necessidade de considerar o seu de-
senvolvimento integrado ligando todos os segmentos da
fileira. Através da Lein.® 158/99, de 14 de setembro, foram
lancadas as bases do interprofissionalismo florestal, sendo
que as organizagdes interprofissionais da fileira florestal
(OIF) podem ser constituidas por estruturas representati-
vas da produgdo, transformacao, prestacao de servigos e
comercializacdo dos produtos do setor florestal. Por cada
produto ou grupo de produtos sé pode ser reconhecida
uma organizagdo interprofissional da fileira de ambito
nacional, a qual ¢ atribuido o estatuto de pessoa coletiva
de direito privado e utilidade publica. Este diploma foi
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 316/2001, de 10 de
dezembro. No entanto, até a data apenas foi reconhecida
uma OIF para a fileira da corti¢ca (FILCORK), por Despa-
chon.® 24543/2008, de 1 de outubro, publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 190, de 1 de outubro de 2008.

O interprofissionalismo e, de maneira geral, a organi-
zacdo dos agentes do setor, tem ainda vantagens claras,
inter alia, na cooperacao para a promog¢ao dos produtos
florestais nos mercados externos.

Refira-se ainda o Centro PINUS, criado em 1998, como
uma associagao que reune os principais consumidores in-
dustriais da fileira do pinho, a autoridade florestal nacional
e a Forestis — Associagao Florestal de Portugal, enquanto
representante da producdo. Mais recentemente, e por via
da definicdo do Polo de Competitividade e Tecnologia
das Industrias de Base Florestal, surgiu a AIFF — Asso-
ciacdo para a Competitividade das Industrias da Fileira
Florestal, com o objetivo de dinamizar o mesmo polo,
sendo que nesta associa¢do se encontram reunidas as trés
principais fileiras industriais, pela primeira vez na historia
da industria de base florestal portuguesa. A AIFF possui
28 associados, representando mais de 600 pequenas e
médias empresas (PME) do setor as quais, por sua vez,
representam cerca de 80% da produ¢@o nacional e cerca
de 85% das exportacdes de produtos de base florestal.

Como gestora do Polo de Competitividade das Indus-
trias de Base Florestal a AIFF tem como visao a promog¢ao
do exercicio de iniciativas e de atividades tendentes a
criagdo de um centro nacional de competitividade, ino-
vacdo e tecnologia, de vocacdo internacional, conside-
rando sempre requisitos de qualidade e profissionalismo.



Didrio da Republica, 1.“ série — N.°24 — 4 de fevereiro de 2015

A promogdo e o incentivo a cooperagdo entre empresas,
organizacdes ndo governamentais, instituigdes de inves-
tigacdo, universidades e outras entidades publicas, com
vista ao aumento da competitividade, das exportacdes e
do emprego qualificado, s3o motores de aposta da fileira
florestal Portuguesa, validados em sede de um programa
de acdo proposto e aprovado pelo Estado Portugués. Este
Polo tem como objetivos estratégicos:

— Aumentar a capacidade produtiva florestal do territo-
rio Portugués, garantindo a sua sustentabilidade;

— Melhorar a organizacao e qualidade do setor flores-
tal, tanto na produgdo como na transformacao e reforcar
capacidades e competéncias dos seus atores;

— Melhorar o acesso a mercados e reforgar a pene-
tracdo dos produtos portugueses no mercado nacional e
internacional,;

— Intensificar os argumentos na competi¢do global,
com realce para os que advém da conformidade com os
principios da sustentabilidade ambiental.

Com vista ao fomento da transparéncia, da equidade
e do equilibrio ao longo das fileiras florestais, foi recen-
temente criada a Plataforma de Acompanhamento das
Relagdes nas Fileiras Florestais (PARF), por Despacho
n.° 8029/2014, de 19 de junho, com a missao de acom-
panhar as relagdes entre os agentes das fileiras florestais,
e em que participam representantes da administragdo pi-
blica, dos produtores florestais, dos prestadores de servi-
¢os ¢ da industria.

3.6.2.3 Organizagao da gestéo dos baldios submetidos
a Regime Florestal

Nos territorios comunitarios existe, desde o ano de
1976, um processo gradual de organiza¢do das comu-
nidades locais, resultante da aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 39/76, de 19 de janeiro, que estabeleceu as regras de
devolugao ao uso, fruicdo e administragdo dos compartes
os terrenos baldios submetidos ao Regime Florestal ou
reservados, antes sob a gestdo do Estado.

Até 1976, nos terrenos baldios submetidos ao Regime Flo-
restal existia uma gestdo unica exercida pela Administragao
Publica florestal, com base no conceito de Regime Florestal
estabelecido através de Decretos de 1901 e de 1903, ambos
de 31 de dezembro (Germano, 2004). Com a publicacdo do
Decreto-Lein.° 39/76, de 19 de janeiro, foi alterada a forma
de gesto dos terrenos baldios, a qual passou a poder ser par-
tilhada e participada pelas comunidades locais de compartes.

Constituem-se, entdo, as «unidades de baldio», que
podem corresponder a um ou mais lugares, ou a toda a
freguesia, em resultado da organizagdo das assembleias
de compartes, que elegem os seus Orgaos representativos
e escolhem a modalidade de administragdo a levar a cabo
no baldio: (7) regime de exclusividade pelos compartes, ou
(if) regime de associacdo entre os compartes e o Estado.

Em 1993 ¢é publicada a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro,
que revogou o Decreto-Lein.® 39/76, de 19 de janeiro, mas
manteve o conceito de baldio, de comparte, de unidade de
baldio, bem como as finalidades que devem nortear o apro-
veitamento dos recursos dos baldios. Com esta lei é refor-
¢ada a competéncia das assembleias de compartes, a figura
da nulidade dos atos de apropriacdo de terrenos baldios e
¢ criado o conceito de plano de utilizagdo dos recursos do
baldio, o qual tém como objetivo a programagao da utiliza-
¢do racional dos recursos efetivos e potenciais dos baldios.
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Recentemente, com a publicacdo da Lei n.° 72/2014,
de 2 de setembro, o conceito de compartes, a aplicacao
das receitas geradas pelos baldios ¢ a sua administra-
¢do, constituem alguns aspetos essenciais da alteracao
do respetivo regime juridico instituido pela Lei n.® 68/93,
de 4 de setembro, que visam reforgar o papel ativo das
comunidades locais no aproveitamento e na exploragao
sustentada dos recursos deste patrimonio coletivo.

Quanto a administra¢ao dos terrenos baldios, mantém-
-se os regimes definidos em 1976 com as alteragdes in-
troduzidas pela Lei n.° 72/2014, de 2 de setembro: (7)
regime de exclusividade pelos compartes, ou (i7) regime de
associacdo entre os compartes e o Estado, este vigorando
transitoriamente; e preveem-se as figuras administrativas
dos (i) poderes de delegacdo, e da (iv) administragdo
transitéria (Quadro 9).

Unidades de baldio
QUADRO 9

Situagao atual das unidades de baldio submetidas
a regime florestal (Fonte: ICNF, I.P., 2013)

Unidades de baldio
legislagdo Unidades de Unidades de baldio
. Total
baldio legislagdo de 1993
legislagdo de 1976 de 1976
772 63% 418 37% 1140
Regime de gestdo
Gestdo exclusiva pelos
Cogestdo com o Estado Total
compartes
884 78% 256 22% 1140
Representagéo dos compartes
Assembleia de compartes Juntas de freguesia Total
794 70% 346 30% 1140

Existem ainda territorios baldios nos quais nao se verifi-
cou a organizagdo dos compartes, que representam 17% do
numero total das freguesias com baldios submetidos aregime
florestal. Ou seja, de um universo de 700 freguesias com
baldios submetidos a regime florestal, em 120 destas fregue-
sias 0s compartes ndo estdo ainda organizados, ndo tendo
sido constituidas as respetivas assembleias de compartes.

As comunidades locais que detém o uso e fruicao das
areas baldias, estdo ainda organizadas a um nivel supe-
rior, encontrando-se constituidos trés secretariados de
baldios e uma associagdo, que se encontram agregados
na BALADI — Federagdo Nacional de Baldios, todos
registados e reconhecidos como OPF.

A gestao de todo o territério de baldios deve ser enqua-
drada em plano de utiliza¢do dos recursos do baldio, ou
em PGF, processo que tem vindo a ser desenvolvido e teve
grande incremento nos ultimos anos. Atualmente, estdo a ser
geridas em consonancia com plano aprovado aproximada-
mente 300 000 ha de unidades de baldios, o que representa
60% da area total de baldios submetidos ao regime florestal.
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No que respeita a gestao dos baldios importa reforgar o
equilibrio entre a boa gestao e a criagdo de riqueza. Os bal-
dios sdo uma realidade dinamica, adaptada a situag¢@o do
meio rural e que correspondem aos anseios e necessidades
das populagdes. Dada a dindmica ocorrida desde a aprova-
¢dodaLein.®68/93, de 4 de setembro, tornou-se necessario
reequacionar a defini¢do de comparte, adequando-a a nova
realidade das freguesias rurais onde se situam os terrenos
baldios e dos recenseados inscritos na(s) freguesia(s).

A lei dos baldios atualmente em vigor vem assegurar
a transparéncia da gestdo dos baldios no que se refere ao
aproveitamento das receitas obtidas com a exploragdo
dos recursos, promovendo a sua aplicacdo em beneficio
dos baldios e das comunidades locais. Para além disso,
também consagra a inscri¢ao matricial dos terrenos comu-
nitarios, medida que, indiretamente, pode conferir maior
estabilidade territorial aos terrenos baldios.

3.6.2.4 Organizagoes de caca e pesca

Embora por razdes diferentes, o movimento associativo
no setor da caga também teve uma evolugdo muito grande.
O associativismo foi promovido por forca de legislacdo
especifica resultando numa cobertura de zonas de caca
associativas bastante significativa em quase todo o terri-
torio continental (Figura 28 e Quadro 10) representando,
em 2012, 87% da area total com aptidao cinegética.

Atualmente os cagadores nacionais, na sua grande maio-
ria, encontram-se filiados em federagdes de cagadores,
umas de ambito regional (algumas integradas na Federac@o
Nacional de Cacadores Portugueses — FNCP) e uma de
ambito nacional (a Federacao Portuguesa de Caga— FEN-
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CACA). Estas organizag¢des tém por missao apoiar os caga-
dores nas diversas vertentes, como seja na constitui¢ao de
zonas de caga, na divulga¢ao de legislagdo do setor e dos
procedimentos dai resultantes, bem como na formacdo dos
cacadores e das entidades gestoras de zonas de caga sobre
questdes relacionadas com o ordenamento cinegético.

Existe ainda uma organizagdo, a Associagdo Nacional
de Proprietarios Rurais, Gestdo Cinegética ¢ Biodiver-
sidade — ANPC), que déa apoio principalmente a zonas
de caca turistica e cuja missdo ¢ idéntica as organizacdes
anteriormente referidas.

Estas e outras organizacdes do setor da caga, pela sua
proximidade com os diretamente envolvidos na atividade
da caga e pela sua representatividade, sdo interlocutores
privilegiados na discussdo dos assuntos da caga.

As receitas do Estado provenientes da caga (licengas,
taxas de zonas de caca, etc.) sdo significativas, na ordem
dos 9,5-10 M€/ano.

Também perante a crise generalizada que atualmente se
verifica, que ¢ transversal, atingindo também os cagadores
e as suas organizagoes, verifica-se algum abandono das
associagOes de cacadores e das zonas de caca, colocando
em causa a sua subsisténcia e continuidade, com todos
os inconvenientes que isso podera acarretar para o orde-
namento cinegético e do ordenamento do territdrio rural.

A agdo dos cacadores e das entidades gestoras de
zonas de caga ¢ fundamental ndo apenas no fomento e
ordenamento das espécies cinegéticas, na conservacao
da natureza, com fomento direto e indireto das espécies
protegidas, como ainda na dinamizac¢do da economia na-
cional e local.
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Figura 28: Evolugio das zonas de caga relativamente a area total com aptidao cinegética, do Continente.

QUADRO 10

Distribuicdo dos diferentes tipos de zonas cacga no territério do Continente

Alentejo Algarve Centro Lisboa e Yale do Norte
Tejo

N.° Area N.° Area N.° Area N.° Area N.° Area
Associativa | 1209 | 1129323 | 190 | 199466 |428| 681242 | 367 | 416964 |349 | 650304
Municipal | 196 | 256454 | 41 | 145097 |300| 1018559 | 107 | 232498 |289| 963110
Nacional 1 5267 1 10 851 2 6363 1 20 830
Turistica 964 | 949749 | 37 | 37593 |103| 105611 128 | 145100 | 21 22 486
Total 2370| 2340793 | 268 | 382156 |832| 1816263 | 604 | 800925 |660| 1656730
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E de realgar a promogdo do ordenamento cinegético
em todo o territdrio nacional, através da implementacao
de modelos de gestdo sustentavel para as espécies cine-
géticas. Este regime permitiu ainda integrar na legislagdo
cinegética procedimentos que contemplam a especifici-
dade das areas classificadas e respetivos valores naturais
a preservar, designadamente ao nivel da aprovacgdo das
zonas de caca e dos respetivos planos de ordenamento e
gestao cinegética. Ainda no mesmo ambito, refira-se que
os planos de ordenamento das areas protegidas integram
igualmente disposi¢des destinadas a regular e a gerir o
exercicio da caca nas mesmas.

3.6.3 Organizagdes ndo governamentais de ambiente

As organizagdes ndo governamentais de ambiente
(ONGA) desempenham desde ha varias décadas um papel
relevante no ambito da defini¢do e execugdo das politicas
florestais e de ambiente, estando hoje ativas mais de uma
centena de ONGA ou equiparadas, conforme informagao
disponivel no portal da APA, I.P., e constante do 4.° Re-
latorio Nacional a Convengao de Arhus.

As ONGA tiveram o inicio do seu percurso nos alvores
do século XX, com a criagdo da Associagdo Protetora da
Arvore (1914), merecendo também referéncia a intensa
e pioneira atividade realizada desde 1949 pela Liga para
a Protecdo da Natureza, e o grande desenvolvimento do
associativismo nesta area apds 1974, com repercussoes de-
cisivas ndo so6 na area do ambiente, mas também nas poli-
ticas com direto impacto no ambiente, como a industrial, a
agricola, a de ordenamento do territorio ou a das florestas.

No ambito florestal, as ONGA asseguram fungdes de
representacdo nos processos legislativos e regulamentares
de politicas publicas, lideram projetos de conservacao
de espécies e habitats, promovem agdes de divulgacado e
sensibilizagdo publica, participam na monitorizagdo do
cumprimento dos regimes juridicos em vigor e, cada vez
mais, estdo também apetrechadas para a gestdao de espacos
florestais com especial valor para a conservagao, mobili-
zando um conjunto assinalavel de voluntérios e cidadaos
para agdes de conservagdo e fomento florestal. Tiveram
ainda um papel importante na dinamizacdo e impulso da
certificagdo da gestdo florestal sustentavel.

3.6.4. Descentralizagao

Em Portugal as autarquias tém ganho importancia
crescente no setor florestal, constituindo hoje em dia um
importante agente. A interven¢do do poder autarquico ¢
relevante nas seguintes matérias:

— Planos diretores municipais, os quais estabelecem
os usos dominantes do solo;

— Planos municipais de defesa da floresta contra in-
céndios;

— Corpos de bombeiros;

— Impostos municipais (IMI e imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas sobre imoveis (IMT)) e licen-
ciamento de, por exemplo queimadas;

— Gabinetes técnicos florestais;

— Administragdo de baldios;

— Gestao/posse de propriedades florestais autarquicas;

— Conselhos cinegéticos municipais.

No ambito do sistema de defesa da floresta contra
incéndios, para além das responsabilidades que ja lhes
estavam cometidas desde 2006, em 2009 as autarquias
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assumiram a instru¢ao e decisdo dos processos contraor-
denacionais levantados em caso de incumprimento nos
trabalhos de gestdo de combustiveis e no uso do fogo. A
competéncia no dominio da aplica¢do de coimas e das
sangOes acessorias, transitou para a Secretaria-Geral do
Ministério da Administragao Interna, por forca do Decreto-
-Lei n.° 83/2014, de 23 de maio, mantendo, as cdmaras
municipais as atribui¢des de fiscalizacdo e de instrugio
dos processos contraordenacionais.

Também em 2009 foram transferidas para as autarquias
locais competéncias em matéria de constituigdo e funcio-
namento dos gabinetes técnicos florestais, com atividade
no dominio da prevengao e da defesa da floresta (cfr. Lei
n.°20/2009, de 12 de maio). O reforco das competéncias
municipais pede uma maior integra¢ao dos técnicos flo-
restais municipais no sistema de defesa da floresta contra
incéndios (DFCI), que pode ser potenciado, com melhoria
da eficiéncia na utilizagdo dos meios disponiveis, pela atu-
acdo conjunta das autarquias locais, através de entidades
intermunicipais, sem prejuizo da atuagdo do ICNF, I.P.,
enquanto Autoridade Florestal Nacional.

3.7. Quadro institucional e legal

O investimento no desenvolvimento florestal, até pelo
longo prazo que implica, requer um quadro estavel ao
nivel das politicas, das instituigdes e dos instrumentos. E
reconhecida ainda a necessidade de aumentar o recurso
do setor florestal aos fundos publicos disponiveis, me-
lhorando as condi¢des de acesso. As sucessivas reformas
administrativas, a continua alteracao aos instrumentos
legais e a sua profusdo, a que acresce o complexo sistema
de planeamento territorial e florestal, constituem riscos
que o proprietario/investidor percebe e que acarretam
um nivel de incerteza que pode comprometer a sua agao
e os objetivos da presente ENF. Acresce, ainda, alguma
dificuldade para o Estado em controlar a aplicacdo dos
referidos instrumentos, em virtude da redugdo de meios e
da reformulacao das suas fungdes, o que significa que, na
pratica, apesar de um quadro legislativo extenso e rigoroso
ndo tenha correspondido uma melhor gestio florestal.

A concretizagdo de politicas relativas a atividade econo-
mica florestal necessita ainda de um sistema de tributagcao
fiscal consentaneo com as mesmas, o que nao tem aconte-
cido, com excecdo da recém publicada Lein.®2/2014, de 16
de janeiro, que altera o Decreto Regulamentar n.° 25/2009,
de 14 de setembro, relativo ao regime das depreciagdes e
amortizagdes para efeitos de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC), que veio permitir a op¢ao do
sujeito passivo, por um valor da percentagem da taxa espe-
cifica relativa aos bosques e florestas, e que a dedutibilidade
fiscal das depreciagdes ou amortizagdes se efetue de acordo
com o regime de exploragdo ou, a taxa especifica de 4%.

Por outro lado, em Portugal ainda ndo se encontra ins-
tituido um sistema de seguros florestais, embora 0 mesmo
seja preconizado na Lei de Bases da Politica Florestal,
aprovada pela Lein.® 33/96, de 17 de agosto, o que poderia
permitir reduzir o risco associado.

Complementarmente, mas ainda em termos de integra-
¢ao setorial, o PSRN2000 identifica a necessidade de se
promover uma gestao ativa para a conservacao dos Sitios
de Importancia Comunitaria (SIC) e Zonas de Prote¢ao Es-
pecial (ZPE), assente maioritariamente no estabelecimento
de contratos e parcerias nos setores agricola, florestal e de
pastoricia, sobretudo com proprietarios e gestores, atento
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a que a manutenc¢ao num estado favoravel de conservacio
de grande parte dos valores naturais que estdo na origem
da designag¢do da Rede Natura 2000, esta estreitamente
dependente destas atividades.

Deste modo, atento a que em 90% da superficie total da
Rede Natura 2000 existe um elevado grau de associa¢ao
entre os valores naturais a conservar e o tipo de gestao agri-
cola e florestal praticada, nos SIC e ZPE cujos objetivos de
conservacao estdo dependentes de uma gestdo vocacionada
para a manutencao ou fomento de determinadas praticas de
natureza florestal, agricola e pecudria, o refor¢o da apli-
cacdo de programas de apoio no contexto do PDR 2020,
constitui a solugdo mais adequada e estruturante, tomando
em linha de conta a experiéncia do PRODER 2007-2013.

4. Estratégia

4.1. Matriz estruturante

O interesse em potenciar o valor dos recursos flores-
tais numa perspetiva que tenha em conta as mudancas de

Produgdes nao lenhosas
(milhdes de kg/ano)

Produgéo lenhosa
(milhdes de m?/ano)
Tipo de fungédo
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contexto detetadas, conduz a defini¢do de uma estratégia
de futuro para as florestas. Nesta logica, a estrutura da
estratégia ndo pode deixar de refletir as diferentes com-
ponentes do valor, mas tem obrigatoriamente de atender
a sua desigual distribuicdo pelos diferentes sistemas flo-
restais, 0 que conduz a uma matriz estruturante do valor
total das florestas.

Nesta matriz constam os termos positivos associados
aos diversos valores de uso e as diferentes fungdes que as
florestas desempenham, mas igualmente as externalidades
negativas associadas as florestas, e em particular as que
resultam dos incéndios.

A matriz estruturante que se apresenta ¢ uma matriz in-
dicativa, que se mantém como referéncia da ENF de 2006
e que devera ser ela propria objeto de aperfeicoamentos
metodologicos no ambito do sistema de informagdo do
ICNF, 1.P., mas que ¢ util enquanto ferramenta de inte-
gracdo e de apresentagdo da Estratégia, e de defini¢do dos
seus indicadores.

Riscos
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Produg&o lenhosa Pinheiro bravo 34 141002 9 25 04 33 135 66 131 39 69 976 93 20
Outras resinosas 01 0,1 2 9 2 15 1 27 90 2
Eucalipto 01 63 0,2 0,2 0,3 1 1 17 75 23 20 672 137 92
Multifuncional Sobreiro 04 150 343 19 03 3 2 331 142 9 178 713 618 441
Azinheira 0,2 223 1,2 0,2 423 68 2 92 462 112 52
Pinheiro manso 0,1 02 0,1 4 33 1 0,2 3 25 53 21 0 76 497 38
Castanheiro 0,1 0,1 26 18 0,1 1 10 1 41 849 35
Medronheiro 3 7 7 5 1 15 191 3
Alfarrobeira 31 4 7 3 0 10 781 8
Conservagdo Carvalhos 0,1 58 03 7 4 50 6 131 87 "
Outras folhosas 29 0,2 6,4 1 22 17 27 3 67 1553 104
Invasoras 9 1 1 20 20 -133 =3
Matos 1,0 137 38 1208 3 212 765 487 76 2045 53 109
Quantidade fisica 38 771223 150 64 861 1040 77 20 64 46 413 1793 1035 162 379 5255
Valor unitario 40 25 20 20 26 09 01 0220 28 40 165 04 01 003 01 2 0
Valor por tipo de fungéo (10° euros) 152 193 24 46 39 59 126 2 8 22 80 106 18 32 55 64 378 15 Valor Total 982

Figura 29: Matriz estruturante do valor das florestas (2006).

A matriz integra também as componentes estruturais
relevantes que resultaram dos exercicios de planeamento
estratégico levados a cabo nas regides autdbnomas dos
Acgores ¢ da Madeira, a cargo das respetivas secretarias
regionais que tutelam o setor e que integram autonoma-
mente este documento.

Da analise da matriz resultam evidentes as linhas de
acdo da Estratégia a desenvolver, as quais eram ja iden-
tificadas na versao da ENF de 2006 e que, no ambito do
Estudo de Implementacao da estratégia foram considera-
das como mantendo a sua relevancia.

Assim, sdo objetivos estratégicos da ENF:

A. Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bioticos

Da analise das componentes do valor total por tipo de
fungdes, € clara a enorme importancia das externalidades
negativas que, na média dos ultimos anos, reduzem em

quase um terco o total da riqueza produzida pelas florestas.
Desta analise decorre a conclusdo de que o desafio princi-
pal no setor florestal é o da redugao dos riscos. Esta redu-
¢do de riscos reais ¢ em si extremamente importante, mas
essa reducdo ¢ ainda benéfica pela redug@o da percecao
dos riscos pelos agentes do setor. Por isso, a minimizagéo
dos riscos associados aos incéndios e a agentes biologicos
bidticos nocivos devera continuar a ser o primeiro passo
para criar a confianca dos agentes no setor e proporcionar
condigdes para o investimento.

B. Especializagao do territorio

Da anadlise por tipo de floresta e por espécie, a matriz
permite identificar claramente alguns tipos de floresta
associados a uma fun¢do dominante de produgéo lenhosa
(pinheiro bravo, outras resinosas, eucalipto), enquanto
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outros tipos de floresta demonstram uma vocac¢ao mais
multifuncional, em que frutos e sementes, pastoreio e
caca sdo componentes importantes da sua sustentabilidade
econdémica (sobreiro, azinheira, pinheiro manso, casta-
nheiro, medronheiro, alfarrobeira). Tipos de floresta como
os carvalhais e outras folhosas, para além de interesse
para a produgdo lenhosa, destacam-se na conservagao
do regime hidrico, da pesca e da biodiversidade. Uma
nova especializacdo do territorio, que tenha em conta
as previsiveis alteragdes climaticas e outras alteracdes
de contexto, permitird o mais eficiente aproveitamento
das suas vocagdes naturais. O assegurar das fungdes de
protecdo da orla costeira e do recreio, nomeadamente em
matas nacionais do litoral, da protecdo do regime hidrico,
da conservacgdo do solo e da agua nas zonas suscetiveis a
desertificacdo, ou de conservacdo da biodiversidade nas
areas da Rede Natura 2000, sdo todas solucdes de maior
especializac¢do do territério e de valorizagdo ambiental
dos espacos florestais propostas na ENF.

O reconhecimento das valéncias que poderao ser asse-
guradas nas areas florestais ndo arborizadas ou de matos,
constitui um desafio que também deve merecer reflexao.
Em contraponto a sua importancia fisica, as suas carac-
teristicas biofisicas e respetiva inscri¢do territorial, que
lhes conferem uma assinatura multifuncional intrinseca,
verifica-se ainda um défice da sua valorizacdo funcional
que obstam ao aprimoro da sua gestdo. Para estes ter-
ritdrios urge concentrar esforgos na obten¢do de novos
conhecimentos, visando consagrar novas fungdes que,
valorizando o seu potencial alternativo, densifiquem a
sua utilizacdo.

C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade
dos povoamentos

O valor da riqueza produzida pela floresta depende
nao so6 da extensao da area florestal, mas também da sua
produtividade fisica. Estas duas componentes apontam
para diferentes linhas estratégicas de atua¢do, mas comple-
mentares no objetivo global para o setor florestal nacional.
A componente, que se pretende central no quadro da ENF,
refere-se a melhoria da produtividade, que s6 pode ser ob-
tida por uma gestao profissional e ativa dos povoamentos,
maximizando o aproveitamento das potencialidades das
estacdes, recorrendo, por exemplo, a plantas melhoradas
e a solugdes técnicas mais exigentes e pela consolidacao
ou reconversao da floresta ja instalada, no quadro de uma
nova especializacdo do territorio, bem como a recuperagao
dos sistemas florestais degradados ou sublotados. Esta
componente deverd ocorrer a par do aumento das areas,
pelo fomento da arborizacdo, a principal estratégia no
século XX, e pretende-se que represente na ENF um papel
complementar, nomeadamente, tendo em conta as areas
disponiveis para o crescimento das areas florestadas.

D. Internacionalizagao e aumento do valor dos produtos

A matriz revela a importancia da manuten¢ao de ade-
quados valores unitarios de rendimento dos produtos para
a geragdo de riqueza e como garantia da sua competiti-
vidade e da viabilizagdo economica da gestdo florestal.
Assim, a redugdo de riscos de mercado, preparando as
empresas para os desafios inerentes, e o aumento do va-
lor dos produtos constituem componentes importantes
desta Estratégia, bem como a certificacdo da gestdo e a
dinamizagdo de organizagdes comerciais de produtores
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florestais que devem ser incentivadas de modo a criar
melhores condi¢gdes de mercado aos produtos originarios
das fileiras florestais.

E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor

Os riscos percebidos no setor t€ém também a sua ori-
gem noutras mudangas do contexto onde este opera: a
multiplicagdo de atores sociais; as restricoes de natu-
reza administrativa a atividade de exploracdo lenhosa; o
despovoamento do espago rural que dificulta o mercado
de trabalho e aumenta o risco; € 0 niumero crescente de
compromissos ¢ acordos internacionais que condicio-
nam o campo de acdo no setor. Por isso, sdo necessarias
acoes estratégicas de caricter transversal que conduzam
a melhoria geral da eficiéncia e da competitividade do
setor, nas quais assume particular relevancia a cria¢do e
concentracdo do conhecimento e competéncia sobre as
principais fileiras de base florestal.

O aumento de escala pela promogao e incentivo as
formas de organizag@o associativa que promovam a ges-
tdo profissional agrupada, ¢ um elemento fulcral para o
aumento geral da eficiéncia e competitividade do setor,
onde as ZIF tém um papel fundamental.

F. Racionalizagado e simplificagdo dos instrumentos de politica

Do diagnostico feito concluiu-se que os riscos do setor
também advém de politicas florestais menos adequadas,
de multiplicidade de instrumentos legais e regulamentares,
de figuras de planeamento, ¢ de organizacdes interve-
nientes no setor e instrumentos de apoio financeiro de
complexidade crescente. Por isso, a ultima componente
da ENF centra-se na racionalizagdo e simplifica¢do dos
instrumentos de politica, como fator de grande importancia
para facilitar a acdo dos agentes privados do setor e da
Administracdo, e proporcionar condi¢des para o investi-
mento, reduzindo custos de contexto.

Estas linhas estratégicas pretendem, a curto prazo, dimi-
nuir os riscos e a médio prazo melhorar a competitividade
(qualidade e eficiéncia) do setor em areas e dominios espe-
cificos que contribuam para garantir a sua sustentabilidade
e para aumentar o seu valor economico total. Para cada
objetivo estratégico serdo definidos os objetivos especi-
ficos e operacionais, numa Matriz de Operacionalizagado
da Estratégia que consta do ponto 4.3.

4.2. Objetivos Estratégicos

4.2.A. Minimizagéo dos riscos de incéndios e agentes bidticos

Os objetivos especificos que integram esta componente
estratégica agrupam-se em trés areas tematicas: a defesa
da floresta contra incéndios, a protegdo contra agentes
bidticos e a reabilitacdo dos ecossistemas afetados.

Defesa da floresta contra incéndios

A politica de DFCI esta operacionalizada através de um
plano nacional integrador de atitudes, vontades e recursos,
o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI) 2006-2018, que prossegue objetivos estratégi-
cos de reducdo da superficie florestal ardida, para valores
equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica,
de eliminagdo dos grandes incéndios, diminui¢do do nt-
mero de incéndios com duragdo superior a 24 horas e de
redugdo do numero de reacendimentos.
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O numero de ocorréncias, médio anual, na ultima dé-
cada, oscilou em torno dos 25 000, ndo sendo possivel
verificar tendéncias de melhoria ou agravamento relativa-
mente a eclosdo de incéndios ou fogachos, o que contraria
a perce¢do dum aumento deste fenémeno. Depois dos anos
2003 € 2005, em que arderam grandes extensdes de floresta
(respetivamente 425.726 ha e 338.262 ha), as areas ardidas
anuais tiveram em trés anos consecutivos valores inferio-
res a 100 000 hectares, cumprindo a meta estabelecida no
PNDFCI para 2012. Porém, em 2010 ¢ 2012 os incéndios
voltaram a percorrer areas semelhantes as de 2001 e 2002,
da ordem dos 120 000 hectares. Estes dados revelam néo
haver correlacdo entre as ocorréncias e a area ardida.

Como foi referido atras, os principais prejuizos causa-
dos pelos incéndios continuam a ocorrer nos incéndios que
atingem grande dimensdo, muito embora nos ltimos anos
se ter verificado um aumentado da eficiéncia na 1.* inter-
vengao no combate aos incéndios. O grande problema sdo
os incéndios que, em condi¢des meteorologicas extremas
e em situagdes de continuidade de combustivel, atingem
tal dimensao e que se tornam muito dificeis de controlar,
consumindo extensas areas. Isto foi o que se passou, em
grande medida, nos anos de 2003 e 2005, mas acontece
em menor escala todos os anos.

As agdes que vém sendo desenvolvidas no ambito do
PNDFCI integram-se num quadro de responsabilidades
muito claro, estando acometido o encargo das agdes de
prevengao estrutural a autoridade florestal nacional, am-
bito de atribui¢des do ICNF, I.P., a vigilancia, detegdo e
fiscalizag¢do a Guarda Nacional Republicana (GNR) ¢ o
combate a Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC).

Este quadro, sustentado por um conjunto de diplomas,
concretiza uma série de medidas que se distribuem pelos
eixos estratégicos:

— Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios
florestais;

— Redug@o da incidéncia dos incéndios;

— Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos in-
céndios;

— Recuperac@o e reabilitagdo dos ecossistemas e das
comunidades, e

— Adaptagdo de uma estrutura organica funcional e
eficaz.

Independentemente das conclusdes da avaliagdo inter-
calar do PNDFCI, que esta em curso, recomenda-se que as
medidas essenciais preconizadas, por manterem atualidade,
devam continuar a ser seguidas, garantindo, em particular,
o pleno funcionamento das estruturas orgéanicas criadas
para o desenvolvimento harmonioso do proprio plano.

O balango dos investimentos em «supressao» versus
«prevengdo® deve ser considerado. Perante a evidéncia
da possibilidade de existirem cada vez maiores incéndios,
face as circunstancias do clima, é necessario avaliar a
tendéncia comum do sistema de autorrefor¢o dos investi-
mento da componente de “supressdo”, com vista a tornar
mais eficaz todo o sistema no longo prazo (Collings etal.,
2013). E percetivel o esforco financeiro que tem sido de-
senvolvido nos tltimos anos, nas componentes prevengao
e combate. Esta linha que vem sendo seguida, de aposta
progressiva em mais recursos de combate, tem certamente
contribuido para minimizar os prejuizos, porém nao con-
duz a resultados sustentaveis no médio e longo prazos.
Esta constatacdo deve ser avaliada em sede de PNDFCI.
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Os trabalhos de preveng@o ndo sdo normalmente perce-
tiveis pela populacdo. O esfor¢o que é feito nas medidas
de silvicultura minimas e na promog¢do de mudangas no
comportamento das populagdes, através da educacao e
sensibilizagdo, tem resultados no longo prazo (no minimo
10 anos), ndo sdo visiveis no imediato. E, pois, cada vez
mais importante que se desenvolvam agdes de prevencao e
que estas prossigam por muitos anos, porque contribuirdo
para o reequilibrio da floresta portuguesa, promovendo
uma mudanc¢a na perspetiva de como a populagdo e os
proprietarios encaram o espago florestal, com mais cons-
ciéncia e responsabilidade. E o resultado deste trabalho
de prevengdo que, em primeira instancia, vai atrair in-
vestimento para a floresta, incrementar a gestao florestal
e consequentemente tratar o territério hoje abandonado.

O aumento da area intervencionada pelas equipas de
sapadores florestais, como consequéncia do aumento pro-
gressivo do numero de equipas e da sua eficacia, devera
contribuir para a diminui¢@o do risco de incéndio nas areas
mais sensiveis. A integracdo e coordenacao de 500 equipas
de sapadores florestais de diferentes entidades publicas
ou privadas, com e sem financiamento do Estado, deve
constituir, de per se, um objetivo a atingir em 2020.

O sucesso do sistema DFCI depende da determinagao
e persisténcia em prosseguir, com fidelidade, as agdes
previstas em cada um dos eixos do plano. Para tal deve
ser definido um Unico interlocutor para gestdo e acompa-
nhamento do PNDFCI e respetivo sistema de DFCI, que
tenha a preocupacao de recomendar ao poder politico, em
cada ano, o investimento necessario para cumprir no ano
seguinte as medidas previstas no PNDFCI.

A gestio dos combustiveis integra-se no conjunto de
acoes a implementar no ambito da defesa da floresta contra
incéndios, assumindo particular relevancia nas medidas
de silvicultura que se realizam para reduzir o risco de
ocorréncia de incéndios florestais.

Os matos e pastagens constituem uma importante fracao da
matéria vegetal que integra os combustiveis florestais, ocu-
pando cerca de 2,853 milhdes de hectares do territdrio conti-
nental (IFN6). A percentagem de area de matos ardida anual-
mente € estimada, para o periodo de 1996 a 2011, em 2,54%.

As técnicas executadas na gestdo de combustiveis en-
volvem encargos financeiros significativos que frequen-
temente causam entraves a sua rapida execucdo. Todas
as praticas de gestdo dos matos que, em paralelo, contri-
buam para a sua valoriza¢do econdmica e ambiental, ao
aumentarem a viabilidade destes espagos, sdo de grande
importancia para melhorar as condigdes de exequibilidade
das operagdes inerentes a gestdo de combustiveis.

No ambito da gestdo de combustiveis, a integracdo das
operagoes associadas ao uso do fogo, desde a aposta no
uso responsavel do fogo por parte das comunidades locais,
onde se inclui a realizacdo de queimadas para renovagao
de pastagens, passando pelo uso do fogo na gestao florestal
por técnicos credenciados, pela organizagdo das operagdes
de combate, em que o uso do fogo de supressdo tem um
papel fundamental e ainda pela possibilidade de gerir
o fogo em incéndios, deverad concretizar-se através do
delineamento de um Plano Nacional de Gestao Integrada
do Fogo, em que se enquadram de forma articulada trés
componentes fundamentais do uso do fogo:

— O uso do fogo pela populagio;
— O uso profissional do fogo na prevenc¢ao;
— O uso profissional do fogo na gestao de incéndios.
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Este plano deve ser levado a cabo por agentes que tenham
o conhecimento ¢ o treino requeridos dentro dos principios
da gestdo integrada do fogo e seu uso ponderado. E funda-
mental para o sucesso deste plano, no &mbito da abordagem
integrada preconizada, a preparagdo dos agentes a associar,
desde os que apoiam a defini¢do politica e a produgao legis-
lativa, aos gestores e utilizadores de fogo. Propde-se que no
ambito das atribuigdes da entidades socioprofissionais do
setor (ordens, associagdes, etc.) possam ser estabelecidos
Programas de Credenciac@o de Atribuigdes técnicas na area
da DFCI, a semelhanga do que vem sendo desenvolvido para
outros campos da engenharia, envolvendo os atos de planea-
mento, de gestdo de programas e projetos e atividade ou téc-
nicas especificas, como a sensibiliza¢do ou o uso do fogo.

Com se referiu atras, a criagdo de elementos de descon-
tinuidade na paisagem, seja em faixas ou em mosaicos,
obriga a sua manutengao ao longo do tempo. Em algumas
zonas do pais a periodicidade de manutengdo destas es-
truturas € inferior a trés anos, porém o intervalo de tempo
mais usual para manutengao situa-se entre os trés e os seis
anos, de forma que o custo da manuteng¢ao ¢, muitas vezes,
apontado como uma condicionante a execucao das redes
de defesa da floresta contra incéndios. Porém, indepen-
dentemente da possibilidade de ser viavel financeiramente,
a diminuicdo da carga combustivel nestas infraestruturas,
de trés em trés anos, porque existem valores associados
compensadores do investimento (areas silvo pastoris,
agricolas, ou em areas de produc¢do florestal bem remu-
nerada), existem outras op¢des de silvicultura que podem
inverter o sentido desta equagdo, promovendo alteragoes
no complexo combustivel conducentes a valorizagao dos
recursos florestais. O enquadramento que se propde € o de
incrementar a compartimentacdo das manchas florestais
puras através de plantacdes novas, ou reconversoes, ou
ainda adensamentos, com outras espécies arbdreas ou
arbustivas, nas redes de defesa da floresta contra incéndios
ou em manchas mais alargadas a elas associadas.

A gestdo de combustiveis deve refletir a andlise do his-
torico dos incéndios florestais e o comportamento do fogo.
O objetivo sera promover mudangas em locais estratégicos

692-(39)

que conduzam a altera¢des dos modelos de combustivel
nesses locais e produzam condi¢des que estejam dentro
das capacidades de extingdo da estrutura de combate.
Neste sentido, as atividades de gestdo de combustivel
desenvolvidas por diferentes entidades e as a¢des de cariz
silvicola (como a resinagem, por exemplo) devem ser
consideradas, com vista a minimizar o risco de incéndio.

O pastoreio extensivo ¢ uma atividade vantajosa que
se enquadra nesse conjunto de praticas de gestao de com-
bustivel. Na verdade, o planeamento desta atividade em
articulacdo com as medidas de silvicultura preventiva a
desenvolver no ambito da DFCI ¢, nomeadamente, com a
instalacdo e manutencdo de redes regionais de defesa da
floresta contra incéndios, aumenta a viabilidade econo-
mica da gestdo de combustiveis, permitindo a obtengao
de rendimentos e a minimizag¢ao dos encargos. Quanto
a este aspeto ¢ de referir a importancia de se optar por
técnicas menos onerosas, como seja o fogo controlado,
para contribuir para a renovagao das pastagens extensivas,
como ¢ comprovado pelo uso desta técnica nas praticas
tradicionais associadas a este tipo de pastoreio. O pasto-
reio €, no entanto, atualmente, muito condicionado pelas
dinamicas locais e diretamente consequéncia dos subsidios
pecuarios disponiveis. Estas politicas sdo por vezes contra-
producentes quando fomentam o uso do fogo clandestino,
realizado de forma descontrolada. E fundamental ajustar
os incentivos e as regras de condicionalidade das politicas
pecuadrias e agricola, as necessidades da politica florestal,
otimizando as sinergias com as medidas de prevencdo de
incéndios (M.B Moreira e 1. S. Coelho, 2008).

Neste contexto as agdes de sensibilizagado, promovidas
pelo Estado e pelos varios agentes intervenientes, dirigidas
apopulagdo em geral e a publicos especificos em particular,
que promovam alteragcdes de comportamentais que levem
areducdo do risco e a reducdo do nlimero de igni¢des exis-
tente, é por isso fulcral numa estratégia de redugao de risco.

A operacionalizagdo da estratégia, no que respeita a de-
fesa da floresta contra incéndios desenvolve-se de acordo
com os seguintes objetivos especificos, em linha com o
acima exposto:

A.1 Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais

A.2 Reducio da incidéncia dos incéndios

A.3 Garantir o cumprimento do PNDFCI

Protecdo contra agentes biéticos nocivos

O desafio principal no setor florestal, a curto prazo, é
o da redugdo dos riscos de ocorréncia de fendmenos com
potencial desestabilizador e destruidor, entre os quais
os provocados por pragas ¢ doengas. A minimizagdo de
riscos tem como objetivo melhorar e contribuir para a es-
tabilidade da floresta tornando-a mais resistente a acao de
agentes biodticos nocivos, sendo, no curto prazo, o primeiro
passo para relancar a confianga dos agentes no setor.

Um elemento da estratégia para reduzir a vulnera-
bilidade a pragas e doengas consiste em reduzir a area
florestal sujeita a stress devido a inadequacdo entre as
caracteristicas edafo-climaticas e as aptiddes das espé-
cies ou a incorreta execucdo de praticas culturais e de
exploragdo. A compartimentagcdo do pais em zonas de
uso dominante e a reconversdo progressiva da floresta

marginal levara, a longo prazo, a uma melhor especializa-
¢ao do territorio e a uma menor suscetibilidade a agentes
bidticos nocivos.

Ha mais dois elementos da estratégia para reduzir os
riscos de pragas e doencas. Um ¢ aumentar a capacidade
de detetar e desenvolver rapidamente conhecimentos sobre
as causas e impactos do declinio, com vista a adogao de
medidas de combate. O segundo, derivado do primeiro,
¢ aimplementagao célere e eficaz de medidas adequadas,
de modo a evitar a instalacdo e dispersdo dos problemas
fitossanitarios.

Neste sentido, é fundamental consolidar e melhorar
as varias fungdes e servigos que a floresta proporciona,
garantindo e aumentando a sua valorizagdo econo-
mica, ambiental e social através de uma gestdo ativa
e profissionalizada dos espagos florestais, adotando
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medidas de curto, médio e longo prazo, de forma a,
entre outros:

— Tornar a floresta mais estavel e resiliente aos ataques
de agentes bidticos nocivos;

— Melhorar o valor ambiental ¢ o valor social dos es-
pacos florestais, maximizando as suas fungdes ambientais,
protetoras e de enquadramento paisagistico;

— Aumentar a rentabilidade e a sustentabilidade eco-
nomica do setor florestal numa 6tica multifuncional;

— Contribuir para o ordenamento do territorio refor-
¢ando a sua sustentabilidade;

— Reforgar a capacidade técnica de apoio aos produ-
tores e proprietarios florestais.

Assim, ¢ considerado fundamental e prioritario a atua-
¢do em varias frentes, designadamente:

— Avaliar o efeito das altera¢des climaticas, no sentido
de perspetivar a estratégia mais adequada para minorar
ou ultrapassar os problemas fitossanitarios, sempre numa
logica de prevengado e detegdo precoce das pragas, cami-
nhando no sentido de as manter em niveis nao epidémicos;

— Adotar novas estratégias de gestdo florestal e pro-
mover a aquisicdo de conhecimento sobre os diferentes
cenarios que poderdo vir a ocorrer;

— Aumentar a capacidade de detetar e desenvolver
rapidamente conhecimento sobre as causas e impactos do
declinio, com vista a adocdo de medidas de combate ¢ a
introdu¢do rapida de medidas incluindo as de quarentena
nos casos em que se justifique;

— Monitorizar periodicamente os vérios sistemas flores-
tais, visando a manutencao da sua sustentabilidade, a qual
devera ter por base a “Estratégia Nacional de Recolha de In-
formacao sobre o Estado Sanitério das Florestas”, permitindo
desta forma determinar a evolugao espacio-temporal da ex-
tensao dos danos através da utilizagdo uniforme de uma me-
todologia de avaliacdo de danos em todos os povoamentos;

— Efetuar o diagndstico das causas de sintomas ou
sinais andmalos, fundamentalmente dos agentes bidticos
nocivos com maior impacto;

— Gerir o declinio ao nivel dos varios sistemas flo-
restais, através de:

— Planos de gestdo e PEIF que integrem as orientagdes
vertidas no POSF;

— Planos de protegao integrada, que passem pela im-
plementacdo de estratégias de vigilancia periodica (par-
ticularmente em povoamentos de elevado risco), pela
definicdo de sistemas de gestdo adequados a cada caso
concreto e recomendagdo de meios de luta (quando neces-
sario) para controlar os agentes bidticos nocivos;

— Promover a criagcao e manutencao de um sistema de
gestao de informacao e de risco;

— Implementar programas especificos de prevencao e
controlo, entre os quais, os atualmente em curso, especi-

Didrio da Republica, 1.“série— N.°24 — 4 de fevereiro de 2015

ficamente dirigidos a organismos de «quarentena» (NMP
e cancro resinoso do pinheiro) e de «ndo quarentena»
(Gorgulho do eucalipto e sugador das pinhas) e ainda o
Programa de Recuperacdo da Vitalidade dos Montados
de Sobro e Azinho, bem como estabelecer um programa
de prote¢do dos carvalhos caducifolios;

— Manter uma monitorizag¢ao intensiva e regular ao ni-
vel dos fornecedores de materiais florestais de reprodugao,
para evitar a introducao e dispersao dos agentes bioticos no-
civos, por via das trocas comerciais de plantas e sementes,
tanto internamente como com os Estados-Membros da UE;

— Assegurar uma melhor colaborag@o entre os servigos
de investigacdo e a autoridade florestal nacional quanto
a investigacdo em pragas, designadamente ao nivel da
avaliacdo de risco da sua ocorréncia, tendo em conta os
riscos existentes e potenciais e da defini¢do de adequadas
medidas de preveng¢ao e controlo.

Todas estas areas de atuacdo estdo contempladas no
POSF, recentemente aprovado pela Resolug¢ao do Conse-
lho de Ministros n.° 28/2014, de 7 de abril, instrumento
que visa assegurar uma atuacdo harmonizada, clara e
eficiente em termos de prevengdo e controlo dos proble-
mas fitossanitarios, por parte dos varios agentes do setor,
consagrando uma nova estratégia de atuagdo que proceda
ao levantamento muito concreto dos agentes bidticos,
de «quarentena» ou de “ndo quarentena”, analisando ou
revendo a sua probabilidade de ocorréncia e, bem assim,
dos riscos a eles associados, integrando problemas emer-
gentes, e muito particularmente aqueles que se podem vir
a instalar por via da circulag@o, ou mesmo das alteracdes
climaticas.

As espécies invasoras lenhosas representam uma ameaga
cada vez mais evidente no espaco florestal, existindo um
grande desconhecimento sobre as técnicas mais eficazes
para o seu combate. Importa, assim, identificar modelos
de gestdo que impecam o seu aumento ou, mesmo, em
algumas situacdes, que promovam a reducdo da sua area
de implantagdo. Para isso sera fundamental inventariar a
sua implanta¢do no terreno e monitorizar o seu avango,
estando este, numa significativa parte das vezes, associado
aos incéndios florestais. Torna-se, igualmente, essencial
estudar a fisiologia das espécies invasoras lenhosas de
modo a melhorar o conhecimento sobre sua estratégia de
«invasao». Importa preparar um Programa de Ac¢do Nacio-
nal de Combate a Invasoras Lenhosas que identifique areas
prioritarias de atuacdo, a escala regional e sub-regional, a
operacionalizar em subprogramas, assegurando coeréncia
e foco na sua execucdo. Refira-se que a necessidade de im-
plementar este programa ¢ identificado como uma das me-
didas de adaptacao das florestas as alteracdes climaticas.

A operacionalizacdo da estratégia, no que respeita a
protegdo da floresta contra agentes bidticos, desenvolve-
-se de acordo com os seguintes objetivos especificos, em
linha com o acima exposto:

A.4 Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes bidticos nocivos

A.5 Reduzir os danos nos

econémicas

ecossistemas

florestais e consequentes perdas

A.6 Reduzir o potencial de introdu¢do e instalacio de novos agentes bidticos

nocivos

A.7 Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes biéticos nocivos
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Recuperagéo e reabilitagao de ecossistemas florestais afetados

As paisagens sdo dinamicas em resultado de aconteci-
mentos perturbadores das comunidades que as formam.
Essas perturbacdes nas estruturas das populacdes, que
alteram os recursos, retirando-lhes disponibilidade ou o
ambiente fisico sdo chamadas de disturbancias dos ecossis-
temas (Monteiro Alves, 2012). A acdo dos incéndios e dos
agentes bioticos nocivos acelera a degradagao ecologica
e reduz o valor econdmico dos ecossistemas florestais.

A disturbancia provocada por estes agentes reflete-se de
forma diferenciada consoante a sua natureza e a especifici-
dade local das esta¢des, traduzindo-se, nomeadamente, na
aceleracao dos processos erosivos do solo, em alteragdes
no regime hidrico e na reducgdo da biodiversidade. Estes
fatores apresentam uma intima dependéncia do coberto
florestal, cuja composicdo e estrutura é mais ou menos
afetada pela ag@o de agentes nocivos. Em ultima instan-
cia a vitalidade dos ecossistemas e das comunidades e o
potencial produtivo das estagdes fica ameagado, tornando
urgente a implementacdo de medidas que invertam os
processos de regressdo ecologica e que promovam a re-
cuperagdo do potencial produtivo das estacdes.

Nos casos de incéndios florestais as medidas de res-
tauro, de reabilitagdo ou de substitui¢do deverdo aplicar-se
de modo faseado, distinguindo-se:

— Aintervengdo de emergéncia, com medidas de curto
prazo que terdo como prioridade central a redugdo dos
riscos € a minimiza¢do imediata dos impactos;
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— A fase intermédia, nos dois anos seguintes ao in-
céndio, para recolha de salvados, analise da resposta da
vegetacdo ao fogo, analise de ocorréncia de pragas, re-
florestacao, etc.;

— A recuperagdo de longo prazo com medidas que
consolidardo a recuperagdo do potencial produtivo e a
reabilitagdo dos ecossistemas e das comunidades.

Em paralelo com as a¢des de reabilitacdo deverao
ser implementados sistemas de avaliagdo e monitori-
zacdo dos ecossistemas afetados a fim de aferir sobre
a dimensdo dos riscos e a gravidade dos impactos, as-
sim como sobre a eficacia das medidas implementadas.
O grau de incerteza no sucesso das agdes recomenda a
que sejam seguidos principios de gestdo adaptativa, nos
quais seja possivel retificar e reorientar as agdes toma-
das em fungdo dos resultados. A possibilidade de relo-
calizacdo de arborizac¢des executadas num passado mais
ou menos recente e que hoje configuram a existéncia
de povoamentos mal adaptados e degradados, com os
impactos que sdo conhecidos, deverd ser considerada
no ambito dos apoios disponiveis no futuro PDR 2020.

E essencial manter a garantia de apoio financeiro, na-
cional ou comunitario, para a prossecucao destas medidas.

A operacionalizacdo da estratégia, no que respeita
a recuperagdo e reabilitagdo de ecossistemas florestais
afetados desenvolve-se em linha com o acima exposto e
articula-se com outros objetivos especificos.

A.9 Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados

4.2.B. Especializagao do territorio

De modo a maximizar o valor econémico total da floresta num territorio diversificado devem utilizar-se as espécies
e 0s sistemas que maior riqueza social, em sentido lato, possam proporcionar por unidade de area. Propde-se por isso
especializar o territorio continental portugués em dois tipos de areas, com base no conceito de voca¢do dominante

(Figura 30).

Regides PROF

Produtividade
lenhosa potencial

z)

Vocagso dominante

3.0-4.5 (m3¥hajano)
I 4.5-6.0 (m3malano}

Sistemas
multifuncionais

Ocupagao do solo
(6.5 1FN)

I > 5.0 (m3/haano)

Produgdo lenhosa

® Pinheiro-bravo

Zona costeira
[7] Areas classificadas

# Sobreiro
® Eucaliptos.

Figura 30: Macrozonagem das fungdes dominantes do espago florestal estabelecidas em fungdo das

produtividades potenciais lenhosas e distribui¢do no territorio continental das trés espécies florestais —

Pinheiro bravo, Eucalipto e Sobreiro — que estdo integradas em fileiras florestais.
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No mapa apresentado, simula-se com base no indice
de Paterson, a distribui¢do geografica das duas tipolo-
gias de especializacdo do territdrio continental portugués
propostas:

— AREA DE PRODUCAO LENHOSA: Area onde
se preconiza como fun¢do dominante a producao le-
nhosa, devendo o seu objetivo prioritario ser o au-
mento da competitividade por via de uma silvicultura
adequada ao incremento da produtividade lenhosa pela
utilizacdo das tecnologias e pelo acesso a recursos eda-
ficos que permitam expressar melhor aquele potencial
de producdo. A gestdo ativa destas areas terd obvia-
mente de respeitar as condicionantes ambientais. No
caso das principais espécies florestais portuguesas,
esta area corresponde a regides de influéncia atlan-
tica, integrando no seu nucleo a provincia Cantabro-
-Atlantica como definida na Carta Biogeografica de
Portugal (Costa et al, 1998). Os valores de referéncia
de produtividades potenciais para o pinheiro bravo e
para o eucalipto encontram-se, respetivamente, acima
de 6m?*ha/ano e de 10m?/ha/ano. Outras espécies re-
sinosas e as folhosas produtoras de madeiras nobres
assumem, igualmente, grande importancia estratégica
nesta area. Elas representam uma vertente que devera
ser potenciada, contribuindo-se, desse modo, para o
refor¢o da competitividade do setor florestal e para
a sua expansdo em qualidade. A maior produtividade
lenhosa desta area faz com que também lhe deva estar
associada a funcao de sequestro de carbono.

— AREA DE GESTAO MULTIFUNCIONAL: Cor-
responde a zonas de produtividade potencial lenhosa
baixa, preconizando-se, por essa razao, uma logica de
multifuncionalidade do espago florestal, potenciando,
em complementaridade e de acordo com a especifici-
dade local, os valores de uso direto os outros produtos
ndo lenhosos, com destaque para a cortiga, a resina,
e os frutos, nomeadamente a produgdo de pinhdo de
castanha, de medronho e de alfarroba, mas também de
pastagem, de caca e de recreio. Nos valores de uso indi-
reto, devera ser dedicada especial ateng@o, em particular
nas zonas de grande suscetibilidade a desertificacao, a
protecdo dos solos e do regime hidrico. A multifuncio-
nalidade ¢, por tradi¢do, uma pratica cultural enraizada
nos sistemas de exploragdo da terra que se praticam
nesta area e por isso a preservacao da paisagem e da
biodiversidade ¢ naturalmente garantida. Exemplos
dessa pratica sdo as exploragdes agroflorestais associa-
das aos montados de sobro e azinho no sul e aos soutos
no norte. Embora a exploragdo econémica do montado
de sobro se encontre ha largos anos enquadrada numa
logica de fileira, na sua gestdo preside o conceito de
multifuncionalidade.

A estas duas tipologias sdo transversais as:

— AREAS COSTEIRAS E AREAS CLASSIFI-
CADAS: Estes dois tipos de areas apresentam uma
especificidade propria que origina o seu destaque, ¢ a
sua gestdo em termos de producdo ou multifunciona-
lidade depende de circunstancias e condicionamentos
proprios.
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As areas costeiras, de limites fisicos variaveis de
acordo com a realidade fisica ao longo da costa (Grupo
de Trabalho «Bases para a Gestao Integrada da Zona
Costeiray, 20006), distribuem-se em regides de grande
concentracdo humana e de rdpida urbanizagdo o que
implica que se dé prioridade a conservagdo da paisa-
gem e a oferta de oportunidades de recreio e lazer. Na
perspetiva de assegurar as funcdes de protecdo e de
recreio publico nessas florestas, os planos de gestio
das matas nacionais, cuja distribui¢do no Continente se
concentra maioritariamente nas areas costeiras, procu-
rardo solugdes que visem compatibilizar e adequar-se
a esta procura.

O Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC)
integra a RNAP, os sitios da Lista Nacional de Sitios
e Zonas de Protecdo Especial integrados na Rede Na-
tura 2000 e as demais areas classificadas ao abrigo de
compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués (vd. Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho),
em que a vocacdo de conservagdo da biodiversidade
assume especial relevancia, podendo em alguns casos
revestir um caracter exclusivo, como ¢ o caso das re-
servas integrais.

Na Figura 30 mostra-se também a distribuicdo das
trés espécies florestais — pinheiro bravo, eucalipto e
sobreiro — que do ponto de vista econdomico estio integra-
das, verticalmente, em fileiras florestais, observando-se a
maior concentragdo de pinheiro bravo e eucalipto na area
de produgao lenhosa e do sobreiro na area multifuncional.
O pinheiro bravo, atendendo ao seu carater pioneiro e
demonstragao historica de sucesso em arborizagdes de
protegdo do regime hidrico e da orla costeira, assume um
papel de destaque entre o elenco de espécies autoctones
disponiveis.

A produgdo lenhosa associada ao sobreiro ¢ pouco
significativa, restringindo-se ao aproveitamento para
a produgdo de lenha e de carvao. De importancia ful-
cral para a economia nacional ¢ a produgfo, por esta
espécie, de cortica — classificada como outro produto
ndo lenhoso nos valores de uso direto. E este produto
que viabiliza a integracdo vertical do sobreiro em fi-
leira — fileira da cortica. O pinheiro bravo ¢ fonte de
matéria-prima para varias subfileiras, onde se incluem,
entre outros, a madeira serrada, os painéis, mobiliario,
papel e derivados de resina. Ja quanto ao eucalipto, a
produgdo lenhosa ¢ predominantemente integrada na
industria papeleira.

Ressalva-se a natureza indicativa desta abordagem,
ndo devendo, por essa razdo, ser entendida de forma
rigida e estanque uma vez que ndo considera pressu-
postos proprios de escalas de planeamento regionais
e locais. A especializa¢do do territério continental
portugués apresentada nesta estratégia, com base no
conceito de fun¢do dominante, tera tradugdo nas sub-
-regides homogéneas que tém vindo a ser desenvolvi-
das no ambito dos PROF. No Quadro 11 ¢ feita a equi-
valéncia entre as areas de especializacdo propostas e as
fungdes principais da floresta adotadas nos PROF.
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QUADRO 11

Equivaléncia entre as areas de especializagao do territério preconizadas na estratégia, os valores
de uso direto e indireto, e as fungdes principais da floresta

Areas de especializago
o Valores de uso
do territorio

Fungdes principais (PROF)

Area de produgio
Produgdo lenhosa
lenhosa

Subfungdes principais:

Produgio de madeira;
Produ¢do de biomassa para | produca
energia; o

lenhosos

Outros produtos nio

Producéo de cortiga;

Producéo de frutos e sementes

Area de gestdo

Pastagem e caca e

Silvo pastoricia, caca e pesca nas aguas

pesca nas aguas |
ltifuncional L nteriores
multifunciona interiores
Conservagdo do solo
e protecdo do regime | Protecdo
hidrico
Areas Recreio e ) )
) ) Recreio, enquadramento e valorizago da
costeiras | valorizagdo da )
) paisagem
paisagem
Areas
. | Areas Manuten¢do da
transversais
classifica | biodiversidade e dos | Conservagdo de habitats, de espécies da
das servicos dos | fauna e da flora
ecossistemas

A macrozonagem e o exercicio de planeamento dos
PROF traduz-se numa ocupacao florestal que otimize
o desempenho das véarias fun¢des da floresta. Numa 16-
gica de cenarizac¢do da evoluc¢do da ocupacdo florestal,
identificam-se intervalos para a extensdao e composicao
da floresta que poderdo ser alcangados em 2030.

A identificagdo das metas ndo pode deixar de ter em
consideracdo o facto da floresta portuguesa ser detida,
na sua quase totalidade, por proprietarios privados pelo
que os valores apresentados tém como principal objetivo
identificar linhas de atuagdo prioritarias a considerar na
defini¢do das politicas publicas. O exercicio ndo visa, as-
sim, predeterminar as areas a ocupar por cada espécie em
2030 o que, considerando a incerteza associada a fatores
como os incéndios, a incidéncia de agentes bidticos no-
civos ou a evolugdo dos mercados de produtos florestais,
seria absolutamente irrealista.

A partir de valores de referéncia resultantes da ana-
lise das matrizes de transicdo do IFN6, para a floresta-
¢do, percentagem de area ardida para cada espécie, taxa
de regeneracdo ap6s incéndio e taxas de desflorestacao
que resultam de outros fatores que nio os incéndios (eg.
conversdes para outros usos que nao o florestal, abate

ndo seguido de regeneracdo, mortalidade) identificam-se
metas, alcan¢aveis mas ambiciosas, para 2030. A orientar
os valores das metas para a area total de floresta esta o
objetivo de, pelo menos, manter a area de floresta exis-
tente em 2010 e, no limite superior (que €, obviamente,
aberto) alcancgar a meta definida na ENF em 2006, ou
seja 3500 mil hectares e que corresponde a taxa maxima
de arborizagdo historicamente atingida. Por outro lado,
ndo se deixa de ter em consideracdo a necessidade de
se evoluir no sentido de dar resposta as necessidades
das principais fileiras silvo-industriais (designadamente
pinheiro bravo, sobreiro e eucalipto) e, em simultaneo,
potenciar o aumento das areas ocupadas por outras es-
pécies incluindo, carvalhos diversos, outras resinosas,
pinheiro manso, castanheiro e outras folhosas que inte-
gram sistemas produtivos de madeiras nobres e de frutos.

Acresce ainda, no quadro do PNAC, principal instru-
mento para efeitos das iniciativas de mitigagao para cum-
primento dos objetivos nacionais em matéria de alteragdes
climaticas no ambito do Protocolo de Quioto, designa-
damente através das medidas relativas ao setor florestas:
MATf1: Promocao da capacidade de sumidouro de carbono
da floresta (medida adicional); e MRf1: Programa de de-
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senvolvimento sustentavel da floresta portuguesa (medida
de referéncia). Nesse sentido, propde-se a inversdao da
tendéncia regressiva das areas de pinheiro-bravo, o que
constitui um desafio face ao histérico recente. No caso
do eucalipto, e considerando também a evolugdo recente
da area desta espécie, a indicag@o que se da é de manter
a sua area, ndo obstante a arborizacdo de novas areas em
zonas adaptadas a espécie e a reconversdao’ de povoa-
mentos instalados em condigdes ecoldgicas desajustadas.
A distingdo entre os valores maximos ¢ minimos decorre
de um maior ou menor grau de concretizagdo das linhas
de atuagdo que a seguir se descrevem, balizando a futura
monitorizacdo e avaliagdo da ENF.

A proposta de metas assenta num perspetiva de evolu-
¢do da floresta marcada por:

— Diminuigao gradual da taxa anual de 4rea ardida entre
20102030, até atingir em 2030 e no cenario mais otimista,
a meta de 0,8% ao ano para o pinheiro-bravo e eucalipto
e valores, em média, inferiores para as restantes espécies.
Para alcancar estes valores serd necessario implementar
medidas eficazes de defesa da floresta contra incéndios;

— Aumento substancial da percentagem de floresta re-
generada apés incéndio. Este aumento podera ser alcangado
através de medidas de apoio a regeneragao de areas flores-
tais ardidas e na diminui¢do da recorréncia dos incéndios
florestais. Mesmo no cenario menos otimista, a regenera-
¢do apos incéndio nunca ¢ inferior a 80%, sendo de 100%
no cendrio mais otimista. Este aspeto & particularmente im-
portante no caso do pinheiro bravo, uma vez que, de acordo
com os resultados preliminares do IFN6, apenas 40% das
areas de pinheiro bravo (areas totais, incluindo areas em
regeneracdo) ardidas pelo menos uma vez entre 1996 e
2010 mantém o pinheiro bravo como espécie dominante;
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— Aposta na florestacdo (de superficies agricolas mar-
ginais e de matos), por via da instalagdo de povoamentos
e por via de regeneragdo natural, com a arborizagdo de
cerca de 12 mil por ano no cendrio mais pessimista e de
cerca de 22 mil hectares no cenario mais otimista. No
primeiro caso hd uma reduc¢do dos valores da florestagdo
verificados entre 1995 ¢ 2010 em cerca de 50%. No caso
do eucalipto, a arborizagdo em zonas adaptadas a espécie
e recorrendo a técnicas adequadas corresponde a valores
que se situam entre os 45 mil e os 57 mil hectares;

— Areconversao (') de povoamentos de eucalipto insta-
lados em condi¢des ecologicas desajustadas para a espécie,
substituindo-os por espécies mais adaptadas as condig¢des
edafoclimaticas locais. As areas a reconverter situam-se en-
tre 0s 25 e 0s 45 mil hectares, no cenario minimo € no ma-
ximo, respetivamente. Estes valores correspondem sensivel-
mente, no primeiro caso, a manuten¢ao da area de eucalipto
reconvertida anualmente para outras espécies, avaliada a
partir das matrizes de transi¢ao 1995-2010 do IFNG6, e no
segundo caso a um aumento em cerca de 80% desse valor;

— Outra linha de atuagdo prende-se com a redugdo da
desflorestagdo (%) por outras causas que nao os incéndios,
decorrentes da mortalidade ou da reconversdo para outros
usos, aspeto particularmente importante no caso do so-
breiro e da azinheira. Entre 1995 ¢ 2010 e de acordo com
a matriz de transicao do IFNG6, a desflorestacdo das areas
ocupadas por sobreiro e por azinheira com a sua passa-
gem para areas de matos ou agricolas, sem que tenham
ardido, correspondeu, respetivamente, a cerca de 0,5% e
a0,7% ao ano. Propde-se que a desflorestacao, resultante
de outras causas que nio os incéndios, passe para valores
compreendidos entre os 0,1 e os 0,2% ao ano, para o
cenario maximo e minimo respetivamente.

QUADRO 12

Areas florestais por espécie para os cenarios “minimo” e “maximo” (unidades: 1000 ha)

Espécic 2010 % do | 2030 % do Variagdo 2030 | %do Variagdo
total | (min) total 2010- 2030 | (max) | total | 2010-2030
Pinheiro-bravo 714 23% 727 22% 2% 789 22% 10%
Pinheiro-manso 176 6% 202 6% 15% 233 7% 33%
Outras resinosas 73 2% 80 2% 9% 114 3% 56%
Sobreiro 737 23% 748 23% 1% 835 24% 13%
Azinheira 331 11% 331 10% 0% 346 10% 4%
Carvalhos 67 2% 74 2% 10% 94 3% 40%
Castanheiro 41 1% 48 1% 16% 58 2% 40%
Eucaliptos 812 26% 812 25% 0% 812 23% 0%
Outras folhosas 195 6% 217 7% 11% 238 7% 22%
Total 3'147 | 100% | 37239 100% 3% 3'519 | 100% 12%

1 - - . . .
™ Reconverter um povoamento em condigdes ecoldgicas desajustadas para a espécie significa substituir o

povoamento por outro, utilizando para e efeito espécies adequada as condigdes locais.

2 [ . .
@ Desflorestagio significa a passagem de 4reas classificadas “«Floresta» para outros usos, o que pode acontecer por

diversas causas: mortalidade do arvoredo, ndo regeneragdo apds corte ou conversdo intencional para outros usos.
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O objetivo estratégico operacionaliza¢do da especializa¢do do territorio é concretizado através dos seguintes ob-

jetivos especificos:

B.1 Planear a abordagem regional

B.2 Conservar o solo e da 4gua em areas suscetiveis a processos de desertificacio

B.3 Garantir a protecdo de areas florestais prioritarias para a conservacao da

biodiversidade

B.4 Promover a protecao das areas costeiras

B.5 Conservar o regime hidrico

B.6 Adequar as espécies as caracteristicas da estagao

B.7 Aumentar o contributo das florestas para a mitigacdo das altera¢des climaticas

B.8 Promover a resiliéncia da floresta

4.2.C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade
dos povoamentos

E reconhecido e consensual que a melhoria da gestio
florestal passa pela promog¢ao de uma gestao profissional,
que incorpore ¢ obedeca aos critérios de gestdo florestal
sustentavel. No periodo 2009-2014 foram aprovados mais
de 2500 PGF, correspondendo a mais de 1,2 milhdes de
hectares, o que constitui um progresso assinalavel. Os
objetivos de gestdo dos proprietarios ficam expressos
nesses planos, no respeito pelas normas orientadoras dos
PROF e tendo presentes os modelos de silvicultura mais
adequados para as fun¢des que os espagos florestais de-
sempenham em cada local.

Assim, as opg¢des silvicolas patentes no PGF perten-
cem aos respetivos proprietarios/gestores, que deverao ter
presente o enquadramento suprarreferido, para aumentar
o valor dos bens e produtos florestais, hierarquizados lo-
calmente de acordo com o conceito de fungdo dominante,
e minimizar os riscos ecoldgicos. Os padrdes culturais a
desenvolver deverdo, nessa logica, basear-se em técnicas
que preferencialmente acelerem os processos naturais.
Ou seja, por via de intervengdes culturais apropriadas,
dever-se-a obter num periodo mais curto as produgdes
objetivo da exploragdo, conservando a produtividade do
solo, a capacidade de regeneracdo ¢ a vitalidade dos po-
voamentos florestais. Para isso, € essencial:

— Melhorar a planificagdo e organiza¢ao do traba-
lho, programando adequadamente a realizagdo das inter-

vengdes, de modo a concentrar, no tempo, o nimero de
operagdes a executar e, assim, otimizar a utiliza¢do dos
recursos;

— Adotar técnicas que diminuam os custos de instala-
¢do, de gestdo e de exploracdo, aumentando a eficiéncia
econdmica e ecoldgica das intervencdes. Por exemplo,
sempre que seja necessario recorrer a meios mecanicos
estes deverdo ser adaptados as condig¢des locais ¢ utiliza-
dos de forma a diminuir os impactes negativos;

— Considerar a ampliacdo e diversificagdo de ativida-
des e de produtos na exploragao florestal, para aumentar
o rendimento. Por exemplo, no caso do pinhal o recurso a
resinagem podera ser de interesse para a sua manutengao
e valorizagdo, na medida em que aumenta a sua taxa in-
terna de rentabilidade e permite ao produtor obter receitas
anuais, facultando condic¢des financeiras para a pratica de
uma gestdo florestal mais ativa.

Para uma eficaz implementacdo da gestdo profissional
e sustentdvel torna-se primordial a aposta na formacao
profissional dos diferentes agentes do setor florestal e na
investigacdo florestal, que devera procurar encontrar, para
os diferentes objetivos de producio, os melhores modelos
de silvicultura e identificar as operagdes mais adequadas
para os concretizar.

A operacionalizagdo do objetivo estratégico «Melhoria
da gestao florestal e da produtividade dos povoamentosy»
¢ feita através dos seguintes objetivos especificos:

C1. Assegurar e melhorar a producio econémica dos povoamentos

C2. Diversificar as atividades e os produtos nas exploracbes florestais e

agroflorestais

4.2.D. Internacionalizagao e aumento do valor dos produtos

As medidas a equacionar para reduzir os riscos resul-
tantes da maior integragdo nos mercados mundiais pas-
sam necessariamente por melhorar a competitividade dos
produtos florestais no mercado global. Até porque, em-
bora a internacionalizagdo da economia apresente riscos

decorrentes da inser¢do em mercados mais competitivos,
por exemplo, quanto a custos de produgdo, ela também
podera representar uma oportunidade, uma vez que resulta
no alargamento dos mercados e, desse modo, na alteragao
das condi¢des de procura e oferta, aumentando o leque
de possibilidades de exportagdo dos produtos florestais.
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A melhoria na competitividade sera alcancgavel através
da implementacdo de medidas concretas que se podem
agrupar nas seguintes vertentes:

— Viabilizagao da produgao florestal, obtendo rentabi-
lidades mais interessantes para os proprietarios e investi-
dores florestais e, em simultaneo, o fornecimento a cadeia
industrial de matérias-primas a precos competitivos, o
que significa a racionalizacdo dos custos de produgio,
aplicando modelos de gestdo adequados, nas perspetivas
técnica e financeira. Isso consegue-se através da alteragdo
das praticas florestais correntes e da promocdo da sua
validacdo crescente através de processos de certificacao
florestal. Aspeto que também se refletird na quantidade
e, principalmente, na qualidade das produg¢des obtidas o
que, consequentemente, se traduzird numa maior compe-
titividade do setor. O apoio a eficiéncia e modernizagdo
dos processos de laborac@o das industrias transformadoras
contribuird também para tornar os produtos florestais mais
competitivos no mercado;

— A diversificagdo da oferta de produtos florestais
por parte do setor contribuird para aumentar a sua capa-
cidade de adaptacdo aos riscos de mercado. Nesse sen-
tido, importa desenvolver e estruturar novas subfileiras
e estimular a criagdo e promogdo de novos produtos nas
fileiras tradicionais. A melhoria do valor econémico de
espécies florestais cuja expressao territorial tem vindo a
aumentar mas que tém uma utilizacdo industrial ainda
residual, podera contribuir para aumentar a resiliéncia
do setor florestal como um todo. Do mesmo modo, os
produtos florestais ndo lenhosos, entre os quais se inclui
a resina, contribuem para diversificar os rendimentos
das exploracdes florestais para além de potenciarem o
emprego nas zonas rurais;

— Os produtos florestais podem desempenhar um
papel importante na concretizacao de uma estratégia de
desenvolvimento e «economia verde», devendo para tal
ser promovida a gestdo florestal sustentavel e a mini-
mizacdo dos impactos das suas induUstrias de transfor-
macao. A valorizacgdo dos produtos de origem florestal
junto da sociedade, crescentemente preocupada com
questdes ambiente, passa por acdes de sensibilizagao
que promovam as matérias-primas florestais enquanto
produtos renovaveis, reutilizaveis e reciclaveis e bené-
ficos para o clima e ambiente. Em particular, o desen-
volvimento e divulgagdo de linhas orientadoras para a
aquisicao responsavel de produtos de origem florestal
por parte do setor privado, no ambito da responsabili-
dade ambiental e social das empresas, contribuira para
esta sensibilizacdo. O setor publico pode desempenhar
um papel importante na promocdo da utilizagdo da
madeira e da cortica através da discriminagdo positiva
da utilizagdo de produtos de origem florestal, por exem-
plo, nas aquisi¢des para a construcao ou reabilitacao
de edificios publicos, bem como de forma transversal,
na prioriza¢cdo de produtos de origem florestal na ad-
judicacao das «compras publicasy, designadamente,
no ambito da Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecologicas;

— A diminui¢do dos riscos de mercado dos produtos
florestais portugueses passa também pela internacionaliza-
¢do e apoio a exportacdo dos produtos florestais, com foco
nos mercados emergentes, num contexto de cooperagao
entre agentes econdmicos das fileiras. No dominio da in-
ternacionalizacdo destaca-se a necessidade de promover a
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visibilidade da qualidade da produgao nacional e de apoiar
financeiramente o desenvolvimento da atividade exporta-
dora das PME, como ja previsto na Estratégia de Fomento
Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020,
recentemente aprovada e prosseguir a estratégia de apoio
e dinamizagao da figura dos polos de competitividade, tal
como tem sido aposta na UE;

— Finalmente, o conhecimento das relagdes comerciais
nas varias fileiras e o seu acompanhamento afigura-se
fundamental, pelo que se considera necessario o encontro
dos varios agentes, na PARF, a exemplo do que ja existe
para o setor agroalimentar.

No que respeita a certificagdo, registe-se que se trata de
um processo voluntario, de mercado, iniciado e suportado
por atores privados, tanto produtores, como industriais,
como comerciais ¢ que promove a gestdo florestal sus-
tentavel.

A acreditacdo, mediante certificagdo por entidades
competentes, permite que se tornem mais evidentes
os processos de gestdo, assegurando, para além dos
objetivos econdmicos, o cumprimento de responsabi-
lidades legais, ambientais e sociais. O percurso da ma-
deira desde a floresta ao consumidor, designado como
cadeia de responsabilidade, também ¢ suscetivel de
certificagdo. A certificagdo acrescenta valor ao produto
e facilita o acesso a mercados que sdo mais exigentes
neste requisito.

Sendo uma exigéncia de mercado, as industrias do
setor florestal portugués tém de estar preparadas para
fornecer produtos certificados. O papel do Estado neste
processo passara necessariamente pelo apoio a imple-
mentagdo de sistemas de gestdo florestal sustentavel
que possibilitem a certificagdo, o que estd ja previsto
acontecer no PDR 2020.

O refor¢o da capacidade produtiva das pequenas e
médias empresas de base florestal, tendo em vista o
aumento da competitividade do setor e a criacdo de
emprego em zonas econoémicas desfavorecidas, passa
pela requalificacdo do tecido empresarial, através do
apoio as empresas de exploracdo florestal, comercia-
lizacao e transformacgao de matérias-primas florestais,
capaz de promover o seu ajustamento tecnologico, a
otimizagao dos fatores de rendimento e ganhos de efi-
ciéncia. Igualmente importante serd a promogao de
tecnologias e processos apropriados a reducdo de im-
pactos ambientais.

Também a capacitag@o dos produtores florestais ou das
suas organizagdes para interven¢ao nos mercados, atraveés
da agregacdo de atividades indutoras da valorizagdo das
matérias-primas, deve ser estimulada como oportunidade
de crescimento na cadeia de valor para a comercializagdo
ao nivel da produg¢do primaria.

A cooperacdo entre empresas, tendo em vista a ino-
vacdo e o desenvolvimento de novos processos, tecno-
logias e produtos, afigura-se essencial para promover
ganhos de eficiéncia e a competitividade. O apoio a
esta cooperagdo deve ser dirigido ao refor¢co da inte-
gracao horizontal e vertical das fileiras e subfileiras,
promovendo a articulagdo entre industrias, investiga-
¢do e producdo, nomeadamente prevendo-se a criacao
de centros de competéncia, para a promog¢ao de uma
abordagem integrada.
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Em linha com o acima exposto, a operacionalizagdo da estratégia com vista a internacionalizagdo e aumento do

valor dos produtos visara os seguintes objetivos especificos:

D.1 Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos

certificados

D.2 Reforgar a orientacdo para o mercado

D.3 Reforcar a integracdo horizontal e vertical das fileiras

D.4 Modernizar e capacitar as empresas florestais

4.2.E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor

A criacdo de condi¢des para o investimento e para a
melhoria da competitividade do setor, em geral, engloba
acOes estratégicas de caracter transversal. Enquadram-se
neste objetivo as areas ligadas a informagao de base ne-
cessaria ao desenvolvimento e aplica¢do de politicas e a
qualificacdo dos agentes.

E reconhecida a falta de informacao sobre alguns as-
petos fundamentais do setor florestal portugués, o que
aumenta as incertezas e os riscos e dificulta a elabora-
¢do e implementacdo de politicas para o setor ¢ a sua
monitoriza¢do e avaliagdo. Um pilar da estratégia tem,
por conseguinte, de consistir na melhoria da informagao
disponivel e da capacidade de recolher e processar essa
informacgao.

A informagdo a recolher separa-se em duas categorias:
informagao recolhida periodicamente e informagao espo-
radica, proveniente de estudos ou projetos especificos.

Dentro do primeiro grupo esta a recolha sistematica e
a gestdo de uma base de dados integrada, em que o IFN
¢ a pega basilar. Estes dados podem ser provenientes de
varias fontes, mas o importante ¢ que sejam integrados
num sistema de informacao unico onde os dados estejam
imediatamente disponiveis para o publico. A informacao
a ser recolhida inclui areas arborizadas, areas submetidas
a varios regimes de gestdo, financiamentos publicos ao
setor, incéndios, fitossanidade, caca e pesca, atividade
industrial € comércio, por exemplo.

E portanto necessério assegurar a estabilidade da pro-
dugdo do IFN, necessaria igualmente para dar resposta a
compromissos internacionais, nomeadamente para mo-
nitorizacdo do contributo das florestas como sumidouro
de carbono, indispensavel para que Portugal cumpra os
compromissos assumidos no Protocolo de Quioto e de
outros compromissos internacionais, designadamente no
contexto de reporte em matéria de alteragdes climaticas
no ambito da UE.

Prevé-se ainda que os servigos publicos publiquem
regularmente um relatorio sobre o estado da floresta portu-
guesa, estruturado de acordo com os critérios e indicadores
de gestdo florestal sustentada, do qual resulte uma avalia-
¢do da situacdo e se apresentem os desafios para o futuro.

O futuro Plano de Ac¢do Transversal para a Exploracao
do Programa Copernicus 2014-2020 podera contribuir
para a monitorizacdo do meio terrestre, em especial dos
sistemas florestais, tendo por base imagens de satélite e
imagens derivadas de satélite (via Programa Copernicus
da UE e seus Sentinels), fornecendo informacao atuali-
zada e aplicada a gestdo florestal, sendo uma ferramenta
a potenciar.

A execucdo das medidas de politica florestal encontra
também dificuldades pela ndo existéncia de cadastro
predial. Nao sendo impeditiva do avanco dos investi-
mentos, como demonstrado pelo historico dos resulta-
dos dos varios programas de apoio e pelo sistema do
parcelario em que aqueles programas se apoiam, esta
lacuna ¢ reconhecida pela generalidade dos interve-
nientes no setor.

Dado que os custos financeiros associados as operagdes
de recolha dos dados cadastrais sdo elevados, importa
assegurar a interoperabilidade entre os dados de todas as
fontes de informagdo com relevancia geografica promo-
vendo a sua integracdo num sistema partilhado, dando
seguimento ao trabalho do Grupo de Trabalho do Cadastro
e da Informacdo Geografica criado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 56/2012, de 5 de julho, sob
coordenagdo da Dire¢do-Geral do Territorio (DGT). Esta
em desenvolvimento a reforma do sistema nacional de
informagao cadastral, em que um dos objetivos € permitir
que o modelo de cadastro existente (cadastro geométrico
da propriedade rustica) e a informag¢ao de natureza cadas-
tral recolhida sejam «transformados» em cadastro predial,
e como tal reconhecido, adotando-se um modelo opera-
cional de cadastro predial flexivel. Assim, no que a ENF
diz respeito, importa que os levantamentos e inventarios
da propriedade efetuados pelas organizacdes florestais,
pelas entidades gestoras de ZIF e demais entidades sejam
aproveitados e integrados neste processo.

Acresce que na elaboracao do cadastro, a DGT e o
ICNF, L.P., colaboram no ambito do Projeto SINERGIC
(projeto piloto do Sistema Nacional de Exploragdo e Ges-
tdo de Informagdo Cadastral), que abrange um conjunto
de sete municipios com areas de elevado risco. Importa
por isso avangar significativamente nos trabalhos do ca-
dastro das areas de floresta, assegurando, como objetivo
minimo, a cobertura das areas publicas comunitarias e as
areas integradas em ZIF.

A estratégia devera dar especial apoio a formas de
organizacdo associativa que promovam a gestao profis-
sional dos terrenos, pelos custos elevados que esse esforgo
implica — como sejam as associacdes e cooperativas
florestais ou as ZIF. Entende-se que, no curto prazo, o
aumento da dimensao do espaco gerido profissionalmente
e com escala tem de ser conseguido pela intensificagdo
de processos de aconselhamento dos proprietarios, de
agrupamento de areas e de promogao de formas de gestdao
em colaboragao, nao sendo viavel uma mudanca da estru-
tura da propriedade, que serd sempre um processo mais
lento e de objetivo de longo prazo. Consequentemente, a
aposta devera ser no processo de evolucao das estruturas
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associativas com vista a consolidar a sua presenga no
terreno e a sua sustentabilidade financeira, aumentando a
adesdo dos proprietarios florestais e, como resultado, a sua
representatividade. Desse modo, os incentivos a conceder
deverdo ser direcionados para estas duas vertentes: gestao
profissional agrupada; aumento da representatividade.

Importa ainda que seja possibilitada a consideragdo da
organizacdo da produc¢do, numa légica de mercado, pelo
que se esta a estudar a defini¢do de um enquadramento
adequado das organizagoes de produtores de determinados
produtos florestais, em linha com o Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma orga-
nizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas, e
com o artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013 de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo FEADER, e a prever o seu financiamento no
ambito do PDR 2020.

Reconhece-se que um dos maiores entraves a moder-
nizacdo e ao crescimento econémico reside na fraca qua-
lificag@o profissional dos recursos humanos, na reduzida
capacidade tecnoldgica e na insuficiente penetracao de
inovacao. Fragilidades estas que atualmente adquirem
grande relevancia face as alteragdes que tém vindo a ser
introduzidas nos sistemas econémicos e nas organizagoes,
decorrentes da evolugdo tecnoldgica e de novos processos
produtivos e de gestao. Sao aspetos que se refletem numa
maior exigéncia ao nivel das competéncias, no quadro de
uma crescente reconfiguracdo das fungdes e qualificagdes.
A capacidade de resposta a estes desafios passa por um
maior e melhor investimento nos recursos humanos, de
modo a criar as condi¢des para garantir, simultaneamente,
a sua empregabilidade e adaptabilidade as exigéncias da
sustentabilidade.

A aposta na profissionalizacao e formagao dos diferen-
tes agentes do setor florestal sera de capital importancia
para o aumento da competitividade e desenvolvimento do
setor. Essa abordagem faz-se pela formacao continua dos
ativos do setor florestal, nos varios niveis e profissoes, de
forma continua e integrada, conferindo-lhes competéncias
transversais e especificas para o desenvolvimento das suas
atividades. Essa promocgado ira desenvolver-se, segundo
duas vertentes:

— Capacitacdo para a atividade, na 6tica de um modelo
misto, dirigindo a formagao para a capacitacao dos ativos
(empresarios, trabalhadores e produtores/proprietarios
florestais), aumentando as suas competéncias transversais
e especificas;

— Formagao técnica especializada, assente num mo-
delo puro de especializagdo de competéncias, apoiara a
formacao, promovendo a especializacao dos ativos em
areas consideradas relevantes para o desenvolvimento
da competitividade e incremento de valor acrescentado.
Privilegia-se, através dela, o apoio no ambito dos setores/
fileiras considerados estratégicos para o desenvolvimento
da competitividade.

A discussdo deste aspeto com os parceiros, para a cons-
titui¢do de um programa de formacdo, sera um dos pilares
para o desenvolvimento do conhecimento e competéncias.
Nao menos premente ¢ a educacdo do publico sobre a
natureza e a especificidade da floresta, entre outros, para
reverter a situagdo atual de fraca atratividade das profis-
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soes ligadas ao setor. A promog¢do da imagem publica
da gestdo florestal, da qualidade de vida que ela propor-
ciona aos técnicos que abragam esta vocacdo, pode ser
instrumental na corre¢do da deficiente opgao dos alunos
e, consequentemente, na oferta de diplomados, sendo
que a cria¢do de condicdes para o desenvolvimento do
setor passa, também, pela valorizacao social da atividade
florestal, dos seus produtos e profissdes. Assume assim
particular relevo a necessidade de conceber e levar a pra-
tica um programa nacional de formagao e sensibilizagao,
dirigido aos diversos publicos-alvo, garantindo-se assim o
aumento do conhecimento da sociedade portuguesa sobre
a realidade florestal do Pais.

O papel das empresas ligadas as operagdes florestais,
desde a criagdo de plantas a exploragéo florestal, ¢ tam-
bém de salientar. E importante ter empresas sustentaveis
financeiramente e com capacidade técnica. A criacdo de
um alvara para os prestadores de servicos florestais, re-
gulando a atividade do setor, contribuira para a qualifica-
¢do das empresas, potenciando ganhos de eficiéncia e de
qualidade na execucdo das operagdes florestais, incluindo
em termos ambientais, para além de contribuir de forma
relevante para a promog¢do da imagem publica das pro-
fissdes associadas a gestdo da floresta.

Ao nivel da investigagdo florestal, dada a importancia
do setor, ha ainda muito a fazer, para que a agenda da
investigacdo va ao encontro das necessidades dos agentes.
Recomenda-se, por isso, que o processo de producdo e
financiamento da investigacao florestal seja revisto de
modo a aumentar a capacidade dos atores florestais in-
fluenciarem os temas investigados e, assim, responder
com maior eficacia as suas necessidades. Um programa
de investigagdo, desenvolvimento experimental, extensdo
e inovagao, que aproveite e oriente os varios instrumentos
disponiveis a nivel nacional e da UE para apoiar a I&DE
e a inovagdo, no ambito da Parceria Europeia de Inova-
¢do, concertado com os agentes do setor, seria a forma de
responder a este objetivo.

Sao exemplos de linhas de orientagdo prioritaria ao
nivel da investigacdo florestal, a melhoria da gestdo e
exploragdo dos povoamentos florestais (nomeadamente
através do melhoramento genético, técnicas e modelos de
silvicultura, experimentacdo de novas espécies), sobretudo
num contexto de adaptacdo as alteragdes climaticas, bem
como os que podem conduzir a inovagao e diversificagdo
das utilizacdes dos produtos lenhosos e nado lenhosos,
através de uma aposta em tecnologias avangadas, novas
tecnologias de produg@o para os produtos da madeira, cor-
tica, pasta e papel, e em processos altamente eficientes.

Por exemplo:

— Apoio ao melhoramento das principais espécies
florestais da floresta portuguesa;

— Estudos de adaptacdo e valorizagdo de espécies
menos utilizadas que detenham valor econdmico potencial
relevante;

— Criag2o de uma rede eficaz de biotecnologia em
apoio ao desenvolvimento florestal.

— Caracterizagdo da ecologia dos sistemas agroflo-
restais;

— Desenvolvimento de critérios e procedimentos de
engenharia florestal, nomeadamente em resposta as vari-
aveis climaticas (tipicamente, seca, vento, erosdo), € aos
agentes bioticos de depredagdo e a prevencao sustentada
dos incéndios;



Didrio da Republica, 1.“ série — N.°24 — 4 de fevereiro de 2015

— Desenvolvimento de modelos de produgao;

— Melhoria do conhecimento sobre pragas, nomeada-
mente num quadro de alteragdes climaticas.

— Investigagdo e desenvolvimento no ambito das espé-
cies invasoras, procurando conhecer melhor, entre outros
aspetos, os mecanismos de dispersdo, técnicas de controlo
e de recuperagdo de areas afetadas.

Uma das vias propostas para a concretiza¢ao deste ob-
jetivo consiste na criacdo de centros de competéncia que
congreguem o conjunto de capacidades existentes no pais
sobre as diversas dimensdes do conhecimento necessario
para fazer progredir as principais fileiras florestais. Em
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concreto, € no seguimento do recém criado centro de com-
peténcias para a fileira do sobreiro e da cortica, propde-se
a criacdo a curto prazo de centros de competéncia para
as fileiras do pinheiro manso e do pinhdo, do pinheiro
bravo e da resina, ¢ do do eucalipto, com a participagdo de
universidades e centros de investigagao, de organizagdes
de produtores, das proprias industrias e dos prestadores
de servicos. A médio prazo, propde-se a criagao de centro
de competéncias na fileira do carvalho.

A operacionalizagdo do objetivo estratégico de me-
lhoria geral da competitividade do setor ¢ feita, em linha
com o acima exposto, através dos seguintes objetivos
especificos:

E.1. Recolher e processar informacdo do setor de forma sistemdtica

E.2 Promover o Inventdrio da propriedade florestal

E.3 Aumentar a representatividade e sustentabilidade das organizacoes do setor

E.4 Dinamizar novas formas de organizacdo e gestao dos espagos florestais

E.5 Desenvolver a inovacao e a investigacio florestal, nomeadamente através da criacio

de Centros de Competéncia para cada uma das principais fileiras florestais

E.6 Qualificar os agentes do setor

E.7 Fomentar a cooperacao internacional

4.2 F. Racionalizagéo e simplificagéo dos instrumentos
de politica

A criacdo de um ambiente favoravel ao investimento
no setor, da producdo a transformacao, ¢ uma linha de
orientacdo que se afigura critica para reduzir os custos de
contexto. A ENF passa por ter competéncias claramente
definidas e um quadro institucional estavel, instrumentos
de apoio eficazes e um sistema que assegure a transpa-
réncia e equidade dos processos.

Instrumentos orgénicos, legais e de planeamento

No que se refere aos instrumentos organicos, para além
da estabilidade das instituigdes, necessaria a implemen-
tagdo das politicas, a coordenag@o aos niveis politico e
técnico € a vertente principal a considerar. De forma geral,
as fungdes do Estado abrangem as éareas de:

— Regulamentag@o e normalizagdo;

— Fiscalizagdo e aplicacdo da legislacao;

— Monitorizagdo do setor e disponibilizagdo de in-
formacao;

— Apoio as organizagdes do setor;

— Gestao de espacos sob administrag@o publica;

— Investigagao.

O pleno cumprimento pela administragao publica destas
fungdes torna indispensavel a consolidagao das competén-
cias da autoridade florestal nacional na coordenagao das
politicas do setor, e dos instrumentos para a sua aplicagao.
Quanto a este ultimo aspeto, e considerando as relagdes
de fronteira da politica florestal com outras politicas pu-
blicas, impde-se garantir o funcionamento de mecanismos
de coordenacdo no plano politico, de que ¢ exemplo a

recente ativagdo da Comissdo Interministerial para os
Assuntos da Floresta, criada pela Lei n.° 33/96, de 17 de
agosto, que aprova a Lei de Bases da Politica Florestal
e, ao nivel do Governo, as reunides de coordenagdo dos
assuntos econémicos e do investimento.

Quanto aos instrumentos legais e de planeamento, a sua
prolifera¢do pode criar desincentivos a atividade florestal.
A simplificagdo e a racionalizacdo dos instrumentos legais
e de planeamento devera ser um objetivo que perpasse
por toda a area de intervenc@o. Recentemente assistiu-se
a varias iniciativas nesse ambito, em particular no ambito
do regime juridico das a¢des de arborizagdo e rearbori-
zacdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de
julho. Também a Lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo,
aprovada pela Lein.® 31/2014, de 30 de maio, ao reconhe-
cer a vinculag@o direta e imediata dos particulares relati-
vamente a normas legais ou regulamentares em matéria
de recursos florestais, constitui um avanco no sentido de
haver um quadro mais claro das regras que se aplicam aos
proprietario e gestores florestais, e em particular as que
sao determinadas nos PROF ¢ nos PGF, em linha com a
Lei de Bases da Politica Florestal. Esta simplificacao e
racionalizacdo legislativas deverdo ser acompanhadas por
melhoria da fiscalizacdo, a qual resulta facilitada.

A formulagdo, acompanhamento e implementagao dos
instrumentos de apoio financeiro que integram os FEEI,
em particular o FEADER mas ndo s6, constitui um dos
exemplos em que serd imprescindivel a coordenagdo nao
s0 politica mas também técnica.

Assumindo-se os instrumentos de politica publica flo-
restal como processos em que se persegue a melhoria
continua, capaz de responder as mudangas ¢ a evolucao
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dos contextos econdémico, social e ambiental, o principio
basico devera ser o de monitorizagdo e avaliagdo regular
desses instrumentos, criando para tal os sistemas de in-
formagdo adequados.

Neste contexto importa ter presente o papel do Con-
selho Consultivo Florestal, criado na Lei de Bases da
Politica Florestal como 6rgdo de consulta da tutela setorial,
através do qual se podera aferir a posi¢do dos agentes
do setor face as mudancas de contexto, possibilitando
uma concertacao sobre alteracdes das politicas publicas
florestais. Para além dele, a autoridade florestal nacional
dispde atualmente de um 6rgdo que assegura a repre-
senta¢do e participacdo dos agentes do setor, o conselho
consultivo do ICNF, L.P., que apoia a definigdo das linhas
gerais de atuacdo do organismo. E ainda pratica corrente
e interiorizada na a¢ao da Administracdo a realizagdo de
consultas mais alargadas sobre questdes especificas, em
linha com o principio de participagdo expresso na Lei de
Bases da Politica Florestal.

Instrumentos de apoio

Até 2020, os subsidios ao investimento continuardo a
ser importantes instrumentos a utilizar na concretiza¢do
dos objetivos da politica florestal. E necessario assegurar
o bom desenho dos subsidios e o cumprimento dos con-
tratos implicitos entre o setor publico e privado quando se
outorgam os subsidios. Estes devem ser vistos, também,
como um instrumento para reduzir a diferenca entre os
riscos percebidos e os riscos reais no setor.

Em consonancia com o diagnostico e as linhas estra-
tégicas identificadas nos pontos anteriores, definem-se
como objetivos principais para o periodo de financiamento
2014-2020:

— Promover a melhoria do valor economico dos po-
voamentos florestais, consolidando a floresta existente e
a sua gestdo ativa, nomeadamente através da promocgao
da gestdo com escala territorial;

— Melhorar a resiliéncia e o valor ambiental das flores-
tas, apoiando acdes que visem a adaptagdo as alteracdes
climaticas e mitigag¢do dos seus efeitos, a promocao dos
servigos de ecossistema (ar, agua, solo e biodiversidade)
e melhoria da provisdo de bens publicos pelas florestas;

— Promover a florestagdo com recurso a espécies bem
adaptadas as condigdes locais;

— Promover a prevencao e o restabelecimento da flo-
resta afetada por agentes bidticos nocivos e abidticos ou
por acontecimentos catastroficos;

— Promover a diversificagdo de atividades ligadas aos
espagos florestais (turismo, cinegética, pesca, pastoricia
e outros produtos ndo lenhosos);

— Promover a oferta de servi¢os de aconselhamento
florestal para melhorar o desempenho global das explo-
racdes florestais;

— Promover as agdes de inovagdo ¢ de transferéncia
do conhecimento;

— Apoiar a certificagdo florestal.

E dada prioridade a consolidagio da area florestal,
em particular aos investimentos que tenham como obje-
tivo a melhoria do valor econémico e a reabilitacdo de
povoamentos cuja viabilidade se encontra comprometida,
dependendo a sua continuidade de intervencdes eficazes
que diminuam os riscos ¢ promovam a sua resiliéncia.
Destaca-se a necessidade de apoiar a reconversao de
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povoamentos cuja produtividade se encontre manifesta-
mente abaixo da potencial, recorrendo a técnicas silvico-
las e a materiais de reprodu¢@o adequados, e majorando
os apoios quando se trate de intervengdes com escala
territorial conseguida, nomeadamente através de formas
associativas de gestdo dos espagos florestais.

Assume-se, também, como objetivo o apoio a expansao
da 4rea florestal através da arborizacdo de terras agricolas
marginais e de areas ocupadas por matos e pastagens cuja
concretizacao, devidamente enquadrada pelos PROF, deve
contribuir para aumentar o valor econémico, ambiental e
social das exploragdes florestais.

A melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das
florestas apoia investimentos que, através de operacdes
silvicolas promovam o estado de conservagao de habitats,
a adaptagdo as alteragdes climaticas e o aumento dos
servicos do ecossistema e das amenidades publicas. As-
sume relevo, neste ambito, a reabilitagdo de povoamentos
florestais com foco em trés tipologias de investimento:
a reabilitacdo de povoamentos florestais com densidades
excessivas resultantes de regeneragio natural ap6s incén-
dio; o rejuvenescimento de povoamentos florestais de
quercineas; e a reconversdo de povoamentos instalados
em condi¢des ecologicamente desajustadas.

O incentivo a gestdo multifuncional cofinanciara pro-
jetos destinados a melhoria do ordenamento dos recursos
cinegéticos e dulcaquicolas em espagos florestais, que
correspondam a intervengdes com escala territorial re-
levante, através da preservagdo e melhoria de habitats
e de infraestruturas que promovam a utilizagdo publica
sustentavel desses espacgos.

Importa apoiar a prestacdo de servigos de aconselha-
mento aos produtores florestais que podem incluir, por
exemplo, 0 apoio a comercializagdo de produtos, a imple-
mentac¢do de PGF, a adocao de praticas que melhorem o
desempenho econdémico e ambiental das explora¢des ou
ainda a constitui¢do ou a integra¢do em formas de gestao
florestal agrupada.

Salienta-se a importancia de promover a transferéncia
de conhecimentos e a inovag¢do no setor florestal, pro-
movendo a cria¢do de grupos operacionais que integrem
a investigagao, gestores florestais, comunidades rurais e
empresas, ONG e servi¢os de aconselhamento.

Os incentivos que se propdem acima cobrirdo um
periodo de sete anos, coincidente com o periodo de pro-
gramagdo 2014-2020, referente aos apoios publicos a
conceder no ambito do PDR 2020. O delineamento das
diferentes medidas a propor através deste fundo tera
uma importancia crucial para a eficaz implementacao
do mesmo.

Quanto a este aspeto perspetivam-se alteragdes na
forma de apresentacao das candidaturas, que se pretendem
integradas e com planos de ag@o plurianuais. Preconiza-se
também uma priorizagdo clara a interven¢des com escala
territorial, com o objetivo de alcangar resultados cujo
impacto ultrapasse os limites das exploragdes individuais,
destacando-se os projetos promovidos por entidades ges-
toras de ZIF.

Ainda no que diz respeito a operacionalizagdo das me-
didas florestais e a sua simplificagdo face a periodos de
programacao anteriores, propde-se que se adote, sempre
que possivel, a figura das ajudas forfetarias e dos custos-
-padrdo. Os exercicios de avaliagdo da ENF e do PDR
2020 contribuirdo para identificar e rever, caso se justifi-
que, prioridades de atuacdo.
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Contudo, os apoios publicos a criar ndo se esgotam no
PDR 2020 e deverdo ser devidamente articulados com
outros instrumentos de apoio, nomeadamente os previstos
no FEDER, no Fundo de Coesdo, no Fundo Social Eu-
ropeu, no Fundo Florestal Permanente, no Fundo para a
Conservacao da Natureza e Biodiversidade, e no Programa
LIFE*, conforme identificado na matriz de operacionali-
zagdo do capitulo seguinte.

Além das medidas de cofinanciamentos publicos apre-
sentadas acima, consideram-se mais trés grupos de me-
didas de natureza financeira: medidas fiscais; seguros
florestais; outros instrumentos financeiros, baseados em
operagdes de garantia mutua, capital de risco e fundos de
investimento, tal como ja foi referido.

Propde-se a introdug¢do de medidas de natureza fiscal
para apoiar a atividade florestal, que considerem a sua
especificidade e a necessidade de estimular a gestdo ativa
e sustentavel dos espagos florestais.

A Estratégia GERAR (vd. Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 56/2012, de 5 de julho) estabelece como
um dos principios a promog¢ao da aplicagdo a propriedade
rustica do principio de beneficiar quem promove o uso
da terra e de responsabilizar quem a abandona e propde
diversas medidas relevantes para o setor florestal, das
quais se destacam:

— A criag¢do de um tratamento fiscal favoravel a
utilizagdo produtiva do territério, reduzindo o IMI para
quem gere a terra ou para quem a disponibiliza na bolsa
de terras. Esta medida articula-se com a necessaria
revisdo das matrizes rusticas e passa também pela de-
fini¢do do valor patrimonial fundiario, em fungdo do
seu potencial produtivo, aproximando-o do valor de
mercado;

— A criagao do Estatuto Fiscal e Financeiro no Inves-
timento e na Gestao Florestal (EFFIGF), promovendo a
aplicagdo de beneficios fiscais, articulados com incentivos
financeiros, assim com o envolvimento direto do sistema
financeiro no langamento de instrumentos adequados a
captacdo de poupangas;

— O refor¢o da operacionalidade das ZIF, aplicando-
-lhes prioritariamente as medidas previstas na Estratégia
GERAR.

As varias medidas constantes da Estratégia GERAR
necessitam de uma densificagao legislativa fundamentada
num trabalho técnico que pondere as vérias vertentes da
fiscalidade aplicada ao setor florestal.

No ambito da tributagdo sobre o patriménio, ¢ im-
portante considerar as especificidades do setor florestal,
nomeadamente o muito longo prazo de caréncia de ren-
dimentos, a sua rentabilidade econdmica intrinseca, os
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riscos que a condicionam, assim como as externalidades
positivas que gera, no ambito mais alargado de medidas
de fiscalidade verde. Por outro lado, devera ser ponderada
a isengdo de tributagdo de rendimentos em determinadas
situagdes de grande dificuldade de gestao florestal e ainda
beneficios fiscais, sob a forma de dedu¢des a coleta em
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ou
de redugdes (ou mesmo de isengdes) em sede de IRC, na
atividade desenvolvida por entidades gestoras de ZIF ou
de outras formas de gestdo agrupada, em particular nas
regides de minifundio.

Assim, o EFFIGF deve considerar o IMI e 0 IMT como
instrumentos potenciadores da gestdo florestal, penali-
zando o abandono dos espacos silvestres e premiando a
gestao florestal. As recentes medidas legislativas associa-
das a Bolsa de Terras vao ao encontro desta abordagem,
no sentido de que os terrenos que se vierem a identificar
como sem utilizacao ou sem dono conhecido sao também
disponibilizados na referida bolsa de terras. Atualmente, os
montantes cobrados de IMI sdo extremamente reduzidos,
o que limita a utilizacdo deste imposto como instrumento
de politica florestal. Nesse sentido a atualizagdo das ma-
trizes e a avaliacao dos prédios rusticos em fungdo do
seu potencial produtivo, conjugadas com a execugdo e
atualizagdo do cadastro predial (medidas previstas na
Estratégia GERAR), e com as disposi¢des relativas a
Bolsa de Terras, sdo de elevada relevancia para possibilitar
a utilizacdo de instrumentos fiscais na concretizagdo da
politica florestal.

Porém, num prazo relativamente curto, a discriminagao
positiva do IMI para os prédios rusticos que participem em
formas de gestdo agrupada podera constituir um incentivo,
ainda que simbolico, ¢ sobretudo um primeiro sinal dado
ao setor no sentido de que no futuro as reformas fiscais
dardo relevancia a gestao florestal ativa.

O IMT devera ser revisto por forma a agilizar o mercado
fundiario e a promover a gestao florestal efetiva. Assim,
propde-se a discriminagdo positiva deste imposto, assim
como do imposto do selo, quando a transagdo dos terrenos
se destinem a aumentar a area florestal detida por um
produtor florestal e, em particular, quando se destinem
a integrar iniciativas que promovam a gestao florestal
agrupada, como as ZIF.

No que respeita aos instrumentos financeiros, basea-
dos em operagdes de garantia mutua, capital de risco e
fundos de investimento, importa assegurar um tratamento
fiscal diferenciado que atente as suas caracteristicas
especificas.

A operacionalizacdo deste objetivo estratégico passa,
portanto, pelos seguintes objetivos especificos, no enqua-
dro supra referido:

F.1 Garantir a existéncia de mecanismos de coordenacao no plano politico e nas instincias

técnicas

F.2 Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica florestal

F.3 Racionalizar e simplificar o quadro legislativo

F.4 Conferir enquadramento fiscal favoravel ao investimento ¢ gestio florestal
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4.3. Matriz de Operacionalizacio da Estratégia

Objetivo Estratégico A: MINIMIZACAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

Objetivos especificos
Al. Aumentar a resiliéncia
da floresta aos incéndios

florestais

Objetivos operacionais
Al.1. Implementar a rede
primaria de faixas de

gestdo de combustivel

Al1.2. Implementar
mosaicos de parcelas de

gestdo de combustivel

A1.3. Implementar a rede
secundaria nas zonas de

interface urbano/floresta

Indicadores de resultado

% da média movel de 10
anos, de povoamentos
florestais ardidos face a
area total de floresta, a
calcular anualmente no
periodo 2018 a 2030
Indicadores de realiza¢do
% do total da rede
primaria planeada em
PDDEFCI que foi

implementada

Area de mosaicos de
parcelas de gestao de
combustivel, prevista em
PEIF e PDFCI, que foi

implementada

Area de rede secundaria,
prevista nos PMDFCI,

com intervengao

Metas

0,8%

Metas

33% até 2015
100% até 2020

25% até 2015
100% até 2020

50% até 2015
100% até 2020

Instrumento

Fundos de Coesao
FEADER

Programa Operacional
Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de

Recursos (PO SEUR)

FEADER

Fundos de Coesdo
FEADER
PO SEUR

Responsabilidade

ICNF, L.P.

Entidade gestora dos
Fundos de Coesdo e
FEADER

Autarquias locais,
entidades
gestoras/proprietarias de
espacos florestais e suas
formas de organizagdo,
incluindo entidades
gestoras de ZIF e orgaos
de administragdo de

baldios

ICNF, 1.P., entidade
gestora do FEADER
Autarquias locais,
entidades
gestoras/proprietarias de
espagos florestais e suas
formas de organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF e orgaos
de administragdo de baldios
Entidade gestora dos
Fundos de Coesdo e
FEADER

Autarquias locais, entidades
gestoras/proprietarias de
espagcos florestais e suas
formas de organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e 0rgaos
de administragéo de
baldios, entidades gestoras

das infraestruturas
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Objetivo Estratégico A: MINIMIZACAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

Al.4. Instalar
infraestruturas integradas
nas redes regionais de
DFCI

A1.5. Aumentar area de
intervencao das Equipas
de Sapadores Florestais
A1.6. Aumentar o niimero
de equipas de sapadores
florestais

A1.7. Integrar o trabalho
das equipas de sapadores

florestais

A1.8. Executar um Plano
Nacional de Gestao
Integrada do Fogo,
enquadrando o uso do
fogo pela populagdo, em
particular para pastoreio, o
uso profissional do fogo
na prevengdo € o uso
profissional do fogo na

gestdo de incéndios.

Objetivos especificos
A.2. Reduzir a incidéncia

dos incéndios

Objetivos operacionais
A2.1. Implementar um
Plano de A¢do Nacional
de redugdo do n.° de

ocorréncias, incluindo
informagao e

sensibilizagao florestal,
com um horizonte
temporal de 20 anos,
dirigido especialmente
para a populagao escolar e
grupos de risco
identificados em fung¢do do
conhecimento das causas
dos incéndios e suas

motivagdes

Quantidade de
infraestruturas, previstas

em PMDFCI, executada

Aumento percentual da
area intervencionada, face
a2010

Aumento do numero de
equipas de sapadores
florestais

N.° de equipas de
sapadores florestais que
trabalham em conjunto por

ano

Relatérios anuais de

avaliacdo do plano

Indicadores de resultado
% da média movel de 10
anos do nimero de
ocorréncias, a calcular
anualmente entre 2015 e
2030

Indicadores de realizagao
Relatorios anuais de

avaliacdo das campanhas

50% até 2015
100% até 2025

25% até 2020
50% até 2030

500 até 2020

20 até 2015
Mais 20, por ano, até 2030

1 relatorio anual

Metas
20%

Metas

1 relatorio anual

Fundos de Coesao
FEDER

FFP
FEADER

FFP

FFP

FFP

FEADER

Or¢amento do Estado
(OE)

Instrumento

FFP
FEADER
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Entidade gestora dos
Fundos de Coesdo

GNR, autarquias locais,
Entidades gestoras
/proprietarias de espagos
florestais e suas formas de
organizacao, incluindo
entidades gestoras de ZIF
ou de areas agrupadas e
orgaos de administragdo
de baldios

ICNF, I.P., e entidades
gestoras das equipas
sapadores

ICNF, L.P., e entidades
gestoras das equipas
sapadores

ICNF, L.P., e entidades
gestoras das equipas

sapadores

ICNF, I.P., ANPC
Organizagdes dos
produtores, entidades
gestoras de ZIF e orgéos

de gestdo dos baldios

Responsabilidade
ICNF, I.P.
ANPC, GNR
Organizagdes dos

produtores
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Objetivo Estratégico A: MINIMIZACAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

A2.2 Fomentar agdes de
sensibiliza¢do
especialmente direcionada
para a populagdo escolar e

grupos de risco

Objetivos especificos

A3. Garantir o

cumprimento do PNDFCI

Objetivos operacionais
A3.1. Monitorizar o
SNDFCI e o cumprimento
de todos os eixos do
PNDEFCI, incluindo a nivel

regional

Objetivos especificos
A4. Aumentar o
conhecimento sobre a
presenca de agentes

bidticos nocivos

Objetivos operacionais
A4.1. Estabelecer e
divulgar procedimentos
uniformizados de

prospecdo de pragas

A4.2. Conhecer a
distribui¢do geografica e o
grau de perigosidade dos
principais agentes bidticos
nocivos por sistema
florestal

A4.3. Conhecer os
impactos reais e potenciais
da agdo dos agentes

bidticos nocivos

Relatorios anuais de

avaliagdo das campanhas

Indicadores de resultado
Relatorios de avaliagdo da
implementagdo do

PNDFCI

Indicadores de realizagdo

N.° de centros de

monitoriza¢ao

Indicadores de resultado
Distribuigéo e
quantificagdo das pragas e
doengas associadas aos
varios sistemas florestais
no territorio continental
Indicadores de realizagdo
Nutmero de procedimentos
uniformizados a divulgar

pelos agentes do setor

% de area avaliada por

sistema florestal

1 relatorio anual

Metas

Avaliagdo intercalar a
concluir em 2014 e

avaliagdo bianual até 2020

Metas

Criar em 2015 um centro

de monitoriza¢do nacional

e cinco regionais de DFCI.

Metas

50% dos sistemas até final
de 2017

100% dos sistemas até
final de 2020

Metas

6 até final de 2014, com

revisdo anual

50% até final de 2017
100% até final de 2020

FFP
FEADER

Instrumento

FFP

Instrumento

OE

FEADER

ICNF, L.P.

ANPC, Ministério da
Educagao e Ciéncia, GNR,
PSP

Organizagdes dos

produtores

Responsabilidade

Interlocutor tnico,

ICNF, L.P., GNR

Responsabilidade

ICNF, L.P,,

Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e
Veterinaria, I.P. (INIAV,
1.P.), Diregdo-Geral de
Veterinaria (DGAV)
Organizagdes dos
produtores e dos

prestadores de servigos

ICNF, LP.

INIAV, L.P., DGAV,
autarquias locais e
organizagdes dos
produtores e dos

prestadores de servigos
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Objetivo Estratégico A: MINIMIZACAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

A4.4. Criar um sistema de
informagao centralizado
relativo a prospegao,
monitoriza¢do e controlo de
agentes bidticos nocivos
A4.5. Assegurar a
transferéncia de
informagao aos agentes
representativos do setor,
relativa a execugdo das
acdes de prevengao e
controlo

Objetivos especificos

A5. Reduzir os danos nos
ecossistemas florestais e
consequentes perdas
economicas

Objetivos operacionais

AS.1. Assegurar a
formagao dos agentes do
setor sobre os agentes

bioticos

AS5.2. Promover agdes de
sensibilizagdo para
transferéncia de
conhecimento cientifico
atualizado e divulgagdo de
métodos de monitorizagdo

e controlo

AS5.3. Reforgar a
capacidade de prevencdo e
controlo dos agentes

bidticos nocivos

A5 .4. Estabelecer um
circuito de informagao
para apoio as decisdes de

gestao florestal

Entrada em funcionamento 2015

do sistema

Divulgag¢ao da informagao

Indicadores de resultado

% de povoamentos com

danos graves

Indicadores de realizagdo
Numero de agdes de
formagao realizadas por

ano

Nutmero de agdes de
sensibilizac¢do realizadas

por ano

Numero de planos de
prevengdo e controlo

implementados por ano

Adequagao das estratégias
de prevencao e controlo
face ao conhecimento
adquirido

Entrada em funcionamento

do circuito

1.° trimestre de cada ano a

partir de 2015

Metas

10% até 2020

Metas

5 por ano

10 por ano

5 por ano

Revisdo anual dos planos
de prevencdo e controlo

implementados

2015

FEADER

FEADER

Instrumento
FEADER
FSE

FEADER
FFP

FEADER

OE

692-(55)

ICNF, I.P.

ICNF, LP.
DGAV

Responsabilidade

ICNF, 1.P.

DGAYV, autarquias locais,
entidades de investigagao,
e produtores e prestadores
de servigos e suas
organizacdes

ICNF, 1.P.

INIAV, L.P., DGAV,
Diregao-Geral de
Agricultura e Pescas
(DRAP), autarquais locais
e organizagdes dos
produtores e dos
prestadores de servigos,
Centros de Competéncia e

outros agentes do setor

ICNF, LP.

INIAV, I.P., DGAV e
organizagdes dos
produtores e dos
prestadores de servigos e
outros agentes do setor
ICNF, LP.

INIAV, L.P., DGAV

ICNF, I.P.
DGAV
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Objetivo Estratégico A: MINIMIZACAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

AS.5. Assegurar a
formagao dos inspetores
fitossanitarios

AS5.6. Assegurar o controlo

do material vegetal

Objetivos especificos

A6. Reduzir o potencial de
introdugdo e instalacdo de
novos agentes bidticos
nocivos

Objetivos operacionais
A6.1. Reforgar o controlo

ao nivel das importagdes

A6.2. Reforgar o controlo
ao nivel da circulagao de
material lenhoso, materiais
florestais de reprodugao e
bens

A6.3. Reforgar a
capacidade de detecao
precoce dos agentes
bidticos invasores, com

apoio dos parceiros

Objetivos especificos
A7. Aumentar o
conhecimento cientifico
sobre os agentes bidticos

nocivos

Objetivos operacionais
A7.1. Definir linhas
prioritarias de investigagdo
associadas aos principais

sistemas florestais

N.° de agdes de

formagao/reciclagem

Inspecao/fiscalizacdo de
operadores economicos
que opere, com material

vegetal suscetivel

Indicadores de resultado

Percentagem de inspegdes

fitossanitarias

Indicadores de realizagao
Percentagem de material
sujeito a inspegao
fitossanitaria obrigatéria
nos pontos de destino
aprovados
Inspegao/fiscalizagao de
operadores economicos
que produzam ou
transformem material
vegetal suscetivel
Nutmero de agdes de
formagao/informagao
dirigidas para dete¢do
precoce de novas pragas,

por ano

Indicadores de resultado
Linhas prioritarias de

investigagdo concluidas

Indicadores de realiza¢do
Apresentagdo de linhas
prioritarias de investigagao
para os 5 principais

sistemas florestais

1 por ano OE

Pelo menos 50% dos OE
operadores econdomicos
por ano, para além das

inspegoOes obrigatorias

Metas
Mais 20% para além do
que € anualmente

obrigatorio

Instrumento

OE

Metas

20% do material

Pelo menos 50% dos OE
operadores econdmicos,

por ano, para além das
inspegdes obrigatorias

2 por ano FEADER

Metas

50% das linhas de
investigagdo até final de
2017

100% das linhas de
investigagdo até final de
2020

Metas Instrumento

Linhas prioritarias de OE, FEADER
investigagdo definidas até

final de 2015

DGAV

ICNF, I.P.
DRAP

ICNF, L.P.
DGAYV e DRAP

Responsabilidade
ICNF, L.P., DGAV ¢
DRAP

ICNF, I.P.:
DGAV, DRAP e GNR

ICNF, I.P., DGAYV,
organizagoes dos
produtores e dos
prestadores de servigos e

outros agentes do setor

Responsabilidade

ICNF, L.P.

DGAV, entidades de
investigagdo, INIAV, L.P.,
FCT e organizagdes dos
produtores e dos
prestadores de servigos,
Centros de Competéncia e

outros agentes do setor

4 de fevereiro de 2015
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Objetivo Estratégico A: MINIMIZACAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

A7.2. Promover a
realizagdo de avaliagdes de

risco a potenciais pragas

A7.3. Promover ac¢des de
investigagdo direcionadas
para a prevengao e
controlo dos agentes

bioticos nocivos

Objetivos especificos

A8. Diminuir os riscos de
ocorréncia, de
desenvolvimento e de
dispersao de espécies

invasoras lenhosas

Objetivos operacionais
A8.1. Preparar um
Programa de A¢ao
Nacional de Combate a

invasoras lenhosas

A8.2. Apoiar intervencdes
de controlo de invasoras
lenhosas nos instrumentos

de apoio financeiro

N.° de avaliagdes de risco
realizadas para pragas ndo

existentes em Portugal

Projetos de investigagdo

implementados

Indicadores de resultado

Area com ocupagao de
espécies invasoras

lenhosas

Indicadores de realizagao
Programa aprovado
Identificagdo de areas
prioritarias de intervencdo
a escala regional e/ sub—
regional

Implementacao de
Subprogramas na Rede
Nacional de Areas
Classificadas e na Rede de
Matas Nacionais
Existéncia de apoios ao
controlo e de recuperagio
areas afetadas por
invasoras lenhosas nas
medidas florestais

Area afetada objecto de

recuperagao

de 3 em 3 anos até 2030 FFP

Inicio de projetos de FEADER
investigagao para 50% das | FFP
linhas prioritarias Horizonte 2020
definidas, até 2015. Inicio

de projetos de investigagao

para 100% das linhas

prioritarias até 2018

Metas
Até 2030 a area ocupada
por espécies invasoras

lenhosas estabiliza

Metas Instrumento
Programa aprovado at¢ ao = OE

Programa LIFE
2015 PO SEUR

final do 1.° semestre de

Areas prioritarias de
intervencao identificadas
até final de 2015

Até 2016 estdo em
implementagdo

subprogramas

FEADER
Programa LIFE

O PDR 2020 apoia agdes
de controlo e de
recuperagdo areas afetadas PO SEUR
por invasoras lenhosas nas

medidas florestais

1.500 ha recuperados no

SNAC até 2030

Recuperagao de, no

minimo, metade da area

afectada por invasoras

lenhosas até 2030

692-(57)

ICNF, L.P.,
INIAV, L.P., DGAV

INIAV, L.P., organismos
de Investigagdo, Fundagao
para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT)

ICNF, I.P.,, DGAV ¢
organizagdes dos
produtores e dos
prestadores de servigos,
Centros de Competéncia e

outros agentes do setor

Responsabilidade

ICNF, LP.

Organizagdes de
produtores florestais e dos
prestadores de servigos,

ONGA

ICNF, L.P., APA, LP.,
Entidade gestora do
FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias de
espacos florestais e suas
formas de organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e 6rgdos
de administragdo de

baldios



692-(58)
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Objetivo Estratégico A: MINIMIZAGAO DE RISCOS DE INCENDIO E DE AGENTES BIOTICOS NOCIVOS

Objetivos especificos
A9. Recuperar e reabilitar
ecossistemas florestais

afectados

Objetivos operacionais

A9.1. Avaliar os incéndios
com areas superiores a 500
ha tendo em vista a
ponderacdo da recuperagao
de emergéncia

A9.2. Apoiar intervengdes
de restabelecimento de
emergéncia apds incéndio
com base nos relatorios

produzidos pelo ICNF, L.P.

A9.3. Recuperar
povoamentos florestais em

regeneracao apos incéndio

A9.4. Restabelecer o
potencial de producéo
silvicola das areas afetadas
por agentes bidticos

nocivos

Indicadores de resultado

% dos incéndios com area
superior a 500 ha que sdo
alvo de avaliagdo

Area florestal afectada por
agentes bioticos

Indicadores de realizagdo

% de incéndios com area
maior que 500 ha

avaliados anualmente

% da area ardida sujeita a
acoes de restabelecimento
de emergéncia com base
em relatorios produzidos

pelo ICNF, L.P.

Area de povoamentos

Metas

Até 2020: 100%
Area florestal afetada em

2030 reduz em relagdo a

recuperados promovida em = Até 2030: 100.000 ha

areas com dimensao
(nomeadamente ZIF ou

outras areas agrupadas)

Area de floresta afectada
por agentes bidticos

nocivos recuperada

2010

Metas Instrumento
100% até 2020 OE

80% até 2020 FEADER
At¢ 2020: 50.000 ha FEADER
70% de area afetada FEADER
intervencionada

Responsabilidade
ICNF, LP.

ICNF, 1.P., Entidade
gestora do FEADER;
Entidades
gestoras/proprietarias de
espacos florestais e suas
formas de organizagéo,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e 0rgaos
de administragéo de

baldios
ICNF, L.P., Entidade

gestora do FEADER
Entidades
gestoras/proprietarias de
espacos florestais e suas
formas de organizagdo,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e 0rgaos
de administragao de
baldios

ICNF, LP., Entidade
gestora do FEADER,
Entidades
gestoras/proprietarias de
espagcos florestais e suas
formas de organizagdo,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e 0rgaos
de administragéo de

baldios

4 de fevereiro de 2015
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Objetivo Estratégico B: ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO

Objetivos especificos

B1. Planear a abordagem regional

Objetivos operacionais

B1.1. Promover a revisdo dos
PROF, desenvolvendo as
orienta¢des da ENF e de outros
instrumentos estratégicos e

divulgar os resultados
Objetivos especificos

B2. Conservar o solo e a 4gua em
areas suscetiveis a processos de

desertificacdo

Objetivos operacionais

B2.1. Apoiar a florestagdo e a
beneficiagdo de povoamentos
florestais em areas de elevada

suscetibilidade a desertificagao

Objetivos especificos

B3. Garantir a protecdo de areas
florestais prioritarias para a

conservagdo da biodiversidade

Objetivos operacionais

B3.1. Apoio a conservagao e
recuperagdo de habitats
florestais/areas florestais de

elevado valor natural

Indicadores de resultado

Grau de concretizagdo da matriz de

especializagdo do territorio

Indicadores de realizagao

Publicacdo dos PROF revistos

Indicadores de resultado

Evolug¢do do estado de conservagao
do solo nas areas suscetiveis a

processos de desertificagdo

Indicadores de realiza¢do

Area de povoamentos florestais na
area suscetivel a desertifica¢do
recuperada, invertendo a tendéncia
regressiva, e promovendo as

economias associadas

Indicadores de resultado

Estado de conservagdo dos habitats

florestais na Rede natura

Indicadores de realiza¢do

Habitats/Areas florestais de
elevado valor natural beneficiadas e

mantidas

Metas

Valor de area florestal
total dentro do
intervalo minimo e
maximo

Metas Instrumento

Em 2016 sdo OE
publicados os PROF

revistos

Metas

Até 2030, a evolugao

¢é positiva

Metas Instrumento

Na area suscetivel, as = FEADER
espécies com interesse

para a conservagdo do

solo situam-se dentro

do leque definido pelo

PROF respetivo

Metas

Em 2020 assinala-se
progresso favoravel
em relagdo ao

relatério 2013

Metas Instrumento

Existem apoios a FEADER

manutengdo e PO SEUR
beneficiacdo de
habitats florestais

entre 2014 ¢ 2020

30.000 ha de
Habitats/Areas
florestais de elevado
valor natural
beneficiadas e

mantidas até 2020

692-(59)

Responsabilidade

ICNF, I.P.

Responsabilidade

ICNF, 1.P., Entidade
gestora do FEADER.

Entidades
gestoras/proprietarias
de espacos florestais
e suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administragdo de

baldios

Responsabilidade

ICNF, 1.P., Entidade
gestora do FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias
de espacos florestais
e suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administra¢do de

baldios



692-(60)
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Objetivo Estratégico B: ESPECIALIZAGAO DO TERRITORIO

B3.2. Assegurar a gestdo ativa dos
espagos florestais que constituem

habitat de espécies protegidas

B.3.3. Manutenc¢ao e recuperacao

de galerias ribeirinhas

B3.4. Tipificagdo e qualificacdo
dos matos e matagais dos espagos

florestais

Objetivos especificos

B4. Promover a protegdo das areas

costeiras

Objetivos operacionais

B4.1. Incluir areas florestais do

litoral no Regime Florestal

B4.2. Elaboragao de PGF para
todas as matas nacionais ¢

atualizagdo dos existentes

B4.3. Execugdo dos PGF das matas

nacionais do litoral

N.° de projetos de gestéo ativa de

habitats por espécies alvo

Area de galerias ribeirinhas

recuperada

Conceitos e metodologias de IFN
aproximados aos da Diretiva

Habitats e sua aplicagdo

Indicadores de resultado

Area de floresta em areas costeiras

Indicadores de realizagdo

Area florestal do litoral incluida em

Regime Florestal

% de matas nacionais com PGF

atualizado

Grau de execugdo dos PGF

50 PO SEUR
1.000 ha FEADER
2015 OE

Metas

Em 2030: aumento

face a 2010

Metas Instrumento
20% até 2030 n.a.

Em 2017: 100% OE

80% dos PGF com OE
execugio a 100%, 3 FEADER
anos apos a sua

aprovagao/atualizacao

Entidades
gestoras/proprietarias
de espagos florestais
e suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administragdo de
baldios

Entidades
gestoras/proprietarias
de espagos florestais
e suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgaos de
administragdo de

baldios

ICNF, L.P.

Responsabilidade

ICNF, I.P.

ICNF, L.P.

ICNF, L.P.
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Objetivo Estratégico B: ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO

Objetivos especificos

BS. Conservar o regime hidrico

Objetivos operacionais

B5.1. Implementar agdes de

regulagdo do regime hidrico

Objetivos especificos

B6. Adequar as espécies as

caracteristicas da estagdo

Objetivos operacionais

B6.1. Apoiar a reconversao de
povoamentos instalados em
condicdes ecologicas desajustadas,
utilizando para o efeito espécies

mais bem adaptadas

Indicadores de resultado

% da area arborizada nas zonas

sensiveis para a prote¢ao do solo
Indicadores de realizagdo

Apoios financeiros para a
implementagdo de agdes que visam

a conservagdo do regime hidrico

Projetos de arborizagdo e
reabilitacdo de povoamentos em

zonas de montanha

Indicadores de resultado

Grau de concretizagdo das
orientagdes estratégicas definidas
para as sub-regides homogéneas

dos PROF

Indicadores de realizac¢do

Area de povoamentos instalados
em condigdes ecologicas

desajustadas reconvertido

Metas

Em 2020: aumento

10% face a 2010

Metas Instrumento

Entre 2014 ¢ 2020 FEADER
existem apoios para a
implementagao de

acdes que visam a

conservagdo do

regime hidrico

100 unidades de
baldio executam
projetos de
arborizagdo e
reabilitagdo de
povoamentos em
zonas de montanha

até 2020

Metas

Em 2030 a ocupagao
florestal evolui no
sentido das
orientagdes

estratégicas dos PROF

Metas Instrumento

30.000 ha até 2020 FEADER

692-(61)

Responsabilidade

ICNF, 1.P., Entidade
gestora do FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias
de espacos florestais e
suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgaos de
administragdo de

baldios

Responsabilidade

ICNF, 1.P., Entidade
gestora do FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias
de espagos florestais e
suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administracao de
baldios
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Objetivo Estratégico B: ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO

B6.2. Apoiar a instalag@o de

povoamentos florestais

Objetivos especificos

B7. Aumentar o contributo das
Florestas para a mitigacdo das

Alteragdes Climaticas

Objetivos operacionais

B7.1. Promover técnicas silvicolas
que aumentem o sfock de carbono

no solo

Objetivos especificos

B8. Promover a resiliéncia da

floresta

Apoio financeiro a instalacdo de

povoamentos florestais

Area de povoamentos florestais

instalados com apoios ptblicos

Indicadores de resultado

Stock e fluxo anual de carbono

organico no solo

Stock e fluxo anual de carbono na

biomassa florestal

Indicadores de realizagao

Atualiza¢do do manual de boas

praticas para projetos florestais;

Apoio a instalag@o e gestdo de
pastagens permanentes semeadas
biodiversas ricas em leguminosas

sobcoberto

Indicadores de resultado

Densidade dos povoamentos de
sobreiro
Recorréncia de incéndios em area

de pinheiro bravo

Até 2020 existem
apoios financeiros
para a instalacdo de
povoamentos

florestais

Até 2020: cerca de
10.000 ha por ano

Metas

Em 2025: Aumento
face 22010

Metas Instrumento

Até 2016 ¢ atualizado = OE
e publicado o manual

de boas praticas para

apoio a elaboragdo de

projetos

Até 2020 apoiada a FEADER
instala¢ao de 40.000

ha

Metas

A densidade média
dos povoamentos de
sobreiro nao diminui
face aos valores de
2010

Diminuicdo da
recorréncia de
incéndios em pinheiro

bravo face a 2010

ICNF, I.P., Entidade
gestora do FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias
de espacos florestais e
suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administragdo de

baldios

Responsabilidade

ICNF, L.P.

APA, 1.P., Entidade
gestora do FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias
de espacos florestais e
suas formas de
organizagao, incluindo
entidades gestoras de
ZIF ou de areas
agrupadas e 6rgdos de
administragdo de

baldios



Didrio da Republica, 1.“ série — N.°24 — 4 de fevereiro de 2015

Objetivo Estratégico B: ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO

Objetivos operacionais

B8.1. Apoiar investimentos que
promovam a resiliéncia dos

povoamentos florestais

Objetivos especificos

B9. Desenvolver a importancia da
floresta enquanto componentes da

Infraestrutura Verde

Objetivos operacionais

B9.1. Apoiar as agdes ¢ planos de
defesa, ampliacdo e gestdo florestal

envolvente de estruturas lineares

B9.2. Apoiar as agdes e planos de
gestdo e ampliag@o de areas
florestais urbanas e periurbanas
que promovam a qualidade de vida

das populagdes residentes

Indicadores de realizag¢ao

Apoios para investimentos que
promovam a densidade adequada

dos povoamentos florestais

Area de pinheiro-bravo sujeita a
redu¢do da densidade
excessiva/condugao regeneragio

natural

Area de montado de sobro e de

azinho sujeita a operagdes de
rejuvenescimento e melhoria do

estado vegetativo

Indicadores de resultado

Extensdo de povoamentos florestais

acompanhando estruturas lineares

Area de floresta urbana e

periurbana

Indicadores de realizagdao

Apoios para investimentos que
promovam a instalacdo e gestdo de

vegetacao ribeirinha

Enquadramento para investimentos
que promovam a renovacao,
instalagdo ou gestdo de areas

florestais urbanas e periurbanas

Metas Instrumento

Entre 2014 ¢ 2020 FEADER
existem apoios para a

promogao da

densidade adequada

dos povoamentos

florestais

60.000 ha

150.000 ha

Metas

Aumentar a area
acompanhando
estruturas lineares

face a 2010

Aumentar area
floresta urbana e

periurbana face a 2010

Metas Instrumento

Entre 2014 ¢ 2020 PO regionais

existem 50 km de FEADER
linhas de agua

intervencionadas

Entre 2014 ¢ 2020 sdao = PO regionais

criadas normas para FEADER
florestas urbanas e

periurbanas e um

programa de agdo

especifico

Entre 2014 ¢ 2020 a
percentagem de area
florestal em
perimetros urbanos

cresce 10%

692-(63)

Responsabilidade

ICNF, 1.P., Entidade
gestora do FEADER
Entidades
gestoras/proprietarias
de espacos florestais e
suas formas de
organizagdo, incluindo
entidades gestoras de
ZIF ou de areas
agrupadas e orgaos de
administragdo de
baldios

Responsabilidade
ICNF, 1.P.

Entidades gestoras dos
PO regionais e

FEADER

Autarquias locais,
entidades
gestoras/proprietarias
de espacos florestais e
suas formas de
organizagao, incluindo
entidades gestoras de
ZIF ou de areas
agrupadas e orgaos de
administracdo de

baldios

Entidades gestoras dos
PO regionais e do

FEADER
ICNF, 1.P.

Autarquias locais
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Objetivo Estratégico C: MELHORIA DA GESTAO FLORESTAL E DA PRODUTIVIDADE DOS POVOAMENTOS

Objetivos especificos

C1. Assegurar ¢ melhorar a
produgdo econdmica dos

povoamentos

Objetivos operacionais

C1.1. Aumentar a area sujeita a

PGF

C1.3. Promover a melhoria do
valor economico dos

povoamentos

Objetivos especificos

C2. Diversificar as atividades e os

produtos nas exploragdes

florestais e agroflorestais

Indicadores de resultado

Area florestal no sujeita a

qualquer tipo de gestao

Volume/ha dos povoamentos das
espécies dos principais sistemas

silvo-lenhosos
Indicadores de realizagdo

Area florestal submetida a PGF

Apoios a melhoria do valor
econdmico dos povoamentos

florestais

Area de povoamentos sujeitos a

melhoria produtiva

Indicadores de resultado

Valor total das jornadas de caga e
de pesca e valor da resina e de

outros produtos ndo lenhosos

Metas

A éarea florestal nao
sujeita a qualquer
tipo de gestdo
diminui face a

estimativa de 2014

Até 2030 o volume
/ha aumenta face aos

valores do IFN6
Metas

Area submetida a
PGF em 2020
aumenta face a 2014

em 20 %

Entre 2014 ¢ 2020
existem apoios a
melhoria do valor
economico dos
povoamentos

florestais

100.000 ha em 2020

Metas

Em 2030, aumento

face a 2014

Instrumento

FEADER

FEADER

Responsabilidade

ICNF, L.P.

Entidades
gestoras/proprietarias
de espagos florestais e
suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administracao de

baldios

ICNF, 1.P., Gabinete
de Planeamento,
Politicas e
Administragdo Geral
(GPP), Entidade
gestora do FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias
de espacos florestais e
suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administragdo de

baldios
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Objetivo Estratégico C: MELHORIA DA GESTAO FLORESTAL E DA PRODUTIVIDADE DOS POVOAMENTOS

Objetivos operacionais

C2.1. Aumentar o contributo da
cinegética, da pesca, da

silvopastoricia, da apicultura, da
produgio de resina, cogumelos e
de outros produtos nao lenhosos

no valor economico da floresta

C2.2. Apoiar a area de culturas
com fins energéticos de espécies

florestais de muito curta rotagao

Objetivos especificos

C3. Promover a gestdo florestal

ativa e profissional

Objetivos operacionais

C3.1. Promover a oferta de
servigos para melhorar o
desempenho global das

exploragdes florestais

C3.2. Promover a implementagao
dos modelos e normas de gestao

dos PROF

Indicadores de realiza¢ao

Apoios ao ordenamento e gestdo
dos recursos cinegéticos, aquicolas

e de produtos nao lenhosos

n.° de projetos apoiados

Apoio a instalagdo de culturas com

fins energéticos

Area de culturas com fins

energéticos apoiada

Indicadores de resultado

% da area florestal que implementa
os modelos de silvicultura e

modelos de gestdo dos PROF

Indicadores de realizagdo

Apoio para o aconselhamento
técnico a proprietarios e produtores

florestais

N.° de beneficiarios do

aconselhamento

N.° de projetos de divulgagao e
formagdo junto dos proprietarios e

produtores florestais

Metas Instrumento

Entre 2014 ¢ 2020 FEADER
existem apoios ao

ordenamento e

gestdo dos recursos

cinegéticos e

aquicolas e de

produtos nido

lenhosos

N.° de projetos
apoiados: 200

Entre 2014 ¢ 2020
existem apoios a
instala¢ao de

culturas energéticas

10.000 ha de
culturas com fins

energéticos
Metas

Até 2030: pelo

menos 30%

Metas Instrumento

Entre 2014 e 2020 FEADER
existem apoios para

o aconselhamento

técnico a

proprietarios e

produtores florestais
6000 beneficiarios

Entre 2014 e 2020
realizam-se 30 a¢des
de formagéo e
divulgacdo que
incidem sobre
modelos de
silvicultura e normas

de gestdo dos PROF

692-(65)

Responsabilidade

ICNF, I.P., GPP,
Entidade gestora do
FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias
de espagos florestais e
suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administracao de

baldios

Responsabilidade

ICNF, LP., Entidade
gestora do FEADER

Organizagdes dos
produtores e dos
prestadores de

Servigos
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Objetivo Estratégico D: INTERNACIONALIZAGAO E AUMENTO DO VALOR DOS PRODUTOS

Objetivos especificos

D1. Responder as exigéncias de mercado
no sentido de fornecimento de produtos

certificados

Objetivos operacionais

D1.1. Apoiar a certificagdo da gestdo

florestal sustentavel

Objetivos especificos

D2. Reforgar a orientagdo para o mercado

Objetivos operacionais

D2.1 Dinamizar uma Plataforma de
Acompanhamento das Relagdes nas

Fileiras Florestais

D2.2. Promover a integragdo das fileiras

no mercado global e de novos produtos

Objetivos especificos

D3. Reforgar a integragdo horizontal e

vertical das fileiras

Objetivos operacionais

D3.1. Elaborar planos estratégicos
especificos de cada uma das fileiras e
subfileiras, envolvendo na sua elaboragdo
organismos relevantes do Ministério da

Economia

Objetivos especificos

D4. Modernizar e capacitar as empresas

florestais

Indicadores de resultado

Volume de madeira e outros
produtos florestais
certificados transacionados

no mercado
Indicadores de realizacao

Apoios a certificagdo da

gestao florestal sustentavel

Area florestal certificada
com apoio de instrumentos

financeiros

Indicadores de resultado

Volume (e valor) dos
produtos florestais

transacionados

Indicadores de realizagdo

Plataforma criada e a

funcionar regularmente

Existem apoios para a
promogdo de novos

produtos
N.° projetos

Existem apoios para a
promogdo de novos

mercados
Aumento das exportagdes
Indicadores de resultado

Volume (e valor) dos
produtos florestais

transacionados

Indicadores de realizagdo

Planos Estratégicos

claborados

Indicadores de resultado
Volume de investimento na
modernizagdo e capacitagio

das empresas florestais

Metas

Em 2020 aumento do volume em

50% face a 2010

Metas

Até 2020: area florestal
certificada de 500.000 ha

Até 2030: area florestal
certificada de 1.000.000 ha

Metas

Média do volume e do valor dos
produtos florestais no periodo
2026-2030 ¢ superior a média do
periodo 2009-2013

Metas

Em 2014 ¢ criada plataforma que

retine trimestralmente.

Entre 2014 e 2020 existem apoios
20 projetos

Em 2020 o peso das exportagdes
dos produtos de base florestal para

novos mercados aumenta 1%

Metas

Aumento sustentado até 2030

Metas
3em2015

8 até 2020

Metas

Investimento em 2014-2020
superior ao investimento em

2007-2013

Instrumento

FEADER

FFP

Instrumento

n.a

Fundos de

Coesao

FEADER

Instrumento

OE

Responsabilidade
ICNF, L.P., GPP

Entidades gestoras/proprietarias
de espagos florestais ¢ suas
formas de organizagéo,
incluindo entidades gestoras de
ZIF ou de areas agrupadas e
orgaos de administragdo de

baldios,

Responsabilidade

Ministério da Agricultura e do
Mar, Ministério da Economia
Federagodes e Organizagdes

representativas dos agentes do

setor

Entidades gestoras dos Fundos

de Coesdao e FEADER

Empresas e organizagdes das

fileiras

Responsabilidade
ICNF, L.P.
Ministério da Economia

Federagdes e Organizagdes
representativas dos agentes do
setor para cada

fileira/subfileira
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Objetivo Estratégico D: INTERNACIONALIZAGAO E AUMENTO DO VALOR DOS PRODUTOS

Objetivos operacionais
D4.1 Adaptar as empresas as exigéncias
ambientais, de seguranca e prevengao de

riscos

D4.2. Criar e modernizar as unidades de

primeira transformagio

D4.3. Promover uma maior participagdo
dos produtores florestais nas vantagens
economicas decorrentes da
organizagdo/concentracdo dos processos
de transformagao e comercializagdo dos

produtos

Objetivos especificos

D5. Desenvolver e promover novos

produtos e mercados

Objetivos operacionais

D5.1. Promover a utilizagdo dos produtos
florestais no &mbito da Economia Verde e

da Construgdo Sustentavel

D5.2. Desenvolver e estruturar novas

fileiras/subfileiras

D5.3. Plano estratégico de promogdo
internacional e apoio a exportagdo dos

produtos florestais nacionais

Indicadores de realizagdo
Empresas com certificagdo

I1SO 140001

Unidades de primeira
transformagao

modernizadas

Novas unidades de primeira

transformagdo

Apoio a constituicdo de
organizagdes comerciais de
produtores de produtos

florestais

N.° de OCPF apoiadas

Indicadores de resultado

Volume de exportagdes

Indicadores de realizagdo

Acges de sensibilizagao

para a utilizagdo de produtos

florestais

Elaboragdo e divulgagdo de
linhas orientadoras para
aquisigdo responsavel de

produtos florestais

Promogio do uso dos produtos
de origem florestal através
da contratagdo publica
Apoios ao desenvolvimento

de novas fileiras/subfileiras

N.° de projetos/ fileiras ou

subfileiras apoiados

Apoio ao desenvolvimento
de novos produtos nas

fileiras tradicionais

Instrumento

FEDER

Metas

Existem apoios entre 2014 ¢ 2020

20 Unidades adaptadas

Existem apoios entre 2014 ¢ 2020 FEADER

20 unidades modernizadas

Existem apoios entre 2014 ¢ 2020

10 unidades criadas

Existem apoios entre 2014 ¢ 2020 = FEADER

Pelo menos 4 organizagdes

apoiadas
Metas

média do volume exportado em
2014-2020 superior ao volume

exportado em 2013

Metas Instrumento

1 agdo /ano, em média FEDER/FC

Até 2016 sdo divulgadas as linhas

orientadoras

Até 2020 sdo definidas n.a.
orientagdes para a contratagao
publica

Entre 2014 ¢ 2020 existem apoios = FEDER/FC

3 até 2020

FEDER/FC

Entre 2014 ¢ 2020 existem apoios

3 fileiras até 2020 FEDER/FC

692-(67)

Responsabilidade
Entidade gestora do FEDER

Empresas do setor

Entidade gestora do FEADER

Empresas de primeira
transformagdo de produtos de

base florestal

ICNF, LP., Entidade gestora
do FEADER

Proprietarios e Produtores de

produtos florestais

Responsabilidade
ICNF, LP.

Federagdes ¢ Organizagdes
representativas dos agentes do

setor

Governo

Entidade gestora do
FEDER/FC

Organizagdes das

fileiras/subfileiras

ICNF, L.P., Ministério da

Economia

ICNF, LP., Ministério da

Economia
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Objetivo Estratégico E: MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO SETOR

Objetivos especificos

El. Recolher e processar
informagao do setor florestal, de

forma sistematica
Objetivos operacionais

El.1. Implementar o Sistema
Nacional de Informagao sobre os

Recursos Florestais (SNIRF)

E1.2. Publicar o relatorio sobre o

estado das florestas portuguesas

E1.3. Implementar um sistema
permanente de inventario florestal

nacional
Objetivos especificos

E2. Promover o cadastro predial

da propriedade florestal

Objetivos operacionais

E2.1. Melhorar a informagao
sobre a estrutura e titularidade da
propriedade florestal,

nomeadamente nas ZIF

E2.2. Apoiar a atualizagdo
registral e matricial de prédios

rasticos

Objetivos especificos

E3. Aumentar a
representatividade e
sustentabilidade das organizagdes

do setor
Objetivos operacionais

E3.1. Fomentar a
representatividade das
organizagdes do setor junto dos

potenciais membros

Indicadores de resultado

Grau de implementagao dos

moddulos do SNIRF

Indicadores de realizagdo

Modulos do SNIRF operacionais

Relatorio publicado

Relatério publicado

Indicadores de resultado

% de espagos florestais com
cadastro ou inventario da

propriedade

Indicadores de realizag¢do

ZIF com levantamento de
informagao sobre a estrutura da

propriedade

Equipas de trabalho das
Conservatorias do Registo Predial,
em colaboragdo com outras
entidades publicas competentes,
prestam o auxilio necessario a
regularizagdo da situagdo registral

dos prédios
Indicadores de resultado

Membros das organizagdes do setor

Indicadores de realizag¢do

Acoes de divulgacao promovidas

pelas organizagdes

Metas
Até 2020 completo
Metas Instrumento Responsabilidade
SNIRF completo at¢ = OE ICNF, I.P.
2020
Cada 4 anos OE
Cada 5 anos Fundos Auténomos
Metas
Em 2020 mais 10%
do que em 2014
Metas Instrumento Responsabilidade
100% em 2020 FFP Entidades gestoras de
FEDER/FC ZIF
DGT, ICNF, L.P.,
IRN
10 % dos administrativo OPF,
beneficiarios das ca S
amaras municipais
medidas florestais
ICNF, L.P., IRN, AT,
do PDR 2020
. ZIF
regularizam a
situagdo registral
dos prédios rusticos
Metas
Organizagdes com
+20% de membros
em 2020, em relagao
a2013
Metas Instrumento Responsabilidade
Pelo menos 50% das FEADER Organizagdes do setor

organizagdes

realizaram agdes
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Objetivo Estratégico E: MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO SETOR

E3.2. Estimular o apoio técnico,
formagao e informagao dos
proprietarios e produtores
florestais, das entidades gestoras
e aderentes de ZIF e de compartes
e orgdos de gestdo dos Baldios e

dos prestadores de servigos

Objetivos especificos

E4. Dinamizar novas formas de
organizagdo e gestdo dos espagos

florestais
Objetivos operacionais

E4.1. Flexibilizar os modelos de

gestao dos baldios

E4.2. Dinamizar as zonas de

intervencgao florestal (ZIF)

E4.3. Promover novas formas de
gestao dos espacos florestais
(p.ex., através de fundos de

investimento imobiliario florestal)

Apoios existentes

N.° de projetos apoiados

Indicadores de resultado

Area florestal gerida de forma

agrupada

Indicadores de realizagdo

Inventario das unidades de baldio e
compilagdo da informagao

geografica associada

N.° de aderentes de ZIF

Area florestal inscrita em ZIF

Area inscrita em FIIF ou outras
formas de organizagao dos espagos

florestais

Existem apoios entre  FEADER
2014 ¢ 2020

200 Projetos

apoiados

Metas

+40% em 2030,

relativamente a 2014

Metas Instrumento

Completo até¢ 2020 e  O.E.
de atualizacdo

permanente

Aumento do n.° de FFP
aderentes em 20%

até 2020;

Aumentar a area de
ZIF em 30% até
2020

10.000 ha em 2020  n.a.

692-(69)

Entidade gestora do
FEADER

Entidades
gestoras/proprietarias
de espagos florestais e
suas formas de
organizagao,
incluindo entidades
gestoras de ZIF ou de
areas agrupadas e
orgdos de
administragdo de
baldios, empresas
prestadoras de

servicos

Responsabilidade

Ministérios da
Agricultura e do Mar
e das Finangas
Autarquias locais
Organizacdes
representativas dos
orgdos de gestdo de
baldios

Entidades gestoras de

ZIF

Detentores de areas

florestais; FIIF
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Objetivo Estratégico E: MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO SETOR

Objetivos especificos

E5. Desenvolver a inovagédo € a

investigagao florestal

Objetivos operacionais

ES5.1. Desenvolver um Programa
de investigacdo, desenvolvimento
experimental, extensao e
inovag@o que aproveite e oriente
0s varios instrumentos
disponiveis a nivel nacional e da
UE para apoiar a I&DE e a
inovagdo, no ambito da Parceria

Europeia de Inovacdo

ES5.2. Criar Plataforma
Tecnoldgica de Base Florestal,
para estimular a inovagdo
tecnoldgica e o intercambio de
informagao e experiéncias/boas

praticas entre entidades
cientificas nacionais e

estrangeiras

ES5.3. Promover o
desenvolvimento de linhas de
investigag@o para a melhoria da
gestdo e exploragdo dos
povoamentos florestais
(nomeadamente através do
melhoramento genético,
técnicas/modelos de silvicultura,

experimentag@o de novas espécies

ES5.4. Desenvolver linhas de
investigag@o para a inovagao e
diversificagdo das utilizagdes dos

produtos lenhosos e nao lenhosos

E. 5.5. Alargamento da rede de
matas modelo e areas de
demonstragdo no ambito das
questdes das adaptagdes as

alteracdes climaticas

Indicadores de resultado
Volume de investimento em [&D+i

Novas patentes licenciadas

relacionadas com o setor florestal

Indicadores de realiza¢ao

Programa de Investigagao

concertado com os agentes do setor

Plataforma tecnologica

N.° de Projetos de investigagdo em

curso
(por area de investigagdo)

Projetos investiga¢ao internacionais
Unidades de investigagdo florestal

Investigadores nacionais em
centros de investigagdo

relacionados com o setor florestal

Doutorados em Unidades de

investigagao florestal

Rede de matas modelo previstas em
PROF

Metas

Investimento em
2014-2020 superior
ao investimento em

2007-2013

N.° patentes 2014-
2020 superior ao n.°

em 2007-2013

Metas Instrumento

Programa de PEI
Investigagdo em

2016

Plataforma em 2020 = PEI

Linhas de Horizonte 2020 —

investigagao Programa-Quadro de
identificadas em Investigagdo e
2014 e em curso em  Inovagdo 2014-2020

2015 GOP

Mais de 50%

executada em 2030

N.°de
investigadores em
2020 mantém-se em
relagdo a 2013; N.°
de doutorados
aumenta 10% em
2020 e 20% em
2030, relativamente

a2013

Rede revista em

2015/16

n.a.

Responsabilidade

INIAV, L.P.,
Universidades, ICNF,
1LP.

Federagdes e
Organizagdes
representativas dos
agentes do setor,
Centros de

Competéncia

INIAV, LP.,
Universidades, ICNF,
L.P.

Agentes do setor,

Centros de
Competéncia

FCT, INIAV, LP.,
Universidades, e
outros organismos de

investigac¢do

Federagdes e
Organizagdes
representativas dos
agentes do setor,
Centros de

Competéncia

ICNF, I.P.
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Objetivo Estratégico E: MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO SETOR

ES5.6. Criagdo de Centros de Centros de Competéncias 4 Centros de n.a. INIAV, I.P.,
Competéncia para as principais Competéncia em Universidades, ICNF,
Fileiras de Base Florestal 2015; L.P., GPP, Federagoes

5 Centros de e Organizagdes do

Competéncia em setor (Produtores
2018 Florestais, Indastrias
de Base Florestal,
Prestadores de
servigos, Centros de
Investigacao,

Autarquias, outros

agentes
complementares
Objetivos especificos Indicadores de resultado Metas
E6.Qualificar os agentes do setor % de operadores florestais ativos 50% até 2016 e
reconhecidos 100% até 2020
% de ativos com formagdo % de ativos
realizaram formagao
especializada
Objetivos operacionais Indicadores de realiza¢do Metas Instrumento Responsabilidade
E6.1. Desenvolvimento de um Programa de formacao Programa em 2016  n.a. ICNF, L.P., Direcao-
programa de formagao dirigido consensualizado com os agentes do Geral de Agricultura
aos varios agentes do setor setor e Desenvolvimento
produtivo e as necessidades de Rural (DGADR),
formagao mais prementes Agéncia Nacional

para a Qualificagdo e
o Ensino Profissional,
I.P. (ANQEP,LP.),
Centro de
Qualificagao de
Profissionais de

Seguranga (CQPS),

Outras entidades:
CQPS, ETP;
Organizagdes
representativas dos
agentes do setor
(proprietarios e
produtores florestais,
industrias de base
florestal, prestadores

de servigos)
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Objetivo Estratégico E: MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO SETOR

E6.2. Promover agdes de
formagdo para produtores
florestais e para os varios
profissionais do setor nos varios

niveis

E6.3. Criagédo do alvara de

prestador de servigos florestais
Objetivos especificos

E7. Fomentar a cooperacao

internacional

Objetivos operacionais

E7.1. Fomentar a participa¢do nos

fora ¢ em projetos europeus ¢

internacionais

E7.2. Estimular a cooperagao
técnica internacional,
nomeadamente no quadro da
CPLP, da regido mediterranica e

no plano Ibérico

Horas de formagao ministradas

Alvara criado

Indicadores de resultado

Projetos de cooperagdo técnica

Indicadores de realizagdo

Projetos de cooperagdo técnica

florestal:
(i) CPLP
(i) Mediterraneo

(iii) Portugal/Espanha

Aumento em 50%
em relagdo a média

2006-2013 em 2020

Em 2015

Metas

3 projetos em
curso/finalizados até

2020
Metas

A partir de 2015
existem projetos nas

3 vertentes

FSE

Legislativo

Instrumento

OE

Programas de

iniciativa

Comunitaria
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ANQEP, L.P., CQPS,
ICNF, L.P.

Outras entidades:
CQPS, ETP;
Organizagdes
representativas dos

agentes do setor
(proprietarios e

produtores florestais,
Prestadores de

Servicos)

Governo

Responsabilidade

ICNF, L.P.; Camdes,
1P
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Objetivo estratégico F: RACIONALIZACAO E SIMPLIFICAGAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

Objetivos especificos

F1. Consolidar a coordenagao das
politicas e instrumentos de

aplicacao

Objetivos operacionais

F1.1. Fomentar a interagdo ¢ a
coordenagdo interministerial

sobre os assuntos florestais

F1.2. Participar na defini¢do dos
instrumentos de politica
promovidos por outros setores,
incluindo o desenvolvimento

rural

Objetivos especificos

F2. Melhorar o desempenho dos

instrumentos de politica florestal

Objetivos operacionais

F2.1. Avaliar regulamente os
instrumentos de politica florestal
e integrar os resultados na sua

atualizagdo/revisao
Objetivos especificos

F3. Racionalizar e simplificar o

quadro legislativo

Indicadores de resultado

Reducdo dos custos de contexto da
gestdo e investimento nas

atividades da fileira florestal

Indicadores de realizacdo

Numero de reunides da Comissao
Interministerial para os Assuntos

Florestais

Setor florestal participa em Grupos

de trabalho relevantes

Indicadores de resultado das

medidas florestais

Indicadores de resultado

Grau de satisfagdo dos atores face
aos instrumentos de politica

florestal

Indicadores de realizagdo
Sistema de informacgao criado

N.° de instrumentos avaliados

anualmente

Indicadores de resultado

Grau de satisfagdo dos atores face a

reforma do quadro legislativo

Metas

Redugio
significativa tal
como ¢ percebida
pelos agentes do

setor.

Metas Instrumento

Média de 2/ano n.a.

Participacdo em n.a.
100% dos GT

relevantes

As propostas do
ICNF, LP., sdo
consideradas no
desenho das
medidas florestais e
na defini¢do dos
indicadores de

resultado.
Todos os

indicadores de
resultado dispdem

de informagao
Metas

A generalidade dos
atores reconhece
melhoria no
desempenho dos

instrumentos
Metas Instrumento
Até 2015 n.a.

Média anual de 3 n.a.

Metas

A generalidade dos
atores (>50%)
reconhece melhoria
no quadro

legislativo
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Responsabilidade

Governo

Governo
ICNF, L.P.
GPP

IFAP
APA, 1.P.
IAPMEI
DGAE/ME

FCT

Responsabilidade
ICNF, L.P.

ICNF, I.P.
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Objetivo estratégico F: RACIONALIZACAO E SIMPLIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

Objetivos operacionais

F3.1. Identificar as necessidades

de atualizagdo e revisdo

Objetivos especificos

F4. Conferir enquadramento
fiscal favoravel ao investimento e

gestao florestal

Objetivos operacionais

F4.1. Estabelecimento do Estatuto
Fiscal e Financeiro no

Investimento e na Gestao Florestal

F4.2. Rever o IMT de forma a
agilizar o mercado fundiério e a
promover a gestdo efetiva,
privilegiando os prédios inseridos

em ZIF

F4.3. Rever o IMI por forma a
penalizar o abandono e beneficiar
quem gere ou disponibiliza os
prédios, nomeadamente na Bolsa

de Terras

F4.4. Rever o IMI por forma a
penalizar o abandono e beneficiar

quem gere ou disponibiliza

Indicadores de realiza¢do

Relatorio periodico com a
identificacdo das necessidades de
revisao

% de propostas de revisao
legislativa apresentada em relagdo
as necessidades de revisdo

identificadas

Indicadores de resultado

Criagdo do Estatuto Fiscal e
Financeiro no Investimento e na
Gestao Florestal

Avaliagéo do quadro fiscal
aplicavel ao setor florestal

Indicadores de realizagdo

E definido e aplicado um estatuto
Fiscal e Financeiro ao Investimento

e na Gestao Florestal

IMT revisto

A avaliacdo dos prédios rusticos é
feita em funcao do artigo 70.° da
Lein.° 31/2014, de 30 de maio,
aproximando-o do seu valor de

mercado

Estabelecer a redugdo do Imposto

Municipal sobre Imoveis (IMI) para

quem gere a terra ou para quem a
disponibiliza na bolsa de terras,
revogando as isengdes fiscais,
técnicas ou genéricas, nao

associadas, a essa gestdo

Metas Instrumento

Em cada biénio sio  n.a.
identificadas as
necessidades de

revisao.

Sao apresentadas
propostas para 70%

das necessidades
identificadas (em

média no periodo)

Metas

O EFFIGF ¢ criado

até 2015

Metas Instrumento
Definido até 2015 Legislativo

Entra em vigor em

2016/17

Até 2017

Definido até 2015

Entra em vigor em

2016/17

Responsabilidade

Ministérios da
Agricultura e do Mar
e do Ambiente, do
Ordenamento do

Territorio e Energia

ICNF, I.P.

Responsabilidade

Ministério das
Finangas, Ministério
da Agricultura e do
Mar

ICNF, L.P.
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4.4. Monitorizacao e avaliacao

O proposito fundamental do seguimento estratégico é o
controlo sistematico do desempenho e conformidade dos
resultados do plano ou programa, bem como identificar
mudangcas estratégicas e subitas alteragcdes nas tendéncias
esperadas, fatores que podem exigir uma alteracdo dos
caminhos que se estdo a seguir.

Um plano de seguimento inclui, de acordo com Parti-
dario (2013), indicadores de monitorizagdo, um sistema
expedito de avaliagdo e um conjunto variado de instrumen-
tos de avaliacdo, uma equipa responsavel, e os recursos
necessarios para permitir que os relatorios de seguimento
sejam atualizados. Em paralelo devera ser implementado
um sistema de registo e uma base de dados de monitori-
zacdo com atualizacdo regular, a fim de fornecer os dados
para a monitorizacdo, bem como para estudos futuros.

No caso da ENF, o programa de seguimento da sua
implementagdo, ou programa de seguimento, inclui os
seguintes tipos de indicadores:

Indicadores de realizacdo: Medem os bens ¢ servigos
produzidos pelos instrumentos de politica e monitorizam
o nivel de realizacdo, estando por isso associados aos
objetivos operacionais. Sdo utilizados na avaliagdo dos
resultados de curto prazo, tendo em consideracdo os re-
cursos e os prazos definidos para a sua execugao.

Indicadores de resultado: Medem os efeitos diretos, e
de curto e médio prazos dos objetivos atingidos, estando
associados aos objetivos especificos.

Indicadores de referéncia ou de contexto: Relaciona-
dos com os objetivos e com o contexto, evidéncia pontos
fortes e fracos, oportunidades e potencialidades, ameagas
e riscos. Estes indicadores focam as seguintes matérias:
contexto socioecondémico, ambiente ¢ sustentabilidade
ambiental, desempenho e gestdo do espago florestal. Estes
indicadores sdo ainda dirigidos a alteracdes nos para-
metros definidos pelo quadro de referéncia estratégico
(normas, prioridades, metas) € estratégias emergentes (ex.
Economia verde, Diretiva Quadro da Agua ENCNB).

Indicadores de impacto: Efeitos indiretos e de longo
prazo resultantes da implementagdo da estratégia e cuja
definicdo deve estar intimamente ligada as prioridades
nacionais refletidas na ENF, destacando-se o valor eco-
ndémico total dos espagos florestais (por exemplo: aprovi-
sionamento sustentavel de matérias-primas, importancia
da floresta na economia e emprego do pais, contributo
das florestas para a mitigacao das altera¢des climatica e
para a conservagao da biodiversidade).

A matriz de operacionalizagdo da ENF inclui um con-
junto de indicadores de realizag¢do e de resultado cuja
avaliacdo depende da recolha e sistematizacgao regular de
informacéo. A recolha de informagao com o objetivo de
alimentar o sistema de indicadores sera necessariamente
um processo continuo e adaptado aos horizontes temporais
definidos pelas metas da ENF.

Importa, para tal, garantir que as entidades responsaveis e
intervenientes na gestdo e implementagao da ENF fornegam
de forma regular a informagao necessaria para a avaliagdo
dos indicadores, o que s6 sera possivel com uma estreita
colaboragdo e cooperagdo institucional. Sera igualmente
importante garantir a estruturagdo da informagao necessaria
a monitorizacdo da ENF, tirando partido dos mddulos do
Sistema de Informagao do ICNF, L.P., e da obrigatoriedade
de reporte sistematico de informagao para os processos inter-
nacionais (inter alia as Convengdes da Nagdes Unidas rele-
vantes), europeus e pan-europeus. E conferido ao ICNF, L.P.,
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o papel de coordenacdo na monitorizacao e avaliagdo da
ENF, constituindo a sede propria para o acompanhamento
do nivel de cumprimento das metas estabelecidas. Por outro
lado, hé que assegurar o envolvimento das principais partes
interessadas e dos restantes departamentos governamentais
no processo de seguimento. Nesse sentido e perspetivando o
desempenho pleno da fungdo de monitorizagao e avaliacao,
o seguimento da ENF desenvolve-se em dois niveis:

— Um nivel institucional, de natureza consultiva, que
integra as principais partes interessadas e representantes
dos departamentos governamentais que contribuem para
a execugdo da politica florestal;

— Um nivel técnico responsavel pela integracdo dos
fluxos de informacao.

Os exercicios de avaliacdo recorrem também a infor-
macdo qualitativa primaria (com recurso a entrevistas a
interlocutores privilegiados e a reunides de trabalho) e
secundaria com recurso a informagao técnica, institucional
e politica sobre a tematica das florestas e do setor florestal.

A avaliacao da ENF ocorre quinquenalmente, avaliando
o progresso alcancado quanto a implementacao das acdes
e identifica a necessidade de atualizagdo ou de revisdo
da Estratégia, em fung@o dos resultados da sua imple-
mentagdo e das alteragdes de contexto que entretanto se
verificarem, nomeadamente os resultados de avalia¢do da
implementagao de outros programas relevantes como, por
exemplo, o Plano de Desenvolvimento Rural ou PNDFCI.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Introdugao

A floresta constitui um elemento marcante e estrutu-
rante da paisagem acgoriana, ocupando cerca de um tergo
do territdrio terrestre insular da Regido Autonoma dos
Acores. Para além desta marca de identidade, ¢ unani-
memente reconhecido que o setor florestal local tem uma
importancia econémica considerdvel e um potencial de
expansdo enorme, devendo assumir nestas ilhas, onde ¢é
vital estabelecer compromissos duradouros entre a explo-
racdo e a preservagdo dos recursos, um papel determinante
no ordenamento do territorio.

Vivemos tempos de profundas transformagoes. A floresta
desempenha um papel cada vez mais decisivo e regulador
da qualidade de vida e do potencial de bem-estar da socie-
dade. As exigéncias de consumo alteraram-se e 0s varios
agentes desta fileira estdo a adaptar-se a esta nova reali-
dade, redefinindo prioridades e alinhando novas estratégias.

A propriedade florestal divide-se na Regido em trés
grandes grupos: a propriedade privada, a propriedade
publica (Estado, autarquias, etc.) e os baldios geridos pelo
Estado. E nos baldios que existem as maiores manchas
de floresta endémica, resistentes aos tempos, gracas a
sua submissao ao Regime Florestal em meados do século
passado. Estas areas integraram as designadas Reservas
Florestais Naturais e atualmente estdo classificadas ao
abrigo da Rede Natura 2000, integrando a rede regional de
areas protegidas, que se materializa na figura dos Parques
Naturais de Ilha, mantendo a sua qualidade de baldios.

A componente publica do setor florestal continua a ser
determinante, ndo s6 pela area que gere, mas fundamental-
mente pela funcdo catalitica e estruturante que desempe-
nha, e ainda, pela lideranga que protagoniza na definigdo
de estratégias e na busca incessante de respostas.
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Considerando que os desafios lancados a gestdao dos
recursos florestais a curto/médio prazo nos Agores sao
estimulantes, a presente Estratégia Florestal dos Agores
assume uma linha de orientagao estratégica direcionada
para o desenvolvimento do setor florestal na Regido,
ndo apenas como uma consequéncia de circunstancias
que lhe sdo externas e que lhe conferiram no passado
um cardcter residual, mas como um setor principal,
autébnomo e capaz de gerar riqueza e bem-estar as po-
pulagdes locais.

Caracterizagao base

Fomento florestal

As politicas de desenvolvimento rural promovidas
pela UE tém permitido que o setor florestal agoriano
exiba uma dinamica favoravel, ndo s6 em termos de
valorizacdo econdmica, como também em temos am-
bientais e sociais, permitido assim um crescimento
sustentavel.

Nos ultimos 18 anos, cerca de 6% da area florestal
privada da Regido Autéonoma dos Acores foi alvo de
intervengdes, por via da beneficiagdo dos povoamentos
existentes, com ac¢odes de reconversao, rearborizagao e
arborizacdo, refletindo a preocupagdo da Regido em
valorizar o material lenhoso, sem excluir os benefi-
cios ambientais e os contributos favoraveis para estes
ecossistemas, com a certeza que sera dada continuidade
ao incentivo e a promocao destas agdes. Tal como se
pode verificar no Quadro 1, foi igualmente importante
a acdo de florestacdo de terras agricolas, pois permi-
tiu que a area florestal privada na Regido Autonoma
dos Acores aumentasse cerca de 1.530 ha desde 1995.
Importa referir que o aumento que se regista nas areas
florestais ¢ realizado tendo em conta modelos de sil-
vicultura adequados e utilizando espécies adaptadas as
estacdes em causa, sem excluir a aplicagdo das boas
praticas florestais.

Ao fazer-se o balango geral da aplicacdo das medidas
de fomento florestal desde 1995, sera importante salientar
que todas elas sdo relevantes para o setor. Ainda neste am-
bito, e considerando a vertente da prote¢do dos recursos,
importa fazer referéncia a agéo valorizagdo da utilizagdo
sustentavel das terras florestais apoiada pelo Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma dos Ago-
res (PRORURAL), durante o periodo 2007—2013, onde
foram implementados os pagamentos Natura 2000 em
terras florestais e os pagamentos silvo-ambientais, tendo
sido valorizada uma éarea de cerca de 930 ha e uma area
de 414,5 ha referente aos investimentos ndo produtivos
na Regido.

Os resultados deste balanco, em termos de area execu-
tada por acdo apoiada pelos tltimos trés Quadros Comu-
nitarios de Apoio, encontram-se sumariamente descritos
no Quadro 1.

QUADRO 1

Area apoiada na Regido Auténoma dos Acores,
por tipo de agao (1995 a 2013)

Arborizagdo de  Florestagdo de Instalagiode  Rearborizagdiode Reconversdo Beneficiacdo

incultos terras agricolas cortinas de abrigo dreas exploradas  florestal florestal

(ha) (ha) [LE)] (ha) (ha) [LE)]
1995 98,67 98,67
199 245,55 0,94 246,49

Total (ha)
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Arborizagdo de Florestagdo de

Instalaciode  Rearborizagiode Reconversdo Beneficiagdo
incultos terras agricolas cortinas de abrigo areas exploradas  florestal florestal Total (ha)
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

1997 222,01 0,70 0,05 22,76
1998 105,35 105,35
1999 126,29 126,29
2000 0,49 200,06 200,55
2001 5,55 131,92 1,03 0,50 21,51 160,51
2002 7,01 10,05 0,80 7873 96,60
2003 2,27 1,8 148,79 6,49 166,28 344,71
2004 7,76 61,85 104,75 1,13 54,94 230,43
2005 9,00 49,15 0,14 129,20 14,78 15,59 217,86
2006 4,76 18,11 187,12 23,69 87,59 321,26
2007 2,15 185,13 98,88 527 291,43
2008 2,60 57,66 65,69 6,32 132,27
2009 3,39 0,41 210,68 214,48
2010 131,05 14247 273,53
2011 2,46 56,59 162,56 221,61
2012 1,01 76,73 350,18 427,91
2013 10,28 39,96 145,76 196,00
Total 60,59 1530,81 2,80 735,69 362,51 1436,29 412871

Protecao do patriménio florestal

O revestimento florestal da Regido apresenta um valor
considerdvel para a producdo de material lenhoso, pelo
que qualquer proprietario ou entidade, ptiblica ou privada,
tem o direito de explorar essa riqueza como forma de
obten¢ao de rendimento.

No entanto, do ponto de vista social e ecoldgico, as
areas florestais assumem importancia crescente na con-
servacao dos solos e do ciclo hidrolégico, no ordenamento
cultural, paisagistico e recreativo, na prote¢do do ambiente
e na conservagdo da natureza, pelo que a intervengao
humana sobre as arvores ¢ a floresta, nomeadamente a
sua exploragdo, devera ser feita de modo sustentavel,
sem colocar em causa as geragdes futuras e o interesse
publico.

Assim, salvaguardando as ac¢des consideradas tra-
dicionais, como a limpeza de pastagens permanen-
tes e o corte de incenso para alimentacdo animal, ou
outras desencadeadas por razdes de perigo eminente
para a seguranga publica, o usufruto e a exploragao
da arvore e da floresta, bem como dos solos onde se
encontram implantados, exigem a respetiva fiscali-
zacao e controlo, através de regulamentacao propria,
consubstanciada no Regime Juridico da Prote¢do do
Patrimonio Florestal da Regido Auténoma dos Agores.
Desta forma, compete ao Governo dos Acgores visto-
riar, licenciar, fiscalizar e atuar sobre as seguintes
acoes:

a) Corte, arranque, transplante, destruicdo ou danifi-
cacdo de arvores ou formagdes arboreas que apresentam
especial interesse econdmico, botanico, paisagistico ou
ambiental;

b) Arroteamento de terrenos incultos tendo em vista
0 aproveitamento para pastagens ou destinados a outros
fins agricolas;

¢) Transformacdes de terrenos florestais em terrenos
para quaisquer outros fins.

Assim, da avaliagdo e controlo destas atividades em
todas as areas florestais da Regido, resultam as estimativas
de volume (m?), ou de biomassa (toneladas), de material
lenhoso autorizado a corte, por espécie e area (ha), que
se apresentam nos Quadros 2 e 3.
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QUADRO 2

Valores de area e volume\biomassa dos cortes rasos autorizados na Regido Auténoma dos Agores de 2010 a 2013
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Exploragdo florestal

2011 2012

Volume Volume Peso Volume Peso Volume Peso
Espécie (mz) (mz) (ton) (ms) (ton) (mz) (ton)
Alto-fuste Acéacia 3,9 316,2 3,8 1063,6 8,5 1768,4 8,3 1544,6
Criptoméria 103,1 53653,0 100,1 88369,1 78,0 50270,0 82,1 77011,6
Eucalipto 0,4 172,5 4,1 1173,3 3,2 839,3 2,5 936,1
Folhosas diversas 12,2 59,8 0,9 176,6 6,5 86,9 12,2 578,1
Incenso 2,3 266,2 16,8 2258,6 14,0 2085,5 9,5 799,6
Pinheiro 1,0 11,3 0,6 185,7 55,2 178,7 0,1 35,4
Resinosas diversas 0,0 1,6 0,1 72,1 0,6 144,9 23,1 36,8
Sub-total| 123,0 54214,5 266,2 126,5 91040,5 2258,6 165,9 532881 20855 137,8 80142,6  799,6
Talhadia Acacia 25,8 2123,3 19,7 854,3 6,9 624,0 59 905,9
Eucalipto 48,8 12132,4 10,6 2365,2 271,5 32568,5 40,6 7792,5
Folhosas diversas 43,3 126,3 12,9 369,7 25,9 292,1 65,2 257,4
Incenso 18,8 2707,9 6,9 1141,6 16,8 2224,4 23,4 3871,3
Sub-total| 136,7 14381,9 2707,9 50,0 3589,2 1141,6 321,1 33484,6  2224,4 135,0 8955,8 3871,3
Exploragdo florestal Total| 259,6 68596,4 2974,1 176,5 94629,7  3400,2 487,0 86772,7  4309,9 272,8 89098,4  4670,9
Acacia 2,3 176,7 0,7 152,0 28,9 561,9 3,4 362,4
Criptoméria 12,4 2205,1 2,5 434,0 26,4 1585,4 1,1 416,1
Eucalipto 3,8 1438,7 2,8 497,9 10,1 923,1 1,9 523,7
Folhosas diversas 12,9 74,0 11,0 348,5 22,4 91,4 21,6 233,1
Incenso 9,1 955,3 10,1 1328,5 8,1 1305,9 18,9 2355,2
Pinheiro 1,8 79,8 0,1 50,4 0,6 38,9 0,1 48,2
Resinosas diversas 0,0 0,1 0,2 31,8 0,0 4,1 0,3 9,7
Transformacédo Total 42,3 3974,3 955,3 27,2 1514,6 1328,5 96,5 3204,8 1305,9 47,3 1593,2 2355,2
orte aso ota 01,9 0 929 0 96144 g 8 8 899 6 8 0 90691,6 026,0
QUADRO 3

Valores de volume\biomassa dos cortes salteados autorizados na Regiao Auténoma dos Acgores de 2010 a 2013

Exploragao florestal 2010 2011 2012 2013
Volume Peso Volume Peso Volume Peso Volume Peso
Regime Espécie (m3) (ton) (m3) (ton) (ma) (ton) (m3) (ton)
Alto-fuste Acacia 679,7 741,5 326,5 436,6
Criptoméria 539,2 422,0 698,9 690,7
Eucalipto 51,3 0,0 352,0 43,8
Folhosas diversas 49,1 224,9 65,2 231,5
Incenso 79,4 609,0 77,6 331,9
Pinheiro 187,3 147,2 35,6 21,0
Resinosas diversas 7,6 4,6 49,5 6,3
Sub-total| 1514,1 79,4 1540,2 609,0 1527,7 77,6 1430,0 331,9
Talhadia Acdcia 67,7 76,4 79,2 192,9
Eucalipto 57,8 31,0 80,2 152,9
Folhosas diversas 7,4 64,2 84,7 127,9
Incenso 238,0 337,1 296,2 48,3
Sub-total| 132,9 238,0 171,6 337,1 244,1 296,2 473,7 48,3

1647,0

Cortes salteados Total 317,4

Producio de plantas

Na Regido Auténoma dos Agores, sob administragdo
do Governo dos Agores, existem 18 viveiros florestais
que, ocupando no total cerca de 27 hectares, se encon-
tram distribuidos por 8 ilhas. Desta area, cerca de 93%
corresponde a espacos de producdo de plantas de raiz
nua destinadas a seminarios e plantorios, onde predo-
mina largamente a produgdo de Cryptomeria japonica,
orientada principalmente para satisfazer as necessidades
do setor privado.

A produgao de plantas nos viveiros florestais acompa-
nhou, em termos genéricos e como se impunha, os ritmos
de arborizagao em cada uma das ilhas do arquipélago dos
Acores, ao longo das ultimas décadas.

Em 2009, fruto da necessidade de resposta as reconversoes
nas bacias hidrograficas das lagoas de S. Miguel, conjuga-
das com a aprovac@o dos Planos de Bacia Hidrografica, o

processo de producdo de plantas endémicas nos viveiros
dos Servicos Florestais viu-se obrigado a evoluir. Assim,
modernizaram-se infraestruturas e alteraram-se processos pro-
dutivos: casas de sombra, estufas, substratos, contentores etc.

A produgdo de espécies endémicas ¢ feita quase exclusi-
vamente através de propagacdo seminal, que garante uma
maior variabilidade genética dos individuos produzidos. As
plantas produzidas em cada ilha s3o utilizadas na propria
ilha de proveniéncia de semente, salvo se na ilha de destino a
espécie ja tiver sido dada como extinta, havendo neste caso a
possibilidade de fornecimento a partir da ilha mais proxima.

Atualmente, fruto dos estimulos criados, vivem-se tem-
pos de expansao do setor florestal, que sdo suportados por
esta ampla rede de viveiros florestais, que ja se mostrou
capaz de responder com dinamica e celeridade as necessi-
dades que se impdem. O resultado da producao de plantas
nos ultimos seis anos ¢ apresentado no Quadro 4.
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QUADRO 4

Producao de plantas nos viveiros da DRRF

2008 2009 2010 2011 2012 2013
721.663
37.421
210.461
49.868

1.002.698
26.534
128.564
50.577

1.752.904
29.558
174.456

Resinosas* 1.263.234
135.788
241.370

Ornamentais 51.285 57.132 44.987

Total 1.208.373 2.008.203 1.019.413 1.697.524 1.590.195

* 95 % da produgdo de resinosas corresponde a plantas de Cryptomeria japonica

1.158.036
122.047
265.125

Folhosas
Endémicas

Industria do setor florestal

De forma a acompanhar o desenvolvimento do se-
tor florestal a Dire¢do Regional dos Recursos Florestais
(DRRF) tem vindo a promover a¢des de formagao para a
valorizagdo profissional dos agentes desta fileira e a rea-
lizar inquéritos aos industriais do setor, quer a empresas
de exploragdo florestal e serragdes, quer a carpintarias
e marcenarias. No Quadro 5 constata-se que a maioria
das industrias se localiza em trés ilhas, cerca de 40% em
Sao Miguel, cerca de 27 % na Terceira e cerca de 12%
no Pico.

QUADRO 5

Numero de empresas do setor florestal, por ilha
e atividade principal.

llha Atividade Principal N.2 de Empresas
Faial Carpintaria/Marcenaria 16
Exploragdo/Serragdo 2
Sub-total 18
Flores Carpintaria/Marcenaria
Sub-total
Graciosa Carpintaria/Marcenaria 10
Exploragdo/Serragdo 1
Sub-total 11
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llha Atividade Principal N.2 de Empresas

Pico Carpintaria/Marcenaria 21
Exploragdo/Serragido 8

Sub-total 29
Santa Maria Carpintaria/Marcenaria 6
Sub-total 6

S3o Jorge Carpintaria/Marcenaria 13
Exploragdo/Serragdo 2

Sub-total 15

S3o Miguel Carpintaria/Marcenaria 86
Exploragdo/Serragdo 13
Outros 1

Sub-total 100

Terceira Carpintaria/Marcenaria 62
Exploragdo/Serragdo 4

Sub-total 66

Total 247

Inventario florestal

Ao nivel do ordenamento do territdrio, e como base
para o delineamento de politicas de gestdo sustentavel,
o inventario florestal ¢ uma importante ferramenta
de trabalho para o Governo dos Agores permitindo a
obtengdo de informagdo atualizada sobre a ocupagéo
do solo (Quadro 6), a avaliagdo das existéncias do
material lenhoso (Quadro 7), bem como a caracte-
rizacdo do estado e condi¢do dos recursos silvicolas
da Regido.

Deste modo, apostar na revisao e atualiza¢do do inven-
tario florestal regional, efetuado em 2007, ¢ uma medida
estratégica e um trabalho ao qual a regido dara continui-
dade, para além de desenvolver e manter atualizadas todas
as componentes do Sistema de Informacao da DRRF.

QUADRO 6

Areas de uso do solo (ha) segundo o Inventario Florestal da Regido Auténoma dos Agores (2007, 1.% Revis&o)

Corvo Faial Flores Graciosa Pico Santa Maria Sdo Jorge Sdo Miguel Terceira Total
Agregados urbanos 10,4 753,8 251,3 957,2 245,6 429,3 2772,9 2066,4 7486,9
Areas florestais 36,1 3033,7 24933 726,9 14940,9 1963,6 3694,3 16540,8 5913,5 493432
Areas sociais 538 88,8 64,6 34,5 464,1 40,5 1050,5 920,8 2669,5
Culturas agricolas ou pastagens 1006,2 11623,9 5918,3 5052,0 22392,8 5504,7 14969,1 45650,1 26479,7 138596,8
Espagos naturais ou semi-naturais 13,2 7379 4456,2 262,7 4188,8 349,1 4200,4 4974,2 3769,1 22951,6
Improdutivo 598,6 667,2 555,0 1991,4 763,7 957,2 1236,0 422,5 7191,5
Inculto 38 340,3 159,4 24,2 04 3149 723 1273,5 469,0 2657,7
Planos de agua 31,2 78,2 77,6 18,3 8,4 846,2 1059,8
Rede viaria 6,0 0,7 127,3 1344 124,6 393,1

Total 17114 17324,3 14103,0 6065,8 44524,2 9740,0 243715 74468,8 40041,0 0
QUADRO 7

Areas de ocupagio dos povoamentos por espécie florestal dominante (hectares)

Corvo Faial Flores Graciosa Pico Santa Maria _ Séo Jorge Sao Miguel Terceira Total
Acacia melanoxylon 0,1 74,9 91 507,7 307,8 324,8 2955,7 174,2 43543
Chamaecyparis lawsoniana 0,5 14,7 5,6 20,8
Cryptomeria japonica 16 867,5 5479 62,9 840,0 203,7 182,3 8540,5 1609,9 12856,4
Eucalyptus globulus 3,7 111,8 152,7 156,2 102,4 684,2 2575,0 3785,9
Morella Faya (ex. Myrica faya) 0,6 140,9 439 956,2 1035,2 2358 29,4 2442,0
Outras folhosas 52 236,3 11,4 53 37,5 8,0 324,2 48,0 675,8
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Corvo Faial Flores Graciosa Pico Santa Maria  Sao Jorge Sao Miguel Terceira Total
Outras resinosas 46 58,6 01 23,5 19,3 106,1
Persea indica 19,7 140,1 0,3 18 161,9
Pinus pinaster 4,4 2,5 657,6 82,7 20,3 2,0 104,3 873,8
Pinus tumbergi 116,3 0,4 8,1 124,7
Pittosporum undulatum 28,7 1757,2 1811,6 342,0 11705,1 11745 2021,3 3750,3 1347,9 23938,5
Robinea pseudoacacia 3,0 3,0
Total de Espagos Florestais 36,1 3033,7 24933 7269 14940,9 1963,6 3694,3 16540,8 5913,5
Estratégia Florestal de um plano de marketing e de comercializagdo, sdo ins-

Tendo em conta a estratégia florestal definida para a
Regido Auténoma dos Agores, no sentido de promover
a dinamizacdo e modernizagdo da fileira e a protecdo do
patrimoénio florestal, foi implementada pelo Governo dos
Acores, a certificacdo de um sistema de gestdo dos Peri-
metros Florestais e Matas Regionais, com vista a garantir
uma utilizagdo sustentavel dos recursos.

Este processo de certificacao, iniciado em 2013 no Nucleo
Florestal da Achadinha, no concelho do Nordeste — ilha de
Sao Miguel, serd alargado aos restantes niicleos dos varios
Perimetros Florestais da Regido, de forma a assegurar que
estes recursos sejam geridos atendendo as necessidades
sociais, econdmicas ¢ ambientais das geragdes futuras.

Numa altura em que a politica florestal regional as-
sume como prioritario o rejuvenescimento de algumas
areas dos Perimetros Florestais, através da exploragdo
de povoamentos de criptoméria que atingiram a idade de
corte, a certificagdo da gestdo florestal representa uma
mensagem de credibilidade que ¢ passada aos consumi-
dores e utilizadores do recursos florestais, angariando a
simpatia e preferéncia de escolha, valorizando e criando
uma oportunidade de acesso a novos mercados que melhor
valorizem a madeira de criptoméria.

A Cryptomeria japonica enquanto esteio da fileira flo-
restal regional, imagem de marca da floresta de producao
local, e a principal espécie presente nas areas publicas e
privadas, assume um papel fulcral na defini¢do da nova
estratégia florestal, desde logo pela possibilidade da cria-
¢ao de emprego direto, quer nas atividades de exploracao
florestal, rearboriza¢do e manutencdo dos povoamentos,
quer na industria de transformacao a jusante.

Por outro lado, sdo numerosos indicios de uma forte
complementaridade entre povoamentos de criptoméria,
em determinadas condi¢des de densidade, ¢ o desenvolvi-
mento de vegetacdo natural e, mesmo em alguns casos, de
espécies raras. Noutros casos, os povoamentos florestais
de produgdo revelam ser um importante elemento no au-
mento da biodiversidade paisagistica e um fator de valo-
racdo biologica e ambiental (formagao de solo, controle de
recursos hidricos e equilibrio paisagistico, por exemplo).
Em alguns casos, as formagdes de criptoméria aparecem
como habitat alternativo ou de substituicdo de espécies
raras ou em perigo de extingdo, que assim mostram um au-
mento significativo das suas populagdes (por comparacao
com atividades agropecuarias, uso alternativo da maioria
dos solos dos Agores). Sao os casos do priolo (ave), da
Angelica lignensis (planta) da Woodwardia radicans (feto)
ou do Leucobrium glaucum (musgo protegido).

Nesta estratégia, a procura de novos mercados e opor-
tunidades assume importancia estruturante. A implemen-
tacdo de um processo de marcagdo CE e a divulgagio da
marca «Criptoméria dos Agores», através da execucao

trumentos basilares desse processo, contribuindo para
credibilizagdo e valorizacdo dos produtos, num mercado
global cada mais exigente, seletivo e competitivo.

A prossecu¢do dos trabalhos em curso no ambito da
acdo do melhoramento genético da Cryptomeria japonica
do Programa de Melhoramento Florestal da Regido Au-
tonoma dos Acores, nomeadamente com a instalagdo de
novos campos experimentais no segundo ciclo de melho-
ramento, afigura-se imprescindivel para garantir a dispo-
nibilizagdo de plantas geneticamente melhoradas, capazes
de assegurar a médio e longo prazo maior rentabilidade
dos povoamentos florestais desta espécie e melhorar a
qualidade do material lenhoso produzido.

No atual panorama florestal da Regido Autonoma dos
Acgores, em que a criptoméria assume um papel prepon-
derante, ¢ fundamental e prioritario diversificar a compo-
sicdo da floresta regional, recorrendo ao uso de algumas
espécies exoticas previamente testadas, bem como ao uso
de espécies da floresta natural da macaronésia. Estas es-
pécies endémicas, atualmente em fase de domesticagdo no
ambito do Programa de Melhoramento Florestal da Regido
Autéonoma dos Agores, podem dar um contributo muito
relevante ao setor, em termos economicos, pela qualidade
dos produtos disponibilizados; em termos sociais, pela me-
lhoria do ordenamento do espago florestal que potenciam; e
em termos ecologicos, por assegurar a conservacao destes
recursos genéticos, que sao um bem inestimavel que urge
potenciar, valorizar e disponibilizar as geragdes vindouras.

Para concretizar estes propositos e garantir uma floresta
de qualidade superior nas suas varias valéncias, ¢ impor-
tante continuar o esfor¢co de modernizacdo entretanto ja
iniciado dos viveiros florestais de todas as ilhas.

Este processo passa pela alteracdo do paradigma da
produgdo de plantas, pela melhoria das infraestruturas e
por uma aten¢do muito particular a selecdo dos materiais
florestais de reproducao, que culminara na certificagdo da
producao de plantas de algumas espécies florestais.

Numa altura em que estdo a surgir na regido investimen-
tos de diversa indole, que contemplam o aproveitamento
da biomassa florestal, ¢ importante promover e estimular
a utilizacdo dos residuos de exploragdo florestal, sendo
esta uma oportunidade de assegurar melhores condi¢des
técnicas e ambientais na reinstalacdo do coberto florestal,
em areas previamente exploradas.

A competitividade do setor florestal esta muito depen-
dente da qualidade do desempenho dos seus intervenien-
tes. Reconhecendo-se que nos Agores a mao-de-obra dos
varios segmentos da fileira florestal € no geral pouco qua-
lificada, € incontornavel continuar a apostar na valorizagao
profissional destes agentes, como forma de assegurar a
prestagao de servigos de melhor qualidade, habilitando-os
a integrarem a bolsa de prestadores de servigos florestais,
a criar pelo Governo dos Agores.
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De igual modo, é importante estimular a criacao de
um movimento associativo, dindmico e cooperativo, dos
varios agentes do setor, que seja capaz de se assumir, como
parte interveniente e corresponsavel, na defini¢cdo de metas
e na busca de solucdes para os principais constrangimentos
que condicionam o setor florestal.

Na Regido, a rede viaria rural e florestal sob jurisdigdo
do Governo dos Agores é composta por vias (caminhos
rurais, caminhos florestais principais, caminhos flores-
tais secundarios e estraddes florestais) que asseguram a
acessibilidade as exploragdes florestais e agricolas bem
como aos Perimetros e Nucleos Florestais submetidos ao
Regime Florestal, facilitando assim a entrada dos fatores
de produgdo, a saida dos produtos das exploragdes, bem
como a protegdo dos recursos florestais. Com cerca de
1400 km de extensdo, a sua manutencdo e beneficiacdo
anual ¢ um encargo do Governo dos Agores que requer
investimentos avultados. Porém, ¢ uma medida de gestao
incontornavel, que refor¢a a importancia daquelas vias
de comunicacdo para o setor agroflorestal em particular,
e, em sentido mais lato, para a qualidade de vida das
populagdes locais.

As politicas de desenvolvimento rural promovidas pela
UE tém permitido apoios ao setor florestal agoriano. O
Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, ird permi-
tir 2 Regido Autéonoma dos Acores, dar continuidade as
politicas de fomento florestal com a implementagdo do
PDR 2020, através de um conjunto de incentivos que se
traduzem nas seguintes medidas:

a) Apoio a florestagdo de terras agricolas, reconversao
e beneficiacao florestal,;

b) Pagamentos a titulo da Rede Natura 2000;

¢) Apoio a implantagdo de sistemas agroflorestais,

d) Apoio aos servigos silvo-ambientais, climaticos e
de conservagao das florestas;

e) Apoio aos investimentos nao produtivos;

/) Investimentos para a melhoria da resiliéncia e do
valor ambiental dos ecossistemas florestais;

g) Apoio a reparag@o dos danos causados as florestas
por catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos;

h) Investimentos em tecnologias florestais, na trans-
formagdo, mobilizagdo e comercializacdo dos produtos
florestais;

i) Apoios para a criagdo de agrupamentos e organiza-
¢oes de produtores;

J)Apoio as infraestruturas relacionadas com o desenvol-
vimento, modernizacao ou a adaptacdo da silvicultura.

A gestio florestal ativa preconiza a administragdo de
exploragdes florestais e agroflorestais publicas e privadas,
caracterizando-se pela regular execucdo de intervencdes
silvicolas que interferem com o coberto vegetal. Promove
também um maior uso da madeira enquanto matéria-prima
sustentavel, renovavel e benéfica, no que respeita a me-
lhoria das condi¢des de conservagdo do solo, da dgua e
dos ecossistemas.

O planeamento florestal contribui para a gestao flo-
restal ativa e baseia-se em instrumentos de ordenamento
do territorio de ambito florestal. Estes instrumentos sao
regulados em primeira instdncia por um plano setorial,
denominado PROF, em segunda instancia por PGF, e
sempre que se justifique por PEIF.
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Os PGF sao instrumentos orientadores da gestao dos
espacos florestais que estabelecem, no espago e no tempo,
todas as intervencoes de natureza silvicola, social e am-
biental, que visam a producao sustentavel de bens e ser-
VIGOS.

A importancia dos PGF para a Regido Auténoma dos
Acgores torna imperativa a disponibilizacdo publica de
uma plataforma digital inovadora que agilize o processo
de elaboragdo dos PGF e que, simultaneamente, disponi-
bilize de forma dinamica, informatizada e atualizada, a
cartografia e os restantes elementos que alimentam estes
instrumentos de gestdo.

A plataforma a disponibilizar pelo Governo dos Agores
facultara a analise espacial e temporal da gestao florestal,
nomeadamente do volume de material lenhoso em explo-
racdo, das areas disponiveis para plantacao e do fluxo dos
fatores de producgdo desencadeados por estes processos.

Respondendo ao desafio de uma sociedade cada vez
mais exigente na disponibilizagdo de dados estatisticos
atualizados em tempo real, a DRRF desenvolveu um sis-
tema de informacao que disponibiliza dados de interesse
publico pertencente as suas areas de intervencao.

O SI-DRRF, para além de ser um importante instru-
mento interno de controlo e gestao dos recursos florestais,
permite o acesso rapido e eficaz, a entidades publicas e
privadas, aos dados gerados pelas diversas valéncias dos
servigos operativos do Governo dos Agores, nomeada-
mente ao nivel da protecdo do patriménio florestal, proje-
tos florestais, viveiros florestais, cinegética, piscicultura,
Reservas Florestais de Recreio, gestdo e arrendamento
das pastagens baldias, inventario florestal e rede viaria
florestal e rural.

A heranca da gestao de um Perimetro Florestal que na
sua maioria se encontra em condic¢des de explorabilidade,
langou o designio ao Governo dos Agores de iniciar o
processo de rejuvenescimento destas areas florestais, pro-
cesso este que assenta num modelo de gestdo que visa a
sustentabilidade dos bens e servigos proporcionados por
estes espacos florestais.

Este processo dé oportunidade 8 DRRF de promover
o reordenamento do Perimetro Florestal da Regido Au-
tonoma dos Agores, direcionando a floresta de produgao
para a instalacdo de “matas modelo”, potenciando-se em
simultaneo as fungdes de protegdo, conservacao, recreacao
e composi¢ao paisagistica das estagdes florestais mais
sensiveis.

O estabelecimento de politicas que visam a utilizagdo
das areas florestais como instrumentos cruciais na atenu-
acao e controlo do aquecimento global, torna imperativo
conhecer e quantificar o papel das florestas no ciclo do
carbono.

Nos Acores ja existem estudos de base que permitem
avaliar a contribuicdo dos povoamentos de Cryptomeria
Japonica para o sequestro de carbono. O alargamento
deste dominio de conhecimento as areas florestais naturais
permitirda uma avaliagdo global do contributo da floresta
acoriana neste processo.

A valorizagao numa 6tica de uso multiplo das fungdes
dos espagos florestais, ao nivel da prote¢ao de solo, re-
gulacdo do regime hidrologico, conservacao de recursos
genéticos, recreio e paisagem, tem assumido preponde-
rancia na definicao da Estratégia Florestal dos paises da
comunidade europeia.

As politicas de ordenamento florestal na Regido tém
sido direcionadas numa perspetiva de multifuncionalidade



Didrio da Republica, 1.“ série — N.°24 — 4 de fevereiro de 2015

destes espagos. O Governo dos Agores tem, desde o ini-
cio da sua aprovagdo, contribuido para a implementagéo
dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas,
assegurando a produg¢ao de plantas endémicas que visam
a protegdo dos solos e aquiferos destas areas.

Para que se possa garantir a gestao sustentavel dos re-
cursos cinegéticos na Regido € imperativo que se conhega
arealidade cinegética que carateriza cada uma das diferen-
tes ilhas. Neste sentido, a monitorizagao da abundancia das
principais espécies cinegéticas, através da implementagao
de metodologias de censo ajustadas a realidade regional,
assim como a avalia¢do do esfor¢o de caca, através da
concessao de licencas de caga por ilha, t€ém assumido um
papel preponderante no estabelecimento dos calendarios
venatorios locais e no estabelecimento de medidas de
gestdo ajustadas as necessidades regionais, assegurando
deste modo uma regular oferta de caga através da manu-
tengdo de efetivos das diferentes espécies cinegéticas em
valores sustentaveis.

A dinamizagdo e exploracdo cinegética, de acordo com
as suas potencialidades, estd também dependente da exis-
téncia de um movimento associativo regional, minima-
mente representativo entre os cagadores, o que atualmente
ndo se verifica, pelo que urge promové-lo, em prol de uma
participacdo que se quer mais proativa.

No que toca a pesca desportiva nas aguas interiores da
Regido, serd necessario encarar esta atividade ludica na
qualidade de um recurso natural que se quer disponivel
aos praticantes locais e visitantes, pelo que serd impor-
tante continuar a assegurar a manutengao de efetivos das
espécies piscicolas de uma forma sustentada.

Por outro lado, o investimento na manuten¢ao e dina-
mizagdo das Reservas Florestais de Recreio, busca dar
resposta a uma procura de crescente expansdo de utili-
zadores destes espagos, com o incremento do turismo
na Regido.

A Estratégia Florestal dos Agores, direcionada para
garantir o ordenamento e a gestdo dos recursos florestais,
assenta nos seguintes objetivos estratégicos:

1 - Promover a certificagdo da gestdo florestal, a va-
lorizacdo dos produtos florestais e a sua comercializacao
através da procura de novos mercados;

2 - Aumentar a competitividade do setor florestal atra-
vés da utilizagdo sustentavel dos recursos florestais;

3 - Incentivar a gestao florestal ativa;

4 - Dinamizar o uso multiplo da floresta.

Estes objetivos estratégicos materializam-se em medi-
das estratégicas conforme se apresenta de seguida.

Objetivo 1: Promover a certificagdo da gestao florestal,
a valorizacdo dos produtos florestais e a sua comerciali-
zagao através da procura de novos mercados.

Medidas:

1.1 Certificar a gestdo florestal das areas publicas

Alargar o processo de Certificagdo da Gestao Florestal
a todas as areas publicas (Matas Regionais e Perimetro
Florestal), submetendo-as ao Sistema de Gestao Florestal
implementado pelo Governo dos Agores;

1.2 Apoiar a certificagdo da gestdo florestal das areas
privadas

Disponibilizar estudos de base necessarios a dinami-
zacdo do processo de certificagdo da gestdo florestal do
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setor privado, contribuindo desta forma para a qualifica-
¢do, valorizacdo e diversificacdo dos produtos e servigos
gerados por esses espacos florestais;

1.3 Implementar o processo da marcacdo CE (Confor-
midade Europeia) da madeira de Cryptomeria japonica,
e promover estudos de “1&D” no ambito da tecnologia
dos produtos florestais

Elaborar a «Ficha Técnica da Madeira de Criptomériay,
de acordo com as Normas Europeias, com a classifica-
¢do mecanica que permite atribuir a classe de qualidade
para a utilizagdo da madeira de criptoméria em obras de
constru¢do, estruturas ou outras utilizagdes que exijam
especificagdes técnicas, bem como estabelecer protocolos
com Universidades e Centros de Investigagao no sentido
da aplicag@o das matérias-primas florestais em produtos
finais de maior valor acrescentado;

1.4 Consolidar e divulgar a marca «Criptoméria dos
Acgores»

Associar a marca «Criptoméria dos Agores» a novas
utilizagoes, procurando a sua valorizagao em novos mer-
cados;

1.5 Criar a marca «Florestas dos Agores»

Promover a criacdo de uma marca que, agregada a
certificacdo da gestdo florestal, possa evidenciar a ori-
gem dos produtos e servigos florestais enddgenos, como
por exemplo, o material lenhoso (de espécies nativas ou
ndo), a producdo de frutos, mel etc, ou mesmo a imagem
associada ao recreio florestal.

Objetivo 2: Aumentar a competitividade do setor flo-
restal através da utilizacdo sustentavel dos recursos flo-
restais

Medidas:

2.1 Beneficiar os viveiros florestais

Dar continuidade ao esfor¢o de melhoria das infraestru-
turas em todas as ilhas, de modo a aumentar a eficiéncia
da producdo e a qualidade das plantas;

2.2 Certificar a producdo de material florestal de re-
produgdo

Incluir a criptoméria e as espécies endémicas lenho-
sas abrangidas pelo Plano de Melhoramento Florestal da
Regido Autonoma dos Agores no Catalogo Nacional de
Materiais de Base Florestais;

2.3 Promover o fomento florestal

Apoiar a florestacdo, a implantac¢ao de sistemas agro-
florestais, a reconversao e a beneficiacao florestal, utili-
zando as espécies potencialmente adaptadas as condi¢des
ambientais e climaticas, reforcando o coberto florestal, a
melhoria do valor econdomico das florestas, quer através
do aumento da produtividade e da qualidade dos produtos,
quer através da sua diversificagdo, bem como contribuindo
para a resiliéncia dos ecossistemas florestais;

2.4 Valorizar o potencial genético da Cryptomeria ja-
ponica

Continuar a apostar na instalag¢ao e gestdo dos campos
experimentais no ambito da acdo de melhoramento ge-
nético desta espécie, com o objetivo de produzir plantas
geneticamente melhoradas;

2.5 Estudar a adaptabilidade de espécies florestais
exoticas

Incrementar o desenvolvimento de estudos de base
que contribuam para a diversificagdo sustentada da com-
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posicdo da floresta agoriana, nomeadamente através da
avaliagdo do potencial produtivo e adaptabilidade de
espécies exodticas, que comprovadamente tenham sido
alvo de estudos que permitam o despiste do seu eventual
caracter invasor, conforme previsto no Regime Juridico
da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade;

2.6 Revitalizar os ecossistemas florestais autdctones

Continuar o processo de domesticagao de espécies flo-
restais autoctones e o dominio da sua silvicultura, parti-
cularmente no que se refere ao sucesso de instalagdo e
conducdo dos povoamentos com vista a considera-las nos
planos de arborizagdo dos espagos publicos e privados,
prevendo nestes planos ndo so a instalagao de povoamen-
tos com diversos fins (protecdo e conservagdo de zonas
sensiveis, produ¢do lenhosa, producao de frutos, etc.),
mas também a recuperagdo e conservacao de habitats
sensiveis existentes, particularmente através do controlo
de vegetacdo invasora

2.7 Elaborar modelos de silvicultura para a Crypto-
meria japonica

Recolher informagao de campo, nas vérias classes de
qualidade da espécie, destinada a elaborar diferentes mo-
delos de silvicultura, que respondam as novas exigéncias
e expectativas do mercado;

2.8 Reforgar o investimento na rede viaria rural e flo-
restal

Beneficiar a rede viaria rural e florestal existente, bem
como promover a constru¢do de novos caminhos priori-
tarios para a atividade florestal e agricola, refor¢ando os
rendimentos, a competitividade e a qualidade de vida da
populacdo rural, através de intervengdes sempre orientadas
por praticas que procurem minimizar potenciais impactos
negativos, como por exemplo o desencadeamento de fe-
ndmenos erosivos causados pela alteragdo do regime de
escorréncias ou a disseminagdo de espécies invasoras ao
longo destas vias;

2.9 Incentivar a valorizagdo da biomassa florestal

Estimular a utilizag¢do de residuos de exploracao flo-
restal, subprodutos da industria madeireira e de material
proveniente de areas ocupadas por espécies lenhosas
invasoras, com vista a sua valorizacdo como fonte de
rendimento e aproveitamento para a producao de energia
ou de outros produtos derivados;

2.10 Apoiar a valorizacdo profissional dos agentes da
fileira florestal

Promover a¢des de formagdo, seminarios, jornadas e
outros eventos, que se traduzam no aumento do conheci-
mento técnico e da competitividade dos agentes da fileira
florestal;

2.11 Criar uma bolsa de prestadores de servigos flo-
restais

Dotar a Regido Auténoma dos Agores de uma bolsa de
prestadores de servicos florestais que cumpram os requi-
sitos de qualidade técnica e as normas de saude, higiene
e seguranca do trabalho;

2.12 Fomentar o associativismo florestal

Estimular a criacdo de organizagdes representativas dos
agentes da fileira florestal, catalisando as acdes ligadas
a producdo, divulgacdo e comercializa¢do dos produtos
florestais;

2.13 Promover a utilizacdo ¢ a criagdo de servicos de
aconselhamento florestal

Incentivar a utilizagdo de servigos de aconselhamento
florestal, de forma a melhorar a competitividade dos agen-
tes da fileira florestal;
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2.14 Estimular o investimento na fileira florestal

Incentivar o investimento em tecnologias de exploragéo
e de transformagao, no marketing e na comercializacao de
produtos florestais, aumentando o potencial do setor.

Objetivo 3: Incentivar a gestdo florestal ativa
Medidas:

3.1 Dotar a Regido Auténoma dos Agores de um Plano
Regional de Ordenamento Florestal

Elaborar o PROF da regido, como instrumento que
defina a expressao territorial da politica florestal regio-
nal patente nesta Estratégia, reforcando, por um lado, o
aumento da produtividade, a qualidade e diversificacao
dos produtos florestais e, por outro, a reflorestacio ¢ a
reconversao florestal de areas sensiveis, particularmente
pela necessidade de assegurar o papel regulador da flo-
resta no ciclo hidrico e na prote¢do do solo, bem como a
conservacgao, expansao e revitalizagdo dos habitat e da bio-
diversidade associada aos espacos florestais naturais;

3.2 Incentivar a elaboracdo de Planos de Gestao Florestal

Apoiar os proprietarios florestais na elaboragdo de
PGF nas suas areas tendo em conta as mais-valias que
os mesmos poderdo retirar deste instrumento de gestao e
controlo florestal, nomeadamente:

— Prever receitas e despesas da sua atividade florestal;

— Obter um certificado de operagdes culturais (p. ex.
desramas, desbastes), que permite a valoriza¢do do ma-
terial lenhoso;

— Cumprir um dos principais requisitos para a candi-
datura a uma certificagdo de gestdo florestal.

3.3 Criar uma Plataforma Digital para elaboracdo de
Planos de Gestao Florestal

Disponibilizar uma plataforma digital e dindmica para
a elaboracao de PGF publicos e privados.

3.4 Elaborar Planos Especificos de Intervencao Flo-
restal

Criar PEIF que permitam a mitigacdo dos impactos
decorrentes da acao de agentes abidticos e bidticos nocivos
sempre que a esséncia dos danos o justifique.

3.5 Gestdo das areas dos Perimetros Florestais

Dar continuidade ao processo de reordenamento e re-
juvenescimento das areas dos Perimetros Florestais, em
cumprimento com o Sistema de Gestdo Florestal imple-
mentado pela DRRF;

3.6 Desenvolver o Sistema de Informagao

Desenvolver e manter atualizadas as componentes do
Sistema de Informagao ¢ atualizar o Inventario Florestal
Regional com a adaptagdo da nomenclatura a norma do
Inventario Florestal Nacional;

3.7 Atualizar o Regime Juridico da Prote¢do do Patri-
monio Florestal da Regido Auténoma dos Agores

Criar um novo Regime Juridico da Protegdo do Patri-
monio Florestal da Regido Autonoma dos Agores, adap-
tado as novas exigéncias do setor florestal.

Objetivo 4: Dinamizar o uso multiplo da floresta.
Medidas:

4.1 Valorizar a Floresta como Sumidouro de Carbono

Quantificar o sequestro de carbono das principais es-
pécies da floresta acoriana, identificadas pelo Inventario
Florestal da Regido Autonoma dos Acgores (2007);
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4.2 Compensar os servigos dos ecossistemas florestais

Apoiar os proprietarios florestais na conservagio e
promogao dos ecossistemas de elevado valor natural, na
preservagdo dos recursos genéticos florestais ¢ na melhoria
do potencial dos ecossistemas;

4.3 Potenciar a gestdo sustentavel dos recursos cine-
géticos e piscicolas nas aguas interiores.

Dar continuidade a monitorizagdo da abundancia das
principais espécies cinegéticas da Regido;

Assegurar a produgdo e repovoamento de espécies ci-
negéticas (codorniz, perdiz cinzenta e perdiz vermelha)
e piscicolas (truta arco-iris);

Desenvolver um sistema para avaliagdo do esforco de
caca, exercido em cada uma das diferentes ilhas;

Promover o associativismo dos cacgadores;

Rever a Lei da Caga da Regido;

Alterar a Lei da Pesca em aguas interiores da Regido;

4.4 Valorizar a Floresta de Recreio

Potenciar o uso e a manutencao das Reservas Florestais
de Recreio dinamizando estes espagos florestais junto da
populagdo residente e visitante, nomeadamente através
da divulgacao florestal, pratica de desportos de aventura,
campismo ecologico, geocaching, trilhos interpretativos
entre outras atividades, que promovam a aproximagao a
floresta.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

1. ENQUADRAMENTO

A assuncdo pelo Governo Regional da Madeira de que
as florestas sdo detentoras de uma importancia crucial em
matéria da valorizagao e prote¢ao dos recursos naturais da
Regido, associado ao potencial economico e turistico que
lhes reconhece, determinou que, em 2006, fosse definida
uma Estratégia Regional para as Florestas, especifica e
adaptada a singularidade da realidade florestal regional,
que foi devidamente enquadrada na respetiva Estratégia
Nacional.

Decorrido este periodo, com todas as alteragdes eco-
noémicas e sociais desfavoraveis que tém ocorrido na
sociedade, mas principalmente pelos acontecimentos
que tém afetado os espagos florestais, sdo disso exem-
plo, o aparecimento do NMP em dezembro de 2009,
a intempérie de fevereiro de 2010, os incéndios de
agosto de 2010 e de julho de 2012, associado ao novo
quadro comunitario de apoio destinado a Regido no
periodo 2014-2020, impde-se assim adotar um docu-
mento estratégico, de reflexdo, devidamente adaptado
aos tempos atuais e capaz de dar resposta aos desafios
que se colocam ao setor florestal.

Desde 2006, aconteceram igualmente outros eventos
marcantes que se revestem de particular importancia,
desde logo, a execucdo, em 2008, do 1.° Inventario Flo-
restal da Regido Autonoma da Madeira (IFRAM1), as-
sim como a elaboragdo, em 2009, dos Planos Especiais
de Ordenamento e Gestdo de Areas Protegidas da Rede
Natura 2000 (inseridas em espago florestal), a saber: o
Plano de Ordenamento e Gestdo da Laurissilva da Ma-
deira (POGLM), aprovado pela Resolugao n.® 1412/2009,
de 19 de novembro, e o Plano de Ordenamento e Ges-
tdo do Macigo Montanhoso Central da ilha da Madeira
(POGMMC), aprovado pela Resolugao n.® 1411/2009, de
19 de novembro, retificadas pela Declaracao n.® 13/2009,
de 27 de novembro.
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Deste modo, é apresentada a presente revisdo da Es-
tratégia Regional para as Florestas, documento que se
pretende assumir nos proximos anos como o elemento de
referéncia das opcdes estratégicas, das orientagdes e dos
planos de acdo, publicos e privados, para o desenvolvi-
mento sustentavel das florestas na Regido Autonoma da
Madeira.

2. FATORES DE MUDANGCA

Desde 2006, data da elaborag@o da Estratégia Regional
para as Florestas da Regido Auténoma da Madeira, varios
acontecimentos marcantes tém afetado os espacos flores-
tais, evidenciando a importancia das florestas enquanto
valor patrimonial e fator fundamental na seguranca civil
das populagdes. Ademais, surgiram outros fatores rele-
vantes que justificam a adequacdo da anterior Estratégia
face as novas circunstancias que marcam o setor florestal,
influenciando, em certa medida, o grau e a qualidade de
intervencao nos espagos florestais.

ADETECAO DO NEMATODO DA MADEIRA DO PINHEIRO

No desenvolvimento das agdes de prospecao realizadas
na Regido Auténoma da Madeira pela Dire¢do Regional
de Florestas e Conservacao da Natureza (DRFCN), com
vista a detecao do Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et
Buhrer) Nickle et al. (Nematodo da Madeira do Pinheiro
- NMP), foi confirmada, em dezembro de 2009, a presenca
de NMP na ilha da Madeira.

Considerando esta nova realidade e os impactes flo-
restais, econdémicos e sociais que ela poderia implicar,
foi promovida a aplicagdo pratica de um vasto conjunto
de medidas e acdes prioritarias, de modo a garantir a
contengdo e o controlo deste problema.

O aparecimento recente do NMP no espago da Maca-
ronésia, podera conduzir ao desaparecimento do pinheiro-
-bravo, pelo que se impde o reforgo da prospecao, controlo
e monitorizagdo desta doenga, de modo a minimizar os
efeitos negativos no espago florestal, decorrente do com-
promisso assumido pela Regido perante a UE, através do
Plano de Ag¢do para Controlo do NMP, e mais recentemente
corroborado nas conclusdes das V Jornadas Florestais da
Macaronésia que decorreram em fevereiro de 2011 na
cidade do Funchal. E ainda importante assinalar o risco
de propagacao desta doenga a outras espécies florestais.

A intempérie de fevereiro de 2010

Na sequéncia da intempérie que assolou a ilha da Ma-
deira no dia 20 de fevereiro de 2010, foi relevado o pa-
pel fundamental da vegetacdo, em particular o coberto
florestal, na minimiza¢ao dos fendmenos erosivos e por
conseguinte na preservacio do solo e da paisagem. As
associacdes vegetais de natureza florestal assumem uma
importancia crucial na amenizag¢ao dos processos erosivos,
conferindo um efeito protetor contra os agentes erosivos,
fundamental na agregacdo edéfica, na diminuic¢do do es-
corrimento superficial e consequente regulariza¢dao do
regime hidrico e diminui¢do da erodibilidade dos solos.

Durante a intempérie que atingiu a ilha da Madeira,
a ocupacao do solo por floresta permitiu evitar maiores
deslizamentos de terras, minimizou em grande parte o
escorrimento superficial da d4gua das chuvas, ou pelo me-
nos, diminuiu a sua velocidade, e, ainda funcionou como
elemento agregador do solo, evitando a sua fragmentagao.
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Nao obstante, perante um fenémeno meteorologico sem
precedentes em Portugal, pudemos constatar que nalguns
pontos de confluéncia do escoamento das aguas superfi-
ciais a capacidade funcional dos ecossistemas florestais
foi ultrapassada, na medida em que a quantidade de pre-
cipitagdo colossal que se fez sentir — segundo dados do
Laboratorio Regional de Engenharia Civil os valores de
pluviosidade registados entre as 07h00 e as 16h00 na
estacdo meteorologica do Parque ecologico do Funchal e
Trapiche rondaram 300 e 3 13mm, respetivamente — pro-
vocou no interior dos povoamentos a formagao de ravinas,
originando auténticas linhas de dgua, nas quais foram
arrastadas enormes quantidades de terras, pedras, troncos
e outros materiais, com um efeito exponencial abrasivo
e destruidor. Acresce referir que para a ocorréncia deste
cenario contribuiu em muito o facto dos solos se encon-
trarem saturados em razao da elevada precipitacdo que
fora registada nos ltimos meses na Regido.

De salientar, no entanto, tal como referido anterior-
mente, que se ndo fosse o papel protetor do coberto
florestal nas areas adjacentes, o cenario seria bem mais
catastrofico.

0S INCENDIOS FLORESTAIS DE 2010 E 2012

Os incéndios florestais que ocorreram em 2010 e 2012
afetaram cerca de 8.632 ¢ 6.966 hectares, respetivamente,
tendo assumido dimensdes bastante gravosas na ilha da
Madeira.

Em 2010, a avaliagdo das condi¢cdes meteorologicas
que se fizeram sentir na ilha da Madeira durante o periodo
estival, em particular, no més de agosto, leva-nos a afirmar
que o tempo foi extremamente quente e seco (temperaturas
maximas acima de 25 °C em 12 dias; pluviosidade s6 num
dia, cerca de 0,5mm, humidade relativa do ar média da
ordem de 39%) associado a alguns dias de ventos fortes
(no dia 13 de agosto o vento chegou a atingir 116 Km/h),
0 que, cumulativamente, contribuiu de forma decisiva
para o cendrio que se verificou.

Uma das areas mais afetadas pelos incéndios florestais
nesse ano foi a Zona Especial de Conservagdo (ZEC)
PTMADO0002 — Maci¢co Montanhoso Central da ilha da
Madeira, onde arderam cerca de 2.854 hectares, o que
corresponde a 46% da sua superficie. O coberto vegetal
afetado foi, na sua maioria, vegetagdo de altitude com-
posta, essencialmente, por urzes (Erica platycodon ssp.
maderincola — urze-das-vassouras; Erica arborea —urze-
-arborea; Erica maderensis — urze-rasteira) e outras es-
pécies arbustivas e herbaceas caracteristicas destas zonas.

Outras das areas afetadas pelos incéndios, embora sem
se registar danos significativos, foram zonas limitrofes
da Floresta Laurissilva, principalmente, no concelho
de Santana (Faja da Nogueira) e algumas no concelho
de S. Vicente, tendo ardido um total de 792 hectares,
0 que equivale a 5% da area correspondente a ZEC
PTMADO0001 — Laurissilva da Madeira.

Foram igualmente afetadas as infraestruturas e equipa-
mentos dos principais percursos pedestres recomendados
da Regido Autonoma da Madeira localizados na zona, bem
como os investimentos florestais que o Governo Regional
da Madeira tem vindo a desenvolver nas serras de Santo
Antoénio e S3o Roque, com o intuito de recuperar o coberto
florestal e vegetal nessas zonas.

Os incéndios provocaram prejuizos ambientais sig-
nificativos, designadamente, ao nivel da vegetacdo, va-
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lorizagdo da paisagem, protecdo do solo, capacidade de
infiltracdo das chuvas, emissdo de dioxido de carbono
para a atmosfera, entre outros.

Em 2012, os incéndios florestais provocaram igual-
mente danos gravosos. Casas, viaturas e palheiros, total
ou parcialmente, destruidos pelo fogo; inimeras pessoas
retiradas de casa e uma vasta area florestal consumida
pelas chamas foram as principais consequéncias. Relati-
vamente a area florestal foram constatados danos diretos
provocados quer em floresta natural quer em floresta
exotica.

Foram também atingidas as ZEC PTMADO0005 —
Achadas da Cruz — 127 hectares (69% da sua superfi-
cie); PTMADO0002 — Maci¢co Montanhoso Central da
ilha da Madeira — 138 hectares (2% da sua superficie) e
PTMADO001 — Laurissilva da Madeira — 288 hectares
(2% da sua superficie).

Uma vez mais, a severidade das condi¢des meteoro-
logicas que se fizeram sentir ao longo do ano de 2012
(considerado pelo Observatdrio Meteoroldgico do Funchal
como o ano com o segundo verdo mais quente dos ultimos
tempos, sO superado em 2004), a saber: varios dias em que
se registaram temperaturas iguais ou superiores a 28°C e
niveis de humidade relativa do ar reduzidos; valores ex-
tremamente baixos de precipitagdo em relagao aos valores
normais; contribuiu para o cendrio que se verificou.

O 1.° Inventario Florestal da Regido Auténoma da
Madeira

A execugdo do 1.° IFRAMI, constituiu uma base essen-
cial, ndo s6 para conhecermos e compreendermos o patri-
monio florestal da Regido, mas também para a defini¢do
de politicas e medidas que garantam o desenvolvimento
sustentavel da floresta madeirense.

Neste trabalho procedeu-se a um levantamento sistema-
tico e objetivo dos recursos florestais da Regido Autonoma
da Madeira, incidindo sobre todos os espagos florestais,
independentemente do seu regime de propriedade, estatuto
de conservagao/protecao ou objetivos de gestao.

Procurou-se obter uma caracterizacdo de aspetos-chave
destes espacos, quer em termos de areas ocupadas por cada
espécie ou formagao florestal, quer através da producao
de indicadores quantitativos e qualitativos que descre-
vem a abundancia, estado ¢ condi¢do dos ecossistemas
florestais.

O IFRAMI foi executado com base em informacéao
extraida da cobertura aerofotografica da Regido Autonoma
da Madeira realizada em 2004 ¢ em medi¢des de campo
efetuadas durante o ano de 2008.

Sublinhe-se ainda que durante o ano de 2014 sera exe-
cutado o 2.° Inventario Florestal da Regido Autébnoma
da Madeira (IFRAM?2), o qual permitird detetar e ana-
lisar as alteragdes ocorridas desde o ultimo inventario,
e consequentemente, monitorizar a evolugdo da floresta
madeirense.

OS PLANOS DE ORDENAMENTO E GESTAO
DE AREAS PROTEGIDAS

Em 2009, procedeu-se a elaboragdo de Planos Espe-
ciais de Ordenamento e Gestdo ¢ Programas de Medidas
de Gestao e Conservacao das Areas Classificadas que
integram a Rede Natura 2000 na Regido Auténoma da
Madeira.
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Os Planos de Ordenamento e Gestdo foram aprovados
pelas seguintes resolu¢des do Conselho de Governo da
Madeira:

— Resolugdo n.® 1292/2009, de 2 de outubro — aprova
o Plano de Ordenamento ¢ Gestdo das ilhas Selvagens
(POGIS);

— Resolugdo n.® 1293/2009, de 2 de outubro — aprova
o Plano de Ordenamento e Gestdo das ilhas Desertas
(POGID);

— Resolugdo n.® 1294/2009, de 2 de outubro — aprova
o Plano de Ordenamento e Gestdo da Ponta de Sdo Lou-
rengo (POGPSL);

— Resolugdo n.® 1295/2009, de 2 de outubro — aprova
o Plano de Ordenamento e Gestao da Rede de Areas Ma-
rinhas do Porto Santo (POGRAMPPS);

— Resolucdo n.° 1411/2009, de 19 de novembro —
aprova o Plano de Ordenamento e Gestdo do Macigo
Montanhoso Central da ilha da Madeira (POGMMC);

— Resolu¢do n.° 1412/2009, de 19 de novembro —
aprova o Plano de Ordenamento e Gestao da Laurissilva
da Madeira (POGLM);

(Declaracdo de retificagdo n.° 13/2009, de 27 de no-
vembro - procede a publicacdo dos anexos relativos as
Resolugdes n.°s 1411/2009 e 1412/2009, de 19 de no-
vembro).

Os Programas de Medidas de Gestao de Conservagdo
das restantes Areas Classificadas foram aceites pelos
Despachos n.°s 69/2009 (Pico Branco — Porto Santo),
70/2009 (Ilhéu da Viava), 71/2009 (Achadas da Cruz),
72/2009 (Moledos) e 73/2009 (Pinaculo), de 24 de junho,
de Sua Exa. o Secretario Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais.

O Conselho de Governo da Madeira decidiu ainda pro-
ceder a classifica¢do dos SIC PTMADO001 — Laurissilva
da Madeira; PTMADO0002 — Maci¢o Montanhoso Central
da ilha da Madeira; PTMADO0003 — Ponta de Sao Lou-
renco; PTMADO0004 — Ilhéu da Viava; PTMADO0005
— Achadas da Cruz; PTMADO0006 — Moledos — Ma-
dalena do Mar; PTMADO0007 — Pinaculo; PTDES0001
— Ilhas Desertas; PTSEL0001 — Ilhas Selvagens; PT-
PORO0001 — Ilhéus do Porto Santo e PTPOR0002 — Pico
Branco - Porto Santo para Zonas Especiais de Conserva-
¢do (ZEC), através da Resolucdo n.° 751/2009, de 2 de
julho (Pico Branco - Porto Santo, I1héu da Viava, Achadas
da Cruz, Moledos e Pinaculo), Resolugdo n.° 874/2009, de
28 de julho (Laurissilva da Madeira e Maci¢co Montanhoso
Central da ilha da Madeira), Resolugdo n.° 1291/2009,
de 2 de outubro (Ilhas Desertas, Ilhas Selvagens e Ponta
de Sdo Lourengo) e Resolucao n.° 1341/2009, de 3 de
novembro (Ilhéus do Porto Santo).

A elaboragdo deste tipo de instrumentos revela-se fun-
damental, uma vez que contempla medidas e agdes de con-
servacdo adequadas, com o intuito de evitar a deterioracao
dos habitats naturais e a perturbago das espécies, valores
para as quais estas zonas foram designadas.

Ademais, no ambito de instrumentos de gestdo territo-
rial, estd prevista em 2014 a elaboracdo do Plano Regional
de Ordenamento Florestal da Regido Auténoma da Ma-
deira (PROF-RAM), instrumento setorial de ordenamento
e gestdo dos recursos florestais regionais que estabelece as
normas especificas de intervenc¢ao, utilizagao e exploragado
dos espacos florestais.
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0O CONTEXTO SOCIOECONOMICO DESFAVORAVEL

O contexto socioeconémico desfavoravel que o Pais
e a Regido Autonoma da Madeira atravessam leva-nos a
redefinir os investimentos a realizar, uma vez que as dota-
¢Oes orcamentais sdo cada vez mais restritas. Recorde-se
que, em janeiro de 2012, o Governo Regional da Madeira
solicitou assisténcia financeira a Republica Portuguesa, no
sentido de inverter o desequilibrio da sua situacao finan-
ceira e garantir a sustentabilidade das finangas publicas
regionais, ficando obrigado a adogdo, entre outras, de
medidas de redug@o da despesa e contencdo do investi-
mento publico.

De salientar que, nos ultimos anos, temos vindo a assis-
tir a uma redugdo substancial do numero de trabalhadores
em funcdes publicas, conforme exigida pelo Programa de
Assisténcia Financeira.

Ademais, a reducdo global dos orcamentos disponiveis
determina uma escolha criteriosa dos investimentos flo-
restais a executar, de forma a concentrar e destinar melhor
os recursos disponiveis, integrando ainda mais o setor
florestal no esforgo regional de equilibrio financeiro.

0O QUADRO COMUNITARIO DE APOIO 2014-2020

A politica de coesdo da UE para 2014-2020 prevé,
pela primeira vez na sua histéria, uma redugdo do seu
orcamento, o que reflete os orgamentos austeros de muitos
paises do bloco.

A UE justifica esta nova abordagem devido a crise
econdmica, sublinhando que é necessario fazer mais sem
aumentar o seu orgamento ¢ implementar politicas ambi-
ciosas que sejam mais eficazes, com uma governagao mais
forte e um sistema de execucao simplificado que reduza
substancialmente a burocracia para os beneficiarios.

No ambito da dotagdo global de fundos para 2014-2020
e que resulta da distribui¢do interna das verbas destina-
das a Portugal, a Regido Auténoma da Madeira recebera
844 milhdes de euros, menos 31 milhdes do que o anterior
quadro comunitario de apoio.

Os fundos estruturais a disponibilizar neste periodo
terdo como principais prioridades impulsionar a criagdo
de emprego e o crescimento economico. Constitui uma
nova fase de politica econdmica para melhorar a competi-
tividade da Regido, diminuindo os efeitos da insularidade
e apoiando o tecido econdmico e social da Madeira.

Neste sentido, perspetiva-se a valorizagdo do setor flo-
restal através da criagdo de emprego e de oportunidades de
negocio no meio rural, impulsionadoras da dinamizagao
das economias locais.

3. ESPECIFICIDADES E IMPORTANCIA DAS FLORESTAS
NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Inserida na Regido Biogeografica da Macaronésia a
Regido Autonoma da Madeira ¢ constituida pelas Ilhas
da Madeira e Porto Santo e pelos subarquipélagos das
Desertas e das Selvagens. A sua origem vulcanica, a in-
fluéncia do anticiclone dos Agores, a corrente oceanica
do Golfo e os fortes efeitos da insularidade, diferenciaram-
-na e particularizaram-na numa unidade biogeografica
funcional.

As caracteristicas geograficas, ambientais e culturais
deram lugar a existéncia de elementos floristicos e faunis-
ticos muito particulares, com condigdes ambientais muito
especificas, origindrios dos habitats herdados e que se
desenvolviam, no passado, no territorio mediterranico.
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3.1. EVOLUGAO DA ATIVIDADE FLORESTAL

«Arvores de grande porte, da mais exuberante vegetacdo
e sem solucdo de continuidade, cobriam densamente as ver-
tentes e as encostas, tornando inacessiveis os terrenos e a ex-
ploragdo da Ilhay. Foi assim que em 1420, Gongalves Zarco
encontrou a Ilha da Madeira, cujo nome ficou a dever-se ao
muito e denso arvoredo que a revestia. Esta [lha «provocava
um verdadeiro espanto, misto da mais assombrosa surpresa
e da mais empolgante admiracdo, que experimentaram os
primeiros e audazes navegantes ao defrontarem o panorama
de uma maravilhosa floresta que, em massa compacta, lon-
gamente se estendia desde a orla remansosa do oceano até
aos pincaros das mais alterosas montanhasy. Reza a historia
que a Ilha esteve sete anos a arder devido a grande dificuldade
em «desfazer tanto arvoredoy de tal modo que, Gongalves
Zarco se viu obrigado a destruir a vegetagdo pelo uso do fogo.

Decorridos cem anos sobre a sua descoberta, o corte de
madeira para construcao de naus ou de casas, a utilizagdo
de lenha para combustivel, o fogo e o pastoreio, contri-
buiram evidentemente para os efeitos nefastos da intensa
desarborizacdo a que a Ilha vinha sendo sujeita, pelo que
surgiram as primeiras medidas de protecdo ambiental.

A primeira medida de prote¢do conhecida para a Ma-
deira tera sido a do alvara de D. Jodo II, a 7 de margo de
1493, determinando que 0os “os freixos e os cedros que
para nos reservamos ndo usardo nem cortardo...a ndo
ser para alguma Igreja ou casa de camara a quem der-
mos...licenga por carta nossa.”

A 14 de janeiro de 1515, o Rei D. Manuel promulgou
legislacdo de forma a atenuar os excessos constatados.
Apesar de ndo se conhecerem todas as disposigdes do re-
gimento decretado, sabe-se que este ordenava a plantagao
de pinheiros e castanheiros nas terras mais adequadas a
estas espécies, e proibia o corte de arvores sem licenga
das camaras, ndo podendo esse corte ser permitido, em
caso algum, nos locais em que houvesse fontes ou aguas
correntes. Outras normas de carater proibitivo, acompa-
nhadas das respetivas penalidades impostas aos infratores,
eram referidas no mesmo regimento.

Em 27 de agosto de 1562, através do regimento decre-
tado pela Rainha-regente D. Catarina, foi estabelecido o
que verdadeiramente se podia chamar de «Cddigo Florestal
da Madeiray, um importante diploma para a historia agri-
cola da Ilha, evidenciando uma peculiar legislacao flo-
restal. Nesse severissimo «Regimento novo das madeiras
para a Ilha da Madeira» mandava-se punir com penas de
multa e de agoites em praga publica, e de exilio para Africa
“qualquer pessoa que fosse achada cortando ou trazendo
a dita madeira ou lenha, se for provado que a cortou
ou a trouxe sem a respetiva licen¢a...”. Apesar do rigor
desta lei ndo se eliminaram os erros, nem se atenuaram os
seus efeitos. Novas providéncias teriam que ser tomadas.

Foi entdo que em 1839, foi editado o «Projeto de Regi-
mento das Matas e Arvoredos da Ilha da Madeira», o qual
definia as condigdes a que deveriam obedecer todos aque-
les que procedessem ao corte ou transporte de madeiras e
lenhas, ao fabrico de carvao, a utilizacdo de alambiques e
a surriba de terrenos improdutivos, e atribuia as Camaras
ou Administradores dos Concelhos, a competéncia para
autorizar e zelar pela exata concretiza¢ao de tais praticas.

Pelo Decreto de 11 de margo de 1911 foi criada a Junta
Agricola da Madeira e o respetivo regulamento estabeleceu
a Estagdo Agraria da Madeira, a qual incumbia a diregao
técnica e administrativa dos assuntos florestais. Nao obstante,

Didrio da Republica, 1.“série— N.°24 — 4 de fevereiro de 2015

e apesar de todas as solicitacdes transmitidas aos 6rgaos
supremos do Pais, o revestimento florestal das serras da [lha
da Madeira foi-se degradando cada vez mais, quer em conse-
quéncia dos desregrados usos e costumes postos em pratica
na exploragdo de madeira e lenha, que eram, em grande parte,
exportadas para o continente e até para o estrangeiro, ou na
primitiva pastoricia, quer como resultado da deflagracao de
incéndios por simples incuria ou com inconfessaveis fins.
No que respeita a pastoricia, a 23 de julho de 1913 e a22 de
setembro de 1917, foram publicados os diplomas conhecidos
como “Lei da pastagem nas serras da Ilha da Madeira”, que
estabeleceram disposicdes acerca das pastagens, na tentativa
de controlar o uso da floresta pelos gados e acautelar os pre-
juizos causados pela sua livre apascentagao, nao tendo sido
observado o seu cumprimento em toda a plenitude.

Com a eclosdo da I Grande Guerra Mundial de 1914/18,
o problema agravou-se ainda mais pois a impossibilidade
de importagdo de carvao obrigou os madeirenses a recorre-
rem exclusivamente a floresta para a obten¢ao do combus-
tivel necessario e indispenséavel a sua sobrevivéncia. Surge
entdo o Decreto de 8 de maio de 1918 que estabelece no
Pais oito Circunscrigdes Florestais, ficando o arquipélago
da Madeira incluido na 6* Circunscri¢cdo, com sede em
Lisboa, compreendendo 18 Regéncias Florestais, cabendo
a do Funchal, o n.°18. Extinta a Junta Agricola da Madeira,
foi criada em 1922, a 9* Regido Agricola a cargo da Esta-
¢do Agraria da Madeira, 6rgdo executivo da Junta Geral
do Distrito Auténomo do Funchal, incorporando-se nesta
aquela Regéncia Florestal, cuja chefia veio a ser entregue
ao regente florestal Antonio Bon Shiappa de Azevedo.

Nos anos subsequentes chegou-se a conclusao da imperiosa
necessidade em instituir na Ilha um servigo proprio, ja que
por caréncia dos meios necessarios de a¢do, eram impotentes
os esforcos produzidos pela Regéncia Florestal da Estagdo
Agréria da Madeira. Na sequéncia das diligéncias tomadas
e com fundamento na Base Il da Lei n.° 1971, de 15 de ju-
nho de 1938 — Lei do Povoamento Florestal — decidiu a
Dire¢ao-Geral dos Servicos Florestais e Aquicolas mandar
elaborar o 1° Plano Complementar do Plano do Povoamento
Florestal, por forma a estender a sua ag¢ao aos baldios do
arquipélago da Madeira. Esse complexo estudo, proficien-
temente executado em 1942 pelo engenheiro silvicultor
José Maria de Carvalho e depois reajustado pelo engenheiro
silvicultor José Alves, foi em tempo oportuno submetido a
aprovagdo da Camara Corporativa e prescrito pelo Governo
através do Decreto-Lein.® 38178, de 22 de fevereiro de 1951.

Foi criada a Circunscri¢do Florestal do Funchal que
iniciou atividade a 26 de abril de 1952, liderada pelo En-
genheiro silvicultor Eduardo de Campos Andrada, tendo
como objetivo a execugdo das atribuigdes preconizadas no
mencionado Plano Complementar relativamente ao arquipé-
lago da Madeira. No entanto, tendo esta iniciado atividade
nessa data, somente em 1955, € que foram desencadeados os
trabalhos de arborizagdo devido as demoras resultantes da
delimitacgdo e submissdo dos baldios ao Regime Florestal e
ao estudo e aprovacao dos projetos de arborizagdo para cada
perimetro florestal. A Circunscri¢@o Florestal do Funchal,
além da implementacdo de trabalhos de repovoamento
florestal, encetou uma série de outras atividades, nome-
adamente, ao nivel da corre¢do torrencial e luta contra a
erosdo, ordenamento do regime silvopastoril, com avangos e
retrocessos, protecao do arvoredo, construgdo de caminhos
e edificios, entre muitas outras, até 1975.

A partir de 1976, a floresta publica madeirense e todas
as atividades associadas passaram a ser da responsabili-
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dade do Governo Regional da Madeira, através dos ser-
vigos competentes na matéria. Desde entdo, auxiliados
pelas ligdes que a historia ensinou, tém sido desenvolvidos
projetos e agdes conducentes a prossecucao dos objetivos
de valorizag@o dos recursos naturais, preven¢ao da erosao
dos solos, regularizag@o do regime hidrico, salvaguarda da
biodiversidade e procura de um equilibrio dinamico entre
o Homem e a natureza, propulsor do modelo de desenvol-
vimento sustentavel que se preconiza para a Regido.

3.2. PATRIMONIO FLORESTAL

A Regido Auténoma da Madeira possui um patriménio
florestal com caracteristicas naturais proprias — geoldgicas,
hidrologicas, climaticas e florestais distintas— que a0 mesmo
tempo que significam notoriedade para a Regido, conferem
aos seus ecossistemas florestais uma extrema vulnerabili-
dade, o que representa uma responsabilidade acrescida na
gestdo e na qualidade das intervengdes nessas areas.

Neste ambito, importa destacar as comunidades flo-
restais autoctones que, na sua globalidade, constituem
a denominada Floresta «Laurissilvay, galardoada, en-
tre outras distingdes, como Patrimoénio Mundial Natural
pela UNESCO, em 1999. Sendo uma area protegida a
sua gestdo assenta sobretudo em agdes de conservagao
e preservacao do coberto florestal, dos ecossistemas na-
turais e da fauna que nela habita. O controlo de espécies
invasoras assume um papel fundamental na perenidade
destes habitats. Em conjunto com todos os outros espacos
florestais da Regido, apresenta caracteristicas hidrologicas
especificas, assumindo um papel preponderante no equi-
librio hidrico da Regido, captando agua dos nevoeiros e
das precipitagdes verticais.

AFloresta «Laurissilva» representa, indubitavelmente, um
importante marco de distingdo a nivel nacional e internacio-
nal. E reconhecida pelo valor natural, ecologico e paisagis-
tico, através dos servigos que presta na conservagao do solo,
manuten¢do do regime hidrico, regularizagido da qualidade
do ar e do clima, protegdo da paisagem e da Biodiversidade.
Evidencia-se igualmente pelo valor sociocultural, nomeada-
mente, na preservacao de habitos e costumes das festividades
do povo madeirense, pelo valor econdmico-financeiro, com
destaque para o Ecoturismo que origina fluxos financeiros
consideraveis e criagdo de emprego, aspetos fundamentais
e propulsores para a economia regional.

Atendendo as caracteristicas da Ilha, designadamente, as
limitacdes decorrentes da sua reduzida superficie e relevo
acidentado, ¢ perfeitamente compreensivel que a floresta
seja encarada mais numa perspetiva de conservacao do pa-
trimonio florestal existente, do que propriamente na vertente
produtiva. Ainda assim, esta tltima tem vindo a assumir
um papel crescente na economia regional — dados mais
recentes, demonstram que o eucalipto gera um valor anual
de negocio de 4,6 milhdes de euros, sendo neste momento o
terceiro produto primario mais comercializado na Regido. A
floresta introduzida devera ser orientada para o seu aprovei-
tamento racional e sustentado, com vista ao aproveitamento
de recursos e geracdo de mais-valias financeiras.

Numa perspetiva futura, o ordenamento e gestao flores-
tal devera permitir conciliar as fun¢des de protecdo am-
biental e de usufruto ludico e social, e atender a existéncia
das atividades economicas inseridas no espaco florestal.

A politica florestal da Regido e dos intervenientes na
floresta, devera ser direcionada para que a gestdo e a
utilizacdo da floresta e dos espagos florestais mantenha a
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sua biodiversidade, vitalidade e todo o seu potencial para
satisfazer, agora e no futuro, as fun¢des mais relevantes
para o desenvolvimento florestal sustentavel.

Segundo o 1.° IFRAMI1 a 4rea com aptidao florestal
corresponde a 59.106 hectares, o que equivale a 74% da
area total da Regido Auténoma da Madeira. No que res-
peita a area de ocupagao florestal (34.224 hectares), ¢ de
referir que a floresta natural ocupa 16.143 hectares (47%),
a floresta cultivada 16.522 hectares (48%) e 1.559 hectares
(5%) correspondem a “Outras areas arborizadas” — inte-
grada na classe Forest and Other Wooded Land (FOWL)
da classificacdo da Food and Agriculture Organization
(FAO) — que na Madeira ¢ composta, maioritariamente,
por urzais arboreos (Quadros 1, 2 e 3).

Na Ilha da Madeira a floresta introduzida ¢é caracte-
rizada, essencialmente, pela presenga de eucalipto (Eu-
calyptus globulus), pinheiro-bravo (Pinus pinaster), acicia
(Acacia sp.) e castanheiro (Castanea sativa). Na Ilha do
Porto Santo predominam o pinheiro-do-Alepo (Pinus
halepensis) e o cipreste-da-California (Cupressus macro-
carpa), como espécies exoticas, encontrando-se a floresta
natural restrita a pequenos nucleos de vegetacao. Nesta
ilha, a superficie de incultos e de afloramentos rochosos
abrange uma area significativa. Os Servigos Florestais
desde ha muito, tém desenvolvido esforgos imensuraveis,
no sentido de reflorestar aquela Ilha que denota sinais
preocupantes de suscetibilidade a desertificagdo.

QUADRO 1

Area florestal

Tipo de Ocupagio Area (ha) % do Territorio
da Regido
Auténoma da
Madeira
Floresta natural 16.143 20
Floresta cultivada 16.522 21
Outras areas arborizadas 1.559 2
TOTAL: Floresta e outras areas arborizadas 34.224 43
Matos e herbaceas 24.882 31
TOTAL: Area com aptidio florestal 59.106 74
Fonte: IFRAM1
QUADRO 2
Floresta cultivada
AREAS DE FLORESTA ‘
S ORES AREA (ha)
CULTIVADA

Povoamentos (espécie dominante) 16.359

Pinheiro-bravo 6.178

Eucalipto 6.222

Acacias 2.016

Castanheiro 607

Outras folhosas 351

Outras resinosas 986

Areas de corte raso 44

Floresta cultivada ardida 119

TOTAL: Floresta cultivada 16.522

Fonte: IFRAMI1
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QUADRO 3

Floresta natural

AREAS DE FLORESTA NATURAL | AREA (ha)
Floresta “Laurissilva” 15.868
Floresta ripicola 125
Floresta natural ardida 150
TOTAL: Floresta natural 16.143

Fonte: IFRAMI1

A superficie florestal na Regido apresenta especifi-
cidades evidentes em matéria de dimensao e orografia
com particularidades objetivas ao nivel do ordenamento
do territério e com caracteristicas proprias ao nivel da
paisagem, do patrimonio natural e do ambiente. O re-
gime de propriedade ¢ disperso, quer na sua dimensao
fisica (95% das exploragdes tém uma area inferior a 1ha
e cerca de 85% ¢ inferior a 0,5ha) quer no niimero ele-
vado de proprietarios desse minifundio e quer ainda pelo
regime juridico dessas mesmas propriedades (Quadro 4.).

A orografia da Regido, em particular, da ilha da Ma-
deira, ¢ caracterizada por um relevo acidentado, onde
cerca de 66% da sua superficie apresenta um declive su-
perior a 25%, correspondendo a cerca de 48.000 hectares.

QUADRO 4

Regime de propriedade florestal

REGIME DE PROPRIEDADE ,
AREA (ha) %
FLORESTAL
Propriedade publica 23.783 40
Propriedade privada 35323 60

Fonte: DRFCN

Atendendo a estas condicionantes, ¢ perfeitamente
compreensivel que a floresta na Regido assuma um papel
essencialmente de prote¢do, mais numa perspetiva de con-
servagdo do patrimonio florestal existente, do que propria-
mente na sua vertente mais produtiva. De facto, a floresta
de producao, embora seja comprovadamente necessaria a
manutencdo da sustentabilidade dos recursos florestais,
uma vez que bem gerida ¢ uma fonte inesgotavel de produ-
tos, ndo tem uma expressividade significativa na Regido.
Dai a decisdo surgir cada vez mais em prol da protecao
dos recursos florestais do que propriamente na explora-
¢do direta, mais classica dos mesmos. No Arquipélago
da Madeira a floresta assume um papel essencialmente
de protecdo dos ecossistemas, prevencdo da erosido dos
solos e regularizag¢do do regime hidrico. Exerce também
uma fun¢do fundamental como elemento paisagistico e
de acolhimento de intimeras atividades ludicas.

De facto, a utilizacdo da floresta como espago ludico-
-social ¢ feita a diversos niveis, desde logo, percorrendo
as veredas e as levadas, os piqueniques, a caca, a pesca em
aguas interiores, a utilizagdo dos parques florestais para
recreio e lazer, as atividades de canyoning e os passeios
todo-o-terreno e as provas desportivas.

E logico considerar que com o incremento destas ativi-
dades maiores serdo as pressdes humanas sobre os espacgos

Didrio da Republica, 1.“série— N.°24 — 4 de fevereiro de 2015

florestais, pelo que é imprescindivel garantir permanen-
temente a vigilancia e fiscalizagao.

A missdo de fiscalizar, vigiar e proteger o patrimo-
nio florestal na Regido estd a cargo do Corpo de Policia
Florestal que participa em agdes de prevengdo e detegio
e combate de incéndios florestais, de formagao e sensi-
bilizagdo das populacdes, e ainda em agdes silvicolas. E
a Unica forca policial integrada no Governo Regional da
Madeira.

Reconhecendo a importancia do patrimoénio florestal,
tém sido desenvolvidas acdes de expansao e recuperagdo
do coberto florestal através da eliminagdo de espécies
exoticas invasoras e da (re)florestagdo de diversas areas
com espécies indigenas. Desde 1975 até aos nossos dias
ja foram executados cerca de 128 projetos florestais, cuja
intervencao florestal de arborizagio e beneficiac¢do incidiu
em cerca de 3.250 hectares de area florestal, tendo sido
plantadas quase 6,5 milhdes de arvores (Quadro 5.) A par
destas agoes tém sido construidos e melhorados varios
quilometros de rede vidria florestal e divisional.

QUADRO 5

Projetos de intervengao florestal

Area Area
. ) . N.°de
Periodo N.° de Projetos | Arborizada Beneficiada ,
Arvores
(ha) (ha)
1975 -2012 128 3.246 706 6.359.372

Fonte: DRFCN

Importa ainda enfatizar os trabalhos sublimes desen-
volvidos pelos Servicos Florestais no periodo 1952-1974.
Com efeito, além da implementagao de trabalhos de repo-
voamento florestal, encetaram uma série de outras ativi-
dades, nomeadamente, ao nivel da correcdo torrencial e
luta contra a erosao, ordenamento do regime silvopastoril,
prote¢do do arvoredo, construgdo de caminhos e edificios,
entre outras. Nessa altura, procedeu-se a submissao dos
baldios ao Regime Florestal e ao estudo e aprovagéo dos
projetos de arborizagdo para cada perimetro florestal.

3.3. BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA NATUREZA

As manchas florestais autoctones da Regido Autonoma
da Madeira albergam um elevado grau de biodiversidade
que, unido ao indice de endemicidade presente, oferecem
um banco genético excecional, cujo valor ambiental, social
e econdmico importa preservar, divulgar e promover.

A Regido Auténoma da Madeira conta com um total de
11 Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) que integram
a Rede Natura 2000, onde as manchas florestais eviden-
ciam uma representacgao destacada pela sua singularidade,
pelo seu grau de endemicidade, e até mesmo, pela sua
dimensao.

Com a aprovagdo, em 2009, dos Planos de Ordena-
mento e Gestdo e Programas de Medidas de Gestdo e
Conservagdo destas Areas Protegidas foi possivel esta-
belecer regimes de salvaguarda dos recursos e valores
naturais presentes, com vista a garantir a conservacao da
natureza e da biodiversidade, bem como a manutengao e
valorizacdo das caracteristicas das paisagens naturais.

De facto, estes espagos contém valores ambientais com
significado e importancia relevante do ponto de vista da
conservagao da natureza, devendo ser alvo de medidas
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estratégicas que promovam a garantia da biodiversidade
e a sua sustentabilidade.

Neste capitulo, destaque uma vez mais para a Floresta
“Laurissilva”: Area Classificada da Rede Natura 2000;
Reserva Biogenética do Conselho da Europa desde 1992
e Patrimonio Mundial Natural sob a égide da UNESCO
em 1999, o unico galarddo do género atribuido até ao
momento em Portugal. Ademais, na Regido Auténoma da
Madeira constitui, ainda, a maior e mais bem conservada
mancha de Floresta Laurissilva da Regido Biogeografica
da Macaronésia, onde se inclui os Arquipélagos da Ma-
deira, Acores, Candrias e Cabo Verde.

A Floresta «Laurissilva» encerra um patriménio natural
riquissimo com grande diversidade de espécies endémi-
cas ao nivel do estrato arboreo, arbustivo e herbaceo. As
espécies vegetais mais caracteristicas do estrato arboreo
sdo as da familia das Lauraceas: loureiro (Laurus no-
vocanariensis), til (Ocotea foetens), vinhatico (Persea
indica) e barbusano (4Apollonias barbujana). Fazem parte
ainda do estrato arboreo, o aderno (Heberdenia excelsa),
0 mocano (Visnea mocanera e Pittosporum coriaceum),
0 pau-branco (Picconia excelsa), a faia (Myrica faya),
o sanguinho (Rhamnus glandulosa), o folhado (Clethra
arborea), o cedro-da-Madeira (Juniperus cedrus subsp.
maderensis), o perado (Ilex perado), o azevinho (Ilex
canariensis) e a urze molar (Erica arborea).

O estrato arbustivo ¢ composto pela urze das vassouras
(Erica platycodon subsp. maderincola), uveira-da-serra
(Vaccinium padifolium), o massaroco-da-serra (Echium
candicans), a sorveira (Sorbus maderensis) e o isoplexis
(Isoplexis sceptrum).

Das espécies vegetais que integram o estrato herbaceo
da Floresta Natural da I1ha da Madeira, fazemos referéncia
ao geranio-da-Madeira (Geranium maderense), ao alegra-
-campo (Semele androgyna), a orquidea-branca (Goo-
dyera macrophylla), a orquidea-da-serra (Dactylorhiza
foliosa), a hera (Hedera maderensis ssp. maderensis), ao
ranunculo (Ranunculus cortusifolius subsp. major) e a
estreleira (Argyranthemum pinnatifidum).

No dominio da fauna, podemos encontrar inimeros
moluscos e insetos endémicos. De salientar, na avifauna,
o pombo-torcaz (Columba trocaz), espécie endémica, e
considerado um dos exemplos mais antigos da Avifauna
Macaronésica. Outras aves emblematicas, cujo habitat
preferencial ¢ a Laurissilva, sdo o bis-bis (Regulus ma-
deirensis), o tentilhdo (Fringilla coelebs madeirensis), a
lavandeira (Motacilla cinerea schmitzi) e a ave de rapina
manta (Buteo Buteo harterti). Fazem também parte deste
habitat o morcego-arboricola-da-Madeira (Nyctalus leis-
leri verrucosus), a tarantula da Laurissilva (Hogna made-
riana) e as semi-lesmas endémicas (Plutonia sp.).

A Regido Autonoma da Madeira ¢ também reconhecida
por possuir um territorio com recursos edaficos limitados,
cuja vulnerabilidade perante processos de alteragdo é
muito elevada. As alteragdes produzidas pelos diferen-
tes processos de desenvolvimento socioeconémico ve-
rificados na Madeira, potenciaram alteracdes, por vezes
graves, que desencadearam processos de fragilizagdo ou
desertificacdo das areas florestais, colocando em risco a
sustentabilidade dos recursos hidricos e edaficos da Re-
gido. Neste sentido, as manchas florestais tém um papel
decisivo na subsisténcia dos recursos edaficos, tanto na
sua formagdo como na sua conservagao.

As florestas da Regido Autonoma da Madeira encontram-
-se sob influéncia dos ventos alisios gerados pelo antici-

692-(89)

clone dos Agores, que t€ém como caracteristica principal a
ocorréncia de massas estaciondrias de nevoeiro nas cotas
superiores a 700 metros de altitude. Este efeito propicia o
aparecimento de manchas florestais cobertas de neblina
que assumem uma grande importancia ao nivel hidrico, ja
que possuem a caracteristica de absorver grandes quanti-
dades de dgua pelo efeito de retencdo de nevoeiro, sendo
a componente hidrica mais importante da Regido e que
chega a atingir, nalguns casos, o dobro ou triplo dos re-
cursos conseguidos através das precipitagdes.

O desaparecimento ou ma gestao dos recursos florestais
destas areas supde uma quebra consideravel dos recursos
hidricos, desencadeando processos de empobrecimento,
que poderdo levar a varios processos de desertificacao
das ilhas.

As manchas florestais sdo ainda um importante sumi-
douro natural de gases de efeito estufa, contribuindo a
sua preservagdo decisivamente para o cumprimento da
estratégia e das metas que a Regido e o Pais assumiram
perante institui¢des internacionais em matéria de altera-
¢oOes climaticas.

Neste sentido, a aposta deverd incidir na promogao
da gestdo ambiental da biodiversidade e conservacao da
natureza numa perspetiva do seu uso sustentado.

3.4. PREVENGAO E GESTAO DE RISCOS

Neste capitulo, importa mencionar que os principais
riscos que afetam as superficies florestais da Regido estdo
relacionados com a questdo dos incéndios florestais, a
ocorréncia de pragas e doengas e a erosao dos solos.

As condigdes climaticas da Regido, a falta de ordena-
mento e gestdo das areas florestais privadas, resultante
do absentismo dos seus proprietarios, caracterizado pela
migracdo, emigracao, descapitalizacdo, envelhecimento
e titularidade dispersa, fazem com que os incéndios flo-
restais ocorram com frequéncia e assumam, de facto,
dimensdes relevantes que importa minimizar.

Desde a sua descoberta e até aos dias de hoje, temos
vindo a assistir a sucessivos episodios de incéndios flo-
restais causados sobretudo pela pressdo antropica que
tém provocado o empobrecimento especifico das massas
florestais. Além dos incéndios florestais que ocorreram
em agosto de 2010 e julho de 2012, no passado, em 1976,
foram afetados mais de 15.000 hectares e em 1988, a
area ardida ultrapassou os 10.000 hectares. Em seguida,
¢ apresentado um resumo dos incéndios florestais que
ocorreram entre 2006-2013 (Quadro 6.).

QUADRO 6

Areas afetadas por incéndios florestais - 2006/2013

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

N.° Incéndios 93 95 137 49 102 123 232 63

Area total (ha) 3332 | 1483 | 476 289 | 8.632 | 745 | 6.966 | 1.283

Area arborizada
(ha)

2265 | 1.022 | 314 237 | 4.241 436 | 3.906 | 925

Area ndo
1.067 | 461 163 52 4391 | 309 | 3.060 | 358
arborizada (ha)

Fonte: DRFCN
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Devido as nefastas consequéncias que os incéndios
provocam, tanto para o empobrecimento da biodiversidade
como para o desenvolvimento socioecondémico, o Governo
Regional da Madeira tem vindo a executar investimentos
que visam a prote¢do e prevencao da floresta contra esta
ameaca. Ademais, tem criado condi¢gdes que permitem
uma maior consciencializagdo dos cidaddos para este
assunto, fomentando um maior compromisso social em
prol da protegdo dos recursos florestais.

No ambito da fitossanidade florestal, no decurso de
acoes de prospecao e amostragem realizadas pelo Governo
Regional da Madeira, com vista a dete¢@o de organismos
prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais foi confirmada
a presenca dos seguintes organismos: Bursaphelenchus
xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al. (Neméatodo da
Madeira do Pinheiro - NMP); Rynchophorus ferrugineus
(Olivier) - Gorgulho da palmeira e mais recentemente,
foram ainda identificadas zonas afetadas pelo Gonipterus
spp — Gorgulho do eucalipto.

Naturalmente, para além destes, estdo identificados na
Regido Autonoma da Madeira outros organismos preju-
diciais aos vegetais e produtos vegetais (Quadro 7) que
afetam, essencialmente, areas debilitadas em consequéncia
de incéndios e/ou outros fatores antrdpicos, assim como
de fatores naturais.

A destruicdo que estes organismos tém vindo a provo-
car nos ultimos anos no territorio regional merece uma
atuacdo planeada e célere, no sentido de atenuar e con-
trolar esse efeito.

QUADRO 7

Organismos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais

Doengas

Nome do Agente Nome da Doenga

Bursaphelenchus xylophilus Nematodo da madeira do pinheiro

Armillaria mellea Podriddo branca das raizes

Phytophora sp. Doenga da tinta

Cryphorectrica parasitica Cancro do castanheiro

Fusarium sp. Podridao

Pseudomonas syringae pv savastanoi Bactéria da oliveira-brava

Thielaviopsis paradoxa Podridéo do tronco das palmeiras

Pragas

Nome do Agente Nome da Praga

Rynchophorus ferrugineus Gorgulho da palmeira

Gonipterus spp Gorgulho do eucalipto

Tomicus piniperda (destruans) Hilésina do pinheiro

Fonte: DRFCN

As consequéncias ecoldgicas e socioecondmicas destas
pragas e doencas determinaram a concretizagdo de deter-
minadas a¢des, de modo a tornar mais eficaz o processo de
controlo das mesmas, a saber: prospe¢do e amostragem;
inspecao fitossanitaria; agdes de erradicacao pontuais;
colocagdo de armadilhas e atrativos e tratamentos preven-
tivos. Para além destas agdes estdo a ser implementadas
medidas de apoio a investigacao cientifica; de apoio a
industria e de apoio aos proprietarios florestais, nomeada-
mente, através da informagao, divulgacao, sensibilizagao
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e esclarecimento dos varios agentes interessados ou com
responsabilidade na fileira florestal.

Em matéria de luta contra a erosao dos solos, uma das
prioridades do Governo Regional da Madeira tem sido a
recuperagdo do coberto florestal e vegetal de zonas de-
gradadas, localizadas a cotas elevadas da ilha da Madeira
e do Porto Santo. Efetivamente, e a par da proibi¢do da
apascentacdo desregrada de gados, diversas t€m sido as
medidas tomadas no sentido da recuperacgao destas zonas
mais degradadas.

As serras de Santo Antonio e de Sdo Roque, o Paul
da Serra e o Porto Santo, tém sido disso mesmo exem-
plo onde a execugdo de diversos projetos de florestagdo
contribuem para a amenizagdo dos fendmenos erosivos.
De facto, nestes locais, cujos solos, na maioria dos casos
esqueléticos, e sujeitos a processos erosivos marcantes,
a importancia da reflorestagdo ¢ enfatizada, como forma
de proteger os solos e regularizar o regime dos cursos de
agua de mais acentuada torrencialidade.

Ainda sobre esta matéria o Governo Regional da Ma-
deira tem vindo a proceder a beneficiacdo de barragens
de correcdo torrencial que se encontrem danificadas, bem
como a constru¢do de novas barragens. Com estes inves-
timentos, pretende-se por um lado diminuir a erosao pro-
vocada no leitos das ribeiras e por outro suster materiais
inertes e solo, que de outra forma iriam ser arrastados ao
longo das ribeiras.

Ademais, devera ser dada atengdo aos trabalhos de
limpeza e desobstrucdo regular dos leitos das ribeiras, bem
como ao seu desassoreamento. O controlo da ravinagao
¢ outra das acdes de conservagao/proteciao do solo que
importa ter presente.

4. VISAO ESTRATEGICA: VETORES ESTRATEGICOS
E PRIORITARIOS

Reconhecendo o papel multifuncional desempenhado
pelas manchas florestais da Regido e a importancia que os
ecossistemas florestais assumem na vertente econémica,
social, ambiental, ecoldgica, cultural, na promocgéao de
atividades ludico-desportivas ao ar livre, na fixagdo do
didxido de carbono, na luta contra as alteragdes climaticas
e desertificag¢@o e na produgdo de matérias-primas reno-
vaveis; tendo em conta os constrangimentos presentes,
bem como a existéncia de diversos fatores limitantes ao
desenvolvimento do setor florestal, sdo identificados e
destacados em seguida as potencialidades que permitem,
se bem exploradas, uma evolucdo positiva e duradoura
do setor.

Considerando que se pretende garantir uma Gestao Sus-
tentavel dos Recursos Florestais na Regido Autonoma da
Madeira, sdo estabelecidos os principios especificos orien-
tados a Preservacao dos recursos florestais, a Expansdo
das areas arborizadas, a Melhoria dos espagos florestais e
naturais, a Salvaguarda da Biodiversidade e Conservagdo
da Natureza, a Melhoria da Paisagem, a Prevengao e Ges-
tdo de riscos, ao Contributo das florestas na luta contra as
alteracdes climaticas e desertificacdo, a Conservagao do
patrimonio biogenético vegetal, a Utilizagdo ordenada e
racional dos recursos cinegéticos, aquicolas e silvopas-
toris, ao Usufruto dos espagos florestais para atividades
ludico-desportivas, ao Fomento do turismo de natureza,
ao Uso da biomassa como fonte energética renovavel, ao
Desenvolvimento das zonas rurais, ao Contributo da sil-
vicultura para o emprego e ao crescimento economico das
comunidades rurais, a Valorizacdo dos recursos florestais
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e naturais, a Integracdo das florestas em outras politicas
setoriais e a Colocagdo em funcionamento dos compro-
missos nacionais e internacionais de ambito florestal.

E assim definida a Estratégia Regional para as Florestas
que se consubstancia fundamentalmente nos seguintes
vetores estratégicos (VE) e respetivos objetivos priori-
tarios (OP):

VE 1 — PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO PATRIMONIO FLORESTAL DA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

OP 1.1. —MELHORAR O PLANEAMENTO E OR-
DENAMENTO FLORESTAL

Meta 1: Executar o 2.° Inventério Florestal da Regido
Autéonoma da Madeira (IFRAM?2)

Indicador: Executar o IFRAM?2 até 2015

Meta 2: Elaborar o Plano Regional de Ordenamento Flo-
restal da Regido Autonoma da Madeira (PROF-RAM)

Indicador: Elaborar o PROF-RAM até 2015

Meta 3: Elaborar o Plano Global de Protecao Florestal
da Regido Autonoma da Madeira (PGPF)

Indicador: Elaborar o PGPF até 2016

Meta 4: Elaborar Planos de Gestdo Florestal

Indicador: Elaborar, até 2020, PGF para a totalidade
das areas sob gestdo publica

OP 1.2. — RECUPERAR, BENEFICIAR E EXPAN-
DIR O COBERTO FLORESTAL

Metal: Aumentar a area florestada na Regido Aut6-
noma da Madeira

Indicador: Aumentar, até 2020, a area florestada em
pelo menos 1000 hectares, salvaguardando-se sempre
uma taxa minima de sucesso de 75%

Meta 2: Beneficiar/recuperar os espacos florestais da
Regido Autonoma da Madeira

Indicador: Beneficiar/recuperar pelo menos 1500 hec-
tares até 2020

VE 2 — ASSEGURAR A GESTAO AMBIENTAL
DA BIODIVERSIDADE E CONSERVACAO DA NA-
TUREZA NUMA PERSPETIVA DO SEU USO SUS-
TENTADO

OP 2.1. — GARANTIR A PERENIDADE DOS EN-
DEMISMOS MACARONESICOS E MADEIRENSES
AMEACADOS DE EXTINCAO

Meta 1: (Re) introduzir e/ou reforgar populagdes de
espécies ameacadas de extingao

Indicador: Efetuar pelo menos 55 agdes de (re) intro-
ducao/refor¢o populacional até 2020

Meta 2: Propagar taxones selecionados usando técnicas
apropriadas a cada espécie

Indicador: Propagar pelo menos 100 taxones até
2020
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Meta 3. Elaborar planos anuais de colheita de sementes,
de modo a incrementar o nimero de taxones indigenas no
Banco de Sementes do Jardim Botanico da Madeira

Indicador: Efetuar pelo menos 140 agdes de recolha
de sementes até 2020

Meta 4. Elaborar planos de acdo dirigidos a espécies
alvo com estatuto elevado de ameaca

Indicador: Elaborar pelo menos 15 planos de agdo até
2020

OP 2.2. — PROMOVER A CONSOLIDACAO DA
INFORMACAO DE BASE SOBRE ESPECIES E HA-
BITATS NATURAIS PROTEGIDOS

Meta 1: Elaborar relatdrios setoriais e globais sobre o
estado de conservacao de espécies e habitats protegidos

Indicador: Elaborar 2 relatorios no ambito da aplicagio
nacional das Diretivas Aves e Habitats até 2020

Meta 2: Gerir uma Base de Dados sobre a Biodiversi-
dade do Arquipélago da Madeira

Indicador: Integragdo de pelo menos 50% do total de
taxones existentes até 2020

OP2.3. — SENSIBILIZAR PARA A PRESERVACAO
DOS ECOSSISTEMAS FLORESTAIS E NATURAIS

Meta 1: Manter em funcionamento um Portal sobre a
Biodiversidade da Regido Auténoma da Madeira

Indicador: Disponibiliza¢do no portal de pelo menos
60% do total de taxones existentes até 2020

Meta 2: Promover agdes de sensibilizacdo e educacao
ambiental

Indicador: Desenvolver pelo menos 700 acdes até 2020

VE 3 — REFORCAR A PREVENCAO E GESTAO
DE RISCOS NATURAIS E ANTROPICOS

OP 3.1. — REFORCAR A CAPACIDADE DE PRE-
VENCAO E PROTECAO DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS FLORESTAIS

Meta 1: Reduzir a area florestada afetada por incéndios
florestais

Indicador: Reduzir a area para valores médios anuais
inferiores a 1000 hectares, até 2020

Meta 2: Manter a rede de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (DFCI) implantada

Indicador: Até 2020, assegurar a manuten¢ao de pelo
menos 75% da rede de DFCI implantada

OP 3.2. — REDUZIR OS RISCOS E EFEITOS DE
AGENTES BIOTICOS (PRAGAS E DOENCAS)

Meta 1: Estabelecer uma rede permanente de monito-
rizacdo do estado sanitario das florestas da Regido Aut6-
noma da Madeira

Indicador: Até 2017, estabelecer a rede permanente de
monitorizacao
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Meta 2: Até 2020, diminuir a % de arvores com baixa
vitalidade provocada por agentes bidticos, segundo a ava-
liagdo da rede permanente de monitoriza¢do do estado
sanitario das florestas

Indicador: % inferior a 15% para todas as espécies

Meta 3: Elaborar planos de agdo de prevengado e con-
trolo de riscos

Indicador: Até 2020, elaborar 10 planos de a¢éo

OP 3.3. — REFORCAR A RECUPERACAO BIOF-
SICA DAS AREAS DEGRADADAS

Meta 1: Controlar os processos de erosdo

Indicador: Recuperar 500 hectares de areas degradadas
até 2020

Meta 2: Recuperar as areas florestais sob gestao publica
afetadas por incéndios

Indicador: Até 2020, intervir na totalidade das areas
afetadas

VE 4 — FOMENTAR O APROVEITAMENTO DOS
MULTIPLOS RECURSOS ASSOCIADOS A FLORESTA
E A NATUREZA NA EROMOCAO E DESENVOLVI-
MENTO DO TERRITORIO E DO ECOTURISMO

OP4.1.— ASSEGURAR AS CONDICOES DE UTI-
LIZACAO SOCIAL E PROMOCAO DOS ESPACOS
FLORESTAIS, ZONAS DE RECREIO E LAZER AS-
SOCIADOS AO USO MULTIPLO DA FLORESTA

Meta 1: Implementar um modelo de gestdo da rede de
percursos pedestres recomendados da Regido Auténoma
da Madeira

Indicador: Estabelecer, até 2020, um sistema de georre-
ferenciacdo da rede de percursos pedestres recomendados
da Regido Autonoma da Madeira
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Meta 2: Manter a rede de percursos pedestres recomen-
dados da Regido Autonoma da Madeira

Indicador: Até 2020, assegurar a manutencao de pelo
menos 75% da rede de percursos pedestres recomendados

Meta 3: Criar percursos pedestres GR (Grande Rota)
na Regido Auténoma da Madeira

Indicador: Criar pelo menos um (1) percurso pedestre
GR até 2020

Meta 4: Manter os parques florestais e areas de recreio
e lazer em bom estado de conservacao e usufruto

Indicador: Intervir, até 2020, em todas as arcas de lazer
e recreio garantindo a sua sustentabilidade

OP4.2. —MELHORAR A GESTAQ E SUSTENTA-
BILIDADE DOS RECURSOS CINEGETICOS, AQUI-
COLAS E SILVOPASTORIS

Meta 1: Contribuir para a valorizagdo da caga, através
do refor¢o das populagdes cinegéticas em areas florestais

Indicador: Até 2020, realizar pelo menos 120 agdes
de reforgo das populagdes cinegéticas em areas florestais

Meta 2: Incrementar a pesca desportiva de aguas inte-
riores, através do refor¢o das populagdes piscicolas.

Indicador: Até 2020, realizar pelo menos 140 a¢des de
repovoamento piscicola.

Meta 3: Garantir o continuo ordenamento da atividade
silvopastoril, nomeadamente através do estimulo a apli-
cacdo de boas praticas, inerentes a preservagao dos solos,
da 4gua e do coberto vegetal.

Indicador: Até 2020, garantir que as entidades que
desenvolvem a atividade de silvopastoricia cumpram com
pelo menos 80 % das praticas regulamentadas considera-
das adequadas a realidade regional.
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