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Lei n.° 3/88
de 26 de Janeiro

GRANDES OPGOES DO PLANO PARA 1988

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 94.9, n.” 1, 164.°, alinea g), e 169.°, n.” 2, da
Constitui¢ao, ouvido o Conselho Nacional do Plano,
O seguinte:

Artigo 1.°

Grandes Opgdes do Plano

As Grandes Opgdes do Plano para 1988 sdo as
seguintes:

a) Aproximar a economia portuguesa dos niveis
europeus;

b) Valorizar o potencial humano e cultural;

c) Organizar o espaco e modernizar as infra-
-estruturas;

d) Favorecer a inovagdo institucional e reforcar a
solidariedade social.

Artigo 2.°
Primeira opgio

A op¢do «Aproximar a economia portuguesa dos
niveis europeus» implica:

a) Proporcionar ao sector produtivo privado o
enguadramento € os apoios necessarios a sua
transformacdo estrutural, através da obten¢do
de mais elevados niveis de eficiéncia;

b) Incentivar o crescimento do emprego, através
da promogdo da criagdo de novas actividades
¢ novos postos de trabalho, designadamente no
4mbito de intervengdes integradas de desenvol-
vimento regional e local ou de cooperativas;

c) Garantir o sucesso da integragdo da agricultura
portuguesa no espago comunitario, possibili-
tando o aumento da oferta interna de produ-
tos agricolas, a redu¢do do défice da balanga
alimentar e a melhoria do rendimento global
dos agricultores;

d) Promover o aproveitamento pleno e racional
dos recursos da zona econdmica exclusiva e dos
pesqueiros externos disponiveis, bem como
incentivar a modernizagdo e renovacdo das
estruturas produtivas, o desenvolvimento das
indistrias de transformag¢do do pescado e a
aquacultura;

e) Estimular a inovagdo e o desenvolvimento tec-
noldeico da inddstria, mediante a moderniza-
¢dc das infra-estruturas de base, a melhoria do
sistema de formagdo profissional, o reforgco do
co-financiamento dos investimentos produtivos
¢ a realizacdo de missdes de produtividade e
modernizagio;

/) Implementar no sector energético uma actua-
¢dc mobilizadora de todos os sectores e agen-
tes envolvidos, com vista ndo sé a diversificar
e racionalizar os aprovisionamentos e estrutu-
ras de produgdo, transporte e distribuigdo das
energias primdrias, mas também a promover a
utilizagdo racional da energia, mediante, desig-
nadamente, a procura de energias renovaveis;
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g) Adoptar uma politica de constru¢do baseada em
normas mais adequadas de utiliza¢do dos solos,
na promog¢do da normalizacdo dos materiais e
componentes da construgdo e na revisio das
condi¢des de acesso ¢ exercicio da actividade;

A) Modernizar a actividade comercial, melhorar os
circuitos de comercializagdo, langar novas cam-
panhas promocionais no &mbito do comércio
externo, desenvolver novos instrumentos finan-
ceiros de apoio aos exportadores e simplificar
o processo de trdafego nas alfindegas;

#) Orientar a actividade do turismo para a metho-
ria da qualidade da oferta como condigdo
essencial da melhoria da qualidade da procura,
prosseguindo a aplicagdo do Plano Nacional de
Turismo;

J) Apoiar o sector cooperativo, privilegiando o seu
correcto funcionamento, o fortalecimento dos
meios técnicos da sua gestio e o maior rigor
da sua actividade.

Artigo 3.°
Segunda opgio

A opcio «Valorizar o potencial humano e cultural»
implica:

a) Promover uma politica global de saide que
assegure, designadamente, a seguranga ¢ o equi-
librio dos cidaddos face a doenga, garantindo
resultados significativos no que respeita a espe-
ranca de vida e 4 diminui¢cdo das taxas de mor-
bilidade ¢ de mortalidade infantil, assim se
aproximando dos padrdes europeus;

b) Encetar a renovacéo do sistema educativo, no
quadro da Lei de Bases do Sistema Educativo,
visando a recuperagio acelerada do atraso que
separa o nivel educacional dos recursos huma-
nos portugueses do dos restantes paises da
CEE;

¢) Garantir a formagdo profissional na perspectiva
do individuo e da economia, guer através da
criacdo de condigdes de ingzesso facilitado na
vida activa e aperfeicoaments continuo, guer
através da elevagdio do nivel de gualificacdo dns
recursos humanos disponiveis, da flexibilizagdo
do mercado de trabalho e do potenciamenio da
criagdo de novos empregos ¢ actividades;

d) Dinamizar a actividade de investigacdo em cién-
cia e tecnologia e orientar a sua actividade prin-
cipalmente para a modernizacdo das estruturas
produtivas;

e) Intensificar as ac¢des de apoio ao desenvolvi-
mento cultural, designadamente nas vertentes de
valorizacdo da lingua, incremento da actividade
editorial e de incentivo A leitura, produgdo
4udio-visual, criagdo artistica e difusdo cultu-
ral, salvaguarda do patriménio e promogdo da
cultura portuguesa no estrangeiro;

P Liberalizar o sector da comunicagido social,
modernizar e regionalizar o servi¢o publico de
radiodifusdo e prosseguir o esfor¢o de apoio a
imprensa regional;

g) Langar uma politica global de juventude, que,
designadamente, assegure a coeréncia das diver-
sas politicas sectoriais, promova a igualdade de
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oportunidades, potencie a criatividade ¢ o espi-
rito de risco ¢ melhore e reforce 0os mecanis-
mos de participaco dos jovens nos processos
de tomada de decisdo;

h) Promover o apoio &s comunidades portuguesas,

através da criacéio de centros culturais ¢ do lan-
camento de campanhas de informacfio, em par-
ticular dirigidas A inser¢éio sécio-cultural em
situacdes de regresso e aos problemas especifi-
cos dos luso-descendentes.

Artigo 4.°
Terceira opclio

A op¢do «Organizar o espago ¢ modernizar as infra-
-estruturas» implica:

a) Melhorar o suporte de informacéio estatistica ¢

cartogréfica para o ordenamento do territério,
bem como os processos administrativos de pla-
neamento territorial e gestdo urbana, com vista
3 reestruturacdo e modernizacio do sistema
urbano, 4 optimizagdo da qualidade e eficién-
cia do meio urbano, ao ordenamento e recupe-
racdo do litoral, & promogéio e apetrechamento
de zonas fronteiricas e & melhoria geral das
acessibilidades inter-regionais e intra-regionais;

b) Dinamizar as interven¢des integradas de desen-

volvimento regional, nomeadamente as opera-
¢Oes integradas de desenvolvimento, inseridas
no &mbito da politica regional comunitéria;

¢) Contribuir, no dominio das telecomunica¢des,

para o reforgo da base econémica, para a cria-
¢do de empregos ¢ para o acesso do Pais a um
nivel tecnolégico mais avancado, através da
melhoria da oferta de servicos avancados de
telecomunicagdes ¢ da nossa integracdo nas
grandes redes europeias de telecomunicagdes;

d) No quadro de uma desregulamentacio e libe-

ralizacdo graduais de mercados, refor¢ar os
meios afectados a politica de transportes, com
vista a renovar e ampliar os principais eixos ¢
infra-estruturas de comunica¢do de Portugal,
em termos de acessibilidades internas (inter-
-regionais e intra-regionais) e externas, prosse-
guindo o implemento do plano rodovidrio
nacional, a renovag¢io e expansdo da frota dos
operadores, a reconversio do sistema ferrovia-
rio, a modernizagio de aeroportos e aerédro-
mos, bem como a renovacgfio da frota aérea, ¢
as obras de ampliagdo dos principais portos
comerciais, melhorando igualmente os seus sis-
temas de gestéo;

e) Promover a realizagdo de infra-estruturas fisi-

cas, técnicas e tecnoldgicas de apoio A activi-
dade industrial, em colaboracdo com as asso-
ciagdes industriais e com as empresas;

/) Prosseguir o programa de investimentos em

infra-estruturas energéticas primdrias ¢ valori-
zar o potencial energético endégeno, contri-
buindo para o reforgo das bases econémicas
regionais, através da melhoria do abastecimento
local de energia, para a criagdio de empregos e
para o acesso das regides a um melhor nivel
tecnoldgico;

2) Concentrar o esfor¢o de investimento nos domi-
nios de electrificagdo das exploragdes agricolas,
dos caminhos agricolas e rurais, da beneficia-
¢do ¢ aumento das dreas irrigadas dos aprovei-
tamentos hidro-agricolas ¢ da criacdo de infra-
-estruturas de base de apoio ao sector, em
particular das que contribuam para a regulari-
zaclio dos circuitos comerciais e para a forma-
¢3o profissional dos agricultores;

h) Melhorar os portos de pesca e¢ as infra-
-estruturas de apoio aos produtores;

i) Prosseguir, no dominio do ambiente e recursos
naturais, politicas de correc¢do das disfungdes
¢ simultaneamente de prevencdo das mesmas,
através da instalacdo da rede nacional de labo-
ratérios, do equipamento dos parques e reser-
vas naturais, da regularizacio fluvial e das
grandes obras de saneamento bésico nas zonas
consideradas em rotura. Para o efeito, estabe-
lecer-se-30 contratos-programa, articulando as
responsabilidades e as capacidades de investi-
mento das autarquias e dos industriais com as
do Estado, caminhando para a criagdo das
associacOes de utilizadores de recursos hidricos;

/) Dinamizar os programas de instalagdo e ape-
trechamento dos estabelecimentos de ensino,
sobretudo bisico e secundirio, bem como de
manutencdio e conservagdo do parque escolar,
reforcar os programas de instalacdo e de ape-
trechamento do ensino superior politécnico e
universitdrio e continuar a difusdo de novas tec-
nologias no ensino;

I) Concentrar os esforgos nos programas de infra-
-estruturas de saude, dirigidos basicamente para
a solugdo dos problemas de desarticulagdo entre
os diversos niveis de unidades de prestagdo de
cuidados de saude, primdrios ¢ diferenciados,
e de insuficiéncia de resposta nas grandes 4reas
metropolitanas;

m) Recuperar, construir ¢ ampliar tribunais e esta-
belecimentos prisionais ¢ avancar na drea da
informatizagdo dos servigos da justica.

Artigo 5.°
Quarta opciio

A opc¢lio «Favorecer a inovagdo institucional e refor-
car a solidariedade social» implica:

a) Modernizar a Administragdo Publica, mediante
o reforco de programas de formacdo dos fun-
ciondrios, a elaboragdo de novo enquadramento
legal da sua actividade ¢ o melhoramento das
condi¢cdes de funcionamento dos servigos;

b) Desburocratizar, nomeadamente, as relagdes das
empresas com a Administragdo, prosseguindo
o esfor¢o de desconcentragdo de departamen-
tos importantes da Administraco;

¢) Racionalizar e modernizar o funcionamento dos
tribunais;

d) Aprofundar o relacionamento entre a adminis-
tracdio central e as autarquias locais, fortale-
cendo as condi¢des de intervengdo das autar-
quias e melhorando os mecanismos de
cooperagdo, quer entre os niveis administrati-
vos central e local quer a nivel intermunicipal;
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e) Prosseguir o esfor¢o de redefinicio do sistema
de saide com base no estabelecimento de novas
regras sobre a intervengdo e articulagdo dos sec-
tores publico e privado;

) Promover o aprofundamento dos sistemas de
solidariedade social, articulando a acgdo do
Estado com outros vectores de intervencdo,
designadamente através de associagdes de socor-
ros mutuos, voluntariado social organizado,
esquemas complementares privados de segu-
ranga social e fundos de pensdes;

8) Prosseguir o esfor¢o de melhoria das condig¢des
de vida dos grupos mais carenciados da popu-
lagdo, nomeadamente através da actualizagdo
das prestagdes pecunidrias da Seguranga Social,
do alargamento da rede de equipamentos sociais
e da activagdo de medidas especificas de pre-
ven¢do ¢ combate A probreza;

h) Melhorar as condigGes de aquisi¢do de casa pro-
pria, incrementar a construgdo de habitagdo
social e promover a recuperagido de imoveis
degradados;

i) Adoptar novas medidas legislativas no ambito
da defesa do consumidor.

Artigo 6.°

Quadro de referéncia global

As Grandes Opg¢oes do Plano para 1988 tomam em
consideragdo o quadro de referéncia mais global para
o conjunto da sociedade, constituido pelas linhas de
orientagdo relativas aos sectores que se situam no
dmbito da prépria organizagdo do Estado — relagdes
externas, defesa, justica e seguranga:

a) No campo das relagdes externas, é particular-
mente relevante a participagdo no processo de
constru¢do da Europa, o refor¢o dos lagos poli-
ticos, econdmicos e culturais e o incremento da
cooperagdo com paises africanos de lingua ofi-
cial portuguesa, o apoio as comunidades por-
tuguesas, o empenhamento nas tarefas da
OTAN, a execugdo do Acordo Luso-Chinés
sobre Macau, o refor¢o da interveng¢ido de Por-
tugal em organizagdes internacionais, o apro-
fundamento das relagdes politicas, econdmicas
e culturais com os paises que possuem raizes
histéricas comuns com Portugal;

b) No campo da defesa, para além da promogdo
do fortalecimento da vontade colectiva de
defesa da Nacdo e da reestruturagdo das For-
¢as Armadas e da sua prépria componente
internacional, avulta o esforgo de racionaliza-
¢do e modernizagdo da industria de defesa,
tendo em vista garantir a respectiva viabiliza-
¢d0 econdmica e aumentar o seu nivel de par-
ticipacdo nos fornecimentos as For¢as Arma-
das, bem como a implementagdo da estrutura
de suporte do planeamento civil de emergéncia;

¢) No campo da justi¢a, é particularmente impor-
tante a elaborag¢do de novo Cdédigo de Processo
Civil e a revisio do Cédigo Comercial, a par
do reforgo e modernizacdo das estruturas e
meios ao dispor do sistema judicidrio, designa-
damente dos tribunais administrativos, fiscais
e de execugdo de penas, dos registos e nota-

riado, da Policia Judicidria, da informatizacdo
dos servicos e da implementacdo de bases de
dados e da extensdo e adaptagdo dos equipa-
mentos e instalagdes dos tribunais e estabeleci-
mentos prisionais;

d) No campo da seguranga, além da operaciona-
lizagdo do Sistema Nacional de Protec¢do Civil
e da prevengdo, vigilincia e combate a incén-
dios, em particular nas florestas, sdo a manu-
tencdo da ordem democrdtica, a redugdo ou eli-
minacdo de tensdes pela forte diminui¢do da
violéncia ou coacgdo, fisica ou psicoldgica, e o
combate A criminalidade ou outras formas des-
truidoras dos valores humanos que estio na
propria esséncia da traquilidade e confianga das
populagdes e da estabilidade das instituigdes.

Artigo 7.°

Relatério

E publicado, em anexo a presente lei e nos termos
do disposto no artigo 94.°, n.° 2, da Constitui¢do, o
relatdério sobre as Grandes Opg¢des do Plano.

Artigo 8.°

Elabora¢do do Plano

O Governo promovera a elaboragido do Plano de har-
monia com a presente lei e demais legislacdo aplicavel.

Artigo 9.°

Execucdo do Plano e seu relatério

O Governo promoverda a execugdo do Plano para
1988 e elaborara o respectivo relatorio de execugio.

Aprovada em 30 de Dezembro de 1987.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor

Pereira Crespo.
Promulgada em 21 de Janeiro de 1988.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 22 de Janeiro de 1988.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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Desenvolver e modernizar o Pais
Linhas de actuagdo para 1988

I — Introdugiio

Contexto polftico-sconmico

1 — As condi¢des vigentes em Portugal, nomeada-
mente nos aspectos politico-econdmicos, sdo impares.
Tém vindo a conjugar-se um conjunto de factores favo-
raveis para prosseguir decisivamente um processo de
desenvolvimento sustentado que permita aos Portugue-
ses atingir padrdes de bem-estar similares aos dos seus
parceiros europeus.

A evolugio recente da economia portuguesa vem
revelando resultados muito positivos. A taxa de cres-
cimento real do PIB ¢ significativa e vem ultrapassando
a média das restantes economias da OCDE; a inflagdo
desacelerou acentuadamente, estando j& ao nivel de um
digito; as contas externas apresentam excedentes ¢ ndo
constituem um travéo ao crescimento; a taxa de desem-
prego vem caindo e o investimento produtivo atinge rit-
mos de crescimento muitos expressivos.

Estes elementos sdo, por si, indiciadores da tendén-
cia favordvel da economia e¢ do clima generalizado de
confianca que os cidaddos tém quanto ao futuro.
Resultam, fundamentalmente, da resposta dos agentes

econémicos privados a estratégia econémica adoptada
pelo anterior governo, consubstanciada no PCEDED
e concertada com os parceiros sociais, bem como as
condi¢cdes propiciadas pela adesdo de Portugal & Comu-
nidade Europeia, que se traduziram num alargamento
de horizontes de acgdo.

Estes factores —clima de confianga e perspectivas
comunitdrias — aliados a uma situa¢do de estabilidade
politica, constituem condigdes propicias a consolidacdo
do processo de desenvolvimento portugués do final
deste século.

A consciéncia desta oportunidade ndo nos pode,
porém, fazer esquecer que persistemn ainda dificeis obs-
taculos que ha que vencer. As dificuldades ancestrais
das nossas estruturas, as distor¢des ocorridas na Gitima
década e a vulnerabilidade da economia portuguesa face
a evolugdo da economia internacional tornam este desa-
fio particularmente exigente.

2 — H4 que sublinhar que todo este processo se
desenrola num contexto de acelerada internacionaliza-
¢d0 da economia e da sociedade portuguesas.

De facto, incentivadas quer pela adesdo de Portugal
a4 Comunidade Europeia quer pelas mutagdes estrutu-
rais e tecnolégicas que o mundo esta vivendo, a eco-
nomia e a sociedade portuguesas vao estando, mais
intensa e aceleradamente, inter-relacionadas com o meio
envolvente.

Em especial, o desenvolvimento tecnologico revela-
-se nos mais variados dominios, mas, no econémico,
tem repercussGes mais profundas. Torna prematura-
mente obsoletas cadeias de produgdo e produtos, invia-
bilizando empresas e empregos, mas criando, em simul-
tineo, novas oportunidades, permite uma rapida
transferéncia de capitais entre centros financeiros, refor-
cando assim a volatilidade cambial que se vem vivendo,
propicia e acelera a concorréncia entre paises e entre
regides. Enfim, acelera a interdependéncia entre as eco-
nomias e, consequentemente, a mudanca.

3 — O processo de integragdo europeia veio refor-
car significativamente a internacionaliza¢gdo da econo-
mia e sociedade portuguesas.

A Comunidade encontra-se num processo de trans-
formacdo. O Acto Unico, a realizacio do mercado
interno e o reforgo da coesdo econémica e social devem
j& ser encarados como frutos desse processo.

As perspectivas comunitdrias de realizagdo do mer-
cado interno intensificardo a crescente circulagio de
pessoas, capitais ¢ bens. Este salto qualitativo contri-
buird, naturalmente, do ponto de vista econémico, para
um impulso no crescimento da economia comunitdria.

Mas este novo contexto representa, também, um
maior nivel de competicdo entre empresas, sectores ¢
paises membros, o que exige, do lado portugués, um
esforgo acrescido de resposta dos agentes econémicos,
de potenciagdo das nossas vantagens comparativas ¢ de
criagdo das condigdes para que 0 nosso pais se apro-
xime rapidamente dos niveis europeus.

O reforgo da coesdo econémica e social contribuira,
por seu lado, para a redugdo das assimetrias de desen-
volvimento intracomunitdrias; as reformas em curso dos
fundos comunitdrios aumentardo a eficicia das politi-
cas estruturais e propiciardo potencialidades acrescidas
para a nossa economia, designadamente através do
aumento significativo dos recursos financeiros ¢ da sua
concentracdo nas regides menos desenvolvidas da
Europa.
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Portugal tem, no seio da Comunidade, instrumen-
tos privilegiados para a criagéo de condig¢des de apoio
ao seu desenvolvimento; por isso, hd que aproveitar
essas potencialidades, garantindo que a modernizagio
da nossa economia se insira no referencial comunit4-
rio e, em particular, na sua politica estrutural.

O papel do plancamento

4 — O desenvolvimento ¢ a modernizagdo do Pais
exigem uma alteragdo de atitudes, de comportamentos
e de métodos de trabalho. As relagdes do Estado e da
sociedade tém de ser repensadas numa perspectiva de
langamento de uma estratégia mobilizadora de
mudanga.

Vai o Governo criar um novo quadro de relaciona-
mento e funcionamento entre o Estado e a socie-
dade — o processo de privatiza¢do de empresas pibli-
cas ¢ uma das pe¢as fundamentais para tal fim.

Pretende-se melhor Estado, reduzindo-lhe interven-
¢Oes excessivas no dominio produtivo e atribuindo-as
ao sector privado, que, pela sua natureza, dispora de
methores condi¢bes para o efeito. Criar-se-30, assim,
condigdes para o refor¢o da eficdcia do Estado no seu
dominio préprio, na medida em que seja chamado a
fungdes para que tenha natural vocagdo.

Ha que adoptar uma atitude activa que sirva o pro-
cesso de desenvolvimento. Um dos instrumentos privi-
legiados deste processo é o planeamento, encarado
como nova abordagem e numa perspectiva de valori-
zagdo dos aspectos qualitativos, bem como de arti-
culagdo e harmonizagdo das transformagdes sociais.

5 — Planear numa economia aberta ¢, antes do mais,
incentivar 0 desenvolvimento. H4 que fazer escolhas na
sociedade e na economia. O Estado democritico tem
de assumir uma fungio estratégica de modo a harmo-
nizar interesses antagonicos € naturais conflitos de prio-
ridades e instrumentos. Trata-se ainda de introduzir
mecanismos correctores que permitam o melhor fun-
cionamento do sistema, que atenuem as disparidades,
que compensem as incapacidades do mercado ¢ que
articulem a estratégia de mudanca com os sistemas
humanos reais.

A orientagdo estratégica do desenvolvimento exige
um planeamento sobretudo virado para a complemen-
taridade entre uma intervengdo essencialmente harmo-
nizadora do Estado e a criatividade da economia pri-
vada.

A partir da op¢do estratégica, hd que escalonar prio-
ridades na afectacdo de recursos piiblicos e comunit4-
rios, na perspectiva de incentivar o desenvolvimento
equilibrado, preocupacdo que ndo pode ser esquecida
num pais com as disparidades do nosso.

Planear tem de ser ainda sensibilizar a sociedade e
os cidaddos para a mudanca e para o progresso. Numa
sociedade aberta ndo hd outro modo de congregar
esforcos e de mobilizar a economia e a sociedade.
Trata-se de uma responsabilidade nacional de que o
Estado democrético ndo pode abdicar.

Em conclusao, o planeamento é um instrumento que
deve compreender e interpretar as macrotendéncias da
realidade social e econ6mica, interna e externa, infor-
mar e sensibilizar os cidaddos e a sociedade, assumir
a actuagdo estratégica do Estado no &mbito do desen-
volvimento, constituir um referencial para a actuagéio
da sociedade civil.

Deverd ainda constituir um referencial no que res-
peita as relagdes com a Comunidade Econémica Euro-
peia, enquanto sistema definidor dos quadros comuni-
tdrios de apoio para a economia portuguesa.

6 — Neste contexto importa conduzir um processo
de planeamento que favorega o desenvolvimento eco-
némico e social regionalmente diferenciado, com uma
perspectiva de médio prazo, e que contemple aspectos
que ultrapassam os dominios meramente econdmicos.

Esse processo devera contemplar uma harmonizagdo
progressiva das Opticas sectoriais ¢ regionais, em que
a redugdo das assimetrias se inscreve na propria logica
dos grandes objectivos de desenvolvimento.

Esta perspectiva de articulagdo entre a politica de
desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, que
marcou jd a elaborag¢do destas GOPs, sera prosseguida
e acentuada no horizonte temporal do médio prazo.

Concretizar-se-4 em medidas de politica e programas
sectoriais ¢ regionais, devidamente articulados e que
atendam explicitamente ao estadio de desenvolvimento
da economia e as suas especificidades nos diferentes
dominios.

E essa a orientagdo que se comega a delinear nas
linhas de actuagdo do Governo para 1988.

Grandes Opglies do Plano para 1388

7 — Na actuagdo estratégica do Governo, consubs-
tanciada no respectivo Programa, estio subjacentes
grandes linhas orientadoras da sua actividade na pros-
secucdo de finalidades a médio prazo em termos de
desenvolvimento.

Atendendo 2 situagdo interna € ao contexto comu-
nitario e mundial, o Governo entende privilegiar em
1988 as medidas e as ac¢des que permitem atingir, gra-
dualmente, os seguintes grandes objectivos da politica
de desenvolvimento:

Aproximar a economia portuguesa dos niveis euro-
peus;

Valorizar o potencial humano e culiural;

Organizar o0 espago € modernizar as infra-estru-
turas;

Favorecer a inovagdo institucional ¢ reforgar a
solidariedade social.

Apresentagio do documento

8 — Os enquadramentos comunitdrio e macroecond-
mico, internacional e nacional, potenciam e condicio-
nam a politica de desenvolvimento (capitulos 11 e 11).

Os grandes objectivos atingem-se através de uma
actuagdo estratégica aos niveis sectorial e regional (capi-
tulo 1v).

A afectagdo dos recursos disponiveis, internos e
externos, reflecte as opgdes tomadas (capitulo v).

O complemento natural da actividade de planeamento
é o acompanhamento ¢ a avaliagdo (capitulo vI).

A formula¢do de uma politica de desenvolvimento
exige a consideragdo dos objectivos e acgdes priorita-
rias prosseguidas no conjunto do territério nacional —
exigéncia que é acentuada no contexto das politicas
estruturais comunitédrias. Os contributos das regioes
auténomas integram-se plenamente nos grandes objec-
tivos nacionais.
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II — Enquadramento comunitdrio — Condicionantes
e potencialidades das politicas estrutursis

A Comunidade e o desenvolvimento econdmico o social

9 — A institui¢cdo e o funcionamento da Comunidade
Europeia estio orientados para a promogéo do desen-
volvimento econdémico e social no conjunto do espago
europeu.

Esta caracteristica, evidenciada pelos tratados ¢ pelas
diversas politicas prosseguidas, deve condicionar deci-
sivamente o posicionamento portugués no contexto
comunitdrio numa dupla acepcdo: por um lado, a jus-
tificacio do esforgo que a integracio na Comunidade
representa encontra-se na vontade politica de promo-
ver o desenvolvimento do nosso pais de acordo com
os principais vectores da organizacio polftica, econé-
mica e social europeias; por outro lado, a concepgio
da estratégia de desenvolvimento nacional e a respec-
tiva concretizacdo devem respeitar o enquadramento
fornecido pelas condicionantes comunitdrias e visar a
méxima utilizacdo das potencialidades que apresentam.

10 — A integracdio no espago europeu ndo pode
assim ser entendida como um mero acidente da evolu-
¢do da economia portuguesa, nem como um elemento
adicional do seu percurso.

Representando, bem pelo contrdrio, uma envolvente
da nossa vida colectiva e um dos aspectos de caracteri-
zacdio da nossa posicio no mundo, ndo pode, no
entanto, deixar-nos aceitar que o relacionamento com
a Comunidade Europeia ¢ exclusivo, nem que se pro-
cessa num s6 sentido; n3o s o nosso posicionamento
internacional se ndo esgota na Comunidade, como a
valorizacdo do papel que Portugal desempenha na
Europa se articula estreitamente com as relagbes que
mantém ou que venha a estabelecer com palses terceiros.

11 — Da plena inser¢do na Comunidade Europeia
—que implica uma recupera¢do acelerada do nosso
atraso de desenvolvimento— decorre, no entanto, a
necessidade de transformagdes profundas na organiza-
¢do econdmica e social nacional.

Estas transformacdes sdo exigidas pelas diversas con-
dicionantes presentes na organiza¢do e no funciona-
mento da Comunidade, na aplicagdo das suas politi-
cas € na utilizacdo dos respectivos instrumentos. Essa
é a condi¢do para receber os respectivos beneficios,
tanto intangiveis (que sobretudo decorrem da estabili-
zacdo do modelo econdmico e da dinfimica do processo
de desenvolvimento) como significativamente concretos
(que, em especial, respeitam ao acesso aos fundos e
demais instrumentos e intervencdes comunitarias).

Importa assim identificar com rigor as prioridades
da nossa inser¢do —cada vez mais profunda— na dinfi-
mica comunitdria.

Entende-se que estas prioridades devem ser identifi-
cadas em trés planos:

No dos instrumentos e politicas comunitarias, pri-
vilegiando os dominios com maior impacte ime-
diato ou mediato no nosso pais; nesta situacio
se encontram, por um lado, os instrumentos
estruturais comunitdrios (FEOGA — Orienta-
¢do, FSE e FEDER), por outro, a utilizacdo
coerente e concertada da politica de concorrén-
cia, finalmente, a garantia de apoio comunitd-
rio ao desenvolvimento e modernizagdo do
tecido produtivo ¢ do espago portugués;

No do relacionamento com as instituicdes comu-
nitarias, privilegiando ndo sé uma actua¢&o mul-
tifacetada e coerente, como ainda a actuagdo
junto dos drgdos que — pelo respectivo estatuto
de independéncia, pela sua vocagdo supranacio-
nal e pela atengdo que dedicam ao equilibrio do
espago europeu— apresentam maiores potencia-
lidades para assumir e apoiar a defesa dos inte-
resses nacionais;

No da adequagdo interna a dindmica comunitdria,
privilegiando a superacdo de factores de blo-
queamento estrutural ao processo de desenvol-
vimento: aqui se salientam, por um lado, a efi-
cdcia do relacionamento entre a actuacdo
publica e a actividade produtiva e, por outro,
a necessidade de modernizagdo administrativa.

12 — Deve salientar-se ainda, desde j4, que a plena
inser¢do portuguesa na Comunidade Europeia tem, com
clareza, um duplo sentido: por um lado, aproveitar as
potencialidades que nos sdo oferecidas e os recursos a
que podemos aceder; por outro, influenciar da forma
mais adequada a satisfa¢do dos interesses nacionais as
decisGes comunitdrias, com relevo particular para as
que se inserem nas reformas decorrentes do Acto Unico
Europeu.

Os primeiros anos da integragho

13 — A avaliagdo das repercussdes da integragdo de
Portugal na Comunidade Europeia constitui uma tarefa
complexa quer pela multiplicidade de matérias em que
se desdobra quer pela inducdo de efeitos profundos que
ndo se manifestam a curto prazo.

E inequivoco constatar, mesmo nestas circunstancias,
que a adesdo provocou j4 altera¢des nas atitudes e com-
portamentos dos agentes econdmicos, que parecem par-
ticularmente relevantes nos seguintes dominios:

O envolvimento dos agentes econémicos publicos
e privados, num processo de desenvolvimento
econdmico e social adequado as politicas estru-
turais comunitdrias;

A aceitacdo de uma situagdo de abertura e con-
corréncia acrescidas, de que decorre a neces-
sidade de maior competitividade dos agentes
produtivos e a assungao de uma atitude de nego-
ciacdo permanente pela Administra¢do Publica;

A racionalizacdo progressiva do processo de
tomada de decisdes, associado a formulagdo de
objectivos estratégicos de médio e longo prazos;

A capacidade de aceder aos fundos estruturais
comunitarios.

14 — Assinala-se neste contexto — mesmo com plena
consciéncia que a integracdo na Europa se ndo pode
nem deve reduzir 4 dimensdo financeira — o acesso aos
fundos estruturais comunitarios.

A par da canalizacio para o nosso pais de impor-
tantes fluxos financeiros, importa acentuar que, num
ambiente orcamental comunitdrio desfavoravel, foi pos-
sivel garantir uma posicdo relativa (no contexto dos
onze restantes Estados membros) francamente satisfa-
téria, reveladora da capacidade de adaptagao e de res-
posta dos agentes econdmicos.
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Os resultados obtidos ndo devem, no entanto, cons-
tituir pretexto para considerar que a situagdo em que
nos encontramos ¢ plenamente satisfatéria. Importa, na
verdade, examinar com ponderagdo e em profundidade
as condicdes que é necessdrio criar para manter os
niveis de realizagdo atingidos, corrigir erros, aperfei-
goar procedimentos e maximizar o impacte dos fundos
estruturais na moderniza¢do e no desenvolvimento do
tecido econdmico.

A dindmica comunitiria

15 — A Comunidade Europeia detém capacidades
evolutivas de transformacdo que a procuram moldar
quer a dindmica econémica mundial quer s modifica-
¢Oes ocorridas no préprio seio.

Assinalem-se, por particularmente significativas, no
primeiro caso, o aparecimento nos ultimos 30 anos de
novos centros econémicos a escala mundial, com carac-
teristicas proprias e inovadoras, que afectaram a racio-
nalidade da actividade produtiva e as caracteristicas do
comércio internacional; no segundo, os resultados atin-
gidos no desenvolvimento da economia europeia e os
sucessivos alargamentos da Comunidade, que diversi-
ficaram a sua natureza e contribufram para tornar mais
complexa a realidade sobre que actua.

E neste enquadramento que se registam algumas
situagdes que merecem reflexdo:

No plano internacional, uma relativa perda de
velocidade do crescimento econémico, a persis-
téncia do desemprego, as dificuldades de com-
petitividade internacional da economia europeia,
a debilidade relativa da base cientifica e tecno-
légica comunitdria e as frequentes dificuldades
nas negociagdes externas com terceiros;

No plano interno, a complexidade do processo de
tomada de decisdes, a degradacdo dos recursos
ambientais, os efeitos perversos dos resultados
alcangados, designadamente, pela politica agri-
cola comum e a manutengdo de graves desequi-
librios inter-regionais, acentuados pelo alarga-
mento quer A Grécia quer a Portugal e Espanha.

0 Acto Unico Europeu

16 — A resposta da Comunidade Europeia a este
vasto conjunto de desafios foi consubstanciada no Acto
Unico Europeu, que se afirma como uma etapa no pro-
cesso de construgdo da unido europeia.

As suas disposi¢des sdo agrupdveis nas seguintes cate-
gorias:

Cooperagdo politica, onde avulta a ligagdo funcio-
nal entre a coordenagdo da politica externa
comum e o dominio comunitdrio;

Politico-institucional, com relevo para a institucio-
nalizagdo do Conselho Europeu, o reforgo das
competéncias do Parlamento Europeu, a criagido
de uma nova jurisdigdo do Tribunal de Justiga,
a distribuigdo de poderes entre a Comissdo € o
Conselho e os requisitos e regras de tomada de
decisdes (salientando-se a valorizagdo do voto
por maioria qualificada e o esquema de coope-
racdo com o Parlamento Europeu);

Instrumental, que inclui a construgdo do mercado
interno, o reforgo da coesdao econémica e social,
o desenvolvimento da base cientifica e tecnol6-
gica comunitdria e a prossecu¢do de objectivos
comuns em matéria ambiental.

Concentraremos a nossa atengdo na ultima catego-
ria, pela sua implicagdo mais imediata no processo de
desenvolvimento econdémico e social.

Mercado intemo

17 — A constru¢do do mercado interno representa,
fundamentalmente, a reafirma¢do de um dos funda-
mentos da Comunidade Europeia, constituindo uma
das pegas fundamentais do Acto Unico, ndo tanto por-
que introduza alguma inovagdo conceptual significativa,
mas sobretudo porque define um horizonte temporal
bem determinado para a sua realizagdo e consagra os
instrumentos necessdrios a esse fim.

Com efeito, as alteragdes do contexto interno e
externo da economia europeia, ocorridas nos iltimos
anos, especialmente devido as mutagdes tecnolégicas e
concorréncia dos novos paises industrializados, fizeram
renascer a ideia das virtualidades do grande mercado
interno.

O objectivo final nio foi ainda atingido, propondo-
-se no entanto a Comunidade até 1992:

Unificar os doze mercados nacionais para os trans-
formar num mercado Unico sem fronteiras;
Transformar esse grande espa¢co num mercado em
expansao, dindmico e flexivel, que permita a uti-
lizagdo Optima de todos os recursos;

Aproveitar as virtualidades de um grande mercado
como factor de desenvolvimento, relangando a
economia europeia e criando novas oportunida-
des de emprego.

A prossecug¢do deste objectivo pressupde a aboligdo
das fronteiras fisicas, técnicas e fiscais, a harmoniza-
¢do das regras, a aproximagdo das legislacdes e das
estruturas fiscais, o refor¢o da cooperacdo monetaria
e a adopgdo de medidas de cooperagdo entre empresas.

A realizagdo do mercado interno apresenta eviden-
tes virtualidades, quer do ponto de vista do interesse
comunitdrio quer do ponto de vista nacional, mas ndo
¢ isenta de riscos, particularmente para os sectores que
revelam maior vulnerabilidade.

Nio se ilude, de facto, que a realizacdo do mercado
interno — sendo objectivo inquestiondvel na caminhada
para a unido europeia — vai exigir um consideravel esforgo
de adaptagdo as estruturas administrativas e as econo-
mias de todos os Estados membros, mas com especial
impacte nos Estados de estruturas e economias mais débeis.

18 — Portugal, dotado de um mercado nacional
reduzido ¢ medianamente industrializado, tem todo o
interesse e vantagem em ganhar acesso a um amplo
mercado unificado — designadamente no quadro de
uma atitude voluntarista de desenvolvimento.

Tendo em conta as nossas caracteristicas, Portugal
defende uma evolugdo harménica e progressiva do mer-
cado interno, evitando descontinuidades e assimetrias
de tratamento entre os diversos dominios em questdo.
O mercado interno deverd, assim, resultar num com-
promisso final equilibrado que traduza os objectivos
consagrados no Acto Unico Europeu.
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Assim, os avangos na constru¢do do mercado interno
terdo de ser acompanhados de uma ac¢do profunda de
modernizagdo da nossa economia.

A necessidade de um esfor¢o de aumento da produ-
tividade, de melhoria da qualidade, de reforgo da segu-
ranga e protec¢do dos consumidores, de preservagdo do
meio ambiente e de progresso no sentido da normali-
za¢do, adaptacdo legislativa e desregulamentagdo serd
acompanhada pela modernizagdo produtiva, a fim de
ser possivel uma penetracdo acrescida dos nossos pro-
dutos no espago comunitdrio.

19 — No entanto, o desaparecimento de obstdculos
a mobilidade de pessoas, bens e capitais implica o
refor¢o potencial das regiées que ja apresentam maio-
res vantagens econdémicas comparativas.

A construgio do mercado interno deve ser assim
acompanhada quer por uma aplicacdo mais rigorosa da
politica de concorréncia comunitdria quer por uma uti-
lizagdo mais eficaz dos fundos estruturais.

20 — A politica de concorréncia comunitdria, que
visa inviabilizar a existéncia de mecanismos falseado-
res da concorréncia entre os agentes econoémicos euro-
peus, apresenta um particular interesse para Portugal,
no Ambito dos mecanismos reguladores das relagdes
financeiras entre os Estados membros e os agentes eco-
némicos.

Nido sendo autorizada, como principio geral, a con-
cessdo de apoios financeiros falseadores da concorrén-
cia, por favorecer certas empresas ou certas produgoes,
a Comunidade pode aceitar — e mesme, nalguns casos,
co-financiar — situagdes excepcionais, entre as quais se
salienta a concessdo de apoios publicos aos agentes pro-
dutivos, justificados pela necessidade de facilitar o
desenvolvimento de certas actividades ou regides.

Torna-se evidente que, nas circunstancias apontadas,
para além do interesse nacional especifico na constru-
¢do do mercado interno, se deve procurar atenuar as
nossas desvantagens econdmicas comparativas através
da adopgao de sistemas de incentivos a actividade pro-
dutiva que, compativeis com as normas comunitarias,
sejam eficientes e possam, prioritariamente, ser co-
-financiados pela Comunidade Europeia.

21 — A necessidade de maior eficdcia dos fundos
estruturais comunitarios foi consagrada no Acto Unico
Europeu, através do estabelecimento de uma relagido
estreita entre a construcdo do mercado interno e o
reforco da coesdo econdmica e social.

O reforgo da coesdo econdmica e social ndo devera
corresponder apenas a um conjunto de medidas e ini-
ciativas tendentes a compensar os efeitos potencialmente
negativos do funcionamento do mercado; constitui,
antes, um principio estdvel que corresponde a uma ati-
tude permanente na dindmica comunitdria.

Sé por essa via serd possivel assegurar que a cons-
tru¢do do mercado interno constitua um instrumento
eficaz para a redinamiza¢do do crescimento econdmico
de todos os Estados membros e do conjunto do terri-
torio europeu; esta concepgdo estratégica é assim indis-
pensdvel A desejada conjugagdo entre o mercado interno
e a coesdo econdmica e social.

Coeslio econdmica o social

22 — Nas propostas ja apresentadas pela Comissdo
Europeia, o reforgo da coesdo econdmica e social é

claramente associado a necessidade de aumentar a efi-
céacia dos instrumentos das politicas estruturais comu-
nitdrias.

Para além da introducdo de modifica¢des & concep-
¢do, gestdo e funcionamento do FEOGA — Orien-
tacéio, do FSE e do FEDER, é ja aceite que a sua efi-
cdcia estd estreitamente associada ao aumento dos
recursos financeiros que se lhes encontram atribuidos.

No entanto, dado o contexto de escassez de recursos
orgamentais comunitdrios, a reforma dos fundos estru-
turais surge associada a introdug¢ao de importantes ino-
vagOes noutras matérias centrais na dindmica comuni-
taria: a reforma da politica agricola comum, o aumento
dos recursos proprios € a disciplina orgamental.

Estas reformas tém uma importancia consideravel,
em virtude de poderem vir a contribuir para o reforgo
dos instrumentos comunitarios cujas repercussoes finan-
ceiras na moderniza¢do do nosso tecido econdmico s3o
mais importantes.

Reforma dos fundos estruturais

23 — As propostas da Comissdo Europeia, que natu-
ralmente sdo formuladas na sequéncia de um longo
processo de avaliagdo da eficicia dos fundos estrutu-
rais, correspondem, essencialmente, a:

Concentrar a ac¢do dos fundos em objectivos pre-
cisos:

i) Promogao do desenvolvimento ¢ do ajus-
tamento estrutural das regides em atraso
de desenvolvimento;

if) Reconversdo das regides, bacias de em-
prego e comunidades urbanas gravemente
afectadas pelo declinio industrial;

iif)y Combate ao desemprego de longa duragao;
iv) Apoio 2 inser¢do profissional de jovens;

v) Aceleragdo da adaptacdo das estruturas
agricolas e promog¢do do desenvolvimento
das zonas rurais;

Dotar os fundos estruturais de meios adequados
para prosseguir esses objectivos, sendo proposta
a duplicagdo até 1992 da totalidade das respec-
tivas dotagdes or¢amentais em termos reais;

Estabelecer um novo método de acgio baseado na
complementaridade entre a acgdo comunitaria e
as correspondentes ac¢des nacionais, na concer-
tagdo entre a Comissdo e os Estados membros
e na programac¢do das acgdes;

Simplificar, coordenar, acompanhar e avaliar as
intervengdes estruturais comunitarias.

24 — Por ser particularmente significativo para Por-
tugal o primeiro objectivo a prosseguir pelos fundos
estruturais, tendo em conta as finalidades que visa,
dmbito territorial de aplicagdo e a concentragao finan-
ceira que lhe sera atribuida, convira referir o seguinte:

E atribuida A politica regional uma importancia
estratética central na recuperacio do atraso
estrutural de desenvolvimento das regides euro-
peias, bem como uma func¢do de sintese e de
coeréncia das intervengdes estruturais comunita-
rias;

Encontra-se prevista a contemplag¢io de todo o ter-
ritério nacional;
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E proposta, como condigdo prévia & operacionali-
zacao dos instrumentos financeiros comunité-
rios, a elaborac¢do por cada Estado membro en-
volvido de planos de desenvolvimento regional
— de natureza estratégica e de enquadramento
das interven¢des dos trés fundos estruturais e
demais instrumentos financeiros comunitdrios;

E finalmente proposto um esforgo financeiro sig-
nificativo para as correspondentes intervengdes
estruturais, através do crescimento anual da res-
pectiva dotagdo orgamental pelo menos equiva-
lente ao crescimento anual dos créditos de natu-
reza estrutural, da afectagdo de um montante até
80% do FEDER A respectiva prossecuciio e de
uma desejdvel concentragdo dos outros fundos
estruturais.

Mesmo na impossibilidade actual de elaborar estima-
tivas rigorosas sobre as repercussdes financeiras destas
reformas, torna-se claro que a associa¢do entre a even-
tual duplicagdo dos recursos afectos aos fundos estru-
turais e a respectiva concentracdo no primeiro objec-
tivo implicardo, para Portugal e até 1992, uma
disponibilizacdo de recursos or¢amentais comunitarios
muito superiores aos actuais.

25 — A disponibilizac@o de recursos financeiros avul-
tados contribuird para nos aproximarmos de forma
mais rapida dos padrdes médios de desenvolvimento
europeus, no quadro de uma estratégia de desenvolvi-
mento coerente, regionalmente diferenciada e de médio
prazo, onde se deverd incluir a prepara¢do de progra-
mas operacionais de intervencdo.

0 ano de 1963

26 — Durante o ano de 1988 deverdo ser definidas
as orientagdes fundamentais das reformas comunitérias,
pelo que uma participagdo activa nas respectivas nego-
ciagoes continuard a ser uma prioridade nacional.

No quadro destas reformas, a dos fundos estrutu-
rais ¢ a componente decisiva para 0 nosso pais.

Por essa razdo assume particular significado a pre-
paracio urgente de condi¢des que propiciem a prepa-
ragdo dos agentes econdmicos para as novas exigéncias
comunitarias, de que se conhecem ja os tragos essen-
ciais.

Importa pois, neste dominio, preparar em 1988 um
plano de desenvolvimento econémico e social regional-
mente diferenciado que forne¢a um enquadramento
coerente ¢ de médio prazo & intervengdo dos trés fun-
dos estruturais comunitdrios, identifique os instrumen-
108 necessarios 3 respectiva concretizagdo e defina os
instrumentos financeiros indispensdveis a plena utiliza-
+a0 dos recursos disponibilizados pelas Comunidades
Europeias.

A criacdo de condigdes adequadas a responder aos
novos desafios comunitdrios e de, consequentemente,
poder acelerar a prossecugdo do objectivo de cresci-
mentc e modernizagdo da economia portugum corres-
pondera, em 1988:

A preparagdo ¢ implementagdo de programas ope-
racionais de desenvolvimento (com prioridade
para o apoio ao investimento privado e para a
infra-estrutura¢do e equipamento do territério,
que poderdo corresponder a intervengdes — de-

sejavelmente integradas — de ambito regional,
bem como a intervenc¢des sectoriais estratégicas
de ambito nacional);

A preparagido e implementagio de instrumentos
nacionais de acompanhamento e avaliacdo de
programas ¢ projectos de desenvolvimento.

A existéncia destes instrumentos serd condi¢do indis-
pensdvel para assegurar, a partir da entrada em vigor
da reforma dos fundos estruturais comunitarios, niveis
acrescidos de absorgdo dos respectivos recursos.

27 — O acesso pleno dos agentes produtivos aos fun-
dos estruturais comunitdrios sera obtido a partir de
1988, com o co-financiamento do FEDER, do Pro-
grama Nacional de Interesse Comunitario de Incentivo
4 Actividade Produtiva (que integra o SIBR — Sistema
de Incentivos de Base Regional, o SIFIT — Sistema de
Incentivos ao Financiamento de Investimentos Turisti-
cos ¢ o SIPE — Sistema de Incentivos do Potencial
Endogeno), bem como dos programas comunitarios
VALOREN e STAR (designadamente através do
SEURE — Sistema de Estimulos & Utilizacdo Racional
de Energia e do SISAT — Sistema de Incentivos aos
Servicos Avangados de Telecomunicac¢des).

Esta alteracdo qualitativa da gestdo nacional do
FEDER nao prejudicard nem ird atenuar, como ¢
ébvio, a importancia da prossecucdo do tipo de inter-
vengdes ja4 apoiadas em 1986 e 1987; admite-se, alias,
que se possa acentuar a respectiva intervencdo em
dominios como a educac¢do e a saude.

Assinala-se, por outro lado, que deverdo ser também
concretizadas em 1988 as seguintes intervengdes: pro-
gramas comunitdrios de apoio A reconversio siderir-
gica (RESIDER) e construgdo naval (RENAVAL); pro-
mocdo da rede europeia de centros de empresa e
inovacgdo, e concessdo de empréstimos bonificados as
pequenas ¢ médias empresas industriais.

Acentuar-se-a finalmente em 1988 o apoio financeiro
comunitario a operagdes integradas de desenvolvimento
(OID) e a programas integrados de desenvolvimento
regional (PIDR).

28 — No caso do FSE, acentuar-se-A em 1988 o
impacte das acgdes apoiadas na mobilidade e adapta-
¢do profissional do mercado de trabalho, bem como
na moderniza¢3o do tecido econdmico.

29 — O FEOGA — Orientac3o e o PEDAP consti-
tuem oS instrumentos comunitdrios essenciais a trans-
formagdo e modernizagdo da estrutura produtiva agri-
cola.

Os vectores essenciais para prossecugio deste objec-
tivo encontram-se regulamentados em 1988 e sio os
seguintes:

Melhoria das estruturas agricolas [Regulamento
(CEE) n.° 797/85];

Adaptacdo da agricultura & nova situa¢3o dos mer-
cados e A preservagido do espaco rural [Regula-
mento (CEE) n.° 1760/87);

Melhoria das estruturas do sector vitivinicola
(Regulamento (CEE) n.° 2239/86];

Infra-estruturas de apoio 4 modernizagio e
aumento da produtividade agricola [Regula-
mento (CEE) n.° 3828/85];

Modernizacdo das actividades de transformagido e
comercializacdo de produtos agricolas {Regula-
mento (CEE) n.° 355/77);
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Melhoria da organiza¢do de mercados de produ-
tos agricolas [Regulamentos (CEE) n.* 1035/72
e 1360/78)}.

30 — A situagdio particular que caracteriza o nosso
pals fundamentou a aceitagdo, pela Comunidade, do
Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria
Portuguesa (PEDIP).

O PEDIP correspondera, a partir de 1988, a dispo-
nibilizacdo de importantes recursos financeiros comu-
nitdrios (fundos estruturais, BEI e NIC) para moder-
nizar a industria portuguesa, actuando em quatro €ixos
fundamentais:

Acelerar a modernizagao das infra-estruturas vitais
A industria;

Melhorar o sistema de formacgdo profissional;

Financiar investimentos produtivos;

Promover missdes de produtividade e moderni-
zagao.

31 — A implementag@o destes instrumentos de apoio
4 actividade produtiva é indispensdvel ao esforgo de
aproximagdo da economia portuguesa aos padrdes
comunitarios. Torna-se necessario prosseguir em 1988
a procura de eficdcia e a simplificacdo das relagdes
financeiras entre o Estado e os agentes econdmicos pri-
vados, no respeito pela politica de concorréncia comu-
nitdria e utilizando as possibilidades de apoio finan-
ceiro que a Comunidade Europeia oferece neste
dominio.

32 — Salienta-se, finalmente, o envolvimento nego-
cial portuguds na construgio do mercado interno,
cujas principais linhas de concretizagdo respeitardo, em
1988, aos transportes, aos mercados publicos, a libe-
ralizacdo do mercado de capitais, a fiscalidade, a nor-
maliza¢ao industrial ¢, no dominio decisivo da Europa
dos cidaddos, o direito de permanéncia, a facilitagdo
do controle nas fronteiras e o reconhecimento mutuo
de diplomas de ensino superior.

A preparagiio da presidéncia portuguess

33 — Portugal assumird a presidéncia do Conselho
das Comunidades Europeias no 1.° semestre de 1992,
periodo em que desde jd se pode prever a ocorréncia
dos seguintes acontecimentos:

Finaliza¢#io da concretiza¢do das reformas decor-

_ rentes do Acto Unico Europeu;

Ultimo ano do mandato da préxima Comissdo
Europeia;

Fim do periodo transitério geral definido no Tra-
tado de Adesdo.

Assinala-se, ainda, que ocorrerdo em Espanha, no
mesmo periodo, dois acontecimentos importantes: a
comemoracdo dos 500 anos da descoberta da América
e os Jogos Olimpicos de Barcelona.

Para além da complexidade prépria de qualquer pre-
sidéncia, a conjugacdo temporal destes acontecimen-
tos, associada & circunstéincia de se tratar da primeira
presidéncia portuguesa, exige um cuidado especial na
respectiva preparacdo, que jé se iniciou no ambito do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

34 — E ainda muito cedo para estabelecer as linhas
politicas prioritarias da presidéncia portuguesa.

Importa considerar desde ja, no entanto, que para
um pequeno pais como Portugal é decisivo assegurar
as melhores condi¢Ges para que exer¢a uma presidén-
cia prestigiante, através da qual possa obter reconhe-
cimento e capital para prossecu¢do de fiualidades e
objectivos especificos.

Nao se deve esquecer, ainda, que a. presidéncia do
Conselho das Comunidades Europeias constitui uma
responsabilidade adicional 3 normal representagdo de
cada Estado membro nos érgdos comunitdrios, impli-
cando a dupla participacdo, e a necessidade de abor-
dar matérias que, na perspectiva estritamente nacio-
nal, seriam irrelevantes.

35 — As fungdes da presidéncia do Consetho das
Comunidades Europeias sdo as seguintes:

Representagdo da Comunidade nas relacoes exter-
nas, articulagio permanente com o0s Ogdos
comunitdrios, conciliagdo de interesses entre os
Estados membros e promog¢do de iniciauvas
politicas;

Gestdo do Conselho e da actividade comunitdria,
que ¢ essencial ao sucesso de qualquer presi-
déncia. Devera salientar-se a este propdsito que
a Comissao transmite anualmente ao Consetho
cerca de 650 actos juridicos, que existem cerca
de 130 grupos de trabalho funcionando no
ambito do Conselho (e cuja presidéncia serd
também portuguesa), que o Comité de Repre-
sentantes Permanentes realiza auas rceunides
semanais, que ocorrem por ano curca Je 100
reunides de Conselhos de Minisiios {(ou suas
reunides informais) e, finalmente, que o Con-
selho das Comunidades Furopecias mantém pelo
menos uma reunido em cada semestre.

36 — Justifica-se, assim, que seja dedicada, a par-
tir de 1988, uma aten¢ao particular a preparagio da
presidéncia portuguesa, assumindo especial relevancia:

A preparagdo de um programa de senstbilizagdo,
informagdo e formagdo de quadros da Admi-
nistracdo Publica, tendo por objectivos essen-
ciais:

A organizagdo € o funcionamenio das Comu-
nidades Europeias;

A dindmica comunitdria e o respectivo pro-
cesso de desenvolvimento;

Os interesses predominantes dos virios inter-
venientes no processo de decisdo comuni--
tério;

A utilizagdo de técnicas de conducao de reu-
nides;

O dominio das linguas mais vulgarmente uti-
lizadas nas Comunidades;

Elaboragdo de projectos de infra-estruturas justi-
ficadas pelo exercicio da presidéncia;

Recolha e tratamento de informacdo relativa a
experiéncia adquirida por outros Estados mem-
bros;

Avaliagdo dos mecanismos institucionais nacionais
de coordenacgdo e difusdo de informacao, bem
como de tomada de decisdo em matérias comu-
nitérias.
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II1 — Enquadramento macroeconémico
Economia internacional
Evolucdo recente

37 — A economia mundial atravessa desde 1985 um
periodo que se pode caracterizar pela ocorréncia quase
simultdnea de trés factores, de algum modo inter-rela-
cionados: a queda drastica dos pregos do petréleo (mais
de 50 % em 1985 e 1986), a correc¢do da sobrevalori-
zagdo do dolar (cerca de 80 % face ao iene, 60 % face
ao marco alemdo e 40 % face ao ECU) e a desinfla-
¢do, com a consequente redugdo lenta e progressiva das
taxas nominais de juro. Paralelamente, ainda que com
importéncia bastante relativizada, os produtos de base,
alimentares e ndo alimentares, viram 0s seus pregos
algo degradados, contribuindo, assim, para a tendén-
cia desinflacionista. A ocorréncia destes factores teve
repercussdes diversas: as economias cuja dependéncia
externa, em termos energéticos e de produtos base, era
elevada viram desanuviadas as suas contas externas pela
accdo conjunta da queda dos pregos internacionais e
da depreciagio do ddlar, acrescidas as suas receitas
publicas e criadas condigdes para o seu crescimento sus-
tentado; os paises em vias de desenvolvimento, forne-
cedores de produtos de base, assistiram A redugdo das
receitas provenientes da exportagdo e, quando devedo-
res, viram acrescidas as dificuldades na satisfacdo dos
seus compromissos, ndo obstante a redugdo da pres-
sdo dos juros sobre a sua divida. As crescentes difi-
culdades de acesso 4 banca internacional e a satisfa-
¢do dos compromissos anteriores contribuiram para que
os paises devedores se transformassem em exportado-
res liquidos de capitais para os paises industrializados.

A inflagdo, varidvel critica das economias ocidentais
em resultado do primeiro e segundo choques petrolife-
ros, teve uma evolugdo generalizadamente favoravel,
caindo para niveis proximos de 3 %.

Em 1987 a situacdo sofreu alteragdes significativas:
os pregos do petréleo registam um acréscimo da ordem
dos 10 %, ficando, todavia, ainda longe de atingirem
os niveis de 1984, as flutuagdes do ddlar atenuaram-se
significativamente e as taxas de juro denotaram alguma
instabilidade.

As possibilidades de prosseguir a desaceleracdo da
inflagdo foram, assim, significativamente reduzidas.

As medidas adoptadas no sentido de reconduzir gra-
dualmente o délar aos niveis considerados de equilfbrio,
no sentido de eliminar as tensdes ao nivel da economia
internacional provocadas pelos elevados défices, orga-
mental e externo, da economia americana e pelos exce-
dentes das contas externas da Alemanha e Japdo, ndo
tiveram resultados imediatos e sensiveis e acentuaram-se,
entre outros, os receios relativos ao recrudescimento das
medidas proteccionistas na economia americana, que, na
primeira metade da década, funcionara como locomo-
tiva do crescimento da economia mundial.

Também ao nivel dos paises endividados as tensdes
ndo foram resolvidas, embora parega esbogar-se agora,
através de solucOes inovadoras, uma situa¢io de com-
promisso vidvel quer para os paises devedores quer para
as entidades credoras, nomeadamente a banca interna-
cional.

Por outro lado, caso venham de facto a conjugar-se
esfor¢os no sentido da adap¢do de padrdes concerta-
dos de politica econémica entre os paises industriali-

zados, tal poderd permitir que, quando da ocorréncia
de tensdes delicadas, se adoptem solugdes convergen-
tes, para os principais problemas.

38 — Numa primeira fase, a ocorréncia dos facto-
res referidos no ponto anterior gerou um clima geral
de optimismo, admitindo-se estarem criadas condigdes
para o crescimento sustentado das economias, de certo
modo deprimidas desde o primeiro choque petrolifero.

Contudo, num segundo momento, a muito lenta res-
posta & depreciagdo do délar na superagdo dos gran-
des desequilibrios da economia americana, a demora
da retoma da procura interna nos principais paises
industrializados, a qual deveria funcionar como motor
das respectivas economias, a desacelera¢do da procura
externa face a perdas de competitividade das principais
moedas em relagdo ao délar e A redugdo das importa-
¢Oes pelos paises da OPEP, levaram a uma alteracdo
do clima de optimismo perante a desaceleragiio do cres-
cimento do produto.

Perspectivas para 1988

39 — Depois da desaceleracdo verificada em 1987,
prevé-se a estabilizacdo do crescimento das economias
da OCDE e CEE num valor préximo dos 2 % para 1988.

A estabilizagdo do crescimento a este ritmo nio per-
mitird reduzir a taxa de desemprego, A excepc¢io dos
Estados Unidos e do Reino Unido, a qual se deverd
manter ao nivel de 12 % no conjunto da Comunidade.

O recrudescimento de tensdes inflacionistas constitui
uma hipétese plausivel, principalmente nos EUA, em
razdo da desvalorizagdo do délar, conduzindo a uma
ligeira aceleragdo da inflagdo a nivel da OCDE e CEE,
ainda que esta se deva manter pouco acima dos 3 %.

No conjunto da Europa dos Doze, o contributo da
procura interna para o crescimento reduzir-se-4 nova-
mente e o contributo do comércio externo permanecera
negativo em resultado da estagnacdo dos mercados tra-
dicionais da Comunidade — principalmente os dos pai-
ses membros da OPEP— e do comportamento previ-
sivel das moedas europeias.

Os termos de troca deverdo evoluir desfavoravel-
mente, apds trés anos consecutivos de ganhos, embora
a perda se deva situar apenas em cerca de meio ponto
percentual.

Apesar de muitas das principais condi¢des para um
crescimento sustentado continuarem teoricamente reu-
nidas, a incerteza relativamente a amplitude das flu-
tuagdes cambiais potenciadas pelos actuais desequili-
brios nas contas externas correntes dos EUA, por um
lado, e Japdo e RFA, por outro, juntamente com as
perspectivas de agravamento dos problemas de endivi-
damento de alguns PVD, ndo deixardo certamente de
influenciar de forma negativa quer as rela¢gdes comer-
ciais internacionais quer as decisdes de investimento.

No seio da Comunidade Europeia, o risco de paises
como a Espanha, a Itdlia ¢ o Reino Unido terem de
vir a refrear o seu crescimento por razdes de equili-
brio externo poderd provocar alguma desaceleragio no
crescimento da economia comunitdria.

40 — Neste contexto, as pressdes internacionais
intensificar-se-0 certamente no sentido de conduzirem,
por um lado, os EUA A implementacdo de uma poli-
tica orgamental contraccionista e, por outro, o Japdo
¢ a RFA a adoptarem politicas mais expansionistas.
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Dadas as perspectivas em matéria de crescimento ¢
de ligeira aceleragdo da inflagdo, as politicas monetd-
rias deverdo ser predominantemente acomodaticias.

41 — As ameacas de um proteccionismo crescente ¢
os problemas dos excedentes agricolas mundiais cons-
tituirdo outro nicleo importante de problemas que obri-
gardo certamente a esforcos redobrados na procura de
consensos, quer a nivel intracomunitdrio quer ao nfvel
das relagdes entre a Comunidade ¢ os EUA, principal-
mente.

42 — O espectro da degradagdo da conjuntura eco-
némica mundial, principalmente em razio da incerteza
quanto i amplitude das flutuagdes cambiais, dada a
auséncia de uma manifestacdo clara de vontade da
administracdo norte-americana na reducfio significativa
do défice orcamental, até ao passado recente tem vindo
a evidenciar a necessidade no seio das Comunidades
Europeias da adopcdo de uma estratégia de passagem
a um crescimento econémico assente fundamentalmente
no mercado interno. A actual «estratégia de coopera-
¢do para o crescimento ¢ o emprego» definida pela
Comunidade para o médio prazo ¢ um resultado desta
necessidade e aponta para um crescimento suficiente
(mas ndo inflacionista) da procura interna. Ultrapassar-
-se-4, assim, de certa forma, a inevitabilidade de um
crescimento insuficiente a médio prazo, compromete-
dor de uma significativa reducdo na taxa de desem-
prego.

A cooperacfio entre as politicas econémicas dos doze
Estados membros e os avangos rdpidos na direccfio do
mercado unico europeu ¢ no reforgo da coesdio
econémico-social, condi¢des necessdrias & implementa-
¢do da estratégia da Comunidade Europeia, deverdo
pois constituir pélos fundamentais nas negociacdes no
seio da Comunidade.

Economis nacional

Evolucio recente

— O processo de recupera¢do da economia por-
tuguesa, iniciado na segunda metade de 1985, acelerou-
-se durante os anos de 1986 e 1987.

A politica econémica conduziu a economia portu-
guesa a ritmos de crescimento significativos, claramente
acima da média da CEE, sem descontrole das contas
externas e com uma intensa desaceleracfio da inflacfio.

Os elevados ganhos de termos de troca em 1986,
decorrentes da queda dos pregos do petrdleo e outros
produtos de base ¢ da depreciacdo do délar, favorece-
ram a adopgdo de um padrdo de politica econémica
voltado para o crescimento ¢ para a acentuada desace-
leragdo da inflacdio, um dos principais desequilibrios da
economia portuguesa.

A procura interna foi motor do crescimento, tanto
no que se refere ao consumo privado, recuperando do
periodo de crise de 1983-1984, como & formacgio bruta
de capital fixo, voltada para a reanimacéio ¢ moderni-
zagdo do aparelho produtivo.

A procura externa ndo deixou de dar um contributo
positivo ao processo de crescimento da economia, dado
o seu elevado dinamismo, caracterizado por ganhos de
quotas de mercado ao longo dos Ultimos seis anos.

Acréscimos significativos dos saldrios reais, o desa-
gravamento fiscal e parafiscal ¢ o acentuado cresci-
mento das prestagdes sociais traduziram-se num claro

aumento do rendimento disponivel das familias, cana-
lizado em grande parte para a reposi¢do de anteriores
niveis de consumo.

A actividade produtiva evoluiu a bom ritmo, espe-
cialmente no que se refere a inddstria, com relevo para
o sector exportador ¢ os servigos ligados a actividade
produtiva e ao turismo.

Contudo, os reflexos da evolugéo favoravel da acti-
vidade econémica apenas em 1987 se sentiram signifi-
cativamente no mercado de trabalho.

No que se refere as contas do sector publico, € em
parte devido aos ganhos de termos de troca, os resul-
tados indicaram um decréscimo, ainda que lento, do
peso do défice do SPA no PIB, procurando-se que as
necessidades de financiamento do sector piblico nédo
constitufssem bloqueio no financiamento geral da eco.
nomia. O decréscimo do peso de défice do SPA ndo
foi mais intenso devido & necessidade de regularizar
algumas situacles anteriores.

Assim, os juros da divida publica sic agora deter-
minados &s taxas do mercado ¢ a regularizagio das
dividas de vdrias entidades do SPA e SEE concorren-
cional levou ao aumento do préprio stock da dfvida
piblica com passagem ao pagamento de juros corren-
tes, quando em muitas situagdes, anteriormente, nao
existia o reconhecimento das dividas ou os juros eram
capitalizados.

Por outro lado, as necessidades de financiamento do
SPA + SEE desceram de 18,5 % do PIB em 1985 para
menos de 12 % em 1986 ¢ 1987, havendo em alguns
casos regularizacdes financeiras entre o SPA e o SEE
que levaram a um acréscimo dos encargos da divida
do primeiro com reducdo das do segundo.

A evolugio favoravel da situagdo econdmica possi-
bilitou a amortizacdo liquida ao nivel da divida externa,
a qual passou de 83 % do PIB em 1985 para cerca de
45 % em 1987, ndo obstante os valores crescentes que
regista quando denominada em délares, ¢feito das acen-
tuadas flutuagdes cambiais que se verificaram ao nivel
do sistema monetdrio internacional ¢ do aumento da
parcela da divida contraida em moedas curopeias e ou
ienes.

Merece especialmente relevo o facto de esta evolu-
¢80 favordvel da econcrnia ocorrer quundo a sociedade
portuguesa vive o processo importante da integracdo
na Europa desenvolvida, da qual pretende aproximar-
as:(,) e enfrenta o desafio que essa integracdo desenca-

u.

44 — Nos dois dltimos anos, a economia portuguesa
apresentou um crescimento médio préximo dos S %,
dinamizado essencialmente pela procura interna, que
registou um acréscimo médio da ordain dos 8,5 %, e
complementado pelo comportamento favoravel da pro-
cura externa, que evoluiu a ritmo semelhante.

O consumo privado averbou, nos dois ultimos afnos,
um crescimento médio proximo dos 7 %. Este cresci-
mento foi particularmente intenso no que se refere aos
bens duradouros, de que ¢ claro exemplo o caso dos
automoveis.

Quanto A formagdo bruta de capital fixo, depois de
ter caido cerca de 25 % entre 1982 ¢ 1985, em 1986
e 1987 registou acréscimos significativos, de perto de
10 % e 15 %, respectivamente.

Constitui resultado digno de relevo o forte impulso
apresentado pelo investimento em equipamento, em res-
posta aos multiplos estimulos e a uma procura espe-
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cialmente dindmica. Entre outros factores, foi o forte
crescimento da procura que justificou investimentos de
aumentos de capacidade e de moderniza¢gdo, impostos
também pela necessidade de assegurar competitividade
aos produtos portugueses quer no mercado interno, agora
permedvel a penetracdo dos produtos estrangeiros, quer
no mercado externo, mais concentrado em termos geo-
graficos. No entanto, sé um sélido clima de confianga
permitiu que a procura induzisse tdo elevados niveis de
investimento, proporcionados também pela melhoria das
rendibilidades e condigbes de autofinanciamento.

Ao nivel da produgdo, merece especial realce o dina-
mismo da industria, com um crescimento médio real
proximo de 5 %. Ainda que o conjunto dos servigos
tenha registado um acréscimo de cerca de 4 %, sub-
sectores como 0 comércio, a hotelaria e os transportes
¢ comunicagdes apresentaram uma dindmica claramente
acima da média. E de salientar que o sector dos servi-
¢0s ¢ responsavel por mais de 50 % do PIB, sendo,
por isso, determinante na sua evolugdo. E ainda de
referir que nos servigos se esta a verificar uma das mais
rdpidas mutag¢des tecnoldgicas, que impde que o sec-
tor seja acompanhado com a devida atencio.

O sector agricola evoluiu a ritmo algo irregular, con-
tinuando a manifestar-se dependente de um pequeno
numero de produtos ¢ extremamente vulneravel as con-
dicdes atmosféricas.

45 — A politica economica em 1987 privilegiou a
desaceleracdo da inflacdo e o relangamento do investi-
mento produlivo e o aumento do emprego, iniciando
a estratégia do progresso controlado definida no
PCEDED. A politica orcamental, monetaria e de ren-
dimentos, esta Gitima levada A pratica de forma con-
sensual com os parceiros sociais, permitiram que fos-
sem plenamente atingidos os objectivos definidos para
1987, utilizando toda a margem de manobra que o
ravordvel enquadramento internacional permitiu.

Com efeito, a evolugdo favoravel do enquadramento
externo eliminou a pressao dos factores externos sobre
os precos internos. Este facto, conjugado com a
enirada na Europa e a consequente eliminagdo de
alguns condicionalismos a importac¢do, tornou possivel
que o forte crescimento da procura interna se nio tenha
traduzido, simultaneamente, em tensdes ao nivel da
inflagdo, ja que uma parte crescente da procura foi
satisfeita pelo recurso 4 importagdo. No entanto, havera
gue assinalar que a maior abertura da economia por-
tuguesa a CEE induziu a importagio de bens de quali-
dade diferente e maior prego, além da inevitavel ten-
déncia para uma aproximagdo com 0s pregos europeus.

A infla¢do reduziu-se, assim, de 19,3 % em 1985
para 9 % em 1987, estimativa que constitui um bom
resultado, conseguido fundamentalmente através da
nofitica cambial, intencionalmente desinflacionista entre
os tinais de 1985 ¢ grande parte de 1986 e ndo infla-
clomsta em 1987, quebrando o circulo vicioso inflagdo-
-desvalorizagdo-inflagdo; a politica de rendimentos atra-
vés da concertacdo social e reduzindo as expectativas
inflacionistas dos agentes econdmicos; o desagrava-
mento fiscal e parafiscal, que teve um impacte bené-
fico sobre a redugdo dos custos; a ndo repercussdo
directu e integral da baixa dos pregos das ramas de
petréleo ¢ dos cereais, o que permitiu a redugdo das
ncveessidades de financiamento do SPA e consequente-
mente ganhos mais duradouros no combate 3 inflagdo,
¢m lugar de ganhos imediatos mas temporarios.

46 — A desaceleracdo da inflagdo para além do pre-
visto possibilitou, como se referiu, que o rendimento
disponivel das familias tenha registado nos dois ulti-
mos anos um crescimento real médio superior a 5 %.

Os saldrios reais apresentaram em 1986 ¢ 1987 um
crescimento significativo, mas foram as prestacdes
sociais e outras transferéncias correntes os rendimen-
tos que tiveram os acréscimos mais acentuados, na
linha dc uma politica definida pelo Governo de pro-
teccdo aos mais desfavorecidos.

As transferéncias privadas internacionais, no essen-
cial compostas por remessas de emigrantes, e os juros
evoluiram de forma menos favoravel, ao mesmo tempo
que o excedente bruto de exploragdo, devido ao bom
andamentQ da actividade econémica e ao crescimento
da produtividade, apresentou evolugdo claramente posi-
tiva.

Contudo, o crescimento do rendimento disponivel
das familias foi acompanhado, como se referiu, pelo
forte acréscimo do consumo, implicando a ligeira redu-
¢do da taxa de poupanca em 1986 e 1987.

47 — O crescimento da actividade econémica, que
em 1986 tivera apenas um ligeiro impacte no mercado
de trabalho (+0,2 %), em 1987 reflectiu-se de forma
mais intensa no aumento do emprego, admitindo-se que
este tenha crescido cerca de 2 %.

Este aumento do emprego deverd ser equacionado
conjuntamente com o namero crescente de participan-
tes nos vdrios programas ocupacionais e estagios de for-
macdo profissional, nomeadamente os financiados pelo
FSE.

De atender também que o crescimento do emprego
na agricultura assumird caricter transitério, ja que a
tendéncia de médio prazo, a semelhanga dos restantes
paises da Europa, serd para a sua redugdo, ainda que
esta possa vir a revelar-se mais moderada.

48 — O processo de crescimento econdémico foi
acompanhado de excedentes ao nivel das contas exter-
nas. Esses excedentes, que atingiram, respectivamente,
1159 e, estima-se, 500 milhGes de délares em 1986 e
1987 (4% e 1,4% do PIB), foram possiveis nio obs-
tante o forte crescimento das importagdes.

Uma envolvente externa especialmente favoravel a
partir do 2.° semestre de 1985 permitiu que as vulne-
rabilidades estruturais da economia portuguesa, ao nivel
energético e alimentar, ndo tivessem posto em causa 0s
resultados das contas externas, embora a expansdo da
actividade econdmica, conjugada adicionalmente com
a adesdo as Comunidades Europeias, tenha implicado
um crescimento das importagdes de bens e servigos da
ordem dos 20% em 1986. A factura energética e ali-
mentar, que em 1984 representava cerca de 47 % das
importagdes totais e 19% do PIB, em 1987 pesara
menos de 30% e 10%, respectivamente, devido exclu-
sivamente & queda dos pregos.

Por outro lado, as importagdes de bens de consumo
e de equipamento, estas ultimas um outro aspecto vul-
nerdvel da economia portuguesa, registaram crescimen-
tos em volume muito elevados, da ordem dos 26% e
37% em 1986 € 27% e 29% no 1.° semestre de 1987,
respectivamente,

Este andamento das importagdes implicou em 1987
uma acentuada deterioragdo da balanga comercial, ndo
obstante a evolugdo bastante favordvel das exportagdes,
cujo volume duplicou entre 1982 e 1987.



272-(284)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.° 21 — 26-1-1988

O défice da balanca comercial foi contrabalangado
pelo saldo da balanca de servicos ¢ rendimentos, onde
o turismo assumiu especial relevo, e pelas transfe-
réncias unilaterais, até 1985 constituidas na quase
totalidade pelas remessas de emigrantes. A partir de
1986 passou a ser significativo o saldo das transferén-
cias unilaterais publicas, constituidas predominante-
mente pelos fluxos financeiros com as Comunidades
Europeias, o qual atingiu 264 milhdes de USD em

1986 ¢ poderd chegar a cerca de 400 milhdes de déla-
res em 1987.

A depreciagdio do ddlar face as moedas europeias
representou um factor extremamente favordvel para as
contas externas portuguesas, cujos principais fluxos
activos (exportacdes, remessas de emigrantes e recei-
tas do turismo) sdo denominados predominantemente
nestas moedas enquanto grande parte das importagdes
sfio ainda pagas em ddélares.

Despesa Intemna
(10° coontons
Contineate
1906 1987
Valores Taxa Taxa Valores
& procos de evolugho de evoluch a pregos
correntes em volume dos precos correntes
CONSUMO PrIVAAO . .. .. vovevernronereesuanressarasnsassnsorssanessssssanes 28834 63/ 9 31357
Consumo PUDHICO . ..o iviireteeineceierieiatatanarassaensersonnsnsases 636,8 2 14 1/ 744
Formacfo bruta de capital fixo ...........coitiiiiiiniiiiiaiiiiiiiiiieiaes 958,2 16 91/, 1216
Variaglo de existdneias ... ......ocuiiiniiriiii it it e 27,8 @ 3 - 67
Procura interna tOtA). ... ...oouueertornnronreraeeaneonnciaseranerannaranas 4 506,2 83/¢ 93/, 5384
Exportaghes de Dens € Bervigos. .......ouviitteiiniiitaiarananaraataians 1521,6 10 10 1 841
Procura global ........ ... .ottt 6027,8 9 10 7225
ImportacSes de bens € Servigos. ... ...t iiiiei i 1627,8 20 8 2110
Produto interno bruto a pregos de mercado. . ... ..ottt iiiiiiiaii s 4 400,0 s 103/, s 115
() Contribuicho para s variacho do prodh bruto.
Fonte: Departamento Central de Planeamento.
Principails indicadores econémicos
Taxas de variaclo
1984 1988 1986 1987
ProCUTA IMIEIMR. .. ... e viierereentanaaanoocanasereosenasssansnsnsonensane -— 6,5 0,9 8,9 (@ 8,1
Consumo privado . .......coiiiiiiiiiiii i e - 3,0 1,2 6,8 (@) 6,8
Formac#io bruta de capital fixo ........................ — 18,0 - 11 9.8 (@) 16,0
ExportacBes de bens € SeTVICOS. ... ....ivuiiinieiiiiiieaineaiiieaans e 14,1 11,3 7.8 (@) 10,0
ImportacBes de bens € Servigos. . ... ... .ottt — 25 3,5 18,7 (@) 20,0
Produto interno bruto.................... i eeear e eriareas s - 1,7 3,6 4.5 (@ 5,0
Emprego total (média) ......... ... e — 1,3 - 0,5 0,2 @ I8
Taxa de desemPreg0 .......ouvvinumunieriiireiennreetaresssesanasasansns 8,3 8,5 8,4 @ 1,7
Saldrios reais (média) ............ciiiiiiiii i it — 8,0 1,8 5.5 @ 3,0
Rendimento real disponivel dos particulares ..................oociiiiiaat, — 43 1,8 6.5 (@ 4,1
Precos (média) .......cooviniiiiiiiiiiii i BN 29,3 19,3 11,7 @ 9.0
Balanca de transacgdes correntes:
Em 10% US dOIAreS ... ..ooivirtiritiireitanenenaaereeaesnsansasans — 625,0 386,0 1159,0 (a) 350,0
Percentagem do PIB . ... ... .. ittt it ieeeniirraiana, — 3,2 1,8 4,0 1.4
Divida externa (percentagem do PIB) . .........cvviiiiiiaieininneinnnnnnnen 76,5 78,6 54,6 (a) 45,0
Défice do sector piblico administrativo (percentagem do PIB) ............... 8,9 11,6 9,1 (@ 9,0
O 27,6 27,6 22,2 ) 19,5
8 3 PPN 15,1 28,4 35,1 ) 27,9
Crédito total & €CODOMIR . ........couneiceiiineriirniniaraennanaensinnnnns 2.2 20,0 13,4 (b) 13,8
Termos de troca................ — 0,8 + 4,1 + 11,6 + 20
Taxa de poupanca das familias .................. ... ...l 25,0 25,5 25,2 (a) 23,4
(a) Previsho de 23 de Ourubro.
(2) Julho.
Fonte: Departamento Central de Planeamento ¢ Banco de Portugal.
Balanga de transacgSes correntes
1986 1987
10° escudos 10* ddlares 10° escudos 10* ddlares
Balanca de bens € SEIVICOS . ..........iiiiiiiiiiiiaiiratateiaiaa i - 111,7 |— 742 — 278 — 1950
ExportagBes de bens € 8ervigos. ..........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiain 1 457,8 9758 1753 12 300
Importaghes de Dens € SErVigos. . .....uviiisierrierieiiiriaiiiiiianes 1 569,85 10 500 2 031 14 250
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1986 1987
10 d 10° dol 10° escud 10° délares
Rendimentos de capitais/liq. ...... ... — 151,6 — 1014 — 128 — 900
Transferéncias unilaterais/liq. .............. .. i i, 435,0 2915 485 3 400
Transferéncias privadas . ....... .. .. ... e 395,6 2 651 428 3 000
Transferencias publicas . ... ... ... . i i 39,4 264 57 400
Balanga de transacg®es COITENMLES . ............ooiiiiinnenun i, 171,7 1159 79 550
BTC/PIB pa (PErcentagem) ...........c.uiinnnininnoinin e irinnnnn, 3,9 3,9 1,4 1,4
Taxa de cambio délar/escudo em 1986 = 149,587. Fontes

Taxa de cdmbio délar/escudo em 1987 = 142,500.

A entrada na CEE permitiu o maior estreitamento
das relagGes com a Europa no que se refere as trocas
comerciais, especialmente significativo no caso da Espa-
nha; a CEE e a EFTA representam actualmente mais
de 80% das exportacdes e de 70% das importagdes
portuguesas. Esta concentragdo crescente do comércio
externo traduziu-se, simultaneamente, no aumento pro-
gressivo da taxa de cobertura das importagdes, a qual,
em 1986, foi superior a 80 %; em 1987 assistiu-se a sua
redu¢do, mas apesar disso n3o deixou de situar-se a
nivel bastante confortdvel.

Os produtos tradicionais (téxteis e vestuario, madeira,
papel e cortica e produtos alimentares) continuaram a
representar, regularmente nos ultimos anos, cerca de
55 Y% das exportagdes totais, traduzindo a lenta altera-
¢do do padrao de especializacdo da economia.

49 — Os excedentes da balanga de transac¢des cor-
rentes possibilitaram a redug¢do da procura de fundos
no exterior € o pagamento de reembolsos, assistindo-
-se¢ a redugdo do nivel do endividamento externo.
A divida externa foi assim reduzida de 16,7 mil milhdes
de dolares em 1985 para 16,2 mil milhdes em 1986, ao
mesmo tempo que operagdes de renegociagdes possibi-
litaram a melhoria do seu perfil temporal, passando a
divida de curto prazo a representar apenas 8,7% do
total em 1986, contra 15,7% em 1985 e 30,2% em
1981,

50 — Até fins de 1986, a politica monetaria foi pre-
dominantemente acomodaticia, tendo em atengdo as
orientacdes gerais da politica, que visavam o relanca-
mernto da economia. Os instrumentos utilizados foram
fundamentalmente os limites de crédito e a taxa de
juro. Paralelamente, foi concretizado um esforgo de
inovagdo e flexibilizagdo ao nivel do mercado finan-
ceiro, com o aparecimento de novos produtos, alter-
nativos a tradicional constituicdo de depdsitos a prazo
que conduziram 2 reanimag¢do do mercado primario ¢
secundario de ac¢des, praticamente estagnado nos tlti-
mos anos.

O crescimento real da liquidez na economia foi sig-
nificativo, correspondendo em parte a um aumento da
oferta de moeda de origem externa superior ao previsto
(saldo das contas externas), mas podendo encontrar-se
factores do lado da procura que justificam tal cresci-
mento.

Em 1987 o elevado volume de entradas de capitais
e os reflexos do crescimento rdpido do crédito ao inves-
timento — temporariamente desenquadrado — impli-
caram uma evolucdo da liquidez na primeira metade

1986 — Banco de Portugal.
1987 — Departamento Central de Planeamento.

do ano acima do programado. No entanto, assiste-se
no 2.° semestre a uma aproximagio do crescimento dos
agregados da liquidez aos niveis estabelecidos no Pro-
grama Monetdrio de 1987, que reflectiu sempre um
pendor ndo expansionista.

Apo6s um periodo em que teve um papel preponde-
rante na quebra no ciclo vicioso inflagdo-desvaloriza-
¢do-inflagdo, a politica cambial assumiu em 1987 um
papel relativamente neutro, n3o prejudicando a desin-
flagdo, mas assegurando a ndo deterioragio dos niveis
anteriores da taxa de cimbio real.

Macro-referéncias para 1988

51 — O comportamento das principais varidveis
macroecondmicas em 1988 deverd enquadrar-se nos
objectivos da politica econdmica tragados para o médio
prazo no PCEDED.

Assim, os objectivos centrais de politica econémica
para 1988 serdo a descida da inflagdo, o dinamismo
do investimento, o aumento do emprego e a redugdo
do peso do défice do sector puiblico — tudo mantendo
controladas as contas externas. No decurso de 1987 o
excedente da balanga de transac¢des correntes sofreu
uma natural reducdo, fruto do forte dinamismo da pro-
cura interna, o qual provocou um importante acréscimo
das importagdes de bens e servigos.

As despesas em bens e servigos dos particulares deve-
rdo abrandar, a0 mesmo tempo que o investimento
deverd apresentar um crescimento mais moderado, por
forma a desacelerar o andamento das importagdes.

52 — O crescimento do consumo privado deverd
registar um assinaldvel abrandamento, situando-se na
ordem dos 3% em termos reais. Nos dois anos ante-
riores 0 comportamento desta varidvel excedeu larga-
mente a evolugdo inicialmente prevista, com reflexos
assinaldveis ao nivel das aquisicdes de bens duradou-
ros € a consequente pressdo na importagdo. Para a
prossecu¢do daquele objectivo, o rendimento disponi-
vel dos particulares terd de crescer a um ritmo mode-
rado.

A taxa de inflagdo continuard o movimento de desa-
celeragdo que tem vindo a verificar-se, devendo situar-
-se entre 0s 5,5% e os 6,5% (média anual).

A formacdo bruta de capital fixo (FBCF) deverd con-
tinuar a observar um ritmo de crescimento elevado.
O esforgo para a moderniza¢io da economia ndo pode
ser de forma alguma posto em causa, devendo ser ple-
namente aproveitadas as condigées favordveis a nivel
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dos recursos financeiros, de que a economia portuguesa
passou a beneficiar apds a integracdo nas Comunida-
des Europeias. Neste sentido, o papel mais dindmico
cabera ao investimento das empresas, enquanto o inves-
timento publico — no que respeita as infra-estrutu-

ras — deverda observar uma acentuada desaceleragdo
face aos elevados crescimentos de 1986 e 1987. No
entanto, a despesa de capital do sector publico refe-
rente a apoios ao investimento privado apresentard um
aumento substancial.

Despesa interna

Continente (1o° ,
1987 1988
Valores Taxa Taxa Valores
a pregos de evolugdo de evolugio a pregos
correntes em volume dos pregos correntes
CONSUMO PHVAGO . . oottt ittt ettt e i e e 3357 3 6 3 665
Consumo PUDLICO . . ...t e e e e e s 774 1 7 804
Formagdo bruta de capital fixo ....... ... ..o i 1216 8 7 1 405
Procura interna total . . ... ... . i i i e, 5384 (@) 4 6172 5 956
Exportagdes de Dens € ServigoS . ... ... cuouiiut it it 1 841 53/, 7 2 083
Procura global . ... ... e e e 7 225 41/, 61/ 8 039
Importagdes de bens € SeIvVigos. . ...ttt 2110 6 8 2416
Produto interno bruto a precos de mercado . .........coiiiiiiiiiiia 5115 33/4 6 5 623

(@) Contribui¢do para a vanagdc do produto interno bruto.

As exportacdes de bens e servigos deverdo continuar
a apresentar um ritmo dindmico, ainda que em desa-
celeragdo, face ao crescimento observado em 1987.
Com efeito, as exportagdes de bens e servigos deverdo
registar um acréscimo em volume na ordem dos 5 /4,
a que esta subjacente o prosseguimento de ganhos de
quotas de mercado, ainda que nitidamente inferiores
aos observados no passado.

O andamento mais moderado da procura global,
designadamente do consumo e do investimento, deter-
minard, assim, a acentuada desacelera¢do do cresci-
mento das importagdes para cerca de 6%.

Admite-se, ainda, como pressuposto cauteloso, uma
evolucdo desfavoravel das razdes de troca, superior a
2 pontos, 0 que acentuara a deterioragdo do défice da
balan¢a de bens e servigos.

O andamento projectado para as restantes rubricas
ndo ¢, contudo, suficiente para compensar aquela dete-
rioragdo, devendo o défice da BTC situar-se entre 200
a 400 milhdes de dolares. A esta evolugdo do saldo da
BTC esta subjacente um decréscimo em ddlares das
remessas de emigrantes, a0 mesmo tempo que se prevé
um aumento das transferéncias liquidas da Comunidade.

Politica or¢camental

53 — A orientagdo basica prosseguida, em termos de
politica orgamental, continuara a ser o rigoroso con-
trole de despesa, de forma a assegurar O prossegui-
mento de redugdo do peso do Estado na economia.

A despesa continuard a ser influenciada pela elevada
rigidez de algumas das suas componentes, em particular
dos juros, das transferéncias e despesas com pessoal.

No capitulo de despesa, merece ainda relevo a evolu-
¢ao das despesas de capital. Procurar-se-4, sempre man-
tendo critérios de racionalidade nas despesas, maximi-
zar o aproveitamento de recursos externos disponiveis,
em especial as ajudas comunitdrias no dominio estrutural.

Do lado das receitas, para além do comportamento
dos rendimentos de propriedade, ndo deixardo de pro-
duzir efeito as medidas de melhoria de administragdo

fiscal e de combate & evasdo e fraude fiscais. A redu-
¢Ao progressiva do extenso e desarticulado leque de sub-
sidios e isen¢des ndo deixard de produzir efeitos igual-
mente favordveis.

As receitas fiscais reflectirio também alteracdes de
regimes adequados aos objectivos de aumento de pou-
pan¢a e reducdo do consumo.

O crescente grau de articulagdo da politica or¢amen-
tal com a politica monetaria tem constituido condi¢do
necessdaria 4 manutencdao do controle da situagio eco-
némica sem derrapagens.

Polftica cambial

54 — A desvalorizacao média mensal do escudo, em
termos de taxa de cimbio efectiva, passara para 0,4 %
em Janeiro, sendo esta evolugdo progressivamente ajus-
tada ao longo do ano, em fun¢do do andamento das
contas externas € da inflagdo. Espera-se que a desva-
lorizagdo entre Dezembro de 1987 e Dezembro de 1988
possa situar-se nos 3,5%.

A gestdo da taxa de cambio continuara a atender
dois aspectos importantes. Por um lado, garantir um
nivel competitivo das aplicagdes denominadas em es-
cudos claramente assegurada no passado recente de
modo a manter a procura que actualmente se observa
e que tem permitido a acumulag¢io de disponibilidades
liquidas sobre o exterior. Por outro, assegurar um nivel
competitivo dos bens transaciondveis e a ndo deterio-
racdo das margens de exportacdo. No entanto, nao
deverd a politica cambial constituir um factor de pro-
teccionismo da competitividade. Os aumentos de pro-
dutividade e da capacidade de autofinanciamento cons-
tituem factores que poderdo contribuir para esse reforgo
da competitividade das empresas portuguesas.

Politica monetdria
55 — A politica monetdria terd um papel determi-

nante no nivel da procura interna via prego ¢ volume
do crédito, devendo reforgar-se o papel da taxa de juro
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como regulador natural do mercado. A conten¢do do
financiamento bancario ndo poe em causa a meta defi-
nida para o investimento, pois as empresas dispdem
avtualimente de fontes alternativas de financiamento.
(Y acertuado acréscimo da respectiva poupanca em
1986 ¢ 1987, por efeito da diminuicdo dos encargos
{inanceiros, da reducdo da carga fiscal e andamento
favoravel da actividade, permite-lhes dispor de uma
parte unportante dos recursos necessarios para finan-
ciar os respectivos projectos de investimento.

Acresce que nos Gltimos anos se assistiu a uma assi-
naldvel dinamiza¢do do mercado de capitais primdrio
e secunddrio. Com efeito, muitas empresas encontram
presentemente 1o financiamento ndo monetario uma
forma aliernativi de obtencdo de recursos. Por seu
turno, O sparecunento de novos instrumentos financei-
ros susceptiveis de responderem as preferéncias do
investidor em matéria de risco, liquidez e rendimento
tem incenvivado a canalizacdo de poupanga para apli-
cagdes nao monctarias. A acgao conjugada destes dois
aspectos poderd cumpensar em parte o crescimento
mais moderado do financiamento bancdrio, sem com-
prometer o objectivo do crescimento sustentado do
investimento

Para além dos pecessdrios ajustamentos a realizar a
nivel da politica de rendimentos, a poupanga das fami-
lias continuara a ser estimulada. Neste sentido, a taxa
de juro deverd garantiyr uma taxa de remuneragdes dos
depésiios gue seja actractiva € competitiva face as apli-
cagdes dennminadas em moeda estrangeira. Atendendo
que neste tiimo caso importa tomar em linha de conta
as taxas de juro praticadas no exterior € do comporta-
mento cambial da divisa portuguesa, continuard a ser
prossegisida a acgdo concertada da politica de taxas de
juro ¢ cda politica cambial.

Folitizn ae rendimentos e concertagiio social

56 — A semelhan¢a do ocorrido em 1986 e 1987, a
politica de rendunentos deverd contribuir de forma
decisiva para a prossecucdo da desinflagdo, em para-
leb, cony uin wrescimento economico significativo. Em
partwular, cspera-se desta vertente da politica econo-
inica una contribuigdo importante para a realizagdo da
campostvao desejada da procura interna. Assim, oS
saldnios nonnnais deverao conhecer uma desaceleragdo
conststente coim o objectivo para a inflagdo e com o
refoige o capacidade de autofinanciamento das empre-
sas, condigio indispensdvel 3 manutenca de elevados
nnnos de crescunento do investimento num contexto
desintiacic aista

s pasoiros soclals e © Governo deverdo estabele-
cer, aira.cs o Conselho Permanente de Concertagdo
Social, um acondo de politica de rendimentos com inci-
déncia em 1988 ¢ no médio prazo que conduza is con-
dighes cousistentes com os objectivos propostos. Tais
condicoes passam pela definicdo da partilha dos ganhos
de produtvidade que esta estreitamente relacionada
com ¢ oresomento do investimento.

Ahlas, & medida que se estreita a margem de mano-
bra concedida pela envolvente externa, assim se tornard
mais claramente o trade-off entre saldrios reais e
emprego. Por 1ss0, a moderagdo do crescimento do
saldrio real constiiuira um clemento indispensavel para
apresioucao da «estratégia do progresso controlado»,

que pressupde um grande esforgo de investimento e que
se traduzira, em iltima andlise, na possibilidade do
crescimento seguro dos saldrios reais e do emprego.

Politica de emprego

57 — O aumento do volume de emprego constitui
um dos objectivos centrais da politica econOmica.

Esta op¢do resulta fundamentalmentc da necessidade
de conciliar este objectivo com a modernizagio cres-
cente da economia portuguesa. Atende-se ainda ao peso
elevado dos escaldes mais jovens na estrutura demo-
grafica portuguesa, o que reclama uma atitude muito
activa na formulagdo da politica de emprego e gualifi-
cacéio profissional ¢ demais instrumentos associados e,
por isso, se justifica a definicdo de uma estratégia glo-
bal de formac¢do assente numa melhor coordenacio e
racionalizacdo dos esquemas existentes, procurando-se
uma maior eficdcia na utiliza¢do de meios em termos
de qualidade, formacgdo ¢ do niimero de pessoas for-
madas e colocadas.

Por outro lado, a articulagdo das politicas de
emprego, de educacdo, de formagdo profissional, de
relagdes e condigdes de trabalho e de rendimentos cons-
titui um passo fundamental para que se verifique uma
efectiva igualdade de oportunidades, uma redistribui-
¢do mais equitativa dos recursos.

Neste quadro, os objectivos a prosseguir sao os
seguintes:

Promover o crescimento do emprego, no quadro
de uma estratégia global de crescimnento, moder-
nizagfo e ajustamento estruturai;

Promover o desenvolvimento dos recursos huma-
nos e o ajustamento mais eficaz do sistema edu-
cativo e de formacgdo profissional as necessida-
des de desenvolvimento sectorial e de
modernizagdo do sistemna produtivo, em articu-
lacdo com os processos de desenvolvimento
regional e sectorial;

Modernizar a legislagdo laboral, com a participa-
¢do empenhada dos parceiros sixciais;

Melhorar as condi¢des de vida e e trabalhn, atra-
vés de medidas legislativas que garantam uma efi-
caz prevencgdo de riscos e actidrnies de irabalho;

Prevenir e reduzir os reflexos sociais negativos dos
processos de reestruturagdo cm sectores ou
regibes em crise;

Reduzir as situa¢des de desigualdade nc mercado de
trabalho e aumentar as oportunidades de cmprego
de grupos de trabalhadores com maiores dificul-
dades de inser¢io no mercado do trabalho,
nomeadamente jovens, desempregados de longa
duragdo, mulheres e trabalhadores deficientes;

Melhorar o esquesma de proteccdo no desemprego,
inserido no quadro mais vasto da politica de
emprego e formagdo profissional;

Reformular a administragdo do trabalho, refor-
c¢ando a componente inspectiva e a de higiene
e seguranc¢a no trabalho.

IV — Grandes Opgdes do Plano: objectivos e vectores
estratégicos de actuacdo em 1988

57 — Na sua actividade em 1988, o Governo dard
relevo a um conjunto de vectores estratégicos com 0s
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quais pretende prosseguir os grandes objectivos da poli-
tica de desenvolvimento:

Aproximar a economia portuguesa dos niveis euro-
peus;

Valorizar o potencial humano e cultural;

Organizar o espago e modernizar as infra-
-estruturas,

Favorecer a inovagdo institucional e reforgar a soli-
dariedade social.

58 — Aproximar a economia portuguesa dos niveis
europeus implica criar condi¢Oes para assegurar um
crescimento superior ao da média comunitdria, poten-
ciando as nossas vantagens comparativas e atenuando
as vulnerabilidades da base produtiva

O objectivo do crescimento sustentado a prazo sé
serd porém alcangado se assentar decisivamente num
processo de valorizagdo efectiva do potencial humano
e dos valores culturais

A transformacgdo da sociedade sO sera, no entanto,
conseguida se for orientada no sentido da correcgdo das
principais assimetrias, sectoriais e regionais, e requer
uma rede de infra-estruturas fisicas ¢ de equipamentos
que suportem as actividades econdmicas e sociais

O processo de desenvolvimento depende finalmente
do ritmo de inovagdo que se estabelecer no funciona-
mento das institui¢des ¢ dos progressos que venham a
obter-se num quadro de solidariedade social

59 — Como se referiu, estes grandes objectivos orien-
tardo privilegiadamente, ¢ na vertente do desenvolvi-
mento, a actividade governativa; ndo sé se reportam
3 actuagdioc em 1988 como se consideram pertinentes
numa optica de médio prazo; serdo prosseguidos atra-
vés de um conjunto de medidas de politica e de pro-
gramas de investimento que, actuando de modo arti-
culado, constituirdo um niicleo estratégico de impacte
determinante na concretizacdo do processo de moder-
nizacdo e desenvolvimento da sociedade e economia
portuguesas.

60 — Nao se pode deixar de referir que numa con-
cepcdo geral de desenvolvimento participam as politi-
cas dos varios departamentos da Administragido, desde
as que orientam mais directamente a sua actividade
para intervir junto da estrutura produtiva e social até
as que se enquadram no dmbito da prépria organiza-
¢do do Estado — relagdes externas, defesa e seguranga.

Estas ultimas, em particular, além de serem instru-
mentos que contribuem para a concretizagdo de diver-
50s objectivos politicos de cardcter nacional —e a
modernizacio e desenvolvimento da sociedade é um
deles — constituem em si mesmo um modo de realiza-
¢do de fins prioritdrios do Estado, na ordem interna
como na externa.

De facto, sobretudo a partir da ditima década, o pro-
cesso de mutagdo econémica e social do contexto envol-
vente ¢ na sociedade portuguesa vem cada vez mais
propiciando oportunidades de intervengdo que ndo
podem ser encaradas apenas pelo prisma econémico.
Alids, o tratamento destas matérias vem encontrando
eco ampliado nas instdncias da propria Comunidade
Econémica Europeia.

Assim, numa perspectiva de articulagdo entre os dife-
rentes departamentos do Estado, o incremento da ac¢io
externa através da participa¢do de Portugal em progra-
mas bilaterais ¢ em organ.zag¢des internacinais poderd
constituir, por um lado, um factor de estimulo nacio-

nal e, por outro, proporciona uma abertura de pers-
pectivas ¢ uma troca de experiéncias entre os paises,
contribuindo também para uma maior projec¢do dos
interesses e da imagem de Portugal no exterior.

E neste campo sdo particularmente relevantes: a par-
ticipagdo no processo de construgdo da Europa; o reforgo
dos lacos politicos, econémicos ¢ culturais € o incremento
da cooperagdo com paises africanos de lingua oficial por-
tuguesa; 0 apoio a todas as comunidades portuguesas
existentes no mundo, projectando desta forma os seus
valores e interesses no estrangeiro; o empenho nas tare-
fas da OTAN; a execugdo do Acordo Luso-Chinés sobre
Macau; a reaproximagdo de Portugal a América Latina;
o reforgo da intervencdo de Portugal em organizagdes
internacionais; o aprofundamento das relagdes politicas,
econdmicas e culturais com os paises que possuem rai-
zes histdricas comuns com Portugal.

Por outro lado, no dmbito da defesa, para além da
promogdo do fortalecimento da vontade colectiva de
defesa da Nagdo e da restruturacdo das For¢as Arma-
das, e da sua prépria componente internacional, nao
podem ser esquecidos o esfor¢o de racionalizacdao e
modernizagdo da industria de defesa (tendo em vista
garantir a respectiva viabilizagdo ccondmica e aumen-
tar 0 seu nivel de participa¢do nos fornecimentos as
For¢as Armadas), bem como a implementacao da estru-
tura de suporte do planeamento civil de emergéncia.

No ambito da justica, é o proprio caracter regula-
dor da actividade social e econémica em termos legis-
lativos e administrativos que estd em causa (atente-se
4 elaboragdo do Cdédigo de Processo Civil e revisao do
Cdédigo Comercial), e, ndo menos importante, as estru-
turas e meios ao dispor do sistema judiciario dos tri-
bunais administrativos, fiscais e de execucdao de penas,
dos registos e notariado, da Policia Judiciaria, etc.,
dominios aos quais, em boa medida, a adesao veio
ainda dar maior actualidade.

Merecem especial relevo os esforgos a desenvolver
nos planos da informatizacio da justi¢a ¢ da implemen-
tacdo de bases de dados com o duplo objectivo de sim-
plificar os mecanismos processuais, tornando mais
expedita a aplicacdo da justica e de facilitar o acesso
das cidaddos ao direito e aos tribunais.

A par destes, ndo podem ser esquecidos a extensao
e adaptag¢do dos equipamentos e instalagoes dos tribu-
nais e estabelecimentos prisionais, bem como a reno-
vagdo do seu funcionamento.

Em matéria de seguranga, a par da operacionalidade
do Sistema Nacional de Proteccido Civil e da preven-
¢do, vigilancia e combate a incéndios (em particular nas
florestas), sdo a manutengdo da ordem democratica, a
reducao ou eliminagdo de tensdes pela forte diminui-
¢do da violéncia ou coac¢do (fisica ou psicoldgica) e
o combate 3 criminalidade ou outras formas destrui-
doras dos valores humanos que estdo na prdpria essén-
cia da tranquilidade e¢ confianga das populagdes e da
estabilidade das instituicdes.

61 — Por esses motivos, e principalmente porque
constituem um quadro global e constante de referén-
cia para o conjunto da sociedade, a ligagao destas poli-
ticas com o processo de planeamento faz-se de modo
distinto dos restantes sectores.

E essa a razdo de essas politicas nio terem sido
incluidas no conjunto dos vectores estratégicos de
actuac¢do do Governo no contextc do desenvolvimento
econdmico e social, no horizonte anual.
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Contudo, as grandes orienta¢gdes que delas decorrem
foram, necessariamente, levadas em considera¢do na
fundamentacdo do presente documento.

62 — Deverd ainda referir-se que as Grandes Opgdes
do Plano para 1988 e, em particular, os vectores estra-
tégicos de actuagdo, consideram também as linhas de
orientagdo ¢ intervengdo dos planos das Regides Autd-
nomas da Madeira e dos Acores.

Junto a este documento encontra-se uma sintese dos
respectivos planos de desenvolvimento.

Aproximar a economia portuguesa dos nfveis suropeus

63 — A situagdo de relativo atraso no contexto
comunitdrio exigird, nas préximas décadas, que a apro-
ximagdo aos niveis de vida europeus constitua, para o
nosso pais, um dos objectivos fundamentais da sua
estratégia de desenvolvimento.

Nao é apenas o bem-estar da populacdo portuguesa,
avalidvel em termos quantitativos, que estd em causa;
a convergéncia entre os niveis de vida das diversas
regides da Europa é também condig¢do essencial para
o refor¢o da coesdo econdmica e social na Comuni-
dade, ela prépria confrontada com novos desafios a
nivel mundial.

A convergéncia entre padrdes de vida implica, neces-
sariamente, que tenhamos de continuar a conseguir, ao
longo das préximas décadas, ritmos de crescimento sig-
nificativamente superiores aos da média comunitaria.

Esta necessidade nao devera, entretanto, fazer esque-
cer os condicionalismos decorrentes dos desequilibrios
estruturais que pesam ainda hoje sobre a economia por-
tuguesa e que constituem um obstdculo real a obten-
¢io e manutencdo de ritmos de crescimento mais
rapidos.

Sera de realgar, neste contexto, o relativo desequili-
brio externo, que, nao obstante o e¢levado nivel de
reservas de ouro e divisas, se traduz ainda num valor
da divida externa que atinge cerca de 16 bilides de dola-
res, 45% do PIB. Esta situacdo e as caréncias a nivel
de infra-estruturas e baixa produtividade dos factores
produtivos, o fraco nivel de qualificacdo da mao-de-
-obra, as deficiéncias de gestdo e o cardcter obsoleto
dos equipamentos ¢ tecnologias constituem os princi-
pais estrangulamentos a apontar. Em grande medida
decorrente destes factores, algumas regides do Pais ndo
estdo ainda em condi¢des de contribuir com todo o seu
potencial de crescimento para o desenvolvimento
nacional.

64 — Seria, pois, um €rro grave supor que aproxi-
mar a economia portuguesa dos niveis europeus signi-
fica for¢ar ao maximo, no curto prazo, o crescimento
econdémico, ndo cuidando das tensdes, que os referi-
dos desequilibrios brevemente transformariam em
roturas.

Pelo contrério, como o Governo claramente definiu
no PCEDED, trata-se de conseguir um progresso con-
trolado, ou seja, um crescimento mais rdpido que o'da
média europeia, proximo dos 4% ao ano, mas susten-
tado, de forma que ndo surja a necessidade de recor-
rer de novo a politicas de estabilizagdo financeira que
interrompem, necessariamente com grandes custos
sociais, o processo de desenvolvimento.

Este crescimento serd um resultado da transforma-
¢do estrutural que o sector privado efectuar, no sen-
tido de se atingirem mais elevados niveis de eficiéncia

em sectores como a agricultura, pescas, industria, ener-
gia, construcdo, comércio e turismo. Caberd ao Estado
proporcionar a essas iniciativas o enquadramento e os
apoios necessarios para que sejam postas em pratica.
Conforme serd indicado mais adiante, serao postos a
disposi¢do do sector produtivo privado, para esse
efeito, avultados recursos financeiros.

65 — Sé através de um crescimento sustentado serd
possivel a criacdo sauddvel de postos de trabalho na
economia. A redugdo progressiva e duradoura da taxa
de desemprego serd, pois, uma consequéncia do éxito
que, no médio prazo, a implementagdo da estratégia
de progresso controlado vird a obter.

Mas nao poderdo o crescimento e o investimento pro-
dutivo garantir sé por si a criagdo, em numero suficiente,
de mais postos de trabalho. E necessério estimular uma
maior e melhor utilizagdo do trabalho como factor pro-
dutivo, diminuindo o incentivo 3 utilizagdo mais inten-
siva do factor capital, através de tecnologias intensivas
neste factor ou do investimento de racionalizagdo.

Conforme ja se referiu, os objectivos da politica de
emprego orientar-se-30 basicamente em 1988 para
incentivar o crescimento do emprego, através da pro-
mogcdo de criagdo de novas actividades € novos postos
de trabalho, especialmente no dmbito de intervengdes
integradas de desenvolvimento regional e local ou de
cooperativas, em especial, mediante o estimulo do espi-
rito de iniciativa e da vontade de emprcender ¢ uma
maior flexibilidade e eficiéncia do mercado de trabalho.

66 — Para realizar a estratégia de progresso contro-
lado, o Governo conta com a mobilizagdo dos recur-
sos nacionais, mas também com um reforgo ¢ apro-
veitamento eficiente dos recursos comunitarios postos
a nossa disposi¢do.

O contributo portugués para o desenvolvimento
comunitdrio — e 0 nosso pais é certamente uma das
zonas de maior potencial de crescimento dentro da
CEE — s0 se tornard realidade se se levarem & pratica
acgbes comunitdrias de reforgo da coesdo econdmica
e social.

Estas serd@o necessdrias, em primeiro lugar, para asse-
gurar um crescimento sustentado e que permita a cor-
reccdo das assimetrias e efective as condi¢des de um
desenvolvimento regional equilibrado. Nao se trata, evi-
dentemente, de garantir que todas as regides do Pais
obtenham ritmos de desenvolvimento idénticos, mas sim
que a todas elas seja permitido utilizar plenamente as
suas potencialidades, condi¢do essencial para que no
futuro se consiga um crescimento mais rapido do todo
nacional.

Também para a correcgao das distorsdes e ineficién-
cias sectoriais sera fundamental a contribui¢do dos fun-
dos comunitdrios. Ja é hoje visivel que sectores tradi-
cionalmente ineficientes, como a agricultura e as pescas,
ganharam uma nova dindmica pouco mais de um ano
apds a integragdo. O alargamento dos apoios a secto-
res como a industria e o turismo constituird um avango
de extrema importancia na superagdo das diversas vul-
nerabilidades sectoriais.

67 — Prevé-se que, em 1988, o total de apoios a con-
ceder no ambito do PIDDAC a actividade produtiva
daqueles quatro sectores — agricultura, pescas, indus-
tria e turismo — atinja 33 milhdes de contos, os quais,
acrescidos dos co-financiamentos comunitarios, ascen-
dem a cerca de 60 milhdes de contos, ou seja, aproxi-
madamente 20% do total da FBCF desses sectores.
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Este valor representara 20,2 % das verbas do OE con-
sagradas a investimentos e despesas de desenvolvimento
e traduz um grande aumento do esforgo ptiblico neste
dominio, comparativamente com 1987, em que tal per-
centagem ndo foi além dos 10,3 %.

68 — Os apoios ao investimento privado na agricul-
tura e pescas envolvem o volume de meios financeiros
mais significativo (cerca de 21 milhbes de contos). A
concentragdo de recursos neste dois sectores
compreende-se face a situagdo conhecida de atraso
estrutural em que tem permanecido nas vultimas déca-
das e, sobretudo no caso do primeiro, face a impor-
tancia que ainda detém no conjunto da actividade pro-
dutiva de extensas parcelas do territério nacional.

Os programas de politica sdcio-estrutural mais impor-
tantes sdo os referentes aos Regulamentos comunita-
rios n.”* 797/85 —modernizagdo das exploragdes agri-
colas e indemnizagbes compensatdrias as regides
desfavorecidas— e 3828/85 — PEDAP.

O primeiro dirige-se & melhoria da eficiéncia técnica
e econOmica das estruturas produtivas e dos factores
de producdo ao nivel da exploracdo agricola. Neste
ambito sdo também importantes a aplicagdo dos Regu-
lamentos n.°* 1760/87 — estruturas agricolas e adap-
ta¢Oes da agricultura A nova situagdo dos mercados ¢
a preservacdo do esforgo rural — e 2239/86 — melho-
ria da situacdo de estrutura do sector vitivinicola.

O PEDAP orientar-se-4 basicamente para a melho-
ria das infra-estruturas que condicionam a actividade
agricola, mas também incluird uma linha de actuagioe
determinante para o é€xito da politica global do sec-
tor — a melhoria do nivel de formagdo dos agriculto-
re< e o reforco da capacidade técnica e de gestao das
suas organizagoes. Para isso serdo reforgados os meios
para o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Agra-
rio Regional (PADAR).

QOutra componente importante do PEDAP ¢ o Pro-
grama de Accdo Florestal (PAF).

No caso especifico do sector pecudrio, as acgoes
serdo também suportadas por instrumentos comunita-
rios —— Directivas n.®® 391/77 e 400/82 e Decisdo
n.® 649/86.

Em paralelo, a modernizagdo das actividades de
transformacgdo e comercializagdo dos produtos agrico-
las beneficiarda do enquadramento do Regulamento
n.® 355/77, cujos programas especificos sectoriais se
encontram em apreciagdo na Comunidade e definem as
prioridades dentro de cada sector.

Finalmente, as methorias na organiza¢do dos merca-
dos de produtos agricolas, através do incentivo a cons-
tituicdo de agrupamentos de produtores, decorrerd da
aplicagdo dos Regulamentos n.% 1035/72 e 1360/78.

69 — No sector da agricultura, as principais ac¢des
decorrem do enquadramento comunitdrio j4 apresen-
tado. Contudo, a nivel exclusivamente interno esta tam-
bém em preparacdo um conjunto de instrumentos legais
basicos, no dominio da melhoria e consolida¢do da
estrutura fundidria, sobretudo a reformulacdo da l.ei
de Bases da Reforma Agraria, do emparcelamento
rural, dos baldios e da legislagdo sobre arrendamento
rural ¢ florestal.

Simultaneamente, serdo refor¢adas a acgdo de difu-
sao de informacdo junto do agricultor ¢ também a
capacidade de preparagfio de decisdes no ambito do sec-
tor a partir da reformulagdo do sistema estatistico.
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70 — No sector das pescas, no quadro da nova poli-
tica estrutural comunitdria, continuard o esfor¢o de
renovacdo da frota, quer pela construgido de novas uni-
dades para pesqueiros mais afastados da costa e da
substituicdo de unidades obsoletas da frota quer pela
melhoria das condi¢des de conservacdo de pescado a
bordo da frota costeira ¢ aumento das condigbes de
seguranca, operacionalidade e reorientacdo de artes da
frota artesanal.

As actividades de investiga¢do e proteccdo dos recur-
s0s serdo prioritarias.

A aquacultura serd também dinamizada em comple-
mento da captura de pescado.

Serd incrementada a regularizacdo dos mercados,
serdo melhoradas as condigdes sanitdrias de produgdo
e apoiadas a racionalizacdo e moderniza¢ido das insta-
lacbes de comercializa¢do e transformagio.

Serdo particularmente aperfeigoados os sistemas de
primeira venda ¢ o controle de qualidade.

Os sistemas de informagdo, de fiscalizagdo e vigildn-
cia serdo melhorados, pretendendo-se cobrir toda a acti-
vidade exercida na zona econdémica exclusiva (serdo ins-
talados o Centro Coordenador de Informagio ¢ a
Inspecgao-Geral da Pesca).

Refira-se em particular o recentemcute aprovado pro-
grama Sistema de Controle ¢ Vigildncia das Activida-
des de Pesca, apoiado pela Comunidade Economica
Eurtopela, ¢ que se reparte em dois modulos:

Reforgo das unidades operativas, meios navais e
aéreos;

Sistema de telecomunicagdes e tratamento de infor-
magao.

Por altimo, sera dinamizada a formagau profissio-
nal em moldes descentralizados.

71 -— O Programa Nacional de Interesse Comunitd-
rio de Incentivo a Actividade Frodutiva serd langado,
com a dotagdo financeira de cerca de 10 milhdes de
contos, em 1988, e dele se espera que venha a ser um
instrumento decisivo para a modificagdo da estrutura
produtiva nacional, ¢ em particular da industria e do
turismo, e que se impoe fazer facc ao desatio colocado
pela adesao & Comunidade Economica Europeia. O
Programa actuard numa perspectiva de correc¢ao da
distribuigao espacial desequilibrada das actividades pro-
dutivas e da utilizacdo deficiente dos recursos endo-
genos.

Para isso a sua aplicacdo tar-se-a atraveés de trés sis-
temas articulados:

Sistema de Incentivos de Base Regional (SIBR);

Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento
Turistico (SIFIT);

Sistema de Incentivos ao Potencial Enddgeno
(SIPE).

Este Programa Nacional de Interesse Comunitério
abrange as regides autdénomas.

72 — Outro instrumento a langar em 1988 sera o
Programa Especifico para o Desenvolvimento da Induis-
tria Portuguesa — PEDIP como elemento integrador e
financiador de toda a reconversdo industrial, perspec-
tivado no dmbito da estratégia global de inova¢ic ¢ de
desenvolvimento tecnoldgico preconizada paia o secior.
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Encontram-se previstos quatro eixos prioritdrios de
actuagao:

Acelerar a moderniza¢do das infra-escruturas de
base vitais para a industria (infra-estruturas tec-
nolégicas e de transporte);

Melhorar o sistema de formacdo profissional atra-
vés de uma tripla ac¢do:

Refor¢ar a actual rede de formagdo, com vista
a conferir as qualifica¢des iniciais para as
profissoes ligadas aos sectores dos téxteis,
do vestudrio, do calgado, da mecénica e da
construgdo;

Aumentar a formagdo de técnicos e técnicos
superiores;

Criacao de centros de aperfeicoamento tecno-
16gico;

Co-financiamento dos investimentos produtivos:

Co-financiamento das ajudas portuguesas des-
tinadas a criagdo, extensio e modernizagido
de empresas que contribuam para a criagdo
e manutengdo de postos de trabalho esta-
veis (incentivos para a modernizagdo ¢
desenvolvimento industrial, incentivos a ino-
vagdo e desenvolvimento tecnoldgico, apoio
a promogao da qualidade industrial e apoio
as PMEs);

Acesso das PMEs 3as facilidades bancdrias e
financeiras de que as empresas da mesma
dimensdo nos outros paises membros bene-
ficiam, estando previsto um esforgo parti-
cular, com o apoio técnico da Comissdo,
no que respeita ao desenvolvimento de fun-
dos proprios. A complementaridade do
acesso ao crédito e fundos préprios serd
levada a cabo tendo em conta as especifi-
cidades industriais de Portugal;

Missdes de produtividade e modernizagdo destina-
das a estimular a inovag¢do, a favorecer a troca
de experiéncias e a encorajar a concertacdo dos
parceiros sociais:

Estudos de mercado e de viabilidade;
Consultoria em gestao;

Consultoria em inovagio;

Organizagdo de trabalho;

Criagdo de centros de empresa e inovagio.

O financiamento do PEDIP sera assegurado por uma
soma de 2 mil milhdes de ECUs ao longo de cinco
anos. Metade da soma de 2 mil milhdes de ECUs serd
coberta pelos diversos fundos estruturais da Comuni-
dade (essencialmente o FEDER). A outra metade
poderd ser mobilizada sob a forma de empréstimos do
BEI e do NIC. Em 1988, o primeiro ano do Programa,
um total de 400 milhdes de ECUs serdo mobiliziveis
(dos quais 200 no quadro dos fundos estruturais) para
langar programas operacionais. Esta soma ultrapassa
em 85 milhdes de ECUs a dotagdo prevista do FEDER
para Portugal.

73 -—— Ainda no dominio industrial deve referir-se o
Programa de Apoio a Reestruturagdo Sectorial, que
comecard por incidir em 1988 no sector dos lanificios,
encontrando-se em estudo o seu alargamento a outros
sectores.
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Por outro lado, no dmbito da industria extractiva
serd de referenciar o arranque da produc¢éio de concen-
trados de cobre em Neves Corvo e a implementacéo
do projecto de producdo de concentrados de cobre,
chumbo e zinco em Aljustrel. Dar-se-4 também inicio
a implementagdo da estratégia global do sector do cobre
e a articulagdo do projecto das pirites com a produ-
¢io de acido sulfirico.

Quanto a industria transformadora, 1988 serd o ano
da criagdo e dinamizacdo das medidas de engenharia
financeira para apoio e recuperacdo de PMEs, nomea-
damente através do langamento de sociedades de
fomento empresarial e criagao de novos mecanismos de
acesso ao sistema bancério.

Por outro lado, no sector adubeiro serdo definidos
0s novos sistemas de apoios e incentivos a vigorar nos
préximos anos e proceder-se-a a reorganizagao empre-
sarial da QUIMIGAL. Na constru¢do naval langar-se-
-4 um programa comunitario de reconversdo para Setu-
bal (RENAVAL) e serdo implementadas medidas de
reorganizacdo empresarial. Serd também implementado
o Plano de Reestruturacdo da Siderurgia Nacional.

74 — Relativamente ao sector da energia, para além
do langamento do programa comunitario VALOREN,
referido noutro ponto deste capitulo, proceder-se-4 A
preparacdo de um Plano Energético Nacional — PEN.
Serd divulgada nova legislac3o para o produtor inde-
pendente de energia eléctrica e, revista a sua planifica-
¢do, sera estimulada a implementacdo de redes de dis-
tribuicdo de carvdao pelos agentes econémicos e
reactivado o Centro para a Conservagdo de Energia.

A distribui¢do do gds de cidade de Lisboa serd inte-
grada na PETROQUIMICA e Gis de Portugal,
preparar-se-a legisla¢io de base para a utilizagdo e dis-
tribuicdo de gi4s natural nas novas habita¢des e nas
redes locais, e serdo estudadas as redes locais de dis-
tribuigdo e a constitui¢do de empresas de distribuigdo
de gas natural ou gds propano.

75 — A politica de construgao basear-se-4 em nor-
mas mais adequadas de utilizagdo dos solos e na pro-
mo¢do da normalizagdo dos materiais ¢ componentes
da construgio.

Serdao também revistas as condi¢des de acesso e per-
manéncia na actividade e serd estimulada a melhoria
da qualidade dos projectos de obra e dos processos
patenteados a concurso.

76 — No ambito do comércio interno proceder-se-a
4 modernizacdo do sector pela introdugao de novas tec-
nologias, difusio da informagdo sobre novas formas
de comércio, actualizacdo profissional e estimulo do
associativismo empresarial.

Serdo também dinamizados os mercados abastecedo-
res ¢ harmonizada a legislacdo nacional com os nor-
mativos comunitdrios em matéria de concorréncia.

Relativamente a0 comércio externo serdo basicamente
langadas novas campanhas promocionais no estran-
geiro, desenvolvidos novos instrumentos financeiros de
apoio ao exportador e simplificado o processo de tré-
fego nas alfandegas.

77 — No turismo a actividade orientar-se-a essencial-
mente para a melhoria de qualidade da oferta como
condi¢do essencial da melhoria de qualidade da pro-
cura, prosseguindo a aplicacdo do Plano Nacional de
Turismo.
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Além do apoio em curso as figuras consagradas
naquele Plano ¢ do langamento do novo sistema de
incentivos ja mencionado, serdo criadas novas modali-
dades de turismo, incrementar-se-a a formagdo profis-
sional e a promog¢do e langar-se-d0 programas de
fomento do turismo interno.

78 — Na linha das ac¢des em curso, prosseguird em
1988 o apoio do Estado ao sector cooperativo, privile-
giando:

O correcto funcionamento das cooperativas;
O fortalecimento dos meios técnicos da sua gestdo;
Um maior rigor da sua actividade.

Desta forma, serd propiciada a adequada dimens3o
empresarial nos sectores em que a organizaco coope-
rativa é a mais conveniente, dedicando particular aten-
¢d0 as cooperativas agricolas.

Valorizar o potencial humano o cultural

79 — No contexto deste grande objectivo, a actua-
¢do governativa em 1988 terda fundamentalmente como
vectores estratégicos os seguintes:

Educacgio;

Formagdo profissional;
Ciéncia e tecnologia;
Cultura;

Comunicagdo social;
Juventude e desporto;
Comunidades portuguesas.

80 — A situagcdo educativa em Portugal revela uma
nitida atrofia quando comparada com a dos paises con-
géneres da Europa Ocidental — foi deste modo que nos
expressaimos no Programa do Governo. Esta atrofia
representa um bloqueio insustentavel quer ao desenvol-
vimento do cidaddo, no seu quotidiano e na via de
aperfeicoamento pessoal, quer ao desenvolvimento da
economia e sociedade portuguesas, num contexto de
internacionalizacdio e mudanga aceleradas.

Por isso é assumida como elevada prioridade o ence-
tar da renovagdo do sistema educativo e o arranque
para uma reforma profunda do sector visando a
recuperacdo acelerada do atraso estratégico que separa
o nivel educacional dos recursos humanos portugueses
do dos restantes paises da CEE.

Essa reforma, ditada pelo quadro orientador estabe-
lecido na Lei de Bases do Sistema Educativo e inse-
rida no processo da sua implementagdo, de acordo com
as prioridades e fases de desenvolvimento ja divulga-
das, tem em 1988 o ano decisivo do seu langamento.
Para o efeito, prosseguir-se-4 o esfor¢o alargado de
concertagdo entre os sectores sociais interessados para
que a politica educativa se afirme como espago privi-
legiado do didlogo e tarefa verdadeiramente nacional.

Envolvendo um esforgo muito grande de reorganiza-
¢do legislativa e administrativa, que se traduz na prepa-
ragdo e aplicagio de um corpo articulado de medidas
e ac¢Oes de politica, implica também, necessariamente,
uma mobiliza¢io adequada de recursos sem os quais ndo
seria possivel a sua realizacdo coerente.

81 — Para além do reforco do investimento em
infra-estruturas educativas (referido no ambito do
objectivo «organizar o espago € modernizar as infra-

-estruturas»), serd langado em 1988 um primeiro con-
junto de acgbes e medidas de politica basilares para a
evolugdo ulterior do processo de reforma.

Atendendo ao dificil quadro de caréncias de que se
parte, o énfase do esforgo educativo a empreender inci-
dird simultaneamente sobre a expansio decidida do
acesso & educagdo, com prioridade para o gradual cum-
primento da escolaridade bésica de nove anos, € a pro-
cura de ganhos de qualidade inadidveis.

Assim, tendo em vista a melhoria da qualidade da
educagdo, serdo aprovados os novos planos curricula-
res, preparados os correspondentes programas de ensino
(por nivel e area) e langados experimentalmente os
novos programas.

Serdo regulamentados os sistemas de «formagdo em
servicon e de «formacgdo inicial e continua» dos pro-
fessores, bem como a efectivagdo de professores pro-
visérios. Serda ainda elaborado e aprovado o estatuto
da carreira docente do ensino ndo superior.

No 4mbito da promogdo do sucesso educativo serdo
preparados programas de intervengdo prioritaria em
zonas mais desfavorecidas com vista a generalizar gra-
dualmente a educagio pré-escolar ¢ combater o insu-
cesso escolar, designadamente no 1.° ciclo do ensino
basico.

Sera atribuida particular importancia ao desenvolvi-
mento do ensino profissional e¢ da formacgdo para a vida
activa: para isso serd esclarecido o quadro legal de fun-
cionamento das escolas profissionais de iniciativa local
e empresarial independentes do sistema formal de
ensino, mas em conjugacdo com ele, com base na arti-
culagdo dos recursos disponiveis nos Ministérios da
Educagdo e do Emprego e da Seguranga Sccial. Neste
contexto sera consolidado o ensino agricola e atribuida
prioridade ao desenvolvimento do ensino superior poli-
técnico. As universidades prosseguirdo e intensificardo
os programas respectivos de expansdo ¢ consolidagdo.

No que respeita a administracdo educacional serio
encetados passos importantes no sentido do refor¢o da
autonomia escolar, da descentralizacdo municipal de
competéncias ¢ da desconcentracdao administrativa de
Servigos.

82 — A formagdo profissional ¢ também, e cada vez
mais, elemento chave, quer na perspectiva do indivi-
duo quer na perspectiva da economia.

Do ponto de vista do individuo, ha que possibilitar
aos cidaddos condi¢des de ingresso facilitado na vida
activa ¢ de aperfeicoamento continuo, bem como de
renovagdo ¢ reciclagem em situagdes de inactividade.

Do ponto de vista da economia, hd que, designada-
mente, elevar o nivel de qualificagdo dos recursos
humanos dispcniveis, contribuir para urna maior {le-
xibilidade e eficiéncia do mercade de trabalho, poten-
ciar a criacdo de empregos ¢ novas actividades
—especialmente no dmbito de programas de desenvol-
vimento regional e local—, bem como reforgar o poten-
cial de produtividade do sistema no scu todo face 2
concorréncia acrescida no contexto mundiai € comuni-
tdrio.

83 — Serd intensificada a formacido de formadores
¢ monitores e reforcado o sistema de aprendizagem.

Por outro lado, tendo em vista as necessidades de
adaptagao as exigéncias da modernizagdo tecnologica,
serdo lan¢adas acgdes de formagdo e prosseguira o pro-
grama Jovens Técnicos para a Industria.
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84 — Mas a maximizag¢do do aproveitamento desses
apoios, quer em numero de pessoas formadas e colo-
cadas quer em termos de qualidade da formacdo, passa
em grande medida pela redefini¢do dos esquemas de
coordenagdo internos, a comegar pelo seu enquadra-
mento legislativo.

Para isso, serd elaborada em 1988 uma lei quadro
da formagdo profissional e serdo revistas a Lei de For-
magdo em Cooperacdo e a Lei de Aprendizagem.

Outra intervencdo importante respeitard ao aperfei-
¢oamento das ligagdes entre os Ministérios do Emprego
e da Seguranca Social ¢ da Educacdo, com vista ao
aproveitamento integrado dos recursos existentes (mate-
riais e humanos) nos sistemas de formagdo profissio-
nal, ensino profissionalizante e ensino politécnico.

85 — A ciéncia e tecnologia é outro dominio chave
para um crescimento econdémico que nio seja uma mera
consequéncia dos impulsos do exterior, devendo con-
tribuir, portanto, para a modernizagio das estruturas
produtivas, para a renovagdo das mentalidades, enfim,
para o desenvolvimento econdémico-social.

Nessa conformidade, e como primeiro elemento a
marcar a importancia que o sector passa a assumir no
conjunto das grandes linhas estratégicas de desenvol-
vimento econdémico e social adoptadas pelo Governo,
a dotacdo da Junta Nacional de Investigacdo Cienti-
fica e Tecnoldgica no PIDDAC/88 corresponderd a um
acréscimo, em termos reais, de cerca de 38 % relativa-
mente ao ano anterior.

Os montantes atribuidos ao orgamento de ciéncia e
tecnologia atingem cerca de 19 milhdes de contos, o
que vira a representar cerca de 0,34 % do PIB.

Salienta-se, neste contexto, a recente aprovagdo do
Programa Quadro Comunitdrio de Investiga¢io e
Desenvolvimento Tecnoldgico, que implica um reforgo
significativo das respectivas dotagdes financeiras (supe-
riores a 800 milhdes de contos para os doze Estados
membros até 1991) e que envolve sete dominios:

Gestao de recursos (especialmente agricolas);
Gestdo de energia;

Competitividade da industria ¢ dos servigos (tec-
nologias de informagdo e telecomunicagdes);
Qualidade de vida (cancro, SIDA, seguranga,

ambiente);
Ciéncia ¢ técnica ao servigo do desenvolvimento;
Potencial cientifico e técnico da Europa;
Suporte geral ao desenvolvimento cientifico e téc-
nico (inovagao, redes cientificas, tradugdo auto-
matica).

Com esse refor¢o dos meios financeiros disponiveis
ser4 possivel alargar significativamente o actual campo
de actuagio.

86 — A dinamizagdo do Programa Mobilizador de
Ciéncia e Tecnologia permitird assim uma expansio
mais intensa da oferta cientifica e tecnolégica, desig-
nadamente através do aproveitamento dos recursos exis-
tentes nos estabelecimentos de ensino superior e outras
institui¢Ses cientificas do Pais, em estreita articulagdo
com as entidades empresariais.

A formagdo para e pela investigacdo sera reforgada
com a atribuicdo de um maior nimero de bolsas de
estudo e de investigagdo.

O ritmo a que se exerce a formagao de gestores espe-
cializados em ciéncia e tecnologia serd aumentado, o
mesmo sucedendo quanto i formacdo de gestores de
empresa, empresarios, funciondrios do Estado, etc.
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A concessdo de estimulos de ordem diversa & inves-
tigacdo, ao envolvimento das instituicdes financeiras,
A cooperagdo das instituigGes privadas sem fim lucra-
tivo, & promogio de canais de comunicagdo na comu-
nidade cientifica, entre outros, registara também um
novo impulso.

Abrem-se novas perspectivas a participagdo portu-
guesa em iniciativas cientificas e técnicas internacionais,
no ambito da CEE, da OCDE, de organiza¢des cienti-
ficas internacionais ou na cooperacdo com os paises de
lingua oficial portuguesa: neste ultimo caso serd lan-
¢ado um programa integrado de estimulo a coopera-
¢do cientifica e técnica (abrangendo os paises afri-
canos).

A um nivel diferente, mas igualmente relevante,
proceder-se-a ainda no préximo ano:

A aprovagdo do estatuto quadro da carreira de
investigagdo;

Ao fomento da coordenagido da politica nacional
de recolha, tratamento e difusdo da informagao
cientifica e técnica e a criagdo de uma estrutura
distribuidora de bases de dados;

Ao enquadramento legislativo de acgdes de apoio
a actividade nacional de consultadoria e pro-
jecto.

Obviamente, esta corrente de dinamizacdo da activi-
dade de investiga¢do e desenvolvimento abrangera todos
os organismos que a ela se dedicam. com relevo para
o LNETI (onde serdo refor¢ados os programas de
melhoria de preparagdo profissional dos jovens para a
industria e de obtengdo e difusdo de informagdo tec-
nologica) e os estabelecimentos do ensino superior (em
particular o INIC).

87 — A modernizagdo do Pais é, na esséncia, um
processo eminentemente cultural. Embora o termo «cul-
tura» possa e deva corresponder a uma acep¢do lata
(envolvendo naturalmente atitudes, comportamentos,
niveis educativos, etc.), importa perspectivar a politica
do sector no ambito operacional.

Consequentemente, serd levado a cabo um conjunto
de medidas de politica e ac¢des que atendem, designa-
damente, as seguintes componentes:

Lingua;

Actividade editorial e de incentivo a leitura;
Produgdo audio-visual;

Actividade artistica;

Patrimonio;

Intercambio cultural.

88 — Relativamente a valorizagao da lingua, serd
dada especial atengdo a reformulagdo do ensino do por-
tugués e da cultura portuguesa no imbito da reforma
do sistema educativo, através da aprovagdo dos respec-
tivos planos de estudos e da elaboragdo e experimen-
tagdo dos seus programas nos primeiros anos dos ciclos
de ensino.

No dominio do apoio a difusdo do livro e da lei-
tura, serdo, entre outros, prestados apoios financeiros
a edi¢do de reconhecida qualidade cultural e promovi-
das exposi¢Oes e edigdes comemorativas do v Cente-
ndrio do Livro Impresso em Portugal. Serd ainda reac-
tivada a rede de bibliotecas de leitura publica, em
conjugacdo com a administra¢ido local.
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No dominio do dudio-visual, incentivar-se-a4 a pro-
ducdo e sera revisto o regulamento de apoio & exibi-
cdo cinematografica, com implementacdo de esquemas
de assisténcia financeira.

Prosseguir-se-4 o incentivo & criagfio artistica e a
difusdo cultural, dando-se particular énfase a uma
éptica de descentralizagdo das iniciativas.

A salvaguarda do patriménio, com uma verba de 2,5
milhdes de contos inscrita no PIDDAC, passard tam-
bém pela regulamentacdo da Lei do Patrimdnio, pela
reestruturagdo do IPPC e por uma maior colaboragdo
com as autarquias e outros departamentos do Estado
na defini¢do de regras e nos programas de intervengdo
patrimonial.

A promogdo da cultura portuguesa no estrangeiro
assentard basicamente na realizacdo de acgdes de inter-
cimbio e acordos culturais, com destaque para os pai-
ses de expressdo oficial portuguesa.

Reveste-se ainda de especial importéncia a comemo-
racdo do V Centendrio dos Descobrimentos Portugue-
ses, cujo programa serd divulgado em 1988.

89 — Na comunicagdo social proceder-se-a & libera-
lizagdo do sector, limitando-se o Estado a garantir um
servigo publico minimo de radio e televisdo.

Preparar-se-do novas leis da televisdo e do quadro
de actividade de radiodifusdo e de utilizagdo do espec-
tro radioeléctrico portugués.

O servigo publico de radiodifusdo serd regionalizado,
ao mesmo tempo que se procederd & modernizagdo de
todo o sector, pela introdugdo de novas tecnologias e
novos processos de laboragdio, e se incentivard a for-
magdo profissional.

Prosseguirad o esfor¢o de apoio a imprensa regional.

90 — A juventude protagoniza ja hoje processos de
moderniza¢io e mudanca de mentalidades, perante os
quais nio & possivel e muito menos desejavel uma ati-
tude de alheamento.

O novo contexto social em que emerge, e dentro dele,
as dificuldades marcantes que tém vindo a levantar-se
ao seu ingresso normal na vida activa, aconselham a
que neste dominio se considere prioritaria a gradual ela-
boragdo de uma politica global de juventude que, desig-
nadamente, assegure a coeréncia das diversas politicas
sectoriais, promova a igualdade de oportunidades,
potencie a criatividade e o espirito de risco, melhore
e reforce os mecanismos de participagdo dos jovens nos
processos de tomada de decisdo.

Por esse motivo, 1988 serda um ano determinante para
a estruturagio da politica do sector, 0 que encontra eco
no crescimento de 57 %, em termos reais, da verba que
lhe é atribuida no PIDDAC em relagdo ao ano ante-
rior.

No imediato, as ac¢des a desenvolver incidirdo prin-
cipalmente nos dominios da ocupa¢do dos tempos livres
(com particular preocupagdo no combate ao uso da
droga), divuigacdio da ciéncia e tecnologia, apoio a
jovens empresarios e agricultores, associativismo, inter-
cAdmbio juvenil e criagdo de uma base de dados para
questdes de juventude, além da prossecucdo das redes
de pousadas e centros de juventude.

Serd também refor¢ado o papel do Conselho Con-
sultivo de Juventude.

91 — As comunidades portuguesas serdo encaradas
com especial cuidado, estando em preparagdo o pro-
cesso de criagdo de institutos de cultura portuguesa e
outros centros cuiturais, bem como o langamento de

campanhas de mobilizagdo e informacdo (sobretudo
encorajando a criacdo e participagdo de associagdes de
emigrantes), em particular dirigidas a reinsergdo sécio-
~cultural em situagdes de regresso e aos problemas espe-
cificos dos luso-descendentes.

Organizar 0 espago @ modemizar as infra-estruturas

92 — Organizar o espago implica assumir uma pers-
pectiva estrutural de horizonte temporal alargado, para
a qual deve ser fixado o sentido e a intensidade do
esforgo que se pretende fazer, e que se traduzird ndo
tanto pela fixacdo pontual de objectivos mas, preferen-
cialmente, por uma actuagdo persistente e continuada
com finalidades de médio e longo prazos.

Trata-se, portanto, de uma tarefa que ultrapassa a
conjuntura anual, mas cujo enquadramento tera de
comegcar a ser delineado j4 em 1988, num quadro de
articulacfo entre politica de desenvolvimento regional
e polftica de ordenamento do territério, por um lado,
e, por outro, de aprofundamento do relacionamento
institucional e financeiro entre a administragdo central
e administra¢do local.

93 — A sua realizacdo serd dirigida segundo as
seguintes linhas de actuagdo fundamentais:

Melhoria do suporte de informacgdo estatistica e
cartografica para o ordenamento do territério
(com destaque para o reforgo de actuagdo do
Instituto Geografico e Cadastral e para a imple-
mentag¢do do Sistema Nacional de Informagdo
Geografica — SNIG);

Melhoria dos processos administrativos de planea-
mento territorial e gestdo urbana (particular-
mente importante serd a revisido da Lei dos
Solos e da legislagdo dispersa existente sobre pla-
neamento urbanistico);

Reestruturagdo e modernizagdo dos sistema urbano
e melhoria da qualidade e eficiéncia do meio
urbano (tem especial relevincia a avalia¢do das
perspectivas de evolugdo das 4reas metropolita-
nas e das possibilidades de descentralizagdo de
actividades, equipamentos € servi¢os para cen-
tros de média dimensdo tendo em vista o ree-
quilfbrio da rede urbana);

Estudo e enquadramento de acgbes de ordena-
mento e recuperagdo do litoral e de promogdo
e apetrechamento de zonas fronteiricas;

Melhoria geral das acessibilidades inter-regionais e
intra-regionais, permitindo garantir uma maior
eficiéncia na satisfagdo das necessidades dos
cidaddos e um mais completo aproveitamento
dos recursos do Pafs.

94 — Logicamente, os principais programas de
desenvolvimento regional que foram langados nos ulti-
mos anos em particular os programas integrados de
desenvolvimento regional (PIDR), e, por maioria de
razdo, os que se encontram em preparagio, COrrespon-
dem j4 a uma primeira tentativa de concentragdo de
esforgos em zonas especificas do territério, para as
quais o tipo e dimensdo dos problemas e as potencia-
lidades existentes recomendavam uma intervengdo espe-
cial.

Nessa perspectiva, ¢ tomando em consideragdo os
grandes principios da politica regional comunitdria, a
Optica da programacdo integrada continuard a ser enca-
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rada como instrumento privilegiado da politica de
desenvolvimento regional, e, inclusive, verd a sua
importfincia reforcada, pretendendo-se, com as opera-
¢Oes em preparacdo, inaugurar uma nova fase de pla-
neamento regional, que se espera seja mais rigorosa ¢
eficaz e, sobretudo, mais convergente com as actuais
orientacGes comunitdrias nesta matéria.

1988 serd um ano muito importante para esta drea
de trabalho. Assim, assistir-se-4:

Ao lancamento das operagdes integradas de desen-
volvimento (OID) do Norte Alentejano e da
penfnsula de Setibal;

Ao estudo preparatério de viabilidade de novas
intervengdes, onde relevam: Alto Minho, vale do
Ave, Sotavento Algarvio, pinhal interior, raia
central, oeste e leziria e vale do Tejo;

A tomada de novas decisdes sobre a preparagéio
e apresenta¢do de outras propostas em zonas
consideradas prioritdrias, onde se salientam a
drea metropolitana do Porto e o litoral ociden-
tal do Alentejo e Algarve.

Estas intervengdes beneficiario de apoio técnico e
financeiro da Comunidade Econémica Buropeia.

95 — Mas, além destas medidas de caricter estrutu-
rante, que t8m subjacente uma perspectiva temporal
mais ampla, em 1988 prosseguird e serd reforcada a
execucdo de um conjunto de intervengSes directamente
orientadas para a modernizacdo do parque de infra-
-estruturas.

Enquadrados nos estudos de médio prazo que tém
vindo a preparar-se para alguns sectores e amplamente
justificados pelo grau de caréncia em que ainda se
encontram vastas dreas do territério, os investimentos
a realizar correspondem, além do mais, & concretiza-
¢80 de objectivos bésicos da poliftica regional comuni-
tdria, beneficiando, por isso, em boa parte dos casos
{sobretudo nos sectores dos transportes) de apoio finan-
ceiro significativo do FEDER.

96 — A «revolugdio» tecnoldgica que anima actual-
mente a economia dos paises mais desenvolvidos e
ameaca introduzir altera¢des qualitativas radicais nos
modos cldssicos de producdio, gestdo, consumo e
mesmo de viver o quotidiano caracteriza-se basicamente
por incidir mais nos processos que nos produtos, atra-
vés de uma «difusfio intersticial» em que as mutagdes
tecnolégicas afectam potencialmente todos os aspectos
da actividade humana.

Componente bdsica desta mutacio € a informacdo,
ou, se se quiser, a capacidade de gerar e transmitir
informacdo a ritmos cada vez maiores e a custos gra-
dualmente menores, transformando as inovagdes em
cddigos de informagdo que multiplicam o impacte espe-
cifico de cada tecnologia.

As relecomunicacées transformam-se assim, irrever-
siveimente, num dos pilares da «sabedoria» moderna
¢ do processo de desenvolvimento econdémico.

No nosso pafs, com vastas zonas do territério escas-
samente dotadas com redes de ensino ¢ aparelhos de
investigacéio, com equipamentos de informacfo e difu-
sdo insuficientes ¢ pouco dindmicos, a sua importén-
cia torna-se ainda mais vital.

97 — A primeira grande resposta a este desafio ¢ o
lancamento em 1988 do programa comunitdrio STAR,
cujo objectivo principal é o de contribuir para o reforgo
da base econOmica, para a criagdo de empregos ¢ para

0 acesso do Pais a um nivel tecnoldgico mais elevado,
através da melhoria da oferta de servicos avancados de
telecomunica¢des ¢ da nossa integraco nas grandes
redes europeias de telecomunicagdes.

O programa envolve um conjunto de ac¢des coeren-
tes e plurianuais visando a instalagdo dos equipamen-
tos de base necessdrios a criacdo de servigos avanca-
dos de telecomunicacdes, a0 mesmo tempo que
encorajard a oferta e a procura desses mesmos servigos.

Para além de outras acgdes de apoio directo A ini-
ciativa privada, onde se salienta o sistema de incenti-
vos proprio (SISAT), os projectos de infra-estruturas
e servigos a realizar no &mbito do programa com vista
a instalagdo de equipamentos de base sdo os seguintes:

Rede digital integrada (RDI)/rede digital de servi-
¢os com cardcter profissional (RDSP)/rede digi-
tal integrada de servicos (RDIS);

Servico Piblico Mdével Terrestre (SPMT);

Servigo Publico de Chamada de Pessoas (SPCP);

Servico Mével Multiutente (SMMU);

Servigo Piblico de Videoconferéncia;

Servico Publico de Videotex;

Servico Publico de Texto e Mensagens (MHS);

Servico Publico de Comunicacdo de Dados
(SPCD).

Estes projectos enquandram-se no Sistema Nacional
de Telecomunica¢des, cabendo a responsabilidade da
sua implementa¢do aos CTT/TLP.

O programa, que abrange as regides auténomas,
conta com o apoio financeiro do FEDER, num mon-
tante de cerca de 3,5 milhdes de contos em 1988.

Além deste programa prosseguird, em ritmo acele-
rado a expansdo e modernizagdo dos servicos tradicio-
nais e serd implementado o Instituto das Comunicagdes
de Portugal.

O estabelecimento e a exploragdo dos novos servi-
¢os acima referenciados, bem como outras disposigdes
fundamentais para a evolugdo do sector, constardo da
Lei de Bases das Comunica¢des em curso de elabo-
racdo.

98 — A polttica de transportes é uma componente
determinante da articulagiio do sistema urbano nacio-
nal. Mas a sua importéincia nido se esgota ai. Para um
pafs com o grau de perificidade geogréfica que o nosso
tem, ¢ nela que se jogard uma boa parcela das nossas
hipéteses de éxito na realizagio da coesdo econémica
¢ social.

Tal como a prépria Comissdo das Comunidades
Europeias reconhece «a ac¢do em matéria de concor-
réncia ndo é suficiente para corrigir, por si, as desvan-
tagens de que nesta matéria sofrem certas zonas e cer-
tas regiGes, seja porque estdo afastadas dos eixos de
comunicacdo, seja ao contrdrio porque estio conges-
tionadas por excesso de trafego».

exactamente a este nivel que se situam as preocu-
pacdes portuguesas: a realizagdo do mercado interno
obriga a que seja garantida a acessibilidade, nas methn-
res condigdes técnicas possiveis, de Portugal aos res-
tantes pafses da Comunidade. Isto implica um esfor¢o
significativo de renovagio e ampliagdo dos principais
eixos ¢ infra-estruturas de comunicagio de Portugal
com o resto da Europa (estradas, ferrovias, acropor-
tos, portos), sendo conveniente que o planeamento des-
sas ac¢des seja reconhecido pela Comunidade como
sendo de interesse europeu.
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Nesta matéria, encontra-se em fase de conclusdo
a elaboracdo dos estudos do Plano de Transportes
Internacionais (PTI), com base no qual, ja a partir de
1988, havera lugar para decisdes vitais, nomeadamente
quanto i salvaguarda das nossas posi¢des no ordena-
mento do conjunto do sistema de transportes de inte-
resse europeu de Portugal e de Espanha.

99 — Por outro lado, salienta-se que em 1988:

Prosseguirdo as acgdes com vista & desregulamen-
tacdo e liberalizagdo graduais do mercado;

A partir da elaborac@o da Lei de Bases dos Trans-
portes Terrestres serdo revistos e simplificados
regulamentos dos transportes rodovidrios;

A reconversdo da exploragdio ferrovidria e o redi-
mensionamento da rede encontrardo na referida
lei o suporte juridico para garantia do servigo
pliblico e da melhor forma de ser prestado;

Continuardo a ser adoptadas medidas tendentes a
garantir a igualdade do tratamento entre as empre-
sas publicas e privadas que concorrem no mercado;

O quadro institucional do planeamento e gestdo
dos transportes nas regides urbanas serd ajus-
tado por forma a consagrar uma maior inter-
vencdo dos poderes locais, incluindo o respec-
tivo financiamento; .

Relativamente ao transporte aéreo, sera aberto o
servigo regular no interior do continente a novos
operadores sob o regime de licenciamento ou
concessdo, de forma a melhorar a qualidade e
a diversificar os servigos oferecidos;

Na marinha de comércio continuara a ser dado
apoio & renovagdo da frota nacional, através de
comparticipagdo financeira nos respectivos inves-
timentos;

Prosseguirdo as alteragdes do quadro legal regu-
lador dos transportes maritimos, tendo em vista
a desregulamentagdo e a criagdo de condic¢des
idénticas as que vigoram para as frotas comu-
nitarias.

100 — No &mbito do sistema rodovidrio, cuja dota-
¢do financeira ¢ uma das mais expressivas do PIDDAC
(29 milhdes de contos), o programa Acessos aos Cen-
tros Urbanos prosseguird o esforgo de investimento em
curso, designadamente para a implementacdo dos
«anéis urbanos» das zonas da «Grande Lisboa» e do
«Grande Porto».

No Plano Integrado (primeira prioridade) dos Aces-
sos Rodovidrios a Lisboa serdo, com especial impor-
tlncia, iniciadas obras num lango da circular regional
interna (Miraflores-Buraca). Serdo ainda iniciadas obras
de construgdo na auto-estrada da Costa do Estoril.

1988 serd também o ano em que se daré inicio ao
alargamento da ponte sobre o Tejo.

No Porto, encontram-se em execucdo langos das cir-
culares regionais interior (lancamento da 2.* fase da via
de cintura interna) e exterior.

No Programa de Modernizacdo da Rede Fundamen-
tal (cerca de 12 milh&es de contos em 1988) a primeira
prioridade centra-se na continuagio dos IP5 (Aveiro-
-Vilar Formoso), com 3,3 milhdes, ¢ IP4 (Porto-Vila
Real-Braganga), com 3,4 milhdes, bem como na melho-
ria da circulagio no IP1 (Valenca-Braga-Porto-
-Coimbra-Lisboa-Setubal-Faro-Vila Real de Santo
Anténio), com 1 milhdo de contos, que constitui a espi-
nha dorsal da infra-estrutura rodovidria do Pais.

Seréio também prosseguidos e incrementados os tra-
balhos no IP2, principal via longitudinal do Pafs
(Braganca-Guarda-Castelo Branco-Portalegre-Evora-
-Beja-Ourique), com 1,1 milhdes de contos, e no IP3
(Chaves-Vila Real-Viseu-Figueira da Foz), com 1,7
milhdes.

No Programa de Modernizacfo da Rede Complemen-
tar (cerca de 13 milhdes de contos) continuardo a ser
privilegiadas as obras nos itinerdrios com maior impacte
regional, nomeadamente IC1 (Lisboa-Valen¢a) ¢ 1C2
(Lisboa-Porto), além da construgdo de novas varian-
tes a centros urbanos em situacdo de congestionamento.

Em conjunto, o investimento a realizar nas redes
principal ¢ complementar rondard 65% do total a
investir pela Junta Auténoma de Estradas.

Quanto ao Programa da Rede Secunddria serdo defi-
nidos em 1988 os termos em que se fard a transferén-
cia da gestdo da administragdo central para a adminis-
tracdo local das estradas nacionais desclassificadas.

A niveis diferentes prosseguirdo ainda os esforcos no
sentido de melhorar a seguranca e combater os eleva-
dos indices de sinistralidade que se verificam e
proceder-se-4 4 renovagdio da frota dos operadores
urbanos rodovidrios de Lisboa e Porto.

101 — No ambito da rede ferrovidria, ¢ no quadro
do plano de reconversdo do caminho de ferro a médio
prazo, o maior volume de investimentos da CP dirigir-
-se-4 ao melhoramento das linhas do Norte e Beira
Alta, e, por outro lado, serdo particularmente impor-
tantes a continuacio e reforgo dos trabalhos no né fer-
rovidrio do Porto (em que avulta a construgdo da ponte
sobre o rio Douro, com 2,9 milhdes de contos) e a pre-
paracdo dos trabalhos de remodelagdo do né ferrovia-
rio de Lisboa, para o que foi recentemente criado o
respectivo gabinete.

Ser@io ainda preparadas decisdes quanto aos itinera-
rios internacionais de maior importéncia — sobretudo
Lisboa-Marv3o-Madrid e Lisboa-Vilar Formoso-Irun;
obviamente, a sua concretizacio passard pelo acordo
de uma acgdo concertada no seio da Comissdo Técnica!
Luso-Espanhola. ‘

102 — Serdo prosseguidas obras de modernizacéo das
infra-estruturas e equipamento dos Aeroportos de Lis-
boa, Porto, Faro, Santa Catarina e Porto Santo e de
beneficiacdo dos sete aerodromos secundérios (cerca de
600 000 contos), em regime de colabora¢io com as
autarquias locais.

Tomar-se-30 decisdes referentes & concepcdo geral,
localizac@o e entrada em servigo do novo aeroporto de
Lisboa. Prosseguird a renovacéio da frota aérea.

103 — Continuard a modernizagdo ¢ ampliacdo dos
principais portos comerciais — Leixdes, Lisboa, Sines,
Viana do Castelo, Aveiro, Figueira da Foz e Setibal.

A gestdio portudria alterar-se-4, reforcando o caréc-
ter empresarial, de acordo com as normas do Decreto-
-Lei n.° 348/86 e legislagdo subsequente.

Iniciar-se-4 0 processo de reajustamento dos efecti-
vos dos operadores portudrios de Lisboa e Leixdes as
necessidades reais do tréfego.

104 — A promog#io de infra-estruturas técnicas e tec-
noldgicas de apoio & actividade industrial, que se vem
fazendo em colabora¢fio com as associagdes industriais
¢ as empresas, sofrerd novo impulso em 1988.

Fundamentalmente, serfio abrangidos os Centros Tec-
nolégicos das Indistrias Téxteis ¢ da Madeira e do
Mobilidrio (jA nomeadas as respectivas comissdes
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instaladoras), da Cortica e do Cal¢ado (j4 nomeados
0s respectivos conselthos de administra¢do) e da Ceré-
mica e do Vidro (em fase de arranque), estando em
preparacdo o das industrias alimentares.

Serdo também instalados os Centros de Desenvolvi-
mento Industrial do Interior da Guarda, Braganca e
Portalegre, estando em estudo a criagdo de outros cinco
(Vila Real, Castelo Branco, Evora, Beja e Faro), e
prevé-se a criagdo de novos polos da rede de extensdo
industrial.

105 — Finalmente, no d4mbito do PEDIP, recente-
mente aprovado (e referido no primeiro ponto deste
capitulo), insere-se uma componente significativa de
infra-estruturas, a promover em ritmo acelerado ja a
partir do préximo ano. Salienta-se, a titulo de exem-
plo, a antecipacdo da conclusdao da auto-estrada Braga-
-Setubal para 1992 e o equipamento de parques indus-
triais.

106 — No sector da energia prossegue em ritmo nor-
mal o programa de investimentos da EDP. No sistema
térmico verificar-se-d o inicio da constru¢do da central
do Tejo e prevé-se ainda uma injec¢do significativa de
investimento na central de Sines.

Os dois principais aproveitamentos hidroeléctricos em
fase adiantada de realiza¢do sao o Torrdo e o Alto Lin-
doso.

107 — No contexto particular da valorizagio do
potencial energético enddgeno espera-se o langamento
em 1988 do programa comunitdrio VALOREN, cujo
objectivo principal é contribuir para o refor¢o das bases
econdmicas regionais através da melhoria de abasteci-
mento local de energia, para a criagdo de empregos e
para o acesso das regides a um melhor nivel tecnold-
gico.

O programa envolve um conjunto de ac¢des coeren-
tes e plurianuais visando a exploragdo dos recursos
energéticos locais, a utilizagdo racional da energia e a
promogdo de uma melhor utilizagdo do potencial ener-
gético (exploragdo com componente elevada de factor
de trabalho local).

Para além de outras acgdes de apoio directo & ini-
ciativa privada, entre elas a incorporagdo do SEURE,
sdo abrangidos investimentos no dominio da explora-
¢ao dos recursos energéticos locais, que, sendo de limi-
tada importancia, apresentam um elevado impacte local
e regional; as intervengdes dirigir-se-ao s energias reno-
vaveis, e em particular as energias solar, edlica, bio-
massa, valoriza¢ao energética dos lixos urbanos e dos
residuos industriais, mini-hidrico e geotérmica.

O programa, que abrange as regides auténomas,
conta com o apoio financeiro do FEDER num mon-
tante de cerca de 2 milhdes de contos em 1988.

108 — No ambito dos investimentos em infra-
-estruturas para a agricultura é no PEDAP (referido
em outro ponto deste capitulo) que se vai concentrar
o principal esfor¢o de investimento dos préximos anos,
nomeadamente em matéria de electrificagdo das explo-
racOes agricolas, construgdo de caminhos agricolas e
rurais e regadios tradicionais.

Além destas intervengdes, e no dominio especifico
das infra-estruturas hidroagricolas (ou com fins multi-
plos) prosseguir@o os trabalhos nos grandes aproveita-
mentos em curso (Baixo Mondego, Cova da Beira,
bacia hidrogrdfica do Algarve) e nas obras de pequena
e média dimensdo de importincia sub-regional (Trds-
-0os-Montes, Beira Interior Sul, Norte Alentejano).
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109 — No sector das pescas privilegiar-se-do actua-
¢des de melhoria dos portos (obras maritimas e equi-
pamento) com cerca de 1,5 milhdes de contos, lotas e
infra-estruturas para organizagGes de produtores.

110 — Nos dominios do ambiente, dgua e sanea-
mento bdsico prosseguird o equipamento dos parques
e reservas naturais e dar-se-4 inicio a instalacdo da Rede
Nacional de Laboratérios de Qualidade do Ambiente.

Serdo intensificados os estudos de regularizagdo dos
rios Tejo e Lima e conclufidas as principais obras de
regularizacdo fluvial e defesa contra cheias na regido
de Lisboa e vale do Tejo, bem como os empreendimen-
tos de abastecimento de 4gua (ou a intervencdo da
administragdo central neles) do «Grande Porto», Cas-
telo Branco, Funddo, Castrc Marim e Vila Real de
Santo Antdnio.

A EPAL contemplard com particular destaque o sub-
sistema do Castelo de Bode e o prologamento da
grande conduta de abastecimento até Lisboa.

Continuard também o apoio aos trabalhos de sanea-
mento basico do Litoral Algarvio e serdo concluidas
as obras de despolui¢do do rio Alviela; o :nesmo suce-
dera nas ribeiras do Jamor, Barcarena e Laje, integra-
das no Projecto de Saneamento Basico ¢ Despoluicdo
da Costa do Estoril, que em 1988 prosseguird ainda
com a construgdo do emissario submarino (que esta a
decorrer a um ritmo superior ao previsto) com a cons-
trugdo do interceptor geral (mais de 20 km em solo
urbano) e o inicio da ETAR da Guia.

Serd ainda iniciada a despolui¢cdo do rivo Trancao, em
Loures.

Finalmente, serdo celebrados contratos-programa
com as industrias poluidoras (téxtil, galvanoplasticas,
destilarias, pasta de papel, curtumes, quimicas) e com
autarquias locais e associagCes de utihzadores.

111 — No sector da educagdo continuara a ser envol-
vido um volume significativo de meios financeiros. Esse
facto, alids, é ja bem patente na dotagdo que lhe ¢
afecta no PIDDAC para 1988. Com efeito, a dotagdo
retida para o Ministério corresponde a um crecimento,
em termos reais, de 10,6 % relativamentc a 1987, valor
particularmente significativo na medida em que o seu
peso no total no PIDDAC-Tradicional (26,8 milhdes
de contos) é de cerca de 21 %.

Em particular, serdo dinamizados os programas de
instal¢do e apetrechamento do ensino bdsico e secun-
dédrio — perto de 16 milhdes de contos — envolvendo
o langamento de 8 novas escolas, a substitui¢do de 4
e a ampliagdo de 12, e a conclusdo de 16 empreendi-
mentos transitados de 1987, totalizando 40 intervengdes,
com incidéncia no aumento de capacidade do parque
escolar no ano lectivo de 1988§-1989, ¢ o lancamento
de cerca de 71 intervengGes com incidéncia no ano lec-
tivo de 1989-1990.

A manutencio e conservagio do parque escolar estdo
consignados cerca de 1,2 milhdes de contos, para aten-
der 4s mais graves situagdes de degradagdo dos edifi-
cios.

Por outro lado, os programas de instalagdo e ape-
trechamento do ensino superior politécnico serdo tam-
bém incrementados com um investimento de mais de
2,5 milhdes de contos (constituindo prioridade a cons-
tru¢do de escolas superiores de tecnologia, gestio e
agrarias).
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Por fim, deverd avancar-se para uma fase mais alar-
gada do projecto MINERVA, respeitante a introdugdo
de meios informaticos no ensino ndo superior (300 000
CONtos).

112 — Na saide, os programas de infra-estruturas
continuardo a dirigir-se basicamente para a solugdo dos
problemas de desarticulagdo entre os diversos niveis de
unidades de prestacdo de cuidados de saude (primérios
e diferenciados) e de insuficiéncia de resposta nas gran-
des areas metropolitanas.

Assim, a rede de centros de saiide (1,4 milhdes de
contos) orientar-se-a também para o desanuviamento
das urgéncias dos hospitais centrais e distritais e conti-
nuard a remodelagdo, ampliagdo e reapetrechamento
destes (perto de 6 milhdes de contos).

Em particular, serdo incrementados os planos jé em
execucdo para melhorar a situagdo das areas metropo-
litanas de Lisboa ¢ Porto. Salientando-se assim a ace-
leracio do processo dos novos hospitais de Almada,
\Matosinhos, Amadora-Sintra e Oriental de Lisboa.

113 —— No sector da justiga, os programas de inves-
timenio continuardo a incidir basicamente no sentido
da recuperagio das infra-estruturas e seu alargamento,
na medida das disponibilidades financeiras existentes,
bem como nas areas de informatizagdo de justica e da
formagdo profissional.

E assim que se encontra previsia verba para instala-
cio e recuperagdo de tribunais no PIDDAC/88
(653 000 contos) por forma a colmatar as deficiéncias
verificadas a este nivel.

Por outro lado, na drea dos servigos prisionais
encantra-se programada a construgdo de novos estabe-
lecimentos prisionais, bem como a recuperacdo em
alguns dos ja existentes, dadas as indmeras caréncias
existentes neste sector e seus reflexos na populagdo pri-
stonal (650 0G0 contos).

A entiada em vigor do novo Cddigo de Processo
Penal impde, nor outro lado, que se avance decisiva-
ment=s na 4area da :nformatizagdo da justiga,
encontrando-se prevista uma verba global de 205 000
contos.

fgua'menrs. a informatizagdo dos servicos dos regis-
tos e do notariado se encontra prevista, cabendo-lhe
nos respectivos programas a verba de 63 000 contos.

Favorecsr a inovagho institucional e reforgar
a solidariedade social

114 .- Tendo conteudo e formas de intervengdo cla-
ramente distintos dos trés anteriores, este Gltimo objec-
tivo complementa-os e, até certo ponto, corporiza pro-
cessos de abertura a aplicagdo dos instrumentos da
politica de desenvolvimento.

Para a sua realizagdo concorrem dois grandes gru-
pos de vectores estratégicos: por um lado, a moderni-
zagdo administrativa, a desburocratizagio e o aprofun-
damento do relacionamento entre o Estado e as
autarquias; por outro, a melhoria dos sistemas de saude
e seguranga social e justica, a situagdo habitacional e
a defesa do consumidor.

115 — A moderniza¢do administrativa assume incon-
testavelmente um papel fulcral nos esforgos de desen-
volvimento e adaptacdo a evolucdo acelerada que se
vemn verificando na sociedade contemporénea.

Esta preocupagao repercute-se quer na vertente
interna quer na externa, esta iltima com especial relevo

no contexto da nossa integracdo plena ¢ eficaz nos pro-
cessos de preparagdo ¢ tomada de decisdes nas insti-
tuicdes da Comunidade Econdmica Europeia cuja
repercussio a nivel nacional ndo cessard de aumentar.

Importa pois transformar a menialidade e a imagem
tradicional da Administracao Publica, numa dptica de
introdugdo do valor «melhor servico», que possibilite
o seu posicionamento como elemento efectivo de apoio
ao desenvolvimento sécio-cultural ao servico do utente,
do empresdrio, do contribuinte ou do agente a quem
tem de servir com eficiéncia e transparéncia.

Trata-se de um processo de profunda reorganizagéo,
motivacdo interior e reequacionamento da rela¢do
Estado-sociedade civil (com particular destaque para a
esfera econémica), e a prosseguir numa optica de ren-
tabilizagdo dos recursos existentes sem acréscimo das
despesas piblicas.

116 — Entre as actuacgdes a desenvolver serdo, como
¢ natural, muito importantes as que se¢ destinam a
refor¢ar os programas de formacgdo, designadamente no
que respeita aos quadros técnicos superiores € técnicos
da Administra¢do; nesta area sera dada a devida aten-
¢do a perspectiva de integragdo europeia.

Em simultdneo, encontra-se em preparagio um con-
junto de instrumentos legais destinados a premiar a
competéncia, a produtividade e a introduzir novas expe-
riéncias gestiondrias no dominio da quahidade dos ser-
vigos.

Igualmente se promoverd a elaboragdo de um novo
sistema salarial da fungdo publica € do novo estatuto
do pessoal dirigente.

Um esforgo assinaldvel serd feito na divulgagao de
microcomputadores e software para utilizagdo nos ser-
vigos administrativos.

A totalidade das acgdes dirigidas @ modernizagac da
Administracdao Publica envolve cerca de 3 milhodes de
contos no PIDDAC.

A nivel mais enquadrante, serdo desenvolvidas ¢
introduzidas novas técnicas de elaboragdo, execucdo ¢
avaliagdo de orcamentos ¢ planos de actividade e sera
dinamizada a «func¢ao planeamento», reorientada numa
perspectiva regionalizada e de médio prazo e com espe-
cial atengdo para a problemdtica das politicas estrutu-
rais comunitarias.

Serd também promovida a reestruturagao do Sisiema
Estatistico Nacional, enquanto elemento imprescindivel
para um conhecimento actualizado da realidade, ¢ nédo
apénas na vertente do planeamento.

117 — Intimamente relacionada com o anierior vec-
tor estd a desburocratizacdo. Neste ambito, e com
maior impacte, dar-se-3 inicio A execugic do programa
de desburocratiza¢io das relagdes das ¢mprouas coni a
Administracdo (para o que foi recentemente criada 1
Comissdo Empresas-Administragdo), privilegiando-se 2
simplificacdo de formalidades relacionadas com o ini-
cio de actividades econdmicas, as exigéncias quotidia-
nas de maior peso e a simplificacio d¢ obrigagdes de
informacdo estatistica e fiscal.

Incentivar-se-a2 também a promog¢do de iniciativas de
cooperagdo entre sector publico e privado, envolvendo
organismos da Administrag¢do, universidades ¢ empre-
sas com vista ao desenvolvimento iocal e regional,
sobretudo nos dominios da agricultura, industria ¢ ino-
vagdo tecnoldgica, aproveitando a experiéncia de algu-
mas ac¢bes 3d iniciadas.
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Outro dominio em que a desburocratizagio se fard
sentir serd no da instalagdo e remodelagiio do funcio-
namento dos tribunais. Paralelamente, acentuar-se-4 a
criagdo de canais de informacdio com o utente de modo
a facilitar o acesso aos servigos piblicos.

Por outro lado, prosseguird o esfor¢co de desconcen-
tracdo de departamentos importantes da Administra-
¢do, sobretudo nos Ministérios da Educacdo e do Pla-
neamento ¢ da Administracdo do Territério.

118 — O aprofundamento do relacionamento entre
o Estado e as autarquias locais é outro vector impor-
tante para a melhoria da eficdcia global da actuacdo
da Administragdo Piblica.

Em 1988, neste campo, as intervengdes distribuir-se-
-30 por trés segmentos fundamentais:

Fortalecimento das condi¢des e meios de interven-
¢do ao dispor das autarquias;

Melhoria dos mecanismos de cooperagdo para o
desenvolvimento entre os niveis administrativos
central e local;

Dinamiza¢do da cooperagdo intermunicipal nas
matérias relativas ao desenvolvimento econdmico
e social.

Assumird particular importéncia a revisio da Lei das
Finangas Locais, a0 mesmo tempo que se¢ preparam
novos instrumentos legais de enquadramento e clarifi-
cacdo da actividade dos municipios e se intensificam
as medidas de apoio técnico.

Serd, por outro lado, refor¢ado o papel dos munici-
pios no processo de desenvolvimento sécio-econdmico
das suas 4reas territoriais. Para isso, serdo criados,
nomeadamente, novos incentivos A associagdio intermu-
nicipal e a colaborag@o financeira entre o Estado e as
autarquias, sob a forma de contratos-programa.

Finalmente, dinamizar-se-&0 os mecanismos de arti-
culagdo no dmbito da preparacfio de intervengdes inte-
gradas de desenvolvimento (que passardo a constituir
um instrumento privilegiado da nova fase da politica
de desenvolvimento regional), procedimento j4 iniciado
em algumas zonas do territdrio.

119 — No campo da melhoria das condi¢des de
satide prosseguira o esforgo de redefini¢cdo do sistema,
com base no estabelecimento de novas regras sobre a
intervencdo e articulagdo do sector publico e privado
e respectiva coexisténcia. Tal como se apontava ji no
Programa do Governo, merecerdo uma aten¢3o primor-
dial a humaniza¢io dos cuidados de saide, a morali-
zacdo dos servigos e a informacdo dos cidaddos.

Em Portugal, a queda das taxas de mortalidade por
algumas doengas conduziu a uma melhoria sensivel da
esperanga de vida, mas conduziu também a um
aumento de doengas crénicas ¢ uma maior morbilidade
¢ mortalidade por essas doengas. Por outro lado, o
contexto social origina padrdes de comportamento que
influenciam definitivamente a satide das populagdes: ¢
o caso do consumo de dlcool (com todas as suas apli-
cagbes nos acidentes, nas perturbacdes mentais e na cir-
rose hepdtica) e do consumo de tabaco, com influén-
cia, designadamente, no cancro do pulmdo e nas
doengas respiratdrias crénicas.

Se bem que seja dificil medir o estado de satide de
uma populacdo, é possivel utilizar as estatisticas de
mortalidade ¢ morbilidade para evidenciar os aspectos
mais importantes da doenca e a sua evolugiio positiva

nos ultimos anos. Assim, a taxa de mortalidade infan-
til evoluiu muito favoravelmente de 58 % em 1970 para
15,8 % em 1986, o valor mais baixo de sempre em Por-
tugal.

Tal situagfio deve-se 3 melhoria de qualidade e a
maior extensdio da rede de servigos, quer de cuidados
de satide primérios quer de cuidados diferenciados.
Prende-se igualmente com a melhoria dos rendimentos
e das condi¢des nos sectores que condicionam o nivel
de saide, o saneamento b4sico, a habitagdo e a edu-
cacdio entre outros. E condicionada finalmente pela filo-
sofia de presta¢des de cuidados subjacente as reformas
estruturais e organizacionais levadas a efeito, que visam
a integracdo, a globalidade, a continuidade e a efica-
cia dos cuidados.

Em 1988 acentuar-se-do os esforgos ja iniciados de
humanizacdo dos cuidados e reforco da protec¢do a
grupos mais vulnerdveis. As ac¢des incidirdo privilegia-
damente no cumprimento de um plano de protecgo
materno-infantil, no lancamento de estruturas e cam-
panhas contra a droga, o alcoolismo, o tabagismo e
a SIDA e na melhoria dos servigos de apoio aos ido-
sos e aos deficientes mentais.

No dmbito da rede de servigos (e para I4 dos inves-
timentos em infra-estruturas j4 mencionados em ponto
anterior), prosseguirdo os esforgos de defini¢do e exe-
cugdo da «carta hospitalar».

Serdo também estabelecidas novas regras que condu-
zam A maior equidade do sistema de comparticipacdo
dos medicamentos e criar-se-4 o «cartio de satde».

O sistema de gestdo hospitalar serd alterado com
vista a melhorar a sua efic4cia.

120 — O sistema de solidariedade social, envolvendo
de modo intenso a actuagdo estatal, ndo se esgota nela,
antes se prolongado por outros segmentos da sociedade.
O sistema de seguranga social poderd integrar, assim,
outros vectores que contribuirdo para a protecgdo social
da populagdo. Estes vectores passardo pelo Estado,
associacées de socorros mituos, voluntariado social
organizado e esquemas complementares privados de
seguran¢a social e fundos de pensdes.

Em 1988 o Governo procedera a actualizagdo das
prestagdes pecunidrias da Seguranga Social e dinami-
zard a concretizacdo dos trabalhos referentes a revalo-
rizacdo das bases de cdlculo das pensdes de velhice,
sobrevivéncia e invalidez e & flexibiliza¢cio da idade da
reforma.

Ao mesmo tempo serd criado um servigo de emer-
géncia social em todos os centros regionais de seguranca
social e na Misericérdia de Lisboa.

As legislagdes aplicdveis & Caixa Geral de Aposen-
tagdes ¢ a0 Centro Nacional de Pensdes serdo harmo-
nizadas e incentivar-se-a a criagdo de fundos de pen-
sdes.

Os grupos sociais mais carenciados serdo objecto de
atencdo especial (primeira e segunda infincias, idosos,
deficientes), prosseguindo os programas de equipamento
dos correspondentes servicos de apoio com a partici-
pacédo das autarquias locais e das associagdes privadas
de solidariedade social, as quais serdo estimuladas a
assumir um papel mais activo na gestdo do sistema.

Serdo activadas medidas especificas de prevencdo e
combate & pobreza, aproveitando para o efeito os pro-
gramas de cooperagdo internacional e sobretudo os da
Comunidade Econdémica Europeia.
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121 — Mas a actuagdo do Governo com vista ao
reforco da solidariedade social estender-se-4 ainda a
outros dominios normalmente n#o incluidos no sistema
de seguranga social.

Em 1988, dada a relevéincia das situagdes envolvidas,
serd objecto de intervengdio especifica:

O combate A explora¢do do trabalho infantil;
Os servicos tutelares de menores;
A reinser¢do social.

122 — Na habitagdo prosseguird a melhoria de con-
digdes de aquisi¢do de casa propria, com particular inci-
déncia nos estratos sociais jovens.

A construgdo de habitagdo social continuard a ser
objecto de medidas especificas conducentes ao seu
incremento.

Serd dada uma atengdo particular 3 recuperagdo e
A conservagdo de iméveis degradados, através de meca-
nismos motivadores dos seus proprietdrios e do realo-
jamento de familias mais carenciadas.

Ao mercado de arrendamento habitacional conti-
nuar4 a ser dada cuidada aten¢io com vista a incenti-
var o aumento de casas para arrendar.

Iniciar-se-4 a flexibilizaco do arrendamento habita-
cional pela introdugio de prazos nos contratos de renda
condicionada.

Através do IGAPHE serd incentivada a venda de
fogos do Estado aos respectivos inquilinos.

123 — A politica de defesa do consumidor benefi-
ciard no préximo ano de novo e significativo impulso,
donde sobressai a reformulagio e publicagdo de um
conjunto de instrumentos juridicos com grande alcance:

Reformulacdo da legislacdo sobre prevengdo do
tabagismo e sobre publicidade e actmdade
publicitaria;

Publicagdo do diploma legal sobre o exercicio dos
direitos das associagdes de defesa do consumi-
dor e sobre a responsabilidade objectiva do pro-
dutor;

Regulamentagdo da actividade dos intermedidrios
de habitagdo.

Outras medidas de politica a langar serdo a Campa-
nha Europeia de Seguranga Infantil, o reforgo da rede
de informagdo, prevencdo e controle sobre bens e ser-
vigos perigosos € a introdugdo da temdtica da defesa
do consumidor no sistema educativo.

V — Programas de investimentos e despesas
de desenvolvimento da administraciio central

Sintass

123 — A prioridade que o Governo atribui ao desen-
volvimento econémico traduz-se no aumento das verbas
atribuidas ao PIDDAC, que entre 1987 e 1988 cresce
quase 16% em termos nominais ('), ou seja, cerca de
9% em termos reais. Em valores absplutos, o PIDDAC
total para 1988 atinge 175 614 milhares de contos, dos
quais 146 522 financiados pelo OE e 16 950 por adian-
tamentos do Tesouro a regularizar em 1989 (3).

(1) Excluindo o valor de 1987 do INH (outras fontes) que ndo faz
parte do PIDDAC/88.

(3) Para reforgo das contrapartidas de fundos comunitdrios de
programas e prolcctos que figuram no PIDDAC — Apoios a0 sec-
tor produtivo, cuja concretizagdo depende da situagio orcamental
cda Comunidade.

O crescimento programado ¢ tanto mais significativo
quanto € certo que é conseguido num contexto de redu-
¢do do défice do sector piblico, elemento essencial da
estratégia de progresso controlado que o Govemo pros-
segue num horizonte de médio prazo.

Porém, estas mesmas limitagdes fmancexras leva-
ram a que a inclusdo dos diversos programas no
PIDDAC/88 fosse objecto de uma andlise selectiva que
reflectisse com nitidez as prioridades governamentais.

Estas prioridades podem resumir-se da seguinte
forma:

Aumento dos apoios ao sector produtivo no sen-
tido de acelerar a sua moderniza¢do, rentabili-
zando os diversos apoios comunitarios. As dota-
¢oes do PIDDAC/88 para este efeito atingirdo,
assim, cerca de 35 milhdes de contos, represen-
tando um crescimento de 136 % relativamente a
1987;

Reforgo dos investimentos nos sectores da educa-
¢do, com um aumento de 19% em termos nomi-
nais (12% em termos reais), da cultura (29 %
em termos nominais e 22 % em termos reais) e
da investigacdo cient{fica, com um acréscimo de
18% em termos nominais e 12% em termos
reais, relativamente a 1987, dando cumprimento
a orientac@io de caminhar progressivamente para
atingir, em termos relativos, os niveis europeus
de despesa deste sector;

Aumento dos investimentos relativos a estradas que
ultrapassam em 1988 os 29 milhdes de contos,
significando um crescimento de cerca de 25%
em termos nominais (18 %0 em termos reais) rela-
tivamente a 1987.

Em conjunto, as verbas atribuidas a estas quatro
prioridades representam cerca de 62% do PIDDAC
financiado pelo OE e adiantamentos do Tesouro.

Uma vez que em 1988 o Pais se encontrard perante
uma nova realidade resultante da entrada plena em fun-
cionamento de diversos mecanismos comunitdrios de
apoio ao sector privado, torna-se necessdrio dar um tra-
tamento autonomizado a duas categorias de investi-
mento, dentro do PIDDAC:

i) PIDDAC — Tradicional — em que os projec-
tos a financiar pelo Estado e mesmo aqueles
que sdo co-financiados pelo FEDER sdo ins-
critos pela sua globalidade e que representam
80% do total;

iy PIDDAC — Apoios ao sector produtivo — em
que apenas se inscreveu a componente interna
da despesa destinada ao sector produtivo, nos
sistemas com co-financiamento comunitdrio,
atingindo cerca de 20% do total (*).

Nos quadros 1, Il e IiI encontra-se um resumo do
PIDDAC/88 financiado pelo OE com uma compara-
¢80 com os valores de 1987.

Financiamento
124 — As principais fontes de financiamento do

PIDDAC (quadro 11) sdo constituidas pela verba do
OE (capitulo 50) e adiantamentos do Tesouro (que

(1) Do montante da componente interna, um ter¢o é financado
pelo OE ¢ o restante por adiantamentos do Tesouro.
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financiam em conjunto 93% do total), pelos fundos
de pré-adesdo (que ndo passam pelo OE e representam
1% do total), pelo autofinanciamento de certos servi-
¢os ¢ fundos auténomos (') (5,2 %) total e por outras
fontes, que incluem crédito interno (0,8 %).

Dentro do OE sdo de registar as receitas gerais (que
incluem cerca de 17 milhdes de contos de co-financiamentos
comunitdrios FEDER relativos a projectos de infra-
-estruturas de administragdo central) e o crédito externo.

Este atingird em 1988 11 199 milhares de contos, ou
seja, 6,8 % do total OF + adiantamentos do Tesouro e
6,4% do total do PIDDAC.

Por institui¢des (quadro 111) verifica-se que o BEI ¢
o BIRD concentram a quase totalidade do crédito
externo (95%), com pequenos montantes referentes ao
FRCE e KFW (148 e 392 milhares de contos, respecti-
vamente).

QUADRO |

PIDDAC por ministérios, PIDR’s, OID’s e apoios 8o sector produtivo

(Cap. 50.° do OE + adiantamentos do tesouro)

(Milhares de contos correntes)

1988-1987
PIDDAC — Tradicional 1987 1988 —
Percentagem
PO L 2 360 2 938 24,5
MDN L 150 422 181,3
M 3 500 3475 0,7
M L 77 210 172,7
M P AT . 14 147 14 631 3,4
M AL L e, 300 644 114,7
M e 200 288 44
M A P A e 6 252 5 630 — 10,0
MIE L 7 955 (@) 3210 — 59,7
ME L e 22 815 26 800 17,5
MO P T C 43 084 47 069 9,3
M 9515 8 450 - 11,2
ME S S 6228 3945 — 36,7
MO 1 340 1510 12,7
PID R s . 7 889 8 716 10,5
OIS - 800 -
INtermuniCipais . ....... ... . 423 -
Total — Tradicional .. ...................... 126 235 128 738 2,0
PIDDAC — Apoios ao sector produtivo
AGICUNUIA € PESCAS . . ..ottt ettt et e e e et e e 12 078 21 170 75,3
Indilstria e tUFISIMO . .. ... e 1 800 11 400 533,3
Dos quais:
PN 2 900 -
ReEeSITULUTAGAO . . .. . i e - 1 500 -
SEBR .. 1 800 7 000 288.,9
Energia o 885 1 805 104,0
Dos quais:
VALOREN .. - 1 0S5 -
SEURE . e, 135 750 455,6
Telecomunicagdes (STAR). .. ...t e, - 370 -
Total — Apoios ao sector produtivo ......... 14 763 34 745 1354
Total ........... ... .0 i 140 998 163 483 16,0
(a) Sem Gabinete da Area de Sines, que em 1987 foi de 4,2 milhdes de contos.
QUADRO i}
PIDDAC total por fontes de financiamento
(Milhares de contos correntes)
Despesas 1987 1988
PIDDAC — Tradicional . .. ... .. 136 696 140 869
Financiadas pelo OF . . ... .. 126 264 128 738
Das quais:
RECEIIAS BOIAIS . . . .. .. ittt ettt e e e 109 692 117 539
Crédito eXtEINO . ... ...ttt e 13 312 11199
UL . .ttt e (@ 3260 -
(') Nomeadamente, Seguran¢a Social, IEFP, Administragio de Portos, Fundo de Turismo e IGAPHE.
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Despesas 1987 1988

Financiadas por outras fontes (B) ............ouiuervernnnoeor oot en ettt 10 432 12 331
Fundos pré-8desBo .. .......tinin ittt e e e e 2 287 1715
AULO IDANCIAIMENIO . .. oottt ettt eeereeaeensaneeeeseaenanereeeeensnssesonanasnaseeanonns 7 205 9 092
(0101 ¢ V- 940 1324
PIDDAC — APOIOS . et o v e eetenetee e et et ettt st et e e e et e 14 763 34 745
TOtal. . ..o e 151 459 175 614

(a) Transferéncia do orgamento da seguranga social.

(5) Ndo inclui em 1987 o INH por sc encontrar excluido do PIDDAC-88, uma vez que se trata de instituicBo essencialmente financiadora ¢ ndo realizadora de investimento.

QUADRO

Crédito externo OE segundo ministérios e sectores, por entidades financiadoras

(Contos)
Ministérios Sectores BIRD BEI KW FRCE Total

MAPA ... . ... Formagdo profissional............ 44 800 - - - 44 800
Agricultura. ...l - 42 996 - 72 480 115 476

MCT........ i Formagéo profissional............ 139 850 - - 75 600 215 450
Pescas (pOrtos) ..............o.ov.n - - 392 000 - 392 000

MOPTC...............oconn Transportes (pontes/douro) ....... ~ 1 090 000 - 1 090 000
Transportes (estradas) ............ 3 439 938 5 660 854 - - 9 100 792

PCM .. . Formag#io profissional (INA) ..... 95 280 - - ~ 95 280
Subtotal ................ ... ... ... 3 719 868 6 793 850 392 000 148 080 11 053 798

PIDRS ... ... | — 145 338 - - - 145 338
Total ... 3 865 206 6 793 850 392 000 148 080 11 199 136
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VI — Acompanhamen_go. e avaliacio

125 — O acompanhamento ¢ a avaliagdo dos progra-
mas de investimento constituem o complemento natu-
ral da actividade de planeamento. O Governo atribui
a esta funcdo grande importdncia e vai actuar em trés
vertentes principais:

Dotar a Administragdo dos meios técnicos € huma-
nos indispensdveis a uma moderna gestdo do
investimento publico e de incentivo 2 iniciativa
privada; '

Criar um sistema de informagdo, sensibilizagdo e
formagdo que sirva como veiculo de transmis-
sdo das orientagdes estratégicas do planeamento
junto dos agentes econdmicos;

Montar um esquema de acompanhamento conti-
nuo, assessoria e avaliagdo de programas, pro-
jectos e politicas ligados ao investimento publico
e aos sistemas de incentivos a iniciativa privada.

126 — No dominio da informacdo, sensibilizagdo e
formacdo em tecnologia de projectos, ndo existe ainda
um sistema devidamente estruturado.

Na sequéncia desta preocupagdo, o Governo tem em
preparacdo as bases de um programa de formagdo avan-
¢ada em matéria de tecnologia de projectos. Este pro-
grama concretizar-se-4, nomeadamente, através de um
curso de especializa¢do a realizar pelo INA. Posterior-
mente, os técnicos formados serdo inseridos nas equipas
dos principais servigos da Admifiistragdo Piblica que pre-
param e executam programas de investimento.

127 — Desenvolver as praticas da gestido moderna na
area do investimento publico, dando prioridade 2
implementagdo de um sistema de acompanhamento ¢
avaliacdo, constitui uma actuagdo prioritaria por forma
a garantir a maior eficiéncia na afectagdo dos recursos
internos e externos destinados as tarefas de desenvol-
vimento e a medir o respectivo impacte na economia.

Com efeito, através do acompanhamento da exe-
cucdo de programas ou de projectos dispor-se-a, em
permanéncia, de informagdo actualizada sobre a exe-
cucdo fisica e financeira de cada um deles, podendo
ajuizar-se o rigor com que as previsdes estdo a ser cum-
pridas, conhecer-se a explicagdo para eventuais desvios
e encontrar-se as formas mais adequadas para reduzir
os inconvenientes por eles causados.

Porém, ndo se deve esquecer que a implementacdo
de um esquema de acompanhamento e avalia¢do ¢ um
processo bastante moroso devido ao seu grau de tecni-
cidade e a necessidade de uma articulagdo estreita entre
todos os servicos envolvidos no planeamento € na exe-
cugdo de projectos.

Nio obstante a Comunidade Econémica Europeia
exigir cada vez mais a montagem de sistemas de moni-
torizagdo, o Governo ndo pode adaptar de forma sim-
plista a experiéncia de outros paises nesta matéria, uma
vez que ndo existem ainda, mesmo a nivel da Comu-
nidade, resultados que possam aconselhar uma trans-
feréncia de tecnologias neste dominio.

Sendo a responsabilidade de avaliagdo ex ante dos
servicos que propdem a realizagdo de qualquer
empreendimento, ¢ indispensdvel comegar a fazer-ser
a avaliagdo ex post dos efeitos e do impacte dos pro-
gramas e dos projectos no desenvolvimento econémico
e social, para que se possa em tempo util ajuizar da
oportunidade de proceder a correcgdes de trajectoria.

A complexidade deste processo implica que s6 apos
alguns anos de experiéncia se encontre um esquema
equilibrado que produza as informacgdes necessarias
para tomadas de decisdes nas diversas fases do ciclo
do projecto.

128 — Os esforgos aplicados desde 1986 na criagdo
de um sistema nacional de acompanhamento e avalia-
¢do possibilitard em 1988 a apresentagdo das primei-
ras andlises sobre a implementagdo de projectos e pro-
gramas.

Por outro lado, em 1988 estardo a funcionar plena-
mente 0s mecanismos comunitarios de apoio ao desen-
volvimento, o que se traduzird num volume acrescido
de meios financeiros a disposi¢do da economia portu-
guesa, sobretudo daqueles que se destinam & actividade
produtiva e operagdes integradas de desenvolvimento.

Assim, nesta area, a prioridade ser4 dada a monta-
gem de esquemas de acompanhamento e avaliacdo dos
novos sistemas de incentivos € programas comunitdrios
financiados pelos fundos estruturais.

Elementos informativos

PIDDAC - Tradicional

As verbas do PIDDAC-Tradicional financiadas pelo
OE crescem 2,0% entre 1987 e 1988, atingindo um
montante total de 128 738 milhdes de contos.

A nivel sectorial é de salientar o peso dos transpor-
tes e comunicagdes (29,0%), educacdo (21,4%), saude
(6,6%), habitagdo e urbanismo (5,7%), investigagao
cientifica (4,5%) e agricultura (4,3 %).

Em conjunto estes sectores representam 71,5% do
PIDDAC-Tradicional (OE).

As outras fontes de financiamento contribuem com
11 781 milhares de contos, destinados fundamental-
mente aos sectores da seguranga social, formagdo pro-
fissional e transportes e comunicagoes.

O PIDDAC-Tradicional atinge assim um total de
140 519 milhares de contos em 1988.

Importa agora descrever as principais ac¢des secto-
riais.

O sector da cultura tem disponivel, para o ano de
1988, uma verba da ordem dos 3,5 milthdes de contos.
Do total desta dotagdo cerca de 63% foi atribuida a
Secretaria de Estado da Cultura, sendo os restantes
38% repartidos pelos seguintes ministérios: Ministério
da Defesa Nacional (ampliagio e remodelagdo do
museu do Aquério Vasco da Gama), Ministério do Pla-
neamento ¢ da Administragdo do Territério, Ministé-
rio dos Negdcios Estrangeiros e Ministério das Obras
Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes.

No dmbito da acgdo desenvolvida pela Se.retaria de
Estado da Cultura destaca-se:

Accdes de recuperagdo, prevengdo e defesa do
patrimdnio cultural da responsabilidade do Ins-
tituto Portugués do Patriménio Cultural e cujo
ritmo de crescimento é bastante acelerado;

Ac¢des de apoio no dominio do teatro, cinema,
musica e instalagdo de recintos culturais.

Merecem ainda particular realce as ac¢bes iniciadas
em 1987 de edificacdo do Arquivo Nacional das Ima-
gens em Movimento, da responsabilidade da Cine-
mateca Portuguesa, possibilitando assim a recolha e
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preservacdo de todo o vastissimo patriménio filmico
existente e ainda o apoio 4 criacdo de uma rede de
bibliotecas de leitura piblica.

De notar que, embora o programa seja da respon-
sabilidade do Instituto Portugués do Livro e da Lei-
tura, tem participacao das autarquias locais e comis-
sdes de coordenagdo regional.

A programagdo do Ministério do Planeamento ¢ da
Administragdo do Territério neste sector abrange ape-
nas um programa de concessdo de comparticipagdo a
actividades de caracter cultural.

Assinala-se ainda a intervengdo do Ministério dos
Negécios Estrangeiros com o programa «Defesa e difu-
sdo do patriménio cultural portugués» e que inclui a
microfilmagem de documentos dos arquivos de Goa em
colaboracdo com o Estado da Unido Indiana e a co-
-edi¢do de um livro multilingue sobre pecas cerdmicas
portuguesas descobertas em Amsterdao.

No Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes, a Direc¢do-Geral dos Edificios e Monu-
mentos Nacionais dedica parte da sua actividade a
defesa e valorizagdo do patrimonio cultural (reparagdes
de muralhas, castelos e imdveis classificados).

Da programacao ha que destacar o projecto «Aqui-
sicdo de equipamento para o novo edificio do Arquivo
Nacional da Torre do Tombo».

O sector da educagdo caracteriza-se por um grande
esforgo financeiro, ja que absorve perto de 27,6 milhdes
de contos, assumindo grande relevancia os investimen-
tos do Ministério da Educag¢do, com cerca de 26,3
milhdes de contos. A parte restante distribui-se pelos
investimentos do MESS (cerca de 740 000 contos), MS
(200 000 contos) e MOPTC (cerca de 340 000 contos),
respectivamente (v. quadro 1v, cap. V).

Relativamente as instalagdes dos ensinos bdsico e
secunddrio, os investimentos previstos ascendem, res-
pectivamente, a cerca de 6,6 milhdes de contos e 6,2,
milhdes de contos, para além de 1,2 milhdes de con-
tos destinados a conservagao e remodelagdo do parque
escolar e de 1,5 milhdes de contos para o apetrecha-
mento das escolas.

Os investimentos para o ensino superior universita-
rio totalizam cerca de 6,5 milhdes de contos. Aproxi-
madamente 2,9 milhdes de contos destinam-se ao ensino
superior ndo universitario, dos quais perto de 2,6
milhdes sdo canalizados para o ensino politécnico.

Estao previstos cerca de 900 000 contos para os
investimentos com a Acg¢do Social Escolar.

Para os investimentos com a educa¢do de adultos
estdo previstos cerca de 26 000 contos de compartici-
pagdo do Estado e existem cerca de 300 000 contos des-
tinados a investimentos relacionados com as novas tec-
nologias.

O PIDDAC/88 (OE) afecta ao sector da formacgédo
profissional cerca de 2,4 milhdes de contos.

O Ministério da Administragdo Interna absorve 0,2%
das verbas afectas ao sector, apresentando um pro-
grama composto por um projecto relacionado com a
instalacdo da Escola Nacional de Bombeiros.

O Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo,
que absorve 9,0% das verbas afectas ao sector, cana-
liza cerca de 4% para a Escola Profissional de Pescas
de Lisboa (EPPL) e cerca de 5% para a Direc¢ido-Geral
de Planeamento e Agricultura. A EPPL apresenta trés
programas novos, cada um dos quais composto por um
unico projecto. Dois destes programas referem-se a

compra de equipamento a fim desta Escola ministrar
formagdo profissional a pescadores e profissionais de
pesca, através de testes de simulagdo, com o objectivo
de os preparar para as diferentes artes de pesca e téc-
nicas de salvamento e seguranga; o outro programa,
intitulado «Descentralizagdo da formacdo profissionai»,
relaciona-se essencialmente com uma transferéncia para
o sector publico — Centro de Formagdo Profissional
para ¢ Sector das Pescas FORPESCAS — que corres-
ponde a despesas de funcionamento do Centro em con-
formidade com o protocolo outorgado entre a EPPL
e o Instituto do Emprego ¢ Formagao Profissional.

A Direcgdo-Geral de Planeamento e Agricultura apre-
senta um Unico programa referente a construgdo de trés
centros de formagdo profissional agraria a concluir em
1988.

O Ministério do Emprego e Seguranga Social absorve
0 maior volume de verbas, sendo estas distribuidas por
dois programas, um deles parcialmente financiado por
donativos pré-adesdo: a construgdo, reconstrugdo e
equipamento de centro de formacao profissional espa-
lhados pelo Pais, sendo a sua execu¢do da responsabi-
lidade do Instituto do Emprego ¢ Formagdao Profis-
sional.

O Ministério do Comércio e Turismo prevé despen-
der cerca de 16% das dotagdes afectas a0 sector no
programa, ja em curso, da criagde de 1rés escolas de
hotelaria e turismo, localizadas =ni Coimbra, Estoril e
Vilamoura (Algarve), das quais irao incrementar sign-
ficativamente a capacidade de forinagac do Instituto
Nacional de Formagdo Turistica. Prevé-se a conclusido
da escola de Coimbra cin 1988 ¢ Jus escolas do Esto-
ril e Vilamoura em 1989 ¢ 1991, respectivamente,

O sector da saude em 988 for contemplado com
uma dotagdo orcamental de 8,5 milhoes de contos, per-
tencendo ao Ministério da Saude 95% dessa verba. A
GDEMN (MOPTC) participa com © temanescente des-
tinado essencialmente a financiar a construgdo da 2.°
fase do bloco hospitalar do 1PO du Centro Regional
do Norte.

Quanto as verbas do Ministério da Saude, verifica-
-se que se dirigem fundamentalinente para construgoes
novas, ampliagdes e obras de grande remodelagao de
centros de saude (1,3 nilhdes de contos), hospitars dis-
tritais (3,7 milhdes de contos), hospitals centrais (1,6
milhdes de contos) e saude mental (200 000 contos).

Além da grande preocupacao na renovagdo e con-
servagdo do parque hospitalar existente, o PIDDAC/88
do sector da saude traduz os esfor¢os destinados a
resolver os problemas das urgéncias, em particular nas
grandes dreas metropolitanas.

E de relevar o langamento de dois programas novos,
um de assisténcia materno-infantil (570 000 contos),
visando aproximar neste dominio os nossos indices de
saude dos europeus, e um outro, de recuperagao de toxi-
comanos (150 000 contos) criado para dar continuidade
a execugdo do projecto Vida de luta contra a droga.

Verbas significativas do Ministério da Saude foram
ainda destinadas aos Institutos de Oncologia de Lisboa
e de Coimbra no prosseguimento da execucdo do Plano
Nacional de Luta contra o Cancro.

O sector da seguranga social prevé despender cerca
de 1,5 milhdes de contos do OE/88 distribuidos pelo
Ministério do Planeamento e da Administra¢ao do Ter-
ritorio (4%) e pelo Ministério do Emprego e Seguranga
Social (96%).
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O Ministério do Emprego e Seguranga Social apre-
senta trés programas em curso referentes a ampliagdo
e constru¢do de edificios e aquisi¢do de equipamentos
destinados a pessoas idosas, a jovens privados de meio
familiar normal e a criangas e jovens deficientes.

Do sector da habitagao e urbanismo fazem parte trés
tipos de programas: os que se referem propriamente a
construgdo de habitagbes (e que estdo integrados no
MOPTC), os que envolvem comparticipagdes na reali-
za¢do de obras em equipamentos urbanos e 0s progra-
mas de saneamento basico (ambos incluidos no MPAT).

Quanto aos programas do MOPTC eles incluem a
construgdo, reparagao e recuperacdo de fogos em varias
regides do Pais, bem como o financiamento de habi-
tagdo social promovida por entidades publicas ou pri-
vadas ¢ a concessdo de empréstimos a cooperativas de
habitagdo econdmica. A responsabilidade pela sua exe-
cugdo é do Instituto de Gestao e Alienagdo do Patri-
moénio Habitacional do Estado (IGAPHE), entidade
que integrou a maior parte das atribui¢des do ex-FFH.
A dotagdo para 1988 ¢é de quase 5 milhdes de contos.

No que se refere aos equipamentos urbanos, sdo de
destacar as comparticipacoes da administragdo central
na construgdo de quartéis de bombeiros (1,3 mithdes
de contos) e equipamento religioso (357 000 contos),
assim como a execuc¢do de renovagdes em zonas histo-
ricas (304 000 contos).

Por ultimo, e tal como ja foi mencionado, este ~cc-
tor inclui varios programas de saneamento basico, entre
os quais assume especial relevancia o da Costa do
Estoril.

O sector da defesa e protecgdo do ambiente ira dis-
por de uma verba de 2,6 milhdes de contos.

Dos investimentos a realizar cabe destacar as acgdes,
a cargo do Servigo Nacional de Parques, Reservas ¢
Conservacdo da Natureza, de protecgao. conservagao
e desenvolvimento em parques, reserias ¢ areas prote-
gidas, envolvendo verbas da ordem dos 650 000 contos.

A Direc¢ao-Geral da Qualidade do Ambiente cabera
uma dotagdo de cerca de 300 000 contos para prosse-
guimento das acgdes nas dreas do ruido, residuos, qua-
lidade do ar e¢ da dgua, controle dos produtos quimi-
cos nocivos, defesa do ambiente e protecgao da
natureza.

Da programac¢dao da responsabilidade da Diregedo-
-Geral dos Recursos Naturais, totalizando 1,3 milhdes
de contos, destacam-se as obras de regularizagao flu-
vial e defesa contra cheias (700 000 contos), visando,
fundamentalmente, a conservagdo e recuperacao da
rede hidrogrdfica e a prevengdo contra cheias; o sis-
tema da gestdo integrada dos recursos hidricos nacio-
nais (300 000 contos), tendo por objectivo a gestdo inte-
grada das bacias hidrograficas e o estudo dos
problemas complementarres como a avaliagdo de sedi-
mentos, as cheias e as secas, os regadios ¢ os peque-
nos aproveitamentos hidroeléctricos (microcentrais); e
a coopera¢do técnica e financeira da bacia do Ave
(300 000 contos), através da gual se pretende estabele-
cer um programa de cooperagdo entre a administracao
central, as cimaras municipais e entidades privadas
para a realiza¢do de um conjunto de projectos na drea
da bacia do Ave, compreendendo obras de abasteci-
mento de agua, redes de esgotos e estagdes de trata-
mento de dguas residuais (ETARs), abrangendo os con-
celhos de Santo Tirso, Guimardes e Vila Nova de
Famalicao.
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Com uma dotagdo de 2,7 milhdes de contos, o sec-
tor da justica apresente como acgdes prioritdrias a cons-
trucdo e remodelagdo de estabelecimentos prisionais
{653 000 contos), a instalacdo e aquisicao de equipa-
mentos para tribunais (704 000 contos) e ainda a ins-
talacdo e optimizacao dos servigos da Policia Judicia-
ria (920 000 contos).

No ambito desta acg¢@o estd previsto o inicio da cons-
tru¢do dos estabelecimentos prisionais de Lisboa, Faro,
Funchal e Ponta Delgada, para além da realizagdo de
obras de remodelagdo em dezassete outros estabeleci-
mentos. Quanto aos tribunais, os programas incluidos
no PIDDAC prevéem a construgdo de dezassete edifi-
cios e a aquisicdo de diverso equipamento visando a
moderniza¢do dos servigos. No que se refere A Policia
Judicidria, estd previsto para 1988 a continuagdo da ins-
1alagdo das suas delegagOes regionais € a implementa-
¢do de uma rede de telecomunicagdes a nivel nacional.

As acgdes programadas no &mbito do sector do des-
porto e ocupagdo dos tempos livres tém uma dotacao
global de 1,8 milhGes de contos e encontram-se repar-
tidas por quatro ministérios.

Na drea do MPAT, responsavel por cerca de 70%
daquela verba, é de destacar o apoio concedido a cons-
trucdo e ou adaptacdo de equipamentos desportivos
{campos de jogos, gimnodesportivos, piscinas, etc.) e
equipamentos recreativos (sedes de clubes recreativos
¢ culturais) através de comparticipacoes financeiras
{normalmente correspondente a 60% do custo total das
obras).

Os programas integrados no MOPTC e PCM
(FAOJ) com verbas previstas de, respectivamente,
255 000 e 320 00 contos, envolvem um conjunto de
ac¢Oes de apoio aos jovens, quer através da constru-
vdo de centros e pousadas, quer através de concessao
Jde subsidios as suas organizagdes representantivas.

Por aitimo, o programa da responsabilidade do
MESS refere-se igualmente a comparticipagoes na exe-
cugdo de pequenas obras em centros sociais € paro-
quiais com acgdes de ocupagdo dos tempos livres.

Oy programas do sector da agricultura, silvicultura
¢ pecuaria encontram-se repartidos pelo MAPA (3,6
milhoes de contos) ¢ MPAT (2,0 milhdes). Entre os pri-
meiros sao de destacar a componente do PEDAP rela-
tiva a investimentos piublicos e o programa de langa-
mento de infra-estruturas agricolas associadas, o qual
engloba a concessdo de subsidios aos agricultores nao
abrangidos pelos apoios comunitarios. Quanto aos pro-
gramas do MPAT, eles visam o aproveitamento de
diversas bacias hidrograficas (nomeadamente no
Algarve e no Nordeste Transmontano) através da cons-
trucao de barragens.

O esforgo financeiro com o sector das pescas, em
sentido lato (frota, aquacultura, comercializagdo/trans-
formagdo, pesquisa de novos recursos e de método de
captura e exploragdo e portos de pesca), cifra-se em
perto de 2,3 milhdes de contos. Deste montante, cerca
de 40% destinam-se a obras portudrias de portos de
pesca (construgdes maritimas e terrestres, equipamen-
tos, dragagens de manuten¢do e estudos diversos). A
maioria dessas obras encontra-se j4 em fase de conclu-
sd0, 0 que torna previsivel, a breve prazo, a operacio-
nalidade plena desses portos de pesca, com as conse-
quéncias que tal implica na rendibilidade global do
sector. A restante despesa a efectuar destina-se ¢m
grande parte ao financiamento da modernizacao ¢ reno-
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vacdo da frota pesqueira, em complemento & politica
comum da pesca. As acgdes a empreender incluem nao
sé o apoio A construgdo de novas embarcagdes, por
substituicdo, mas também o reapetrechamento tecno-
légico e melhoria da seguranga das embarcacbes de
pesca artesanal. As despesas com a execucdo destas
ac¢des atingem quase 500 000 contos, o que corres-
ponde a 20% do total estimado para o sector. Sé por
si, a frota artesanal, composta pelas embarca¢des com
comprimento pp inferior a 9 m, absorve cerca de 11%
do total.

As restantes acgdes, ja discriminadas e materializa-
das em programas e projectos afectando cerca de
500 000 contos, procuram o desenvolvimento integrado
e simultdneo das restantes areas do sector, nomeada-
mente a formagdo profissional, a investiga¢do cienti-
fica e o apoio ao funcionamento e desenvolvimento de
infra-estruturas das organizagdes de produtores.

No sector da indudstria os programas apresentados
totalizam 1,6 milhdes de contos. No dominio especi-
fico da industria extractiva, as despesas a realizar pela
Direccdo-Geral de Geologia e Minas ultrapassam o
meio milhdo de contos, sendo de destacar a manuten-
¢do das infra-estruturas mineiras e inventariacdo e valo-
rizagdo dos minerais energéticos.

Pelo IAPME]I serdo desenvolvidos quatro programas
centrados no apoio as PMEs e a concretizar nos domi-
nios da extensdo e cooperagdo industrial, promogio de
modernizagdo e inovacdo € na melhoria da capacidade
de gestio das PMEs.

Visando a promogdo da qualidade dos produtos e
servigos e a organizagdo do sistema metrolégico nacio-
nal, o Instituto Portugués da Qualidade continuara a
desenvolver programas de investimento ja iniciados em
anos anteriores.

No ambito de actuagdo da Direcgdo-Geral da Indis-
tria hd a destacar um conjunto de programas no domi-
nio das reestruturagdes sectoriais.

No sector da energia, a programacgdo dos investimen-
tos para 1988 orienta-se no sentido da intervengido prio-
ritaria nos dominios da produgdo, economia ¢ diversi-
ficagdo energéticas.

Pela absor¢do de cerca de 80% do montante orga-
mentado para o sector (128 000 contos), destaca-se o
programa «Estudos de racionalizagdo dos sistemas de
produgdo e distribui¢do de energia».

Embora de menor significincia, mas com a preo-
cupacdo de responder as linhas de estratégia definidas
para o sector, sio de referir o programa «Energias
renovdaveis», que visa a inventariagdo dos recursos ener-
géticos renovaveis e a promogdo da sua divulgacgdo, e
o programa «Gestdo do consumo de energia na indiis-
trian, que tem como objectivo o controle da execugdo
dos planos de utilizag3o racional de energia nas empre-
sas ¢ a realizagdo de estudos conducentes & publicagdo
de valores de consumos especificos para outros secto-
res de actividade.

A programacdo do sector do turismo para 1988
refere-se 4 modernizagdo da Pousada de Vila Nova de
Ourém, da responsabilidade da Direcgdo-Geral dos Edi-
ficios e Monumentos Nacionais, para a qual se orga-
menta uma verba de 20 000 contos.

Embora integrados nas despesas de apoio, mas por
assumirem nftidas repercussdes neste sector, serd de
referir dois programas de caracter promocional, da res-
ponsabilidade da Direcgdo-Geral do Turismo e Insti-

tuto de Promogdo Turistica, visando um aumento de
captacdo de divisas e melhoria da qualidade dos servi-
cos prestados pelo sector, com reflexos na respectiva
imagem. Refere-se um deles exclusivamente a promo-
¢do externa, envolvendo um conjunto de actividades
dos centros de turismo de Portugal no estrangeiro cen-
trados em acgbes de pesquisa, relagdes publicas e publi-
cidade. 9D outro programa apresenta duas componen-
tes, uma dirigida & promog¢édo no mercado interno e
outra envolvendo um conjunto de ac¢des gerais a fun-
cionar como suporte de marketing para a procura glo-
bal, interna e externa.

O sector dos transportes, comunica¢des € metereo-
logia prevé um dispéndio, no ambito do OE/88, de
cerca de 37 milhdes de contos, distribuidos pelos
seguintes ministérios:

MDN...... .. 0,2%
MPAT ....... . 1,7%
MOPTC ........ ... ... .. 98,1%

As verbas afectas ao Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes sdo canalizadas para diver-
sos organismos, prevendo-se a utilizacdo de cerca de
29 milhdes de contos pela Junta Auténoma de Estra-
das, cerca de 80% do total daquelas verbas.

Analisando as dotagdes a serem aplicadas nos dife-
rentes programas que compdem o PIDDAC da JAE,
constata-se que os objectivos prioritarios preconizados
no Plano Rodovidrio Nacional continuam a ser cum-
pridos na medida em que a grande parte dos investi-
mentos realizados pelo organismo é feita nos progra-
mas intitulados «Moderniza¢do da rede fundamental»
e «Modernizacdo da rede complementar». Estes dois
programas absorvem cerca de 86% do OE/88 das ver-
bas afectas & JAE.

O esforgo financeiro a desenvolver pelas 4reas das
infra-estruturas aéreas (aeroportos e apoio a aerondu-
tica civil), maritimas (portos, incentivos & marinha de
comércio e outras obras de manutengdo e defesa da
costa), ferroviarias (nés ferroviarios do Porto e de Lis-
boa) e metereologia (centros metereoldgicos, tratamento
e recolha de informacdo por tecnologias avangadas)
ultrapassa os 9 milhdes de contos. Deste valor total,
cerca de 2,2 milhdes de contos provém de autofinan-
ciamento, receitas consignadas (portos de Lisboa, Porto
e Leixdes, Sines, totalmente autofinanciados, e algu-
mas obras de menor vulto nos portos de Aveiro e Seti-
bal); a restante despesa para investimento, proxima de
7 milhdes de contos, sera totalmente suportada por
receitas gerais do Orcamento do Estado.

O empreendimento mais vultoso em termos financei-
ros é o nd ferroviario do Porto, absorvendo sé por si
cerca de 40% do total a despender por receitas gerais,
e é também o unico com financiamentos por crédito
externo que ultrapassa 1-milhdo de contos.

Das outras obras previstas para 1988 sdo, pela ordem
decrescente de grandeza quanto a despesa a efectuar,
as seguintes: melhoramento de portos secunddrios,
aerédromos secunddrios, incentivos 4 marinha de
comércio, aeroportos da Regido Auténoma da Madeira,
obras de manuten¢do e defesa da costa, metereologia
¢ geofisica e, por ultimo, o né ferrovidrio de Lisboa.

O volume financeiro envolvido reflecte a preocupa-
¢do quanto a necessidade de modernizar os transpor-
tes como um todo, isto é, numa politica integrada
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de forma a manter operacionais as diversas infra-
-estruturas ja existentes e aumentar a capacidade nacio-
nal em termos de distribuigdo, acessibilidade e escoa-
mento de passageiros ¢ mercadorias.

Ao sector de abastecimento ¢ defesa do consumidor
estd afectada uma verba de 103 000 contos, a qual visa
a ampliacfio e renovagdo de virios matadouros (programa
e executar pelo Instituto Regulador e Orientador dos Mer-
cados Agricolas do MAPA) e, no dmbito do MPAT, a
formacgido, a protecgdo e o incremento das associagdes
de defesa do consumidor, acgdes estas coordenadas pelo
Instituto Nacional de Defesa do Consumidor.

No sector «Investigagdo cientifica e desenvolvimento
tecnolégico» cabem os programas de investigacdo e
desenvolvimento experimental (I & DE) coordenados e
desenvolvidos por organismos que tém essa fungdo
exclusiva — JNICT, INIC, LNETI, LNEC, INIA,
INIP e IICT.

Uma parte importante das verbas destina-se a ser
transferida, sob a forma de incentivos, bolsas de estudo
e subsidios, para empresas e universidades.

Dos cerca de 5,7 milhGes de contos destinados a este
sector do PIDDAC para o ano de 1988 ¢ a JNICT o
principal utilizador, com aproximadamente 55%
daquela verba. O LNETI e o LNEC repartem entre si
uma verba de cerca de 1,4 milhdes de contos, ou seja,
cerca de 25% do total do sector.

Os restantes 15% destinam-se ao INIA (5%), INIP
(2%), IICT (2%) ¢ a todos 0s outros organismos res-
ponsdveis por programas de investigacdo.

Os programas de investimento integrados no sector
da informagio cientifica e técnica consistem fundamen-
talmente na constitui¢do de bancos de dados por parte
dos diferentes servicos da administracdo central,
incluindo as ac¢Oes necessdrias a recolha e tratamento
da informagédo e a aquisi¢do do adequado equipamento
informatico.

E de realgar a dificuldade que se verifica em classi-
ficar neste sector uma grande parte dos programas con-
correntes a financiamento, cuja caracterizacdo também
poderia aponta-los para o sector da modernizagdo da
Administragdo Publica.

Para o ano de 1988 prevé-se uma despesa de cerca
de 1 milhdo de contos.

Os vdrios ministérios tém vindo a introduzir nos
organismos que os integram inovagdes ou remodela-
¢des, tanto no dominio institucional como no da
modernizacdo da Administragdo Publica, de modo a
que resulte um aumento de eficiéncias do aparelho
administrativo com a introdu¢do de meios informati-
zados, a construgdo e ampliagdo das instalagdes e a for-
magdo profissional.

Assim, o PIDDAC tem integrado programas/projec-
tos que visam a constru¢do, aquisicdo, remodelacdo e
ampliagdo de edificios piblicos ou sujeitos & Adminis-
tragdo Publica, a implementagdo de base de dados, a
aquisicio de equipamentos informdticos e ainda a
reconversio da frota automdvel, nomeadamente da
Policia Judicidria e de dois servigos prisionais.

Tem-se assim que os investimentos previstos neste
sector representam em 1988 cerca de 3 milhdes de con-
tos, cabendo as maiores dotagSes aos Ministérios da
Justica (17,5%), do Planeamento e da Administracdo
do Territério (21,6%), da Educa¢do (10,4%), dos
Negoécios Estrangeiros (8,3%) e das Obras Publicas,
Transportes e Comunica¢des (7,5%).

O sector da seguranc¢a e ordem piblica movimenta,
em 1988, verbas da ordem dos 1,7 milhdes de contos,
com o envolvimento dos Ministérios do Planeamento
e da Administragdo do Territério, da Administracio
Interna e das Obras Publicas, Transportes ¢ Comuni-
cagdes, com pesos relativos bem diferentes, e da ordem
dos 3%, 35% e 62%, respectivamente.

As acgdes desencadeadas visam a construgdo, amplia-
¢d0, execucdo de obras ou equipamento de instalagdes
para as for¢as de seguranca, PSP e GNR, quer ao nivel
de quartéis (GNR) e esquadras (PSP), quer ao nivel de
centros de instrugdo, comandos distritais, carreiras de
tiro, divisdes de transito, Escola Superior de Policia e
Comando-Geral.

Os projectos GNR — Centro de Instru¢do e Bata-
lhdo n.° 1 (com uma dotagdo em 1988 de 100 000 con-
tos), Divisdo da PSP de Portimdo (160 000 contos),
GNR — Brigada de Trénsito, Fogueteiro (50 000 con-
tos) e GNR — Comando do Batalhdo n.° 4, quartel da
Maia (60 000 contos) destacam-se dentro do sector,
quer pelos montantes envolvidos no ano de 1988 quer
pelo custo total que envolverd a sua execugdo.

Programas integrados de desenvolvimento regional

Para 1988 prosseguem as acgdes de coordenagdo
inter-sectorial do investimento na perspectiva regional
que se traduzem na elaborag¢do dos programas integra-
dos de desenvolvimento regional (PIDRs).

Assim, estdo ja em curso seis programas integrados
de desenvolvimento regional: Tras-os-Montes, Baixo
Mondego, Cova da Beira, Entre-Mira e Guadiana, Nor-
deste Algarvio e ria Formosa, encontrando-se também
em curso trés acgOes preparatérias de PIDRs: Alto
Minho, Tréds-os-Montes e Alto Douro e Norte Alente-
jano.

Para 1988 a verba global a atribuir a PIDRs ¢ de
cerca de 8,7 milhdes de contos, que se repartem da

seguinte forma: 10° Esc.
Designacdo 1988
Projecto de desenvolvimento rural integrado de
Trds-os-Montes.............oviiinnnnn. 520 000
PIDR Covada Beira...................... 1 246 560
PIDR Baixo Mondego ..................... 2 969 020
PIDR Entre-Mira e Guadiana .............. 771 488
PIDR Nordeste Algarvio ................... 656 876
PIDR Ria Formosa........................ (a) 1 273 830
Acgdes preparatérias de PIDR Tras-os-Montes
eAlto Douro............ ..ol 130 000
Acgdes preparatérias de PIDR Alto Minho .. 570 000
Acgdes preparatorias de PIDR Norte Alentejano 578 055
Total ................ 8 715 829

(@) Desta verba cerca de 300 000 contos transitam do PIDDAC/Servico Nacional de
Parques ¢ Conservagdo da Natureza.

Em seguida passam a enumerar-se as principais
acgdes a serem desenvolvidas, em 1988, a nivel de cada
programa.

Projecto de desenvolvimento rural
integrado de Trés-os-Montes

O PDRITM integra acgdes nos concelhos pertencen-
tes aos seis agrupamentos de Trads-os-Montes: Alto
Téamega, Terra Quente, Terra Fria, Douro Sul, Douro
Superior e Douro Norte.
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Trata-se de uma zona fortemente deprimida onde
predomina uma agricultura de subsisténcia, estreita-
mente associada a caréncias essenciais nos dominios das
infra-estruturas e dos equipamentos sécio-educativos e,
ainda, a inexisténcia de alternativas de emprego fora
do sector agricola. Assim, assume particular importén-
cia a componente agricola que, no conjunto das acgdes
programadas, absorve cerca de 70% da dotagdo atri-
buida, que é de 520 000 contos.

Acgdes preparatérias do PIDR de Trids-os-Montes ¢ Alto Douro

A aérea abrangida pelo PIDR de Tras-os-Montes e
Alto Douro em fase de implementagdo é igual & do
PDRITM, integrando ac¢des nos concelhos pertencen-
tes aos agrupamentos: Alto Tamega, Terra Quente,
Terra Fria, Douro Sul, Douro Superior ¢ Douro Norte.
A inteng¢do do langamento deste PIDR é de completar
o PDRITM ja em fase de conclusdo, alargando o seu
campo de intervengdo a novos dominios sectoriais.

A fase preparatdria orienta-se ndo sé para o reco-
nhecimento dos recursos disponiveis existentes como
também para a identificagdo dos constrangimentos ao
funcionamento da actividade industrial e criagdo de
capacidade e resposta em termos de intengdes de inves-
timentos. Seleccionaram-se assim projectos nos domi-
nios dos minerais, madeira e florestais, agro-industriais
e aquicultura.

O montante do investimento previsto para 1988 ¢é de
130 000 contos.

Accdes preparatérias do PIDR do Alto Minho

O PIDR do Alto Minho em curso de implementa-
¢do abrange a drea das bacias hidrogrificas dos rios
Minho e Lima, o que em termos administrativos inclui
os concelhos de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco,
Mongdo, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de
Lima, Valen¢a, Viana do Castelo e Vila Nova de Cer-
veira.

Tem-se verificado na regido forte repulsdo da popu-
lagdo e seu envelhecimento a par d® baixo rendimento
per capita.

O objectivo global da implementa¢do do PIDR sera
contribuir para a inversdo desta situa¢do pela valori-
zagdo dos recursos existentes. E assim que se progra-
maram ac¢des nos dominios da agricultura, florestas,
recursos hidricos e minerais, turismo, educagdo e satde.

O montante das despesas previstas para 1988, relati-
vamente as acgdes preparatérias do PIDR do Alto
Minho, é de 570 000 contos.

Programa integrado de desenvolvimento regional do Baixo Mondego

O programa integrado de desenvolvimento regional
do Baixo Mondego estende-se por uma d4rea correspon-
dente aos concelhos de Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Figueira da Foz, Montemor-o-Velho e Soure. Nesta
zona situam-se cerca de 15 000 ha de solos de dptima
qualidade agricola, sujeitos a cheias no periodo
Outono-Inverno e a escassez de a4gua no periodo estival.

Assim, visando o desenvolvimento da agricultura,
tém estado a decorrer obras importantes de hidrdulica
em todo o Baixo Mondego com o objectivo de opti-
mizar o aproveitamento dos terrenos circundantes por
forma a ultrapassar os problemas acima referidos.

Verifica-se neste PIDR que da dotagdo global a ele
atribuida para 1988 (2 969 020 contos) sdo as compo-
nentes relacionadas com o aproveitamento hidroagri-
cola do Baixo Mondego as que absorvem a maior parte
da verba, cerca de 80%.

Programa integrado de desenvolvimento regional da ria Formosa

A reserva natural da ria Formosa é reconhecida como
uma zona lagunar de grande importéncia para a con-
servagdo dos ecossistemas naturais, nidificagdo de aves,
desova de peixes e reprodugdo de moluscos.

Esta zona apresenta fortes potencialidades dos domi-
nios da pesca, aquicultura e turismo.

A intervencdo humana desordenada, que se caracte-
riza pela descarga de efluentes domésticos ndo trata-
dos nas 4guas da laguna, construgdes clandestinas e
acgbes de pesca ilegais constituem uma ameaga 4 capa-
cidade produtiva deste ecossistema.

Assim, e tentando a resolu¢do de todos estes pro-
blemas, foi criado em 1986 o PIDR da ria Formosa,
que abrange a 4rea de 99 000 ha. Corresponde aos con-
celhos de Faro, Sdo Bras de Alportel, Olhdo ¢ Tavira
e as freguesias de Almansil, do concelho de Loulé, ¢
Vila Nova de Cacela, do concelho de Vila Real de
Santo Anténio.

A dotagdo a atribuir para 1988 é de 1273 830
contos.

Foram propostas duas novas componentes de sanea-
mento bdsico com o objectivo de proceder & drenagem
e tratamento de efluentes.

Destaca-se ainda a inclusao da componente cultural,
que se propde fazer a recuperacdo do Centro Histé-
rico de Tavira e a salvaguarda do Niicleo Histérico de
Cacela.

Assinale-se que este programa integrado de desenvol-
vimento regional serd integrado em 1988, conjunta-
mente com o PIDR do Nordeste Algarvio, na opera-
¢do integrada de desenvolvimento do Sotavento
Algarvio.

Acgdes preparatérias do PIDR
do Norte Alentejano

O Norte Alentejano, apoiando a sua economia essen-
cialmente no sector agricola, revela, contudo, aspectos
proprios de dinfmica local que podem e devem ser
aproveitados.

Compreende os seguintes concelhos: Alter do Chio,
Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide,
Crato, Elvas, Fronteira, Marvio, Monforte, Nisa, Por-
talegre e Sousel.

As acgdes preparatdrias que tém vindo a ser promo-
vidas no 4mbito deste PIDR inserem-se numa perspec-
tiva de concretizacdo de uma operagido integrada de
desenvolvimento (OID) para a zona, assegurando uma
utilizagdo concertada dos meios financeiros comunit4-
rios ¢ nacionais. Esta operagdo integrada de desenvol-
vimento serd aprovada pela Comissdo Europeia no ini-
cio de 1988.

As componentes da programagido, com uma dotagido
global, em 1988, de 578 055 contos, sobressaem as que
visam o desenvolvimento agricola e industrial e a valo-
rizagdo e aproveitamento do potencial turistico.

As dotagOes mais significativas respeitam fundamen-
talmente as acg¢des nos sectores agricolas, agro-
-industrial e turistico, visando o desenvolvimento
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do potencial endégeno do Norte Alentejano, que
assenta, sobretudo, na diversidade e no equilibrio entre
os diferentes recursos.

Programa integrado de desenvolvimento regionsl
de Entre-Mira e Guadiana

O Entre-Mira e Guadiana estende-se por uma vasta
4rea do Alentejo de caracteristicas fisicas, sociais e eco-
nomicas semelhantes e onde o estddio de desenvolvi-
mento é pouco diferenciado.

A delimitagdo da 4rea abrangida pelo programa
— concelhos de Almoddvar, Barrancos, Castro Verde,
Mértola, Odemira e Ourique, freguesia da Granja, do
concelho de Mourdo, freguesias de Amarela, Santo
Amador, Safara, Santo Aleixo da Restauragéo e Sobral
da Adica, do concetho de Moura, e freguesias de Vila
Verde de Ficalho, Aldeia Nova de Sdo Bento, Salva-
dor e Santa Maria, do concelho de Serpa — foi feita
com base na conjugacdo simultinea de determinados
parametros (tipo de solo e sua capacidade de uso agri-
cola, relevo, sistemas de exploragdo agricola e infra-
-estruturas bdsicas e equipamentos colectivos).

Surgindo como o prolongamento de uma acc¢io-
-piloto de promo¢do do concelho de Barrancos, lan-
¢ado em 1983, encontra-se neste momento em reflexdo
o ajustamento dos actuais limites da 4rea de interven-
¢do deste PIDR.

Em 1988, os investimentos previstos atingem o mon-
tante de 771 488 contos, sendo 81,5% desta verba
afecta A finaliza¢gdo ou continuagdo de projectos em
curso.

Programa integrado de desenvolvimento regional »
do Nordeste Algarvio

O PIDR do Nordeste Algarvio ocupa uma 4rea apro-
ximada de 120 000 ha de serra algarvia. E uma zona
bastante deprimida, onde o coberto vegetal é pobre e
os solos agricolas rareiam. E, sem divida, a zona mais
pobre da regidio e uma das mais deprimidas do Pafs.

A sua drea de intervengdo corresponde administrati-
vamente ao concelho de Alcoutim e as freguesias de
Azinhal e Odeleite, do concelho de Castro Marim, e
Cachopo, do concelho de Tavira.

A dotagdo a atribuir para 1988 a este PIDR ¢ de
656 876 contos, que se reparte, nomeadamente, por
ac¢des nos dominios da agricultura, hidrdulica, educa-
¢do, savde, seguranga social e cultura.

Programa iutegrado de desenvolvimento regional da Cova da Beira

A Cova da Beira é a area deprimida que se situa
entre as serras da Estrela, Gardunha e Malcata e inte-
gra os concelhos da Covilhd, Belmonte, Funddo, Pena-
macor ¢ Sabugal.

Este programa visa, relativamente ao sector agricola,
implementar o seu desenvolvimento, estando a decor-
rer importantes investimentos de &mbito hidroagricola,
nomeadamente na construgdo das barragens da Meimoa
¢ da Capinha e nas redes primdria e secunddria de rega
dessas areas. Em 1988 irdo prosseguir também acgdes
de redimensionamento/emparcelamento da propriedade,
bem como estudos de investigagdo agrdria a nivel da
silvopastoricia, viticultura, fruticultura, intensificagio
cultural e ac¢des de experimentagdo em regadio, entre
outras.

No dominio do saneamento basico, inicia-se em 1988
a construgdo da estagdo de tratamento de residuos soli-
dos na Covilha.

Em 1988 o montante atribuido a este PIDR ¢ de
1 246 560 contos, sendo as componentes ligadas ao
aproveitamento hidroagricola e a investigagdo agricola
aquelas que absorvem a maior parte da verba (89 %).

Operacdes integradas de desenvolvimento regional

No ambito das operagées de desenvolvimento, o
esfor¢o centrar-se-4:

No lancamento das operagdes integradas de desen-
volvimento (OIDs) do Norte Alentejano ¢ da
peninsula de Setibal;

No inicio dos trabalhos de estudo preparatério de
viabilidade de novas OIDs, onde relevam vale
do Ave, Sotavento Algarvio, pinhal interior, raia
central, -oeste e leziria ¢ médio Tejo;

Na tomada de novas decisGes sobre a preparacédo
e apresenta¢do de outras propostas em zonas
consideradas prioritdrias, onde se salientam a
area metropolitana do Porto e o litoral ociden-
tal do Alentejo e Algarve.

Todas estas intervengdes beneficiardo de apoio téc-
nico e financeiro da Comunidade Econdémica Europeia.

Sdo as duas primeiras que se encontram em fase mais
adiantada de preparac¢ido, tendo mesmo a Comunidade
Europeia participado no financiamento do estudo da
operagdo para a zona de Setubal.

Operacéio integrada de desenvolvimento do Norte Alentejano

O Norte Alentejano insere-se no interior portugués
e tem as caracteristicas genéricas do Alentejo,
apoiando-se a sua economia essencialmente no sector
agricola.

Toda a zona tem a particularidade de possibilitar a
integragdo da sua base produtiva, na medida em que
as potencialidades e recursos permitem a defini¢do de
acgOes integradas, apoiadas nos sectores agricola, agro-
-industrial e turistico.

O modelo de estratégia deverd assentar fundamen-
talmente na dinimica do mercado e qualificagdo pro-
fissional de recursos humanos.

O desenvolvimento dos sistemas produtivos, em par-
ticular, devera orientar-se para a procura da especifi-
cidade e da qualidade, em alternativa a uma perspec-
tiva de producdo em quantidade.

Para isso, foram definidas seis componentes de pro-
gramacgao:

Desenvolvimento agricola;

Silvicultura/desenvolvimento florestal;

Desenvolvimento industrial;

Valorizagdo e aproveitamento do potencial turis-
tico;

Valorizacdo do potencial endégeno/apoio ao
potencial humano e as infra-estruturas de desen-
volvimento;

Coordenagio e harmoniza¢do do emprego, forma-
¢ao e desenvolvimento.

Os objectivos propostos para a OID sdo:

Promog¢do e maximizacdo do aproveitamento dos
recursos endogenos;
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Melhoria das condi¢des de vida das populagdes
através de uma adequada cobertura de equipa-
mentos e infra-estruturas;

Promogdo do emprego, na perspectiva de baixar
a taxa de desemprego através da criacdo de
novos postos de trabalho;

Estimular e adaptar a producgdo agraria as pers-
pectivas da integracdo europeia;

Potenciar o aproveitamento dos recursos turisticos
da zona;

Dinamizag¢do da capacidade empresarial, incenti-
vando a instalagdo de novas empresas e
apoiando a reestruturagio, redimensionamento
e modernizagio das existéncias.

Operaciio integrada de desenvolvimento
da peninsula de Setibal

A necessidade de intervengdo na penfnsula decorre
de problemas de declinio industrial que afectaram as
actividades industriais (constru¢do naval, siderurgia e
metalomecinica) vitais para a 4rea, visto que o modelo
do seu desenvolvimento assentou numa estrutura pro-
dutiva pouco diversificada e sem condi¢bes de concor-
réncia face ao exterior, originando assim uma grave
crise social.

A drea tem, contudo, potencialidades que podem
constituir alternativas validas ao modelo de crescimento
seguido, justificando-se assim uma operagdo integrada
que permita resolver ou atenuar a situacdo de crise no
sector industrial, o desemprego, a falta de dinamismo
da actividade agricola e da pesca, deficiéncias estrutu-
rais do sector tercidrio, falta de condi¢des de atrac¢io
do investimento, problemas de congestionamento
urbano e degradagdo do ambiente.

A estratégia da operagdo integrada da peninsula de
Setubal deverd assentar num desenvolvimento mais
auténomo da érea, aproveitando em pleno as suas
potencialidades e reduzindo a sua dependéncia em rela-
¢do a Lisboa. Assim, pretende-se diminuir o seu papel
de «dormitdério» da capital, atenuando o congestiona-
mento das vias de comunicacgdo, através da fixagdo em
termos de emprego dos residentes com ocupacgdo ter-
cidria, o que implicard a necessidade de diversificagdo
¢ aumento dos servigos, quer de apoio 4 actividade pro-
dutiva quer de educagdio e de savide.

Os objectivos bdsicos sdo:

Reducdo do desemprego para uma taxa que no
maximo se aproxime da média nacional actual;

Reducdo das situagBes de saldrios em atraso e
outras formas de emprego precério;

Utilizag3o plena dos recursos endégenos da penin-
sula de Setiibal;

Melhoria do quadro residencial da populac¢io resi-
dente, que favorecerd ainda a instalacfio de acti-
vos que diversifiquem a base econdmica da 4rea;

Crescimento do produto na agricultura e na pesca
a taxas superiores & média nacional;

Diversificacdo da base produtiva, designadamente
industrial;

Recuperacdo dos segmentos industriais em crise;

Desenvolvimento do sector dos servigos, nomea-
damente de apoio & actividade produtiva insta-
lada, bem como de exportagdo;

Instalagdo de novos processos tecnolégicos, quer
através da incorporacdio em unidades existentes,
quer pela abertura a novos dominios da activi-
dade produtiva;

Valorizagdo do estilo de vida e da imagem interna
e externa do territério, através do aproveita-
mento das potencialidades ambientais, da cria-
¢fio de novas condigdes de trabalho e frui¢do de
tempos livres.

Os estudos preparatérios (ja co-financiados pela
Comunidade Europeia) encontram-se concluidos,
devendo iniciar-se em 1988 a implementagdo das actua-
¢des, integradas em doze programas sectoriais:

Sociedade de desenvolvimento regional;

Agricultura, pecudria e silvicultura;

Pesca e aquicultura;

Industria transformadora;

Comércio e servigos;

Turismo;

Emprego e pequenas iniciativas empresariais;

Ordenamento do territério;

Infra-estruturas de saneamento bdsico;

Incremento das acessibilidades inter-regionais e
intra-regionais;

Infra-estruturas sociais de valor estratégico;

Recursos naturais e protec¢do ambiental.

Estas intervengdes sectoriais serdo articuladas com a
concessdo de apoios ao investimento produtivo previsto
no PNIC, com ac¢des muito significativas de forma-
¢do ¢ reconversdo profissionais ¢ com a tomada de
medidas de impacte imediato.

A operacgdo integrada de desenvolvimento da penin-
sula de Setiibal contard com importantes apoios finan-
ceiros comunitdrios no quadro dos trés fundos estru-
turais: FEDER, FSE e FEOGA-Orientacio.

Linhas de orientaglio e intervenciio
dos plancs das regiles auténomas

Regifio Auténoma da Madeira — Principals linhas
de orientagéio do Plano Reglonai

Para 1988

Os problemas e condicionantes internos fundamen-
tais que se colocam ao desenvolvimento equilibrado da
economia regional, situacdo periférica e insular com os
inerentes problemas de acessibilidade aos centros de
actividade econémica e cultural; morfologia extraordi-
nariamente acidentada; exiguidade de recursos; elevada
densidade populacional; debilidade de estrutura produ-
tiva; existéncia de assimetrias e desequilibrios inter-
-sectoriais e intra-regionais; elevada dependéncia
externa; desajustamentos entre as necessidades e as dis-
ponibilidades de meios financeiros a nivel dos diferen-
tes agentes institucionais; exiguidade do mercado
interno; insuficiente nivel de formagéo profissional e
de preparacdo dos recursos humanos, em geral; incom-
pleta dotagio em infra-estruturas econémicas e sociais,
obrigam a uma actuacio ampla e continua, tendente
a uma remodelagdo estrutural da economia regional,
por forma a continuar a elevar o nivel de vida da popu-
lacdo e enquadrar a Regido na Comunidade Econdmica
Europeia.
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Objectivos de desenvolvimento

S@o grandes objectivos do desenvolvimento socioe-
condémico da Regidio a melhoria da qualidade de vida,
o aumento e melhoria da produgdo e da produtividade
dos sectores econémicos, a melhoria de situagdo do
emprego e a reducio das assimetrias intra-regionais.

A prossecucdo destes grandes objectivos passa neces-
sariamente pelo reforgo do potencial econdémico e diver-
sificacdo da estrutura produtiva, pelo aumento e melho-
ria da rede de infra-estruturas econémicas e sociais,
pela criagdo de postos de trabalho ¢ melhoria da qua-
lificagdo profissional e pela preservacdo do meio
ambiente e ordenamento do uso do solo.

A politica de desenvolvimento da Regido serd orien-
tada prioritariamente para o pleno aproveitamento dos
escassos recursos ¢ potencialidades endégenas (vitivini-
cola, floricultura, horticultura — no dominio dos pri-
mores —, floricultura, sobretudo subtropical, silvicul-
tura, pescas, turismo e outros servigos e actividades
industriais e artesanais).

Para isso, serd incentivado e dinamizado o investi-
mento, desenvolvidas acgdes com vista & melhoria da
produtividade e competitividade e criadas condi¢c3es que
permitam a difusdo e integragdo do processo de desen-
volvimento.

No que respeita as infra-estruturas, assumem parti-
cular importancia as ligagdes aéreas com o exterior ¢
as que, dentro da Regido, permitem a implantacio e
o reordenamento das actividades produtivas e a fixa-
¢do de populacdes de forma a corrigir, tanto quanto
possivel, o processo de polarizacdo em torno do Fun-
chal e a aproveitar melhor os recursos endégenos (infra-
-estruturas de transportes e comunicagées, de aprovei-
tamento e gestdo dos recursos hidricos, de saneamento
béasico e outras infra-estruturas urbanisticas, de protec-
¢do do ambiente, turisticas, infra-estruturas agricolas,
de pesca, 4reas e zonas industriais, equipamentos colec-
tivos).

Tendo em conta o desemprego ¢ o subemprego exis-
tente (este ultimo com particular incidéncia na agricul-
tura e nas actividades secunddrias tradicionais) e o pre-
visivel aumento da popula¢do em idade activa, ha que
promover medidas tendentes 4 recuperagdo e criagdo
de actividades que mantenham e ou absorvam os exce-
dentes de mdo-de-obra e contribuam para um desen-
volvimento harménico da economia regional. Serdo
igualmente desenvolvidas acgdes especificas dirigidas
aos estratos de desempregados de mais dificil coloca-
¢80 (especialmente os jovens). Paralelamente, serdio
intensificadas acgdes de formagdo de médo-de-obra com
vista 4 modernizacdio e dinamizagdo da economia
regional.

Na prossecucdio dos grandes objectivos e linhas de
orientagdo previstas no Plano de Médio Prazo
1987-1990 e acima referidos, serdo objectivos priorita-
rios, especificos, em 1988:

Na agricultura:

Melhorar a gestdo dos recursos aquiferos, prote-
ger a cobertura vegetal e combater a erosdo na
Madeira e no Porto Santo;

Aumentar a produgdo e a produtividade nas areas
e ramos mais adequados da agricultura, da
pecudria ¢ da silvicultura e promover a metho-
ria de qualidade das diferentes producdes;

Melhorar e racionalizar as condig¢des de comercia-
lizag8o dos produtos agricolas e pecudrios;
Promover a racionalizacio das empresas agricolas
em geral;

Aperfeigoar as estruturas oficiais de apoio & inves-
tigacdo, experimentacdo, demonstragdo e exten-
sd0 agricola.

Na pesca:

Modernizar a frota pesqueira;

Aumentar a produtividade;

Melhorar as infra-estruturas de apoio & pesca;

Intensificar a formacgdo profissional;

Melhorar os circuitos de comercializacdo do pes-
cado;

Intensificar a investigagdo aplicada.

Na indistria e energia:

Promover a instalagdo de novas unidades, visando
a dinamizacio da base produtiva e o adensa-
mento das relacdes inter-sectoriais;

Estimular o investimento dirigido 4 inovacdo e a
moderniza¢do do tecido industrial;

Promover o melhor ordenamento territorial da
actividade industrial (zonas, 4reas e parques
industriais);

Incentivar o integral aproveitamento das potencia-
lidades de crescimento do artesanato e a defesa
da qualidade dos produtos industriais, nomea-
damente os tradicionais;

Aumentar a producdo de energia eléctrica, sobre-
tudo através da maximizacdo do aproveitamento
dos recursos hidricos, e promover o estudo e
aproveitamento de outras energias renovaveis,
nomeadamente edlica e solar;

Modernizar e ampliar as redes de transporte em
distribuicdo de energia e racionalizar a respec-
tiva gestdo.

Na actividade turistica:

Promover a melhoria ¢ o aumento, de forma con-
trolada, da capacidade de acolhimento (sobre-
tudo em instala¢cdes de qualidade) da Regido;

Promover a defesa e melhoria da comercializagdo
da Regifo enquanto destino turfstico.

No dominio dos transportes aéreos € mari-
timos:

Diligenciar dotar as duas infra-estruturas aeropor-
tudrias das condicdes e dos meios que garantam
uma operacionalidade sem restricdes e, aos uten-
tes, a maior seguran¢a e conforto;

Diligenciar a melhoria dos servicos aeroportuarios
para o Porto Santo;

Melhorar os meios de transpore maritimo entre as
duas linhas.

No dominio dos transportes terrestres:

Melhorar a acessibilidade em geral e, em parti-
cular, no interior (incluindo o acesso as zonas
de maior interesse natural e paisagistico), por
forma a viabilizar o desenvolvimento de activi-
dades no meio rural;
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Melhorar as condigdes de circulagdo rodividria em
termos de diminui¢do do tempo e aumento da
seguranca e comodidade da circulacdo e ainda
diminui¢do de pontos de eventual conflito de
trafego;

Promover o aumento da utilizagdo dos transpor-
tes colectivos de passageiros, em especial no con-
celho do Funchal.

Na d4rea das comunicagdes:

Promover a melhoria da operacionalidade e qua-
lidade dos servigos prestados, bem como pro-
curar oferecer uma maior gama de servigos tec-
nologicamente mais avangados.

No sector do comércio, abastecimento e defesa
do consumidor:

Garantir o normal e atempado abastecimento
publico, em termos, também, de qualidade e
preco, de produtos e bens essenciais & popula-
¢do e ao regular funcionamento da actividade
econdmica regional.

Nas dreas da habitagdo, ambiente, urbanismo,
dgua e saneamento:

Promover o incremento e melhoria do parque
habitacional e a melhoria das condi¢des gerais
do habitat;

Promover a realizagdo de infra-estruturas de sanea-
mento basico (estagdes de tratamento de lixo e
de esgotos e redes de abastecimento de 4gua e
de esgotos).

Na 4area da saude e seguranga social:

Melhorar os servigos a nivel dos cuidados prima-
rios;

Melhorar, progressivamente, os cuidados diferen-
ciados com prioridade para determinadas espe-
cialidades (oncologia, cardiologia, oftalmologia
e neurologia/neurocirurgia);

Elevar o nivel dos servi¢os de seguranga social,
especialmente nos campos da infancia, de jovens
deficientes e da terceira idade.

No ambito da educagdo e cultura:

Reduzir, gradualmente, o nimero de analfabetos;

Assegurar o ensino da escolaridade obrigatéria;

Aumentar o nivel de escolaridade média;

Implementar o ensino médio (de caracter técnico)
e superior em ligagdo com as necessidades de
desenvolvimento da Regido;

Fomentar o desporto;

Preservar o patriménio cultural da Regido;

Apoiar a investigagdo e o estudo da histéria da
Madeira.

Acgoes de desenvolvimento

Tendo em vista a consecugdo dos objectivos, gerais
e especificos, serdo, em 1988, desenvolvidas acgdes
(para o que se conta, também, com a participagdo do
Estado, dos fundos estruturais comunitdrios, sempre
que possivel, e em algumas 4reas com outra coopera-
¢do, técnica e financeira, externa), as quais se resumem
seguidamente por dominios de actuacio.

No dominio dos incentivos € apoios directos a acti-
vidade empresarial, destacam-se, entre outros, os sis-
temas de estimulos e apoios, previstos a nivel nacio-
nal, no &mbito da politica regional, tendo em vista uma
modificagdo de estrutura produtiva e a sua melhor dis-
tribuicdo espacial, o aproveitamento dos recursos €
potencialidades enddgenas e a dinamiza¢do econémica
das zonas menos desenvolvidas.

Prosseguirdo, a nivel regional, os apoios e incenti-
vOs a0 artesanato e as pequenas empresas industriais
e os programas de promo¢do da Regido, visando o
melhor aproveitamento da oferta turistica.

Terdo continuidade os programas de desenvolvimento
agricola e pecudrio, com vista ao fomento da vitivini-
cultura de qualidade, da fruticultura, da floricultura e
das culturas horticolas, ao ar livre e sob coberto, da
silvicultura ¢ ao aumento e diversificacdo da produgdo
pecudria, que envolvem incentivos financeiros e uma
adequada orientagdo técnica.

No sector da pesca, serd implementado o programa
especifico para a reestruturagdo, modernizagdo e desen-
volvimento da frota e serdo concedidos incentivos a
pesca experimental, visando a diversificagdo de captu-
ras de espécies ndo exploradas ou subexploradas. Sdo
de referir, ainda, os apoios financeiros, no dmbito do
Regulamento (CEE) n.° 355/77 (aplicdvel também 2
agro-industria) dirigidos 4 melhoria das estruturas de
transformacdo e conservagdo do pescado.

No dominio dos investimentos em infra-estruturas e
equipamentos colectivos, destacam-se os empreendimen-
tos previstos no Ambito dos transportes e comunicagoes,
que constituem um importante programa de constru-
¢d0 e melhoria dos aeroportos e da rede rodoviaria
regional.

No sector agricola (incluindo os respectivos circui-
tos de comercializagdo), sdo de salientar os projectos
de instalagdo de estruturas de base para a comerciali-
zagdo de produtos da agricultura (mercado abastece-
dor, mercados de origem, entre outras) e de estruturas
de apoio as exploragdes agricolas (laboratério quimico-
-agricola, laboratérios e estagdes de sanidade vegetal
e pecudria).

No sector da pesca serdo melhoradas, ainda, algu-
mas infra-estruturas (postos de recep¢do e vendagem
de pescado e varadouros).

Na indiistria serd prosseguida a infra-estruturagéo de
4reas e zonas industriais por forma a criar condigdes
para a dinamizag¢do deste sector, para a concretizagdo
da qual concorrerdo bastante os incentivos ja defini-
dos na lei, no 4mbito da zona franca.

No campo da energia, serao realizados vultosos
investimentos pela Empresa de Electricidade da
Madeira, EEM, nas dreas da produgdo, distribuig¢do e
transporte de energia, sendo também de referir a aqui-
sicdo de equipamentos oficinais e laboratoriais para o
desenvolvimento de trabalhos experimentais no d4mbito
das energias renovéveis.

Serdo realizadas algumas infra-estruturas turisticas
(campo de golfe, parque de campismo e outras infra-
-estruturas de apoio).

Serdo importantes os investimentos no dmbito do
aproveitamento dos recursos hidricos e saneamento
bésico (captagdo e aducdo de dgua para abastecimento
da populagdo e aproveitamentos hidroagricolas e
hidroeléctricos, estagdes de tratamento de lixo e
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aterros sanitarios, tra:amento ¢ emissédrios finais de
esgotos em varias zonas da Regido) e de correcgdo tor-
rencial de linhas de 4gua.

No ambito dos sectores sociais relevam investimen-
tos directos de vulto na habitagdo e em infra-estruturas
urbanisticas, dadas as caréncias ainda verificadas.

No dominio da formagdo profissional serdo desen-
volvidas acgdes em vdrios sectores, incluindo a Admi-
nistragdo Publica, algumas das quais com a comparti-
cipacdo do Fundo Social Europeu. Merecem especial
destaque as acgbes a promover através do Centro de
Formagao Profissional, da Escola de Hotelaria e
Turismo e nas proprias empresas.

No sector da educagdo, 0 maior destaque cabe as
construgdes e equipamentos escolares e a infra-
-estruturas desportivas.

Na drea da saude e da seguranga social serdo reali-
zadas obras de beneficiagdo em hospitais e centros de
saide e em estabelecimentos para a juventude e terceira
idade.

No ambito dos estudos, investigacdo e desenvolvi-
mento salientam-se os estudos necessdrios a defini¢do
de uma politica de ordenamento do territério, o plano
regional de energia, estudo relativo ao aproveitamento
exaustivo de recursos hidricos, € os programas de inves-
tigagdo no ambito dos sectores produtivos.

No ambito da modernizagdio da Administracdo
Publica, as ac¢des mais salientes sdo a aquisicdo de
equipamentos informaticos e a realizacdo de obras de
constru¢do e ou adaptacdo de edificios publicos.

Regido Auténoma dos Agores — Principails linhas
de orlentagéo do Plano Reglonal

O Plano da Regido Auténoma dos Agores para 1988
corresponderd ao termo do periodo de vigéncia do
111 Plano a Médio Prazo (1985-1988), que, nos termos
do estatuto politico-administrativo da Regido Auto-
noma dos Acgores, constitui o referencial das grandes
opgOes da politica regional para o quadriénio. Em con-
formidade, o Plano Anual serd, fundamentalmente, um
instrumento de execugdo do PMP para o préximo ano.
A este documento nao se reserva uma fung¢do de mero
instrumento de regulagdo conjuntural; pelo contrario,
a cstrutura de objectivos, enquadradora dos programas,
projectos e ac¢des a implementar, fundamenta-se em
opgdes ¢ medidas de politica socioestrutural, cujos efei-
tos se fardo sentir, de forma gradual, num horizonte
temporal alargado.

A execugdo do Plano para 1988 incorpora elemen-
tos que visardao continuar a corresponder a trés gran-
des condicionantes: |

Consolidagdo de uma situagdo de crescimento
demografico, com aumento de participagdo da
populagdo potencialmente activa, com destaque
para o segmento feminino;

O progressivo fecho do ciclo das grandes infra-
-estruturas bésicas, com enfoque para as relati-
vas a acessibilidade das parcelas;

A modificacdo esperada da envolvente externa,
nacional e internacional, destacando-se nesta
ultima o impacte progressivo da adesdo as
Comunidades Europeias.

Estes factores, ainda que esperados, tém vindo a ser
sentidos de forma progressiva durante a vigéncia do
PMP, a que tém correspondido modificagdes ligeiras
na estratégia de afectagdo dos investimentos dos suce-
sivos planos anuais. Para 1988 é relevado como objec-
tivo genérico a dinamizagdo da actividade econdmica
regional, com criagdo de emprego. Associa-se a esta
meta uma estratégia que visa a participagdo efectiva das
iniciativas particulares, destinando-se as autoridades
publicas regionais uma fung¢do supletiva na criagcdo de
condi¢des para a dinamiza¢do da actividade privada.

A generalidade da meta proposta pressupde a defi-
ni¢cdo de objectivos, de nfvel inferior, clevades i cate-
goria de prioritdrios, ja que, se devidamente alcanga-
dos, constituirdo os instrumentos para a prossecugio
da meta proposta.

Assim, ap6s a audigdo dos parceiros sociaw, temdo
em conta os desenvolvimentos mais recentes da situa-
¢d0 socioecondémica e no quadro dos objectivos fixa-
dos para o PMP 1985-1988, sdo explicitados no plano
para 1988 os seguintes objectivos prioritarios:

Refor¢o da base econdmica regional;

Aproveitamento e valorizagdo dos recursos
humanos;

Esforco de adaptagdo da economia regional as
oportunidades e condicionamentos decorrentes
da integra¢do europeia.

Reforco da base econdmica regional

Uma vez criadas ou em vias de conclusdo o essen-
cial das grandes infra-estruturas fisicas de apoio as acti-
vidades econdémicas, serd intensificado o esforgo ten-
dente a um acréscimo significativo do investimento
privado, nomeadamente em sectores vhave da econo-
mia regional, que conduza ao acréscimo da produgio
e do emprego.

A estratégia definida no ambito deste objectivo pro-
cura potenciar a ac¢do dos instrumentos de politica dis-
poniveis, actuando-se a dois niveis:

Institucional — com enfoque na criacdo e adapta-
¢do de esquemas novos ou existentes, de incen-
tivos ao investimento de finalidade regional, com
observidncia das regras de concorréncia;

Infra-estrutural — procurando minimizar os custos
de instalagdo e exploracdo das empresas, em
conjugacdo com a politica de ordenamento ter-
ritorial, optimizando o binémio qualidade-prego
de alguns consumos intermédios comuns a todas
as actividades, nomeadamente 3 energia e agua.

Paralelamente, s3o relevados como sectores chave a
agricultura, as pescas e o turismo. Em consequéncia sdo
reforcadas as dotagOes do Plano para estes sectores, as
quais, em termos nominais, triplicardo de 1985 para
1988.

A multiplicidade de ac¢des enquadradas por este
objectivo prioritdrio permitirdo melhorar as condigdes
de atraccdo do investimento privado, para o que con-
tribuird a implementagdo da zona franca de Santa
Maria, instrumento de politica que visara adicionar a
mobilizagdo das poupancas regionais recursos provin-
dos do exterior.
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Aproveitamento e valorizaciio dos recursos hamanos

S6 mediante o incremento e o fortalecimento da acti-
vidade econdmica regional serd possivel evitar duradou-
ramente a criagdo de situagdes socialmente indesejdveis
de desequilibrios no mercado de trabalho. Com efeito,
a dinamica demogréfica da Regido caracteriza-se actual-
mente pela entrada de um nimero importante de jovens
em idade activa, sendo, por outro lado, clara a cres-
cente propensdo da populacdo feminina para partici-
par na vida activa.

Ainda que a taxa de desemprego ndo atinja niveis
preocupantes, em virtude de um ritmo aprecidvel de
criagdo de postos de trabalho e da fuga de activos para
a emigra¢do, ndo se descurard o acompanhamento e
apoio ao factor trabalho.

Se no objectivo anterior j4 se contempla a criagdo
de emprego derivada do esforgo de acumulagdo de capi-
tal, concitando para o efeito o interesse da iniciativa
privada para a participagdo no processo, neste objec-
tivo prioritdrio delineou-se uma estratégia que visa a
formacgdo profissional e a primeira colocagdo dos
jovens e a reciclagem e valorizagdo dos ja activos, tanto
para promover a adequacgdo da oferta e procura no
mercado de trabalho como para propiciar a melhoria
da produtividade.

Integraciio europeia

Sendo a Regido uma pequena economia insular, é,
naturalmente, uma economia aberta, pelo que ¢ indis-
pensdvel assegurar e preservar a sua competitividade
interna e externa. A integragdo do Pais no espago euro-
peu e o decorrer dos perfodos de transicdo acordados
no tratado de adesdo tornam crucial o progressivo
aproveitamento e consolidagdo das escassas vantagens
comparativas que a Regido detém, nomeadamente no
sector agricola, drea produtiva vital da economia pela
expressdo que tem, quer na contribui¢do relativa para
a formagdo do produto, quer no emprego.

Assim, a estratégia definida terd em consideragdp o
facto de a Regido ter acesso a importantes recursos
financeiros adicionais, que, na sequéncia de propostas
de programas e projectos consistentes com a politica
de desenvolvimento regional a submeter as instincias
comunitdrias para o co-financiamento, permitird lan-
¢ar, acelerar e reforgar iniciativas publicas e privadas
conducentes A construgdo de infra-estruturas de apoio
econdmico e social, o investimento para modernizagio
de actividades produtivas, a valorizagio da mdo-de-obra
e a introducdo de novas actividades.

Continuard a constituir preocupacdo dominante o
acesso € a aplicacdo criteriosa dos fundos comunit4-
rios, em termos de propiciar a adaptagdo da economia
regional as oportunidades e condicionamentos decor-
rentes da integragdo europeia.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/88

Orgamento da Assembleia da Repiblice para 1988

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do artigo 169.°, n.° 4, da Constituicdo e do artigo 12.° da
Lei n.® 32/77, de 25 de Maio, aprovar o seu or¢camento para o ano de 1988, a anexar ao Or¢amento do Estado

para 0 mesmo ano.

Aprovada em 30 de Dezembro de 1987.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo.
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