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ANEXO II
(Portarias n.o* 150/82, de 2 dgt:mi:o, ¢ 519/31, do 26 de Junho) Letra . Categoria de transi¢lo Letra
Técnico de enfermagem de satde piblica .................. - F Técnico de enfermagem ........................... E
Enfermeiro-chefe de centro de satide ........ccccccoveemeennne. H Enfermeiro-chefe st G
Enfermeiro de sadde pdblica de 1.* classe .................. I Enfermeiro especialista ........................... H
Enfermeiro de saiide piblica de 1.* classe .................. 1 Enfermeiro ..........cccoeoiviiiiiiiiiiieeee }J,louH
Enfermeiro de sadde pidblica de 2.2 classe .................. J

Portaria n.* 153/87
de 5 do Margo

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelos
Ministros das Finangas ¢ das Obras Piblicas, Trans-
portes ¢ Comunicagdes, nos termos do disposto nos
artigos 8.° ¢ 11.° do Decreto-Lei n.° 236/85, de 5 de
Julho, o seguinte:

1. O montante méximo de financiamento seré de
85 % do valor de venda previsto no n° 1 do ar-
tigo 11.° do Decreto-Lei n.° 236/85.

2. Os financiamentos a conceder tero um prazo
méximo de cinco anos. o

3.° A taxa de juro contratual serd bonificada em
1 % pelo Banco de Portugal, em 1 % pelas institui-
¢des mutuantes e em 1,5 % pelo Instituto Nacional
de Habitagdo.

4.° O disposto nesta portaria aplica-se aos contra-
tos em vigor.

Ministérios das Finangas e das Obras Piblicas,
Transportes e Comunicagdes.

Assinada em 9 de Fevereiro de 1987.

O Ministro das Finangas, Miguel José Ribeiro Ca-
dilhe. — O Ministro das Obras Piblicas, Transportes
¢ Comunicagles, Jodo Maria Leitdo de Oliveira Mar-
tins.

MINISTERIO DO PLANO E DA ADMINISTRAGAO
DO TERRITORIO

——

Decreto Regulamentar n.° 19/87
de 5 de Mergo

O reforgo da acgdo das autarquias locais € a arti-
culagdo dos seus Orgos com os departamentos da
administragéo central envolvem a definigio dos meios
institucionais mais adequados & implementagdo, exe-
cucdo e coordenagfio das medidas de apoio & adminis-
tragé@o local.

Vérios tém sido os sistemas orgéinicos apontados 2
concretizagdo daquele objectivo, sem que s flutuagSes
por ele sofridas tenha correspondido um acentuado
reforco na sua eficdcia. Neste dominio, o modelo in-
troduzido a nivel central pelo Deoreto-Lei n.° 342/77,
de 19 de Agosto, e mantido até agora, caracterizou-se,
nas suas linhas fundamentais, pela instituicio de um
sistema bicéfalo, protagonizado por duas direcgbes-ge-
rais centrais, em que s¢ verificava uma sobreposigdo
de objectivos estratégicos, bem como uma dispersdo
de recursos absolutamente injustificdvel a luz dos prin-
cipios de racionalidade e eficicia administrativas.

Os efeitos ‘negativos da experiéncia vivida & sombra
desse sistema determinaram a fusio num sé departa-
mento do Gabinete de Apoio as Autarquias Locais
e da Direcgao-Geral da Administragio Local, inicial-
mente designada Direccdo-Geral de Acgdo Regional
e Local, dando-se finalmente concretizagdo a uma me-
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dida que a todos se afigurava oportuna, necesséria e de
cristalina justificagao.

S@o, em suma, estes os fundamentos da criagdo, na
orginica do Ministério do Plano e da Administracéo
do Territério, da Direcgdo-Geral da Administragio
Autdrquica. Serd ela, futuramente, o organismo que,
a nivel central e em cooperagéo com os servigos regio-
nais do Ministério, promoverd as fungbes normativas,
de estudo, execucdo e coordenagdo de medidas de
apoio as autarquias locais, constituindo a sede privile-
giada do didlogo e da coordenagéo entre a administra-
¢do central e a administragdo autdrquica.

Nestes termos, tendo em vista o disposto no n.° 1
do artigo 75.° do Deoreto-Lei n.° 130/86, de 7 de
Junho:

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do ar-
tigo 202.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Natureza

A Direcgdo-Geral da Administragio Autédrquica
(DGAA) ¢ o organismo incumbido do exercicio das
fungdes de estudo, execugdo e coordenagdo de medidas
ge apoio 3 administragdo local e ao reforgo da coopera-
¢do entre as autarquias e a administragdo central.

Artigo 2.°
Atribuigoes
1 — Sdo atribuigdes da DGAA:

a) Elaborar andlises sobre a situagdo econémico-
-financeira das autarquias, dos servigos muni-
cipalizados e de associagdes e federagbes de
municipios;

b) Estabelecer critérios, em colaboragdo com as
entidades competentes, para as transferéncias
correntes ¢ de capital para as autarquias, bem
como sistematizar o respectivo processamento;

¢) Analisar e dar resposta 3s solicitagdes das en-
tidades competentes relativas a pedidos de
empréstimos ¢ demais questdes financeiras
apresentadas pelas autarquias locais, servigos
municipalizados e associagbes e federagdes de
municipios;

d) Promover a revisdo e normalizagdo da conta-
bilidade das autarquias locais, servigos muni-
cipalizados e associagdes e federagdes de mu-
nicipios, no sentido da sua simplificago e
transparéncia;

¢) Acompanhar a acgdo da Direcgo-Geral do
Ordenamento do Territério (DGOT) com pro-
jecgdo sobre a actividade das autarquias locais;

f) Acompanhar, estabelecendo as necessérias arti-
culacdes com a Direcgdo-Geral do Desenvolvi-
mento Regional (DGDR) e as comissGes de
coordenagdo regional (CCR), a apresentacéo
de candidaturas dos municipios a co-financia-
mento pelo Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER);

g) Assegurar os meios e instrumentos necessirios
3 cooperagdo técnica e financeira entre as
administragdes central e autérquica;

h) Elaborar estudos, anélises e pareceres relativos
as teméticas da administragdo autdrquica;

i) Apoiar e acompanhar a implementacéo dos no-
vos sistemas de organizagdo e gestdo autdr-
quica ¢ dos respectivos projectos das autar-
quias locais;

/) Promover, em ligagdo com o Centro de Estudos
¢ Formagda Autdrquica (CEFA) e os servigos
regionais do Ministério, acgdes de formagdo
¢ informagdo, respectivamente, dos funcioné-
rios e dos eleitos locais;

I) Apreciar e participar na elaboragdo de medidas
legislativas relativas as autarquias locais;
m) Coordenar e sistematizar as informagdes e pa-
receres juridicos prestados pelas CCR as au-
tarquias locais, procurando promover, sempre
que possivel, a respectiva uniformidade inter-

pretativa;

n) Prestar as informagbes e 0 apoio necessérios a
instrugéo ¢ desenvolyimento dos processos le-
gislativos de criagdo ou extingdo de autarquias
locais e de 4reas metropolitanas ou de altera-
¢des dos seus limites;

0) Recolher, tratar e difundir a documentagdo
nacional e estrangeira relativa & administra¢do
autérquica;

p) Promover a cooperagdo com entidades nacio-
nais € estrangeiras no dominio das suas atri-
buigdes.

2 — A DGAA poderé proceder & venda de publica-
¢des e outros trabalhos por si editados, bem como 2
prestacdo de servigos a entidades alheias ao Ministério,
de acordo com o previsto no artigo 73.° do Decreto-Lei
n.° 130/86, de 7 de Junho.

Artigo 3.°
Estratura geral

1 — A Direcgdio-Geral ¢ dirigida por um director-
-geral, coadjuvado por um subdirector-geral, que o
substitui nas suas faltas e impedimentos, ficando au-
tomaticamente investido da totalidade dos poderes pré-
prios ou delegados do director-geral enquanto durarem
aqueles impedimentos.

2 — A Direcgio-Geral compreende os seguintes ser-
vigos:

a) Direcgio de Servigos de' Finangas Locais
(DSFL);

b) Direcgdo de Servigos de Estudos e Apoio as
Autarquias (DSEAA);

¢) Direcgfio de Servigos Juridicos (DS]).

3 — Na directa dependéncia do director-geral fun-
cionam a Divisdéo Administrativa ¢ Financeira (DAF)
e o Centro de Documentagdo e Informagdo Autdr-
quica (CDIA).

Artigo 4.°
Estruturs da Direcgiio de Servicos de Financas Locais

A DSFL integra:

a) Divisdo de Apoio & Gestdo Financeira (DAGF);
b) Diviso de Informac¢do e Anélise Financeira
(DIAF). :
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Artigo 5.°

Competéncia da Divisio de Apolo & Gestéo Financeira
Compete 3 DAGF: |

a) Elaborar os estudos necessdrios # regulamen-
taciio, acompanhamento, implementa¢éo e re-
visdo do sistema financeiro e contabilistico das
autarquias locais, em colaboragio com os de-
partamentos interessados, acompanhando a
actividade das CCR neste dominio;

b) Elaborar, em colaboragiio com as CCR e de-
mais entidades competentes, os estudos neces-
‘sérios ao aperfeicoamento da gestho econé-

- mico-financeira das autarquias lotais, servigos
municipalizados, empresas municipais e inter-
municipais ¢ associagbes e federagtes de muni-
cipios em matéria de normalizacfio da respec-

. tiva contabilidade; R

"¢) Propor, nos termos da lei, os planos de dis-

tribuicdo das participagOes financeiras das au-
tarquias locais, acompanhando o respectivo
processamento; ’ - ’

d) Propor, em colaboragdo com as entidades com-
petentes, as normas € oS ios nortea-
dores do sistema de crédito as autarquias, de-
signadamente no que respeita & criagio e utili-
zago de linhas de crédito ¢ incentivos ao seu
aproveitamento, a emissdo de obrigagGes mu-
nicipais ¢ estabelecimento de contratos de
reequilfbrio financeiro, bem como realizar os
estudos que, neste domifnio, se revelem ade-
quados; T '

e) Sistematizar, designadamente pela elaboracso
de normas, 0 apoio em matéria de pestio fi-
nanceira a ser fornecido pelas CCR as autar-
quias locais;

/) Fomentar e implementar a adopgéo de novas
técnicas de gestdo dos municipios ¢ das fregue-
sias;

g Estudar e responder s solicitaghes das entida-
des competentes relativas a questGes financeiras
das autarquias locais, servigos municipaliza-
dos, empresas municipais e intermunicipais e
associagoes e federagbes de municipios e das
assembleias distritais;

h) Elaborar e participar na realizag@o de estudos,
iniciativas e actuagOes que visem assegurar
o acesso aos fundos europeus por parte dos
municfpios, acompanhando o processamento
dos respectivos financiamentos em Hgagéo
as CCR e a DGDR;’ ‘

i) Acompanhar o processo de apresentagdo e
apreciacio de candidaturas dos municipios a
cofinanciamento pelo FEDER;

/) Coordenar, em ligagio com os organismos do
Ministério intervenientes, a tramitacéo dos pro-
cessos de investimentos intermunicipais.

Artigo 6.°

Competencia da Divisio de Informaclio ¢ Andlise Financeira

Compete a DIAF:

@) Analisar os critérios e os resultados da gestéo
financeira das autarquias locais, servigos mu-

nicipalizados, empresas municipais e intermu-
nicipais e associagdes e federagdes de muni-
cipios; :

b) Elaborar e divulgar andlises sobre a situagdo

" econémico-financeira das autarquias locais, dos
servigos municipalizados, empresas municipais
¢ intermunicipais e associagdes e federagGes
de municipios;

¢) Proceder, em colaboragio com os servigos
competentes, & recolha, tratamento e andlise
de informagdo estatistica e documental de in-
teresse para o apoio & gestdo financeira dos
municipios; '

d) Colaborar com as entidades competentes na
definigdo das normas e dos principios de uti-
lizagio de novas tecnologias de informagso
nas autarquias locais, servicos municipaliza-
dos, empresas municipais e intermunicipais e
associagdes e federagbes de municipios;

e) Sistematizar e normalizar a recolha de infor-
magdo estatistica da sua competéncia, em co-
laboragdo com as CCR;

f) Estudar, em colaboragdo com as entidades
competentes, os critérios para estabelecimento
de planos de distribuigio das participagdes
finanoeiras das autarquias locais ¢ analisar o
resultado da sua aplicagio;

g) Elaborar e coordenar os estudos e trabalhos
necessdrios & representag@o do Ministério junto
dos organismos nacionais, estrangeiros Qu in-
ternacionais em matéria da sua competéncia.

Artigo 7.°

Estrutura da Direcgio de Servigos de Estudos
' ¢ Apoio s Autarquias

A DSEAA integra:

a) Diviséo de Estudos (DE); .

b) Divisdao de Tratamento e Processamento de
Dados (DTPD);

¢) Divisao de Organizagdo e Formacgdo (DOF).

Artigo 8.°

Competéncia da Divisio de Estudos

Compete 2 DE:

a) Elaborar estudos sécio-econémicos com inte-
resse para a actividade das autarquias locais
€ que ndo se insiram na competéncia dos ou-
tros servigos da Direcgdo-Geral;

b) Promover, em colaboragio com as CCR, a
elaboragéo de estudos de caso, a nivel local,
mediante protocolo com os municipios inte-
ressados;

¢) Preparar o relatério anual sintese de activida-
des dos gabinetes de apoio técnico, em estreita
colaborag@o com as CCR;

d) Elaborar e coordenar os estudos e trabalhos
necessdrios & representacio do Ministério junto
de organismos nacionais, estrangeiros ou in-
ternacionais em matérias da sua competéncia.
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Artigo 9.°

Competéncia da Divisio de Tratamento
¢ Processamento de Dados

1 — Compete a DTPD:

a)

b)

Promover o tratamento a nivel nacional de in-
formagdo estatistica e cartogréfica de interesse
para o apoio as autarquias locais, tendo, de-
signadamente, em vista a constituigido de um
banco de dados municipal;

Manter actualizada, em suporte informadtico,
toda a informagao com relevéncia para as au-
tarquias locais, por forma a poder, com cele-
ridade e efic4cia, apoiar a ac¢do dos restantes
servicos da Direcgdo-Geral.

2 — As competéncias a que se refere o n.° 1 deste
artigo serdc exercidas em estreita colaboragfo, designa-
damente, com as CCR, a DGOT, a DGDR, o Gabinete
de Estudos e Plancamento do Ministério e o Instituto
Nacional de Estatistica.

Artigo 10.°

Competéncia da Divisdo de Organizacio e Formagiio

Compete a DOF:

a)

b)

<)

d)

e)
b))

8)

Promover estudos relativos a organizagdo €
administragdo das autarquias locais, das 4reas
metropolitanas e das instdncias regionais de
coordenagdo e planeamento;

Apoiar a implementagdo a nivel local de no-
vos sistemas de organizagdo e gestdo das autar-
quias, em colaboragdo estreita com as CCR;
Recolher, em colaboragdo com as CCR e a
Inspecgdo-Geral da Administragdo do Territo-
rio, os elementos necessdrios a investigagdo
e identificacdo das caréncias de formagdo e
respectivas 4reas;

Promover a defini¢ao, em fungéo das caréncias
identificadas, dos programas e métodos de
formagdo adequados, em estreita colaboragio
com as entidades mais vocacionadas, designa-
damente promovendo, com uma periodicidade
anual e plurianual, em articulagio com o
CEFA ¢ as CCR, as acgdes de formagdo des-
tinadas ao pessoal das autarquias locais;
Promover a realizagdo de acgdes de formagdo
do pessoal da Direcgdo-Geral;

Promover e organizar, em colaboragfio com o
CEFA e as CCR, conferéncias, coléquios, se-
mindrios e reunides de informagéo dos eleitos
locais;

Colaborar na elaboragao e publicagdo de ma-
nuais necessirios s acgbes de formacgdo.

Artigo 11.°

Estrutura da Direcgao de Servigos Juridicos

A DSJ integra:

a)
b)

Divisdao de Apoio Juridico (DAJ]);
Divisio de Recursos Humanos (DRH).

Artigo 12.°

Competéncia da Divisio de Apoio Juridico

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte,
compete a DAJ:

a)

b)

)

)

N

8

k)

i)

)]

)]

m)

Elaborar ou colaborar na elaboragdo de pro-
jectos de diplomas legais relativos a4 tematica
da administragdo local;

Emitir parecer sobre os projectos de diplo-
mas legais com incidéncia autérquica que lhe
sejam remetidos para anélise;

Emitir pareceres de natureza jurfdica ou ad-
ministrativa sobre matérias relativas as autar-
quias locais, a pedido dos servigos do Minis-
tério ou de outros servigos e entidades da
administragdo central;

Elaborar e participar na elaboragdo de estu-
dos relativos & temitica das autarquias locais
em que seja dominante a componente juri-
dico-institucional;

Coordenar e sistematizar as informagbes e
pareceres juridicos prestados pelas CCR as
autarquias locais, procurando promover, sem-
pre que possivel, a respectiva uniformidade
interpretativa;

Proceder a identificagdo e anélise de questdes
relacionadas com a administragdo local, cuja
necessidade de esclarecimento generalizado se
revele conveniente, ¢ proceder & sua clarifi-
cagio;

Desenvolver acgGes de apoio as autarquias
locais, designadamente em colaboragéo com
as CCR, nos dominios da interpretagdo e apli-
cacdo dos textos legais com implicages no
ambito autdrquico;

Acompanhar e impulsionar, a nfvel central,
a tramitagdo e resolugdo dos processos da
iniciativa das autarquias locais, em curso no
fimbito de outros ministérios;

Promover o encaminhamento e, sempre que
se julgue justificado, a informagdo de quei-
xas, reclamagdes ou sugestdes formuladas pe-
los particulares;

Colaborar na preparagio e organizagdo dos
elementos sobre legislagdo, doutrina, jurispru-
déncia ou outra informag@o de natureza juri-
dica de interesse para a administragdo autér-
quica;

Colaborar nas acgdes de formagdo dos fun-
ciondrios autdrquicos e de informagdo dos
eleitos locais;

Proceder ao estudo comparado da legislagdo
autirquica estrangeira, com vista & recolha
de elementos que sirvam de suporte a pro-
postas de aperfeigoamento dos instrumentos
legais vigentes.

2 — Para cfeitos do disposto na alinea e) do ni-
mero anterior, deverdo as CCR e a Direcgdo-Geral
dar conhecimento reciproco das informagGes presta-
das e dos pareceres emitidos.
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Artigo 13.°
Competéncia da Divisio de Recursos Humanos

Compete a DRH:

@) Exercer as competéncias definidas no n.° 1
do artigo anterior, sempre que se reportem,
especificamente, so regime jurfidico do pes-
soal das autarquias locais, servigos munici-
palizados e associagbes e federagGes de mu-
nicipios; S

b) Realizar e apoiar a realizagio de estudos ¢
inquéritos sobre a temética dos recursos hu-
manos na administragdo local;

¢) Prestar o apoio que lhe seja solicitado pela
DAF em matéria de gestdo do pessoal afecto
a Direcgiio-Geral.

Artigo 14.°

Competéncia do Ceniro de Documentacio
¢ Informacio Autirquica

1 — Compete ao CDIA: :

a) Organizar a documentagio técnica e juridica
referente 3 administragio autérquica;

b) Recolher, tratar e difundir a documentagio
nacional e estrangeira relativa s autarquias
locais;

¢) Promover a edicio e difusdo de estudos e
trabalhos elaborados no &mbito ou com a
colaboragdo da Direcgdo-Geral com interesse
para as autarquias locais.

2— 0O CDIA ¢ dirigido por um chefe de divisdo.

Artigo 15.°
Competéncia da Divisio Administrativa ¢ Financeira

1 — A DAF, que compreende a Secciio Adminis-
trativa (SA) e a Secgdo Financeira (SF), compete:

a) Assegurar o funcionamento dos servigos admi-
nistrativos e de expediente da Direc¢go-Geral,
organizando 0s respectivos processos;

b) Registar todas as normas, directivas, despa-
chos e quaisquer outras orientagbes emitidas
pelo directorgeral ou seu substituto legal
relativas a aspectos administrativos e finan-
ceiros de funcionamento da Direcgiio-Geral,
assegurando a sua divulgagcio pelos servicos;

c) Assegurar, em colaboragdo com o competente
servigo da Secretaria-Geral, as acgOes refe-
rentes & gestdo do pessoal afecto & Direc-
¢do-Geral;

d) Propor as medidas neocssirias & resolugéo
dos problemas e caréncias em matéria de
pessoal;

e) Assegurar o expediente © acgdes relacionados
com as transferéncias financeiras a cargo da
Direcgdo-Geral que sejam previstas por lei;

f) Tratar dos assuntos respeitantes 3 contabili-
dade e patriménio da Direcgiio-Geral, orga-
nizando o orgamento, processando e visando
as folhas de despesas e executando os paga-
mentos autorizados.

2— A SA cabem especialmente as fungdes enun-
ciadas nas alineas a), b), no que se refere aos aspec-
tos administrativos, ¢) e d) do n.° 1.

3 — A SF cabem especificamente as fungbes enun-
ciadas nas alineas b), no que respeita aos aspectos
financeiros, €) ¢ f) do no 1.

Artigo 16.°
Dotaciio de pessoal

1 — A DGAA tem o pessoal constante da dotagdo
que lhe vier a ser atribuida no &mbito do quadro
tinico do Ministério.

2 — Até a definigdo do disposto no nimero ante-
rior fica afecto 3 Direcgo-Geral o pessoal que se
encontra em fungGes nos extintos Direc¢do-Geral da
Administragdo Local ¢ Gabinete de Apoio as Autar-
quias Locais, ou pertencente aos seus quadros.

3 — A distribuigdo do pessoal pelos diversos ser-
vigos da Direcgdo-Geral € feita por despacho do di-
rector-geral.

Artigo 17.°
Pessoal dirigente e de chefia — quadro

O pessoal dirigente ¢ de chefia da DGAA € o que
consta do quadro anexo ao presente diploma e que
integra o quadro iinico de pessoal do Ministério.

Anibal Anténio Cavaco Silva— Miguel José Ribeiro
Cadilhe — Luis Francisco Valente de Oliveira.

Promulgado em 14 de Fevereiro de 1987.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 18 de Fevereiro de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

ANEXO

Quadro de pessoal dirigente e de chefia
a que se refere o artigo 17.°

Numero Letra

e Categoria de
tugares vencimento

1 Directorgeral ...............oooviniiiinnnn. —

1 Subdirectorgeral ................eei —

3 Director de servigos ............ocoeeeneen.e. —_

9 Chefe de divisdo ............................... —_—

2 Chefe de $ecCBO0 ....oevvneenniiniininnenn.., H

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E ALIMENTAGAO
Decretoll.e—i:l." 100/87
de 5 de Margo
De harmonia com as disposicdes do Decreto-Lel

n° 443/74, de 12 de Setembro, e seu anexo 1, alte-
rado pelo Decreto-Lei n 172/76, de 3 de Margo,



