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nal em que se encontra, no quadro dos organis-
mos € servigos para onde sdo transferidas as
atribuigdes e competéncias a que se refere o
n.° 2 do presente artigo.

5 — O restante pessoal dos quadros dos orga-
nismos e servigos extintos ¢ do quadro tnico da
ex-Secretaria de Estado da Administragéo Piblica,
bem como os agentes que, prestando servigo em
regime de subordinagdo hierdrquica, exercam fun-
¢Oes que satisfacam necessidades permanentes dos
servigos com cardcter de continuidade, transitam
para o quadro de efectivos interdepartamentais
(QEI), criado junto da Secretaria-Geral do Mi-
nistério das Finangas, nos termos do Decreto-Lei
n.° 87/85, de 1 de Abril, o qual passa a funcio-
nar junto da Direcgdo-Geral da Administragdo
Piblica. ‘

Art. 2.° A Direc¢do-Geral da Administragdo Publica
gozard de autonomia administrativa e serd gerida por
um director-geral, coadjuvado por dois subdirectores-
-gerais, lugares que sio desde j criados.

Art. 3.° A estrutura orgéinica, atribuicdes e compe-
téncias do Gabinete para a Anélise do Financiamento
do Estado e das Empresas Piblicas serd definida em
diploma préprio.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de
15 de Janeiro de 1987.— Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 14 de Fevereiro de 1987.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 18 de Fevereiro de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

»

Decreto-Lei n.° 99/87
de 5 de Margo

1. As necessidades de financiamento do Estado tém,
nas economias avangadas, um peso determinante, por
vezes excessivo, no computo do financiamento global
disponivel de cada pais.

Os efeitos sobre o sector produtivo ndo sdo simples
nem se exercem apenas num sentido.

A teoria macroeconémica vem, alids, debrugando-se
com profundidade acrescida sobre os efeitos perversos
da pressdo do financiamento do sector piblico no in-
vestimento privado — quer pela quantidade de meios
financeiros absorvidos quer pelas flutuagdes induzidas
na taxa de juro —, eventualmente compensados por
movimentos de sinal contrdrio decorrentes dos aumen-
tos de rendimento provocados ou da prética de subsi-
diagdo e de transferéncias para o sector privado.

2. Assim tem sido, também, em Portugal. Relativa-
mente ao produto interno bruto, as NFSPA — neces-
sidades de financiamento do sector ptiblico administra-
tivo (SPA). (liquidas de amortizacGes da divida)— pas-

saram de —0,9 % em 1973 para + 13,4 % em 1984
(méximo) ¢ encontram-se em 1986 em cerca de 9 %.

O Governo projectou uma trajectdria a médio prazo
correctora do peso do défice do Orgamento do Es-
tado — que constitui, de longe, o maior responsével
pelas referidas NFSPA. Os Orgamentos de 1986 e de
1987 inserem-se j4 no quadro desta estratégia de re-
dugdo gradual das NFSPA.

Sendo o Estado o ente piblico que mais contribui
para o volume destas necessidades de financiamento,
nao se pode esquecer a importdncia de estender o ri-
gor de orcamentagdo e execugdo a todas as entidades
do SPA. ‘

A disciplina orgamental que j4 caracteriza o Orga-
mento do Estado deverd assim abranger os fundos e
servigos auténomos. Além disso, haverd que encarar
as necessidades de financiamento da Seguranga Social
numa 6ptica de médio prazo em articulagio estreita
com o programa orgamental do Estado. Finalmente, as
autarquias locais, pelo volume de recursos financeiros
que j& movimentam, ndo poderdo deixar de vir a aderir
a légica de contengio das necessidades financeiras do
sector piiblico, pelo que serdo indispenséveis progressos
ao nivel da orcamentagdo e da contabilizagdo das res-

pectivas receitas e despesas, de molde a permitir o -

conhecimento antecipado da inerente absorgdo global
de meios financeiros.

3. Natureza diferente e diferentes consequéncias
t€m as necessidades de financiamento do sector em-
presarial do Estado.

Primeiro, porque se trata de entidades do sector
produtivo ¢ ndo do sector administrativo. Os efeitos
da concorréncia na procura de financiamentos nio sdo,
pois, os mesmos. A concorréncia faz-se, dentro do
sector produtivo, entre empresas publicas e privadas.

Segundo, porque elas devem moverse exclusiva-
mente pela racionalidade empresarial — se se tratar
de entidades tipicamente empresariais— ou por um
misto devidamente calibrado e compensado entre essa
racionalidade e o interesse social —se se tratar de
entidades que pretendam reunir as naturezas, parcial-
mente inconcilifveis, de servigo publico e de empresa.

Terceiro, porque as relagdes de financiamento das
EPs regem-se —ou tém de passar a reger-se — pela
avaliagdo do risco do negécio e da seguranca e re-
cuperagdo das operacGes de crédito, enquanto o re-
curso & divida pelo Estado assume outras configura-
¢Oes de seguranga e, por vezes, de quase imposigdo,
como aconteceu no passado.

As orientagdes que o Governo vem tragando apon-
tam para que as EPNFs (empresas ptblicas ndo finan-
ceiras) se financiem no mercado de capitais e junto
das instituigSes de crédito como uma qualquer grande
empresa, independentemente da natureza publica ou
privada dos seus titulares. Os financiadores, sobretudo
os institucionais, tém de avaliar se o risco € aceitdvel,
se as garantias sdo bastantes, se os projectos tém mé-
rito, se a estrutura financeira e patrimonial ¢ equili-
brada, se a administragdo justifica devidamente o vo-
lume e o modo de financiamento pretendidos. Am-
bas — as instituigbes financiadoras e as EPs financia-
das — terdo presentes as macrorreferéncias estabele-
cidas pelo Governo para o crescimento do investi-
mento produtivo; as primeiras cuidario, em particular,
do cumprimento das directrizes de politica monetdria;
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as segundas enquadrar-se-80 nas orientagOes estratégi-
cas dos ministros da tutela. Mas nem umas nem outras
deverdo negociar sob a imagem do Estado soberano,
protector ¢ pagador.

4. O financiamento das empresas piiblicas néo finan-
ceiras (EPNFs) tem constituido, ao longo dos ultimos
dez anos, uma das principais fontes de dificuldades do
controle monetirio em Portugal. A titulo de exemplo,
refira-se que no periodo de 1978-1983 as necessi-
dades de financiamento daquelas empresas publicas
ascenderam, em média anual, a 8,7 % do PIB, apro-
ximando-se da média do SPA no mesmo periodo
(10,1 %), o que diz bem da dificuldade em conciliar
um financiamento nd@o asfixiante do sector privado
com uma expansdo aceitdvel dos meios de pagamento.

Por conseguinte, 0 sucesso da programagido moneta-
ria requer 0 acompanhamento das necessidades finan-
ceiras das EPNFs e este requer o acompanhamento
dos seus investimentos.

Na orgénica do Governo tem cabido ao Ministério
das Finangas a tutela das EPs na perspectiva financeira
(n° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 260/76, de
& de Abril, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-
-Lei n.° 29/84, de 20 de Janeiro).

5. Justifica-se, por conseguinte, a criagdo, no Mi-
nistério das Finangas, de um gabinete que cuide de
o apoiar no enquadramento do volume e da compo-
sicio dos meios financeiros necessérios para cobrir
os défices do sector piblico, informe atempadamente
sobre a melhor ou pior execugdo dos valores de fi-
nanciamento projectados, proceda, enfim, aos balan-
ceamentos agregados e desagregados que se revelarem
indispensdveis para dar parecer sobre a compatibili-
dade entre as necessidades e a forma de financiamento
do sector pitiblico, administrativo e empresarial, e os
objectivos da politica econémica do Governo, designa-
damente os respeitantes ao crescimento do investi-
mento produtivo e 3 reducdo da inflagdo. Tarefa que
exigird, também, uma estreita articulagdo com o banco
central, de modo a dotar da méxima eficiéncia a con-
ducdo e a execugdo da politica monetéria.

Ao criar um tal gabinete, extingue-se, a0 mesmo
tempo, 0 SPEP — Secretariado Permanente das Em-
presas Publicas —, inserido na cadeia de decisdo dos
actos fundamentais de gestdo das EPs ndo financeiras,
encravado entre o Conselho de Ministros para os As-
suntos Econémicos ¢ o Ministério das Finangas, tor-
nando ainda mais burocritico e desresponsabilizante
um processo de decisdo que ji@ antes se reconhecia
como muito pesado e que ndo estd vocacionado para
preencher as fungbes enunciadas.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea 4) do n.° 1
do artigo 201.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°— 1 —E criado, no dmbito do Minis-
tério das Finangas, o Gabinete para a Andlise do
Financiamento do Estado ¢ das Empresas Publicas,
adiante designado por GAFEEP.

2 — O GAFEEP é um 6rgdo de assessoria e apoio
directo ao Ministro das Finangas.

Art. 2.° E atribuigio do GAFEEP preparar maté-
rias a submeter ao Ministro das Finangas para efeito
de deliberagdes que respeitem ao exercicio da tutela

financeira do sector piblico, administrativo e empre-
sarial, designadamente:

a) Analisar agregadamente as necessidades de
financiamento, quer para funcionamento, quer
para investimento, do sector piiblico admi-
nistrativo (SPA) e do sector empresarial do
Estado (SEE) e apreciar a sua compatibili-
dade com a programacdo monetdria € com
os objectivos macroeconémicos de cada ano;

b) Elaborar propostas sobre a fixagdo anual ou
supra-anual das macrorreferéncias relativas ao
financiamento dos SPA e SEE, designada-
mente as respeitantes &s incidéncias financei-
ras do PIDDAC e do PISEE;

¢) Dar parecer sobre as incidéncias financeiras
dos or¢amentos anuais das entidades do SEE
¢ acompanhar a sua execugdo com base em
documentos especialmente elaborados para o
efeito pelos Orgdos executivos responsiveis;

d) Dar parecer sobre as negociacSes da massa
salarial no SEE, tendo em conta a politica
de rendimentos definida pelo Governo, a si-
tuag@o financeira de cada empresa e a pro-
dutividade;

e) Dar parecer sobre as incidéncias financeiras
das revisGes de pregos administrados;

) Dar parecer sobre os montantes de indemni-
zaghes compensatérias, dotagGes de capital e
subsidios a conceder anualmente ao SEE;

g) Dar parecer sobre a estrutura das fontes de
financiamento e a evolugdo dos custos finan-
ceiros das entidades dos SPA e SEE;

h) Apreciar as incidéncias financeiras dos con-
tratos-programas € de outros instrumentos de
programagdo plurianuais do SEE, tais como
programas de reestruturagdo ou de reequili-
brio financeiro;

i) Elaborar anualmente relatério sobre os finan-
ciamentos dos SPA e SEE.

Art. 3.° No exercicio das suas atribuigdes compete,
designadamente, ao GAFEEP:

a) Articular a sua actividade especialmente com
o Gabinete de Estudos Econ6micos, a Inspec-
¢do-Geral de Finangas, a Direc¢ao-Geral da
Contabilidade Ptblica e a Direcgdo-Geral do
Tesouro;

b) Em colaboragéo com a Direcgdo-Geral da Con-
tabilidade Piblica, com os gabinetes de pla-
neamento dos ministérios sectoriais e com
outros organismos com fun¢des de recolha
de dados, obter os elementos de informagéo
de que carega para o exercicio das suas atri-
buicGes;

¢) Obter do Banco de Portugal, do Instituto Na-
cional de Seguros e das institui¢es bancérias
€ parabancérias todos os elementos de infor-
magdo sobre o financiamento de qualquer en-
tidade ou grupo de entidades dos SPA e SEE.

Art, 4°— 1 —O GAFEEP seré dirigido por um
director, o qual é equiparado, para todos os efeitos
legais, a director-geral.
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2 — O director ¢ coadjuvado por um subdirector,
o qual € equiparado, para todos os efeitos legais, a
subdirector-geral.

3 — O GAFEEP compreende o pessoal constante
do quadro anexo ao presente diploma, que dele faz
parte integrante.

Art. 5.°— 1 — O GAFEEP terd um quadro de con-
sultores, habilitados com licenciatura em Economia,
Gestdo de Empresas ou outras que se mostrem ade-
quadas & prossecugdo das atribui¢Bes, abrangendo as
seguintes categorias:

a) Consultor;
b) Primeiro-consultor;
¢) Consultor principal.

2 — O provimento dos consultores é feito por no-
meagdo pelo perfodo de um ano e nas seguintes
modalidades:

a) Em comisséio de servigo, para os néo vincula-
dos & funcdo pidblica, desde que ndo tenham
uma relagdo juridico-laboral com empresas
publicas;

b) Em comissdo de servico ou em requisicdo,
para os vinculados & fungdio pdblica;

¢) Em requisi¢do, para trabalhadores de empre-
sas publicas, no dmbito do regime geral apli-
cavel.

3 — A nomeagdo referida no nimero anterior pode
ser feita cessar, por conveniéncia de servigo, a qual-
quer momento.

4 — O exercicio de fungBes no GAFEEP & con-
tado, para todos os efeitos legais, designadamente
para a progressfio nas respectivas carreiras, como pres-
tado nos lugares de origem,

5— O desempenho de fungbes no GAFEEP est4
iscnto do cumprimento de hordrio de trabalho, ndo
lhe sendo, por isso, devida qualquer remunerag@o por
trabatho extraordindrio.

Art. 6.°— 1 — O apoio administrativo ao GAFEEP
serd assegurado por pessoal da Secretaria-Geral do
Ministério das Finangas a destacar para o efeito, ou

por pessoal a requisitar ou a destacar de outros ser-
vicos do Estado, nos termos da legislagio em vigor.

2— O apoio informético ao GAFEEP seri pres-
tado pelo Instituto de Informética do Ministério das
Finangas, em moldes a fixar por despacho do Minis-
tro das Finangas.

Art. 7° O pessoal a prestar servico no GAFEEP
ndo pode ser prejudicado no seu emprego, na esta-
bilidade e progressdo da sua carreira, no regime de
z.::guranga social e nas demais regalias de que bene-

ie.

Art. 8.° E extinto o Secretariado Permanente para
as Empresas Pdblicas (SPEP), criado pelo Decreto-
-Lei n.° 99/85, de 8 de Abril.

Art. 9.°— 1 — Por despacho do Ministro das Finan-
¢as € com recurso as verbas inscritas no orcamento
do Ministério das Finangas e as disponibilidades exis-
tentes nas dotagdes postas 3 disposi¢do do ex-SPEP,
serdo satisfeitos os encargos de funcionamento do
GAFEEP.

2 — Todos os valores activos e passivos, a titulari-
dade de todos os bens mdveis ¢ iméveis e todos os
direitos e obrigagbes, contratuais ou nio, do SPEP
sdo transferidos para o GAFEEP.

Art. 10° O presente diploma entra em vigor no
dia imediato ao da sua publicagdo.

Visto e¢ aprovado em Conselho de Ministros de
20 de Janeiro de 1987.-—— Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em Bragan¢a em 25 de Fevereiro
de 1987.

Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOAREs.
Referendado em 25 de Feverciro de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Quadro de pessoal

Let
Grupo de pessoal Nivel Carreira Categoria Conteudo funcional Numero de lugares deu
vencimento
- - - Director (@) ............. - 1 -
- - - Subdirector (b) ......... - 1 -
Proceder a anélise fi-
Consultor principal ... nanceira das empre- 3 A
sas do SEE e reali-
- zar estudos sobre -
matérias  relaciona-
Técnico superior ............ - - I das com as condi-
Primeiro-consultor .... ¢oes de funcione- (b) 12 4 B
mento do SPA e —_—
SEE, dc:om elevado
grau de especializa-
Consultor ................ ¢do e rigor técnico., 5 C

{a) Equiparado a director-geral.
(b) Equiparado a subdirector-geral.



