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o grau imediatamente superior nfio poderdo ser colo-
cados em escalfio inferior dquele de que beneficiariam
se jé4 tivessem sido providos, independentemente do
seu lugar na lista de graduagdo e ordenagto.

7 — Ao disposto nos n.* 5 e 6 deste artigo aplica-se
o. princfpio consignado no n.° 3 do artigo 2.° do pre-
sente diploma.

Artigo 5°
Contagem de tempo de servigo

1-— O tempo de servigo prestado ao abrigo do ar-
tigo 6.° do Decreto-Lei n.° 135/80, de 20 de Maio,
dos n.”* 1 e 3 do artigo 3.° e do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 166/82, de 10 de Maio, do n.° 2 do artigo 17.°
do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro, com a
redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 299/85, de 29 de
Julho, e do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 280/85, de
22 de Julho, serd contado aos enfermeiros para todos
os efeitos legais quando se tenha verificado ou vier a
verificar a nomeagéio em categoria da carreira de en-
fermagem reestruturada pelo presente diploma.

2 — Para efeitos de aposentagfo deverdo os enfer-
meiros proceder aos descontos relativos ao tempo de
servico prestado ao abrigo das disposi¢Ges legais refe-
ridas no nimero anterior. ‘

3 — As correcgGes decorrentes do presente artigo
quanto aos enfermeiros que j& tenham sido integrados
na carreira far-se-io sem observincia de quaisquer
formalidades, salvo a anotagdo das novas situagGes
pelo Tribunal de Contas.

Artigo 6.°
Disposigdes finais

1-— O presente diploma produz efeitos desde 1 de
Janeiro de 1987.

2 — Os estabelecimentos € servicos onde é apli-
cével a actual carreira de enfermagem devem actua-
lizar os seus quadros ou mapas de pessoal no prazo
de 60 dias a contar da data da entrada em vigor deste
diploma.

3 — Da aplicagg@o deste diploma ndo devers resultar
qualquer alteragfio do ndmero de lugares existentes
nos quadros ou mapas de pessoal nas diversas cate-
gorias da carreira.

4 — As remuneragOes fixadas na tabela anexa re-
portar-se-i0 & data da produgéo de efeitos do presente
diploma.

5 — Os efeitos da habilitagdo com o curso de pro-
mog&o profissional regulamentado pela Portaria n.° 107/
75, de 17 de Fevereiro, previstos na alfnea d) do n° 2
do artigo 16.° do Decreto-Lei n° 178/85, de 23 de
Maio, incluem a remuneragdo correspondente & cate-
goria para que o mesmo habilita desde a data da sua

concluséo.
Artigo 7°
RevogasSes

Sdo revogadas as seguintes disposi¢des do Decreto-
-Lei n° 178/85, de 23 de Maio:
a) Artigo 2.5
b) N™ 1, 3, 4, 5 ¢ 19 do artigo 10.5;
¢) N° 11 do artigo 12.°;

d) N™ 2 e 4 do artigo 16.°, & excepgdo do que
respeita aos efeitos previstos nos n.>* 3 e 4 do
artigo 4.° do presente diploma;

€) Tabela anexa.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22
de Jeneiro de 1987.—Anfbal Anténio Cavaco Silva—
Miguel José Ribeiro Cadilhe — Maria Leonor Couceiro
Pizarro Beleza de Mendonga Tavares.

Promulgado em 27 de Fevereiro de 1987.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 4 de Margo de 1987.
O Primeiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco Silva.

Tabsla & que s refere 0 n.* 2 do arfigo 1.°

Grau Categoria Letra de vencimento
5 Técnico de enfermagem ... | C | — | == | = | =
4 Enfermeiro-professor ...... E|D|—=|c |
.| Enfermeiro-supervisor ...... E|[D || am |
3 Enfermeiro-assistente ...... F — | = -
Enfermeirochefe ............ FE | o | o | emm
iro especialista G — = —
2 anmnegro-momtor ......... H G ||| =

1 | Enfermeiro m.oovnnnnn. 1|H| G| —=|=

Nota. — Ao cargo do enfermeiro-director cabe o vencimento
correspondente & letra C.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acérdéo n.° 37/87 — Processo n.° 183/86

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional (T. Const.):

| — Relatério

1 — O procurador-geral da Repiiblica-adjunto em
exercicio neste Tribunal veio requerer, nos termos do
artigo 82.° da Lei do Tribunal Constitucional (LTC),
conjugado com o artigo 281.°, n.° 2, da Constituigdo

(CRP), que se declare, com for¢a obrigatéria geral, a

inconstitucionalidade da norma do artigo 7.° do
Decreto Regional n.° 21/80/A, de 11 de Setembro, com
o fundamento de que ela j4 foi julgada inconstitucio-
nal em trés casos concretos pelo T. Const., a saber,
no Acérddo n.° 124/86 (processo n.° 164/85), no
Acdrddo n.° 160/86 (processo n.° 163/85) e no Acdr-
ddo n.° 228/86 (processo n.° 148/85).

Juntou cépias dos referidos acérddos — os quais,
entretanto, foram todos publicados no Didrio da Repui-
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blica, 2.* série, respectivamente de 6 de Agosto, 1 de
Agosto e 8 de Novembro de 1986. ,

2 — Notificado, nos termos do artigo 54.°, também
da LTC, para responder, querendo, remeteu o presi-
dente da Assembleia Regional dos Agores a este Tri-
bunal, primeiro por telex ¢ depois por via postal, como
resposta, um parecer da Comissdo Permanente de
Organizagdo e Legislacdo da Assembleia Regional ago-
riana (ARA) sobre a questdo. Nesse parecer reconhece-
-s¢ que o preceito contido no artigo 7.° do Decreto
Regional n.° 21/80/A se encontra ferido de inconsti-
tucionalidade orginica, mas ndo por ambas as razdes
consideradas por este Tribunal.

Efectivamente, enquanto ne- Acérddo n.° 124/86 o
T. Const. (1.* Secgdo) julgou inconstitucional a norma

e:n causa por entender que ela respeitava a matéria sem
«interesse especifico» para a Regido, j4 no Acérdio
n.° 160/86 (2.* Seccéio) esse julgamento assentou no
facto de tal norma versar matéria reservada a compe-
téncia da Assembleia da Republica (AR); no Acdrddo
n.° 228/86 (1.* Secgdo), por sua vez, vieram a acolher-
-se os dois fundamentos. Ora no parecer em referéncia
sufraga-se apenas o entendimento de que o artigo 7.°
do Decreto Regional n.° 21/80/A invade a reserva
legislativa parlamentar, mas rejeita-se que a matéria em
causa ndo se revista de «interesse especifico» para a
Regido.

3 — Considerados os acorddos invocados no reque-
rimento introdutério do pedido, verifica-se que: no
Acérddo n.° 124/86 se julgaram inconstitucionais «as
normas do Decreto Regional n.° 21/80/A, de 11 de
Setembro, respeitantes a condugdo de velocipedes com
motor nas vias publicas da Regido Auténoma dos Aco-
res», normas essas identificadas antes como sendo os
artigos 1.°, 3.9, 4.°, 5.°, 7.° e 9.° desse diploma; no
Acorddo n.° 160/86 se julgou apenas inconstitucional
«a norma do artigo 7.°» do mesmo decreto regional,
«na medida em que nela se estabelece a pena de pri-

sdo para a condugdo de velocipedes com motor sem’

habilitagio»; e no Acérddo n.° 228/86 se julgaram
inconstitucionais «a norma do artigo 1.° bem como as
normas dos artigos 3.°, 4.°, 5.°, 6.°, 7.° ¢ 9.°» do
diploma em causa, «na parte em que referem os velo-
cipedes com motor». Sendo o artigo 7.° — como se
vé — 0 unico preceito julgado inconstitucional nos trés
arestos, a.ele, pois, havia de restringir-se, como res-
tringiu, em vista do disposto no artigo 281.°, n.° 2,
da Constituigdo, o pedido de «generalizagdo» dos efei-
tos desses julgamentos, apresentado pelo Ministério
Publico (MP).

Importa, todavia, atentar em que, em rigor, s6 uma
parte desse preceito foi julgada inconstitucional em
todos os acorddos referidos: sé a parte que se refere
a condugdo de velocipedes com motor sem habilitagdo
€, Mesmo essa, apenas enquanto comina para tal infrac-
¢do a pena de prisdo. E o que também cabe concluir
das féormula decisérias transcritas, as quais mostram,
designadamente, que sO esse limitado segmento norma-

tivo foi objecto de um jufzo de inconstitucionalidade

no Acorddo n.° 160/86.

Quer isto dizer que ¢ unicamente quanto a esse
segmento normativo — 0 segmento normativo do
artigo 7.° do Decreto Regional n.° 21/80/A, pois, em
que se estabelece a pena de prisdo para a condugdo de
velocipedes com motor sem habilitacdo — que se acha
verificado o pressuposto condicionante da admissibili-
dade do especificio mecanismo processual de declara-

¢dio da inconstitucionalidade previsto no citado artigo
281.°, n.° 2. Por conseguinte, a ess¢ mesmo segmento
normativo hé-de restringir-se, forgosamente, o objecto
do presente processo.

4 — O Decreto Regional n.° 21/80/A veio dispor
sobre titulos de habilitagdo e de licenca, e respectivos
requisitos, exigfveis, nos Acores, para a condugdo nas
vias publicas de velocipedes com motor e de conjun-
tos motocultivadores-reboque. O seu artigo 7.° é uma
norma punitiva, do teor seguinte:

Por sua vez, as penalidades a aplicar por des-
respeito as disposigoes do presente diploma sdo
aquelas constantes do Cddigo da Estrada, nas par-
tes finais dos artigos 46.°, n.° 1, e 47.°, n.* 7 e
12.

Ora ¢ ao remeter para a parte final do aiugo 46.°,
n.° 1, do Cédigo da Estrada (CE) que este preceito
comina a pena de lErisio (e multa) para as infracgdes
a que se reporta. E nesse segmento, pois, mas 50 no
que tange A conducdo de velocipedes com motor sem
habilitagdo, que cumpre seguidamente aprecia-lo.

It — Fundamentos

5 — O alcance do Decreto Regional n.° 21/80/A, no
que respeita & condugio de velocipedes com motor, foi
o de estabelecer na Regidao Auténoma dos Acgores
(RAA) um regime de licenciamento dessa condugao,
com um correspondente regime punitivo, diversos dos
fixados em geral pelo CE (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 39 672, de 20 de Maio de 1954, com alteragdo pos-
teriores).

Assim, enquanto, de harmonia com este Codigo, a
habilitagdo exigida para a condugdo de tais veiculos
consiste, tal como para a condugio de quaisquer outros
velocipedes, na posse de «licenca de condugdo», pas-
sada pela cimara municipal, ou de carta de condugdo
de ciclomotores ou motociclos (artigo 54.°), nos ter-
mos do decreto regional os mesmos veiculos s pode-
rdo ser conduzidos por quem esteja habilitado com
titulo semelhante ao exigido pelo CE para a condugéo
de ciclomotores, ou seja com um titulo de indole idén-
tica, afinal, 2 da «carta de condugédo», prevista no CE,
ndo apenas para os ciclomotores, mas para os «vei-
culos automéveis» em geral. Efectivamente, dispde-se
no artigo 1.°, n.° 1, do diploma em causa:

Sem prejuizo das licencas de condugdo passadas
pelas cimaras municipais até a data da entrada em
vigor do presente diploma, na RAA a concessdo
do titulo de habilitacdo para a condugdo de velo-
cipedes com motor processar-se-d segundo o sis-
tema fixado no artigo 47.° do CE para os ciclo-
motores. :

Por outro lado, vé-se através deste tltimo preceito,
em particular se combinado com o artigo 38.°, n.° 3,
do mesmo diploma e o disposto no Decreto n.° 47 070,
de 4 de Julho de 1966, que o titulo que o CE exige
para a condugdo de tais veiculos € ja uma «carta de
condugdo», a conceder pela respectiva direc¢do de
viagdo. :

Por sua vez, enquanto, segundo o CE, a condugido-
de velocipedes — e, portanto, também a condugdo de
velocipedes com motor — sem licenga é punida apenas
com multa (artigo 54.°, n.° 1), segundo o Decreto
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Regional n.° 21/80/A a condugdo destes dltimos velo-
cipedes sem habilitagdo especifica é punida com prisdo
¢ multa, tal-qualmente acontece, no dmbito daquele
Codigo, com a condugdo sem carta de veiculos auto-
mdveis: € justamente isso 0 que veio estabelecer, como
se viu, o artigo 7.°, na parte em aprego.

Deste modo — e considerando apenas, como aqui
importa, a sua dimensdo punitiva —, temos que o
Decreto Regional n.° 21/80/A veio modelar diferente-
mente, nos Agores, uma contravengdo antes prevista em
lei da Republica (como é o CE) e cominar para a sua
prdtica, ja ndo s6 a pena de multa, mas a de prisdo
e multa. O problema é, pois, o de saber se o legisla-
dor regional podia operar semelhante modificacio da
moldura punitiva contravencional.

6 — Nio hd, porém, motivo para alterar a resposta
negativa a esta questdo, ja dada pelo Tribunal nos seus
anteriores arestos acima mencionados. E para manter
tal resposta basta considerar que a ARA, ao estabele-
cer a punicdo referida, invadiu o dominio da reserva
de competéncia legislativa da AR, tal como definido
pelo artigo 167.° da CRP, na versdo origindria desta
(s6 esta versdo do texto constitucional importa, para
o efeito, levar em conta, atento o facto de o decreto
regional em causa haver sido editado na sua vigéncia).

E bem certo que, de harmonia com a orientagdo por
ultimo fixada pela Comissdo Constitucional e igual-
mente acolhida por este Tribunal em vérios acoérddos
(v., entre outros, os Acdérddaos n.°* 15/84, 21/84,
22/84 e 23/84 no Didrio da Repiblica, 2.* série, res-
pectivamente de 11, 19, 21 e 22 de Maio de 1984, e
também os Acdrdédos n.> 49/84, 50/84 e 149/84 no
Didrio da Republica, 2.* série, respectivamente de 24
e 25 de Julho de 1984 e de 5 de Margo de 1985), «a
competéncia reservada pela Constituicio & AR nido
abrangia a definicdo de matéria contravencional».

Simplesmente, ao afirmar-se tal doutrina tinha-se uni-
camente em vista a reserva estabelecida pela ali-
nea e) do citado artigo 167.°, relativa & «defini¢do dos
crimes, penas ¢ medidas de seguranga e processo cri-
minal»; dai que a mesma doutrina nio excluisse que,
por forga de outras alineas do mesmo preceito consti-
tucional, se devesse considerar reservada ao parlamento,
apesar de tudo, a emissdo de certas e determinadas nor-
mas sobre contravengdes. Estavam (e, de resto, conti-
nuardo a estar) nesse caso, precisamente, as normas que
estabeleciam para o ilicito contravencional penas de pri-
sdo — as quais cafam na reserva da alinea ¢) do
artigo 167.° [agora, alinea b) do artigo 168.°].

Na verdade, traduzindo-se tais penas em restri¢des
a liberdade fisica das pessoas — a primeira das liber-
dades constitucionalmente reconhecidas (artigo 27.°,
n.° 1) — e mesmo na sua total privagdo, é ébvio que
ao estabelecerem-se semelhantes penas se interfere no
regime dessa liberdade: ora isso era indiscutivelmente
matéria reservada a AR, pois que, de facto, nos ter-
mos da citada alinea c), a esta cabia em exclusivo, e
salvo autorizacdo sua ao Governo, legislar sobre «direi-
tos, liberdades e garantias». Ndo pode, pois, haver
divida de que, se a matéria contravencional ndo
entrava, em geral, na reserva legislativa parlamentar,
tal ja acontecia, quando estivesse em causa a previsdo
de penas de prisdo para esse ilicito. [No sentido indi-
cado, de resto, ja este Tribunal se havia expressamente
pronunciado nos citados Acérddos n.o* 49/84, 50/84
¢ 120/84 (a que outros subsequentes poderiam juntar-
-se) — sendo que nos mais arestos por iltimo mencio-

nados também se nfo perfilhou posigdo diferente, ndo
obstante a diversidade do julgamento de fundo neles
proferido; ¢ no mesmo sentido vai também a doutrina
(em especial, Teresa Pizarro Beleza, Direito Penal,
1.° vol., 2.* ed., 1985, pp. 425 segs.).]

Assim sendo, € indubitdvel que — como se concluiu
no Acérdao n.° 160/84 — a ARA, ao decretar a pena
de prisdo, no diploma em exame, para a condugdo de
velocipedes com motor, sem o respectivo titulo de habi-
litagdo (sendo que antes a contraveng¢do correspondente
era punida por lei da Reptiblica apenas com multa),
invadiu a reserva de competéncia legislativa da AR,
com violagdo do artigo 229.°, n.° 1, alinea ag), segunda
parte, referido ao artigo 167.°, alinea ¢), da CRP (ver-
sdo origindria).

7 — Posto isto, desnecessdrio se torna averiguar
ainda se a matéria versada no artigo 7.° do Decreto
Regional n.° 21/80/A se reveste de «interesse especi-
fico» na RAA (como sustenta na sua resposta a ARA),
ou ndo, de tal modo que também a esse outro titulo,
¢ em vista do disposto no citado artigo 229.°, n.° 1,
alinea g), primeira parte, serd inconstitucional (como
este Tribunal entendeu nos Acérddos n.” 124/86 e
228/86).

que — consoante se acentou no Acérddo
n.° 160/86 — «onde esteja uma matéria reservada a
‘competéncia propria dos 6rgdos de soberania’, desig-
nadamente da AR, ndo ha ‘interesse especifico para as
regides’ que legitime o poder legislativo das regides
auténomas». E, por outro lado, encontrado um fun-
damento que necessariamente conduz & declaragdo de
inconstitucionalidade do preceito em aprego, bem pode
o Tribunal dispensar-se, por economia de meios, de
considerar novos ¢ diferentes motivos, porventura igual-
mente conducentes aquela declaragio.

il — Deciséo

8 — Nestes termos, declara-se, com forga obrigato-
ria geral, a inconstitucionalidade da norma do
artigo 7.° do Decreto Regional n.° 21/80/A, na parte
em que nela se estabelece a pena de prisdo para a con-
ducgdo de velocipedes com motor sem habilitagdo, por
violagdo do artigo 229.°, n.° 1, alinea a), segunda
parte, com referéncia ao artigo 167.°, alinea c), da
CRP, na versdo origindria desta ultima.

Lisboa, 3 de Fevereiro de 1987. — José Manuel Car-
doso da Costa — Mdrio de Brito — Vital Moreira —
José Magalhdes Godinho — Raul Mateus — Antero
Alves Monteiro Diniz — Messias Bento — Luis Nunes
de Almeida — Martins da Fonseca — Mdrio
Afonso — Armando Manuel Marques Guedes.

Acoérdédo n.° 38/87 — Processo n.° 221/86

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional (T. Const.):

I — O procurador-geral da Republica-adjunto em
exercicio neste T. Const., por delegagdo do procurador-
-geral da Republica, requer, nos termos do artigo 82.°

-da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, conjugado com

o artigo 281.°, n.° 2, da Constituicdo (CRP), a decla-
ragdo, com forga obrigatoria geral, da inconstituciona-
lidade da norma do artigo 196.° do Decreto



