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Por ordem superior e para constar, comunica-se que néo
seréo aceites quaisquer originais destinados ao «Diério da
Republica» desde que nao tragam aposta a competente
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugéo do Conselhu de Ministros r.° 12/87

Dos aspectos mais salientes que resultaram da acgéo
do Governo no ano prestes a findar destacam-se dois,
pelas repercussdes que podem fazer reflectir no médio
prazo: o primeiro tem a ver com a nitida inversdo
das tendéncias negativas que se vinham verificando
nos ultimos anos na economia portuguesa; o segundo
assinala 0 comportamento muito positivo que a Admi-
nistragio Portuguesa revelou durante o primeiro ano
de adesdo as Comunidades Europeias.

Este tipo de constatagdo torna-se especialmente re-
levante numa 6ptica de desenvolvimento — opgéo fun-
damental do Governo para os préximos anos.

E, sendo o processo de desenvolvimento, pela sua
prépria natureza, de grande complexidade, pelas mil-
tiplas vertentes a atender e os muitos factores e ele-
mentos a mobilizar, obriga a que se preste um cuidado
muito especial a0 enquadramento a observar no mé-
dio prazo.

Estas razoes sdo, por si s6, suficientes para que o
Governo defina a sua acgio numa perspectiva pluria-
nual, dentro de um quadro mais exigente e de acordo
com uma légica que sirva de suporte a todo um con-
junto de decisdes a tomar e acgdes a desenvolver.

Assim, o Conselho de Ministros, reunido em 18 de
Dezembro de 1986, resolveu aprovar as grandes linhas
orientadoras da acgdo governativa para o periodo de
1987—-1989.
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Essas grandes linhas, desenvolvidas em documento
anexo a esta resolugdo, de que faz parte -integrante,
ddo especial relevo aos. seguintes dominios: |

A integracdo de Portugal na CEE e as ‘relacoes
com outros paises, especialmente os paises de
lingua oficial portuguesa, reclamam qué o Pafs
assuma, com clareza, uma vocagdo que lhe é
prépria € que lhe € determinada ndo s6 pelo
passado histérico mas também pela sua posigdo
geo-estratégica. O exercicio dessa fungdo, que
fundamenta, em grande medida, a existéncia
de Portugal como pais livre e independente e
que pode proporcionar o exercicio mais intenso
de uma nova vertente a actuagio da Comuni-
dade Europeia, justifica que se dé relevo espe-
cial aos aspectos ligados A lingua, cultura e
patriménio e & valorizagdo do papel de Portugal
no Mundo;

Portugal, sendo uma jovem democracia e tendo
uma vocagdo atlantica, que lhe € inerente, ters
de assumir, no quadro de relagdes da organi-
zagdo da OTAN, as responsabilidades que lhe
cabem no quadro dessa alianga, em perfeita
articulagdo com o processo de desenvolvimento
interno, curando de ndo sofrer, nesse quadro,
processos de desqualificagdo internacional, que
se poderiam vir a revelar extremamente nega-
tivos;

A nivel interno, haverd que consolidar as estru-
turas do Estado democritico, reforcando os
mecanismos de seguranga interna, da eficdcia
das forgas de seguranga e procurando uma
maior celeridade no que respeita aos aspectos
da aplicagdo da justiga.

O reforgo dos mecanismos de participagio
¢ de inegdvel importincia num processo de
desenvolvimento que se pretende profundo, di-
namico e auto-sustentado, pelo que a atengdo
a prestar aos aspectos do reforgo do papel do
escaldo da administragdo local e a criagio do
novo escalao da administragdo regional no
continente terd de ser encarada a luz de objec-
tivos mais ambiciosos, que, em dltima andlise,
tm a ver com a busca de uma maior efica-
cia em todo o processo de desenvolvimento do
Pais.

A concepgdo € 0 modo de funcionamento dos
sistemas de formagdo profissional e educativo
sao, seguramente, elementds decisivos em todo
o processo de desenvolvimento, especialmente
quando, na nossa perspectiva, o homem esta
ndo s6 como destinatirio mas também como
agente no centro desse processo;

Outrc tipo de preocupagdes maiores repousa nos
sistemas de solidariedade social e de satide.
Se, por todos os meios, se tem de minorar a
situagdo dos mais desfavorecidos, h4, com ur-
géncia, que repensar todo o sistema, atendendo,
por um lado, aos aspectos financeiros, mas pro-
curando valorizar e incrementar o papel das
organizagbes privadas de solidariedade social,
contrariando os excessos da socializagdo, res-
ponsdveis pelo crescimento desmesurado dos
sistemas de seguranca social e de satide;

O mundo moderno perspectiva um tipo de con-
cepgdo de empresa que tem muito pouco a ver

com a unidade tradicional. Para além das trans-

ormacles j& visiveis, resultantes da introdugio
de povas tecnologias e de novos processos e
métodos de gestdo, o fenémeno mais saliente
no préximo futuro tem a ver com a concepgio
da empresa como espago de realizagio pro-
fissional ¢ pessoal de todos os que ai exercem
actividade;

Um desenvolvimento mais equilibrado do territ6-
rio nacional obrigard a todo um conjunto de
actuagbes que conduzam, por um lado, a exis-
téncia de verdadeiras comunidades locais via-
veis e a execucao de medidas de politica nos
diferentes dominios que possibilitem um es-
forgo convergente dos vérios agentes, publicos,
privados ou cooperativos, e de acordo com a
realidade diferenciada do territério nacional, o
que vai reclamar uma particular intensificagdo
dos esforgos a promover no dominio da poli-
tica de desenvolvimento -regional;

Finalmente, tem de ser dada continuidade & exe-
cucdo da politica macroeconémica enunciada,
visando a correcgdo estrutural do comporta-
mento das principais varidveis macroeconémi-
cas, no sentido de dotar o Pafs de uma politica
equilibrada que vise um crescimento econémico
a taxas superiores a média europeia, factor de-
terminante para a execugio de uma politica
de desenvolvimento, de cujas linhas essenciais
para o periodo de 1987-1989 se d4 conta no
documento anexo.

Presidéncia do Conselho de Ministros.— O Pri-
meiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

I — A defesa da cultura portuguesa

Portugal terd de se apresentar a0 Mundo identifi-
cando-se pela diferenca que faz das outras pétrias.
Essa diferenca, que fez e fara a nossa forca, encontra-se
na lingua, na cultura e no patriménio.

Portugal possui, de h4d muito, todos os materiais de
que necessita para se identificar perante si mesmo e
perante os outros paises. O trabalho a desenvolver nio
é, por isso, um trabalho criativo, mas de recriagdo.

A reafirmaciao da identidade nacional

A necessidade de reafirmar a identidade nacional
leva a distinguir entre o que Portugal é — cultural-
mente ¢ geoestrategicamente — e o que Portugal es-
colhe ser. Portugal é um pafs ocidental e atlantico que
escolheu a Europa. E nesta conjugagio que se tem de
reencontrar o sentido actual da identidade portuguesa.

Da mesma maneira, ¢ prudente distinguir entre o que
Portugal tem e aquilo que Portugal tem de fazer. A lin-
gua, a cultura ¢ o patriménio sdo o que tem. Resta
saber o que fem de fazer com essa riqueza para pre-
servd-la e aumentd-la,

Faz sentido ainda estabelecer duas zonas de ac¢do.
A primeira diz respeito a relagdo de Portugal consigo
mesmo. A segunda, 2 relacdo de Portugal com os outros
paises do Mundo. Ambas estdo inevitavelmente ligadas,
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ja que a lingua, a cultura e o patriménio nacionais
terao uma implantagdo no Mundo que depende pri-
meiramente da implantagao conseguida no préprio pais.

Para reafirmar a identidade nacional nao faz sentido
dissocid-la das condicionantes histéricas e geoestraté-
gicas de Portugal. A simultaneidade da adesdo de Por-
tugal e Espanha 3 CEE pode induzir alguns a julgar
os dois casos ¢ as duas culturas como semelhantes. Por
isso, Portugal ndo deve deixar de se aproximar de ou-
tras culturas europeias menos proximas geografica-
mente, como ja noutros tempos o fez.

A politica cultural portuguesa tem de ser exirema-
mente selectiva, sob pena de se dispersarem 0s poucos
recursos ¢ esforgos de promogdo que somos capazes
de mobilizar.

Significa isto que é Portugal onde a lingua, a cul-
tura e o patriménio mais se tém de defender e promo-
ver, procurando-se reequilibrar os esforgos no sentido
de preferir a qualidade a quantidade. O conceito dis-
tributivo ¢ equitativo vigente até hoje terd de ser
substituido por um conceito selectivo e premiador da
qualidade que concentre os recursos onde eles retri-
buam um maior rendimento.

O conceito de cultura deverd ser revisto e actuali-
zado & luz das novas ideias antropolbgicas e sociol6-
gicas. Assim, a cultura define-se como todas aquelas
actividades, sé s vezes artisticas, que constituem o pa-
triménio vivo de um poveo. H4 a cultura antropol6gica,
de base, que leva a privilegiar a reportugalizacio de
Portugal através do revigoramento das tradigbes na-
cionais e regionais, ¢ ha a chamada alta cultura, de
ciipula, que se exprime nas artes, que seguem padroes
universais, € que pertence, afinal, a toda a Humani-
dade.

Com o fomento da primeira cultura (as vezes dita,
erradamente, «popular») contribuir-se-4 para a per-
manéncia de Portugal como entidade nacional, dife-
rente das demais. E o que torna Portugal diferente.
Com o fomento da segunda cultura contribuir-se-d para
a projecgdo de Portugal como produtor internacional
de artes, ideias, investigagdo cientifica, etc.

Depois de Portugal, a politica cultural privilegiara
os paises de lingua portuguesa, mas somente naqueles
paises onde a presenga cultural portuguesa seja simul-
taneamente desejada e vantajosa para Portugal.

Essa politica serd sempre altamente selectiva, vi-
sando mais directamente a influéncia sobre as élites
actuais ou futuras, j4 que ¢ como «lingua culta» que
o portugués ganhard em ser promovido, como veiculo
internacional de comunicagao.

Depois de Portugal e dos paises de lingua portu-
guesa ¢ a perspectiva atlantica que terd de conduzir a
politica cultural portuguesa. Atenta, portanto, as duas
grandes aliangas — a luso-britanica e a atlantica —,
parecc Obvia a oportunidade de servir de ponte cultu-
ral, incidindo sobre a Europa, procurando apresentar
a cultura portuguesa como portuguesa, ultramarina e
atlantica, pronta a oferecer & Europa o que a Europa
nao tem e energicamente disposta a receber da Europa
o que Portugal em si ndo possui.

Os jovens e & cultura

Os jovens poderio desempenhar um papel funda-
mental. Portugal é hoje um dos paises com um peso
mais elevado de jovens da Europa € onde a juventude
tem demonstrado possuir uma grande capacidade de

intervengdo no processo de transformagéio da socie-
dade. Dai que a aposta de fazer dos jovens portugueses
um dos veiculos fundamentais para a divulgagdo da
nossa cultura seja importante.

O incremento do intercdmbio juvenil, sendo certo
que os jovens agora serdo dirigentes de amanhd, po-
deré vir a dar, a médio prazo, frutos no sentido de
expandir a nossa cultura, reforgar os lagos com outros
povos e colocar Portugal, no quadro internacional, em
lugar de relevo.

As comunidades portuguesas no Mundo

A politica cultural portuguesa deverd, por isso, re-
cusar a utopia do Universo, dispersando esforgos por
todas as partes do Mundo por onde Portugal andou,
€ encontrar-se naquelas dreas onde tem uma capacidade
realmente maior para se impor, quer pelo enquadra-
mento geoestratégico, quer pela experiéncia histérica
ou pela sua lingua,

A disspora portuguesa é o toque final das acgles
a empreender no campo da lingua, da cultura e do pa-
triménio. O mais urgente ainda é a campanha que se
tem de fazer em Portugal junto dos portugueses que
cd vivem.

Encorajar a fixagdo, adaptagdo e intervengao social
dos Portugueses nos paises de emigragio prestigia a
nossa cultura, porque mostra-a como sendo automatica-
mente aberta e internacional. A esses colonos interessa
mostrar, ndo a cultura local ou provinciana das suas
origens préximas, mas sim os exemplos mais magni-
ficos da cultura portuguesa, quando ela atingiu uma
dimensao internacional. O que importa é que esses
exemplos sejam de boa qualidade, comparados com
aqueles de que dispdem os estrangeiros em causa.
Sendo a lingua portuguesa o principal veiculo da nossa
cultura, haverd que incentivar o seu ensino aos filhos
dos emigrantes.

A preocupagiio com a defesa da cultura portuguesa
dever4 também estar presente no apoio ao regresso dos
emigrantes. H4 que assegurar, através de adequado
enquadramento regulamentar, que a integra¢édo dos ele-
mentos culturais adquiridos pelos emigrantes nos paises
onde trabalharam e residiram se processe de forma
harménica e, porventura, enriquecedora da cultura por-
tuguesa.

As relagdes econémicas com o Mundo também de-
verdo informar o leque de linguas estrangeiras ofere-
cido pelo sistema educativo, sendo desejével que esti-
vessem disponiveis antes de chegar ao nivel universi-
tério.

A divulgaciio da cultura portuguesa

A interdependéncia simbiética do bilingualismo, que,
por contraste consciente, ajuda a caracterizar melhor
cada uma das linguas, estd, finalmente, ligada a di-
vulgacio da cultura portuguesa no Mundo (incluindo,
prioritariamente, a investigacdo cientifica).

A traduc@o sistemética de obras escritas em portu-
gués para as linguas universais (o inglés e o francés)
ndo traduz desprimor algum para a lingua portuguesa.

Cultura de base e cultura de cipula, nacionalidade
e internacionalidade, lingua-mée e lingua-matriz, pa-
triménio utilizdvel e patriménio futuro — destas dico-
tomias nasce uma politica cultural adequada a Por-
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tugal, capaz de tirar partido da sua identificacio geoes-
tratégica e preparada para a evolugdo dinidmica das
sociedades modernas. '

Como placa giratéria situada na zona atldntica, onde
Portugal tem maiores oportunidades de ver reaparecer
o lugar préprio e decisivo que ji& ocupou no Mundo,
Portugal ¢ perfeitamente capaz de se tornar um inter-
mediario cultural importante. Como produtor de um
volume relativamente baixo de bens culturais nacio-
nais, prestigiado embora pela selectividade ¢ qualidade
do que exporta, a sua vocagdo ¢ intervir activamente
na identificagdo e circulagdo daqueles bens culturais
dotados de universalidade.

2 — O aprofundamento da democracia

A independéncia politica de um pafs significa, antes
de mais, que ele seja capaz de depender de si mesmo,
de contar consigo préprio. Num Estado democratico,
onde o essencial ¢ preservar o pluralismo criador,
¢ necessdrio garantir a existéncia de regras e -préticas
institucionalizadas que, por serem equilibradamente
partilhadas por todos, permitam que as diferengas
politicas possam ser livremente expressas e exercidas,
sem pdr em risco a unidade ou independéncia do Es-
tado. :

O dinamismo de uma sociedade livre nas suas ver-
tentes politica, econémica, social e cultural depende,
em termos decisivos, da autoridade do Estado, j4 que
¢ este que garante essa liberdade, possuindo meios efi-
cazes de combater as acgOes que procuram diminui-la
ou suprimi-la. Compete, por isso, ao Estado proteger
a totalidade dos cidaddos contra ameacas internas e
exteriores, em nome da seguranga ¢ independéncia
nacionais.

A educacéio civica

Sem divida que é na esfera da educagdo civica,
como componente essencial da formagio do cidadao,
que o «perigo» potencial deve ser combatido. Trata-se
aqui de uma preocupagdo constante, sempre renovada,
na busca de uma sociedade cada vez menos imperfeita.

Formar cidadaos, nao apenas de um ponto de vista
técnico, mas pondo sobretudo o acento ténico na sua
formagdo ética, deve ser um dos vectores fundamentais
da actuagdo do Estado democritico. SG dessa maneira
se poderdo preparar os individuos para combater os
espectros ameacadores de institui¢des ¢ de grupos que,
nesta época de mudangas tdo profundas, pairam, por
vezes, sobre nds.

Assim, a educagdo civica dos cidaddos tornar-se-4
um precioso mecanismo de defesa das instituicSes
democriticas. O cidaddo ser4 mais responsével se for-
mado e educado dentro de um quadro de valores cul-
turais que reforce a sua personalidade e identidade
como portugués e faga reviver o respeito pelas insti-
tuicdes e conhecer perfeitamente os mecanismos do
processo da tomada de decises.

O conhecimento dos valores da democracia depende
do nivel de educagao dos individuos de uma sociedade.
Dai que esta questdo deva ser encarada ptioritatia-
mente.

O Governo continuarda empenhado. no desenvolvi-
mento e fortalecimento da consciéncia da identidade
nacional, através da defesa dos valores éticos, morais
e culturais que, historicamente, a formam e lhe dao

razdo de ser, bem como do reforgo da consciéncia ci-
vica de toda a populagdo, muito em especial da ju-
ventude, como contributo importante para o desen-
volvimento das capacidades materiais e morais da
comunidade nacional.

Em consondncia com o conceito estratégico de de-
fesa nacional oportunamente definido, adoptando uma
concepgdo global, integrada e coerente do grande
objectivo patribtico que é a defesa nacional, o0 Governo
continuaré a desenvolver esforgos no sentido de sensi-
bilizar, esclarecer e motivar a opinido piblica para
as grandes questdes da probleméitica da defesa na-
cional, quer no plano politico, em geral, quer nos
planos econémico, social e cultural, na 4rea das rela-
¢Ocs externas, bem como na vertente estritamente
militar. Serd dado deste modo um forte contributo para
o refor¢o da vontade nacional e da coesdo interna,
garantindo a soberania, a independéncia nacional e a
determinagdo dos Portugueses em defender a Pitria
sempre que necessario.

Serd sobretudo junto dos jovens que se deveri in-
vestir, sensibilizando-os, nomeadamente durante o pro-
cesso educativo, formal e ndo formal, para os grandes
valores nacionais e para a importancia das instituigdes.

E importante que cada portugués sinta que na com-
plexidade dos factores que nos diferenciam, enquanto
membros de uma sociedade dindmica, h4 um conjunto
de valores que cimentam a unidade do Estado.

A seguranca dos cidadiios e do Estado

Mas, independentemente e ao lado dessa actuago,
o Estado tem também como obrigagio assegurar os
direitos dos cidaddos. Os direitos que sdo meramente
admitidos na letra da lei ndo tém valor se ndo for
viabilizado o seu conhecimento e o seu exercicio, pre-
cavendo-o contra os riscos incomportdveis e elimi-
nando focos manifestos ou potenciais de inseguranga.

As leis de seguranga num Estado democrético nio
se destinam a defender o Estado propriamente dito,
mas sim o funcionamento democrético da sociedade.
Num quadro pluralista — em que os diversos grupos
sociais concorrem, segundo principios e regras estabe-
lecidos, uns com os outros, exprimindo e podendo
perseguir interesses diferenciados, mediante o exercicio
participado dos seus direitos, liberdades e garantias —,
compete ao Estado assegurar que os mais «fortes» ndo
levem vantagem de partida sobre os mais «fracos» e
os menos escrupulosos nédo se sirvam de meios ilegi-
timos para levar a melhor sobre todos os outros.

A seguranga interna de um sistema politico demo-
cratico é proporcional a extensdo e A profundidade dos
direitos, liberdades e garantias de que gozam os seus
cidaddos. Quanto mais protegida estiver a liberdade,
mais ampla e livremente ela se poderd exercer, ji que
estard previamente precavida contra o exercicio de
mcios constrangedores e limitativos, como a forca
bruta, a concorréncia politica desleal, a prépria con-
corréncia econdémica desleal e todas aquelas acgdes
que procurem substituir — ou até suprimir — as pri-
ticas democraticas consensuais, necessariamente basea-
das na igualdade dos direitos, das oportunidades de
expresséo e do exercicio legitimo de influéncia politica.

Dai que o Estado democritico tenha de garantir
a defesa das regras de convivéncia social.  Para isso
o Estado tem, em primeiro lugar, de possuir meios que
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lhe permitam actuar com conhecimento. Se assim se
proceder, fica o Estado com mecanismos que lhe per-
mitem antecipar-se 4 produgdo de danos.

Sem um conjunto de regras e meios destinados a
garantir a seguranga interna, o sistema politico portu-
gués expde-se, desnecessariamente, a perigos vérios,
que podem ameagar a sua sobrevivéncia como sistema
politico democritico e ainda como sistema politico
internacionalmente independente.

Uma lei de seguranga interna &, assim, uma das pegas
indispensédveis para a afirmagdo do Estado democratico
¢ uma irrecusével exigéncia dos nossos dias.

A justica e o acesso ao direito

Ao Estado cabe velar pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos com a equidade que se lhe
exige, o que implica que as estruturas ¢ Os processos
de administragdo da justiga possuam atributos de efi-
cicia e credibilidade.

Em Portugal, a vulnerabilidade ndo radica, feliz-
mente, na credibilidade do sistema judicidrio. Ha,
contudo, muito a fazer ¢ com uma dose de grande
prioridade no que se refere ao equipamento que serve
o sistema: a construgdo ¢ remodelagdo das instalagOes
dos tribunais, a construgdo de novos estabelecimentos
prisionais, a recuperagdo de casas de fungdo para ma-
gistrados, a dignificagio das instalagdes e condigbes
de trabalho dos servigos, sdo 4reas que vao exigir
uma aten¢do muito especial.

Uma outra vertente em que se procurard investir
refere-se a formagdo de oficiais de justica e dos guar-
das prisionais. Aqui, como em muitos outros sectores
da Administragdo, o principio repete-se: a formagéo
permanente dos que servem a Administragdo Publica,
a ser incentivada, proporcionard uma maior garantia
e qualidade dos servigos prestados.

O mesmo tipo de justificagio se pode aplicar rela-
tivamente as medidas de politica que se pretende levar
a cabo no dmbito da Policia Judicidria, da Guarda Na-
cional Republicana, da Policia de Seguranga Publica
e do Servico de Estrangeiros.

A transparéncia de procedimentos resulta também,
e necessariamente, do féacil acesso ao direito. Este, to-
mado na sua expressdo mais ampla, abrange ndo s
o apoio das populagdes na solugdo conflitual de in-
teresses, mas sobretudo a divulgag@o intensa da forma
como os cidaddos podem fazer exercer os seus direitos
e de como devem proceder perante a Administracéo
para dela obterem as licengas, documentos e todas
aquelas prestagdes de servigos de que o cidaddo carece
no dia-a-dia para o exercicio legal da sua actividade
econSmica e social. Compreende ainda uma acessibili-
dade de servigos em quantidade e proximidade geogra-
fica tais que a sua obtengdo se ndo traduza em consumo
de tempo ou necessidade de deslocagdo pouco razoé-
veis.

A representatividade democrética

Um Estado democratico também se afirma através do
conjunto de regras que rege a concorréncia politica
e, logo, a representagio dos cidaddos eleitores e a re-
presentatividade dos cidaddos eleitos. Num sistema
politico pluralista trata-se de procurar estabelecer o
melhor equilibrio possivel entre a representatividade
e a democraticidade sistemética, por um lado, ¢ a

governabilidade e eficdcia politica do préprio sistema,
por outro. Um cddigo eleitoral ¢ um corpo de regras
que deve reagir ao préprio funcionamento do sistema
politico democritico, sempre atento aos resultados
que vai conseguindo, com vista a torné-los simulta-
neamente mais representativos ¢ mais eficazes. Escu-
sado serd dizer quc o que decidem os governanies terd
sempre de depender do que decidem os cidadaos nos
actos eleitorais. Um Estado democrético tem como
obrigagdo procurar cstreitar esse relacionamento, vi-
sando aumentar a capacidade de resposta do sistema
eleitoral as exigéncias livremente expressas dos cida-
ddos e a responsabilidade perante esses cidaddos dos
governantes por esse modo eleitos.

Por outro lado, a prépria codificagdo da legislagao
eleitoral ¢, para além de um aperfeigoamento técnico
de grande importancia, algo que facilita o acesso do
cidaddo ao direito eleitoral e, como tal, reforga a con-
fianca daquele no sistema que o rege.

A defesa naclonal

A independéncia nacional e a integridade do territo-
rio terdo de ser acauteladas em todos os casos. A Lei
da Defesa Nacional é, por isso, uma estrutura que ul-
trapassa a natureza do sistema politico, embora seja
por ele enformada. Isto €, embora possa parecer que
uma lei de defesa nacional &, de certo modo, indepen-
dente da vocagio democritica do Estado Portugueés,
ja que st trata de defender o que se quer eterno €
inviolavel — Portugal —, a verdade € que, por ser
democritico, o Estado Portugués transporta essa va-
liosa carga de valores para a prépria defesa, por exem-
plo, na relagdo entre as Forgas Armadas e o Governo
democraticamente eleito.

Precavendo a independéncia nacional, protege-se
igualmente o sistema democratico. Nao estar depen-
dentz de poténcias estrangeiras significa também que
os Portugueses ficam com a liberdade de dependerem
exclusivamente de si préprios. A dimensao externa
também tem os seus perigos politicos e importa con-
siderd-la com a méxima amplitude. Um posiciona-
mento geoestratégico perfeitamente claro também
hé-de contribuir para o delineamento de uma defesa
nacional eficaz, ja que a identificagéo de dreas de con-
fianca ¢ de perigosidade tem uma influéncia decisiva
sobre qualquer politica de defesa nacional.

O Estado democrético afirma-se também enquanto
Estado com estruturas adequadas a formas radicais
de autoprotecgdo. Neste dominio, fixar as bases do sis-
tema de proteccdo civil é uma tarefa cuja importancia
n#o carece de maior justificagdo.

A lei do estado de sitio e estado de emergéncia tem
o mesmo valor preventivo e justifica-se com a mesma
naturalidade. Se a protecgéio civil consiste no conjunto
de medidas que se destinam a preparar 08 cidadaos
e o Pais para reagir a acidentes mais ou menos impre-
visiveis, a lei do estado de sitio e estado de emergéncia
define as condigdes e as circunstincias em que algumas
liberdades ficam temporariamente vedadas aos cida-
dgos, em nome da democracia, para que, passado ©
momento de turbuléncia que pode ter justificado a
sua aplicacdo, 0 regime possa sobreviver, sem altera-
¢oes dos seus principios e regras fundamentais.

" Portugal estd inserido num quadro geoestratégico
e geopolitico que se reflecte sobre as nossas condicoes
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fundamentais de vida, na nossa cultura e organizagio
econémica e social, na nossa histéria e nas préprias
institui¢des.

Temos de assumir este quadro com responsabili-
dade e, simultaneamente, manter a identidade, a uni-
dade e a independéncia nacionais.

A construgéo e manutengio do Estado democrético
¢ o reforgo das suas estruturas exigem muito da cons-
ciencializacdo de cada cidad3o.

O servico militar obrigatério é uma forma de o
cidaddo — o jovem — dar o contributo livre e desin-
teressado ao Pafs. Mas hd que ir mais longe, porque
este contributo ndo pode ser encarado como um sa-
crificio, mas antes como um dever patriStico de todos
os cidadaos.

Assume, assim, importéncia o servigo civico, que
proporciona a todos os cidadaos a oportunidade de
darem, durante um periodo de tempo, o seu contributo
ao Pais e permite ainda introduzir maior justica entre
os jovens. Todos sdo cidaddos e, constitucionalmente,
tém direitos e deveres iguais.

Integrado neste servigo civico existe ainda o servigo
civico dos objectores de consciéncia, direito constitu-
cional que deve ser respeitado na sua pureza.

A Administracio do Estedo

A organizagdo do Estado democrético contém po-
tencialidades a explorar no que respeita as relagdes
dos cidaddos com os érgdos e agentes politicos e admi-
nistrativos e, por isso, importa, em primeiro lugar,
identificar um conjunto de acgBes a desenvolver, no
ambito da educago civica, que permita néo s6 dar a
conhecer a concepgdo, organizagio e modo de fun-
cionamento das institui¢Ses politicas e administrativas,
mas também o processo que conduz & formulagio de
decisdes que, no imediato ou a prazo, influenciem
a vida colectiva dos Portugueses.

Nao é no entanto apenas nesta fase do problema
que importa concentrar esforgos: constitui verdade
evidente que, de um modo geral, as préprias institui-
toes —e os seus agentes — devem ser alvo de me-
didas e objecto de orientagGes especificas dirigidas
ao aperfeigoamento das relagdes com os cidaddos:
trata-se agora de reformar a Administracdo Pdblica,
aproximando-a dos respectivos destinatdrios, isto &,
acentuando e reforgando os 6rgdos politicos € admi-
nistrativcs descentralizados j& existentes — o8 muni-
cipios — e curando de propiciar condi¢des adequadas
que tornem vidvel o processo de criagio das futuras
regiGes administrativas: numa palavra, acentuar e re-
forgar o papel dos érgos politicos e administrativos
descentralizados. Trata-se ainda de valorizar, no con-
texto administrativo, as fung¢des de relacionamento
com os cidaddos, particularmente em dominios onde
¢é tradicionalmente sensivel o «império» do Estado —
como € o caso do sistema fiscal. :

A experiéncia dos ultimos anos relativa & autonomia
regional dos Agores e da Madeira tem constituido um
factor de inovagio importante no que respeita & orga-
nizagdo do Estado democrético. As vantagens inegi-
veis da experiéncia ja vivida reclamam, sem prejuizo
da autonomia regional jd consagrada, um apoio mais
efectivo quanto 3 articulagdo com os érgdos nacionais,
designadamente nas tarefas que se prendem com o
planeamento do desenvolvimento.

A comunica¢do sociel

Factor igualmente caracterizador de um Estado de-
mocrético €, sem ddvida, a existéncia de uma comuni-
cacdo social livre, independente e pluralista, que con-
tribua para a criagdo de um salutar espirito critico
na comunidade nacional.

A sobrevalorizagao do aspecto sécio-politico na comu-
nicagio social provocou nos dltimos anos um dimen-
sionamento sectorial profundamente incorrecto. O gi-
gantismo do sector estatal é bem o espelho de uma
concepgdo superpolitizada e os reflexos negativos que
estruturalmente acarreta para o mercado sio hoje
pacificamente reconhecidos.

Ha, necessariamente, que caminhar para a criagdo
de um sector dindmico de inddstria de informagio
«perecivel», sem perder de vista as importantes com-
ponentes social, cultural e humanista de satisfagio do
direito do cidaddo 3 informaco.

3 — A posi¢io de Portugal no Mundo

Portugal valoriza-se no Mundo através daqueles va-
lores que o préprio Mundo lhe ensinou: o respeito pelas
diversidades e diferengas, o desejo de as dar a conhe-
cer umas as outras ¢ a voca¢do que pdde provar como
agente de intercAmbios entre culturas ¢ povos.

Quer isto dizer que Portugal ndo tem s6 Portugal
para oferecer — tem também uma visio do Mundo
que ¢ portuguesa. Essa visdo ndo é arrogante ou xené-
foba, nem redutora ou hierdrquica. Traduz-se numa
aceitagdo Unica da universalidade, que € rica, por nio
depender de qualquer impulso de uniformizagdo.

Historicamente, Portugal, nos contactos multiplos
que teve com outros povos, solidificou uma fei¢ao de
intermedidrio e de interlocutor, capaz de ser aceite
por quase todas as partes, em quase todas as partes
do Mundo.

Para poder ocupar um lugar internacional préprio
¢ necessério escolher dreas definidas de projeccao,
conforme a natureza ocidental e atlintica dos Portu-
gueses, e investir nelas com concentragdo e clareza.

Sem repor e alcangar o prestigio internacional, numa
altura em que ele ameaga transformar-se numa mem6-
ria histérica sem relevincia actual, o desenvolvimento
€ a modernizagdo econémica e cultural do Pais serdo
forgosamente prejudicados, j& que Portugal fenece
no isolamento e s6 se engrandece no contacto comercial
¢ cultural com o exterior.

O valor que para Portugal resulta do seu passado
¢ um capital histérico e cultural. Ndo pode ser um ca-
pital adormecido ou s6 consignado 4 investigacdo his-
térica ¢ a celebracdo de efemérides. Ndo pode ser um
valor passado e passivo, servindo-se somente de in-
vestimento na saudade. Tem de ser capital aplicado.
Quer isto dizer que o Estado Portugués tem obrigagdo
de aproveitd-lo para investimentos futuros de caricter
marcadamente pritico e politico. Por isso, competird ao
Estado, sem que tal represente menosprezo pelos pon-
tos de referéncia do nosso passado, estimular a pre-
paragdo firme e inovadora do nosso futuro.

A nossa posi¢do geoestratégica ndo se afirma ou
valoriza por si mesma. H4 que enriquecé-la, dotando-a
de uma cada vez maior pertindcia internacional. De
um modo geral, convém a Portugal valorizar-se no
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Mundo em atengdo as suas singularidades, onde sc
destaca a extraordinaria situagdo atléntica de que
dispde.

Ha, por isso, um patriménio geoestratégico que
necessita de ser valorizado, com seguranga, concen-
trando os recursos e avangando ao ritmo dos sucessos,
seja no quadro da OTAN, seja no quadro das Comu-
nidades Europeias.

Ao escolher os paises aliados onde se fara o maior
esforgo de promogao do lugar e do estar portugueses,
é necessdrio considerar com o maior cuidado as von-
tades alheias. Quais sdo os paises mais capazes de
apreciar globalmente o valor estratégico do territério
portugués? Quais sao os paises cuja seguranca depende
da nossa politica externa e interna? Quais sido os
pafses que mais precisam ou desejam investir no for-
talecimento da nossa relagao com eles? E este tipo de
perguntas que carece de resposta adequada.

Valorizar Portugal no Mundo implica, por isso,
salvaguardar absolutamente a independéncia nacional
¢ a jdentidade cultural, por um lado, e, por outro,
definir com a maior clareza 0 Mundo de que se quer
fazer parte, para ai tomar parte activa. Uma politica
externa propria, dado o posicionamento geoestratégico
¢ o capital histérico e cultural de Portugal, tem de
ser uma politica corajosa e assumidamente alinhada,
sem hesitagGes ou receios.

Valorizar Portugal no Mundo significa, essencial-
mente, encontrar um mundo real e possivel no qual
Portugal possa legitimamente ser cada vez mais impor-
tante. £ esta a premissa geoestratégica mais funda-
mental.

Neste particular, a localizagdo geogrifica de Por-
tugal, no contexto da confrontagéo OTAN-Pacto de
Vars6via, confere ao nosso pais uma importancia fun-
damental. Todavia, a potencialidade que anda asso-
ciada a este facto pode, no médio prazo, transformar-se
em vulnerabilidade acrescida, se ndo for assumida
em toda a sua extensdo. Na verdade, passando pelo
nosso espago territorial e areas adjacentes, maritimas
e aéreas, interesses vitais de natureza polilica, econd-
mica e militar, tanto para Portugal como para os nossos
aliados e, em consequéncia, para 0s nossos opositores,
os vazios de poder que deixarmos formar por falta de
potencial € ou de vontade nacional tenderdo, inevita-
velmente, a ser preenchidos por outros, com 6bvios e
elevados custos para Portugal.

No quadro da alianga, a seguranga de todos, sendo
funcdo da capacidade colectiva integrada, é procurada
também, e paralelamente, no esfor¢o de cada Estado
para melhorar a sua prépria capacidade de defesa
auténoma.

E isto é tanto assim quanto é certo que nem todas
as fracturas ou choques de interesses no mundo oci-
dental passam pela confrontagago OTAN-Pacto de Var-
sovia.

Garantir a Portugal um papel activo e primordial
na utilizagdo de um dos seus mais importantes recursos
naturais — a atlanticidade — e promover, em todos
os dominios, o desenvolvimento e valoriza¢do da «pla-
taforma rotativa» que, de facto, constituimos fortale-
cerd a posicio de Portugal no processo de formagao
de decisdes, tanto no que respeita a defesa de inte-
resses préprios e no imediato como a médio e longo
prazos, na preservagao e alargamento da margem de
manobra nas suas relagdes com a Africa, as Américas
do Norte ¢ do Sul e os restantes paises da Europa.

Haver4, pois, por um lado, que consolidar o posicio-
namento global de Portugal como aliado soberano,
estrategicamente relevante e com autonomia suficiente
para definir a sua contribuigdo para as tarefas de de-
fesa comum, que decorrem primordialmente da sua
situagdc geoestratégica, e, por outro, desenvolver, fa-
seadamente, uma capacidade de dissuasdo auténoma,
com credibilidade suficiente, contra eventuais acgoes
hostis e de exacerbagdo de poder e influéncia menos
consentaneas com a nossa soberania.

Igualmente haverd que ter presente que, embora
o sistema europeu possua instituigdes diferenciadas
para a acgio econdmica e para a acgdo militar, as
unidades decisoras, quer sejam Estados, quer entidades
supranacionais, avaliam a importancia mutua pelo
conjunto das situagdes prevalecentes aos dois niveis.
Em consequéncia, simultaneamente com o desenvolvi-
mento econémico, industrial, social e educativo do
nosso pafs, programar-se-4 a execugdo da politica de
recquipamento das Forgas Armadas de forma correcta
e coerente com o elenco de ameagas estimadas suscep-
tiveis de concretizaggo. Ainda neste ambito, definir-
-s¢-30 concretamente os objectivos do desenvolvimento
das inddstrias de defesa nacionais, para possibilitar um
impacte positivo na balanga cambial, quer através
do acréscimo de exportagdes de bens e servigos, quer
através do aumento da componente nacional dos novos
sistemas de armas, da sua manutencdo e dos niveis de
sustentagdo das forgas constituidas para o cumpri-
mento da missao fundamental de defesa militar. Daqui
decorre que Portugal ficara também melhor apetre-
chado para a tomada de iniciativas de acgdes frutuosas
¢ em bases mais amplas.

Mas Portugal tem de escolher cuidadosamente os
seus destinatarios no Mundo, por forma que possa
estar cada vez mais perto do centro.

Tera, por isso, de saber ser também intermedidrio.
Geoestrategicamente, Portugal deve meditar activa-
mcente entre interesses, aproveitando as naturais diver-
géncias existentes em seu préprio beneficio.

Neste aspecto, hd que ver que ndo pode haver in-
termediagao eficaz entre partes que estejam desinte-
ressadas em transaccionar, Portugal tem de procurar
o seu valor internacional nos paises onde a presenga
de Portugal é desejada ou precisa.

Mas Portugal assume-se como intermedidrio e, por
isso, o capital histérico e cultural que possui vem
de outros universos (da Africa, da Asia, da América
do Sul) e deve ser aproveitado inteligentemente. Nao
se trata de aplicd-lo nos paises onde esse capital teve
origem, mas de {ransmiti-lo para os paises onde Portu-
gal quer buscar parte significativa do seu futuro.

As politicas de cooperagio tém, neste dominio, um
papel a desempenhar. Essa cooperagao deve ser sempre
processada no interesse de todas as partes envolvidas e
deve concentrar a interveng@o € o apoio estatais em
determinados sectores, dando larga margem a iniciativa
privada — na convicgdo de que um estreito entrelaga-
mento de interesses empresariais constitui base indis-
pensavel para o futuro relacionamento.

Uma via importante de valorizagdo internacional
pode ser o turismo. Para que tal se concretize, a aposta
fundamental passa pela melhoria substancial da qua-
lidade.

Esta linha de orientagdo pode ser compativel com
as acgOes a desencadear numa esfera que se sabe ser
altamente concorrencial. Mas concorrer eficazmente nao
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significa imitar os paises concorrentes, para mais com
-a desvantagem adicional de menores recursos econd-
micos. Concorrer eficazmente é sobretudo estabelecer
uma diferenciacdo na oferta. Uma politica de turismo
que valorize Portugal é aquela que concentra os in-
vestimentos na diferenga, na singularidade, na quali-
dade de servigos, cada vez mais rara e apreciada.

A posigdo geogréfica de Portugal, que lhe d4 a sobe-
rania de uma extensa drea do Atlantico, implica, por
outro lado — e para que essa soberania seja acompa-
nhada por uma posse efectiva de todas as riquezas
e recursos maritimos existentes, em particular os da
pesca —, que se tenha de alargar e aprofundar o co-
nhecimento da zona econ6mica exclusiva e garantir
a sua ocupagdo, quer em termos de exercicio da acti-
vidade dirigida & captura desses recursos — que, no
dominio das pescas, se enquadraré na polftica comum
das pescas —, quer em termos de fiscalizagdo e vigi-
lancia de toda esta vasta zona.

4 — O reequilibrio estrutural da economia
e das finangas

Uma estratégia de desenvolvimento em Portugal,
pensada em 1986, pressupde uma politica coerente
em matéria de crescimento econémico. Mas aquela
exige, para além de um elevado grau de coeréncia
entre as diversas medidas de politica que lhe darfio
corpo, um grande esfor¢o na progressiva atenuagio
dos mais importantes desequilibrios estruturais.

A n3o ser prosseguida esta orientagdo, hd o risco
de se vir a constituir um colete de forgas tal que a
margem de manobra passe a ser tdo reduzida que se
tornard cada vez mais longfnqua a possibilidade de se
virem a concretizar saltos qualitativos em matéria de
desenvolvimento.

O desemprego, teimosamente apegado a uma pro-
porgio elevada da populagdo activa e castigando jo-
vens ¢ mulheres, a inflagdo, significativamente acima
da média europeia durante os tltimos doze anos, a
balanga de bens e servigos, pesada e sistematicamente
deficitdria, embora em situagdo menos desconfortével
nos ltimos meses por efeito de factores conjunturais
de duracdo incerta, as contas do sector ptblico, cujos
défices tém vindo a ser sucessivamente agravados nos
tltimos anos, séo todos eles disparidades que hi que
atenuar.

O desemprego

Dos quatro grandes desequilfbrios anunciados tal-
vez seja o desemprego aquele que, em termos quanti-
tativos, é mais préximo dos valores europeus.

Mas, se a taxa de desemprego ndo € superior a
média europeia, ela é, contudo, preocupante quando
analisada nos seus aspectos estruturais.

Com efeito:

Cerca de 43 % dos desempregados procuram em-
prego hd mais de um ano;

O grupo etirio com menos de 30 anos absorve
quase 64 % da populagdo desempregada;

Um nitimero significativo de trabalhadores migran-
tes em idade activa e sem qualquer qualificagdo
profissional regressa actualmente a Portugal
na sequéncia do agravamento da situac@o eco-
némica dos paises europeus industrializados;

As pequenas e médias empresas, que ocupam
mais de 70 % da forca de trabalho em Por-
tugal, estdo mal preparadas para fazer face
ao desafio da adesdo a CEE e uma grande parte
delas tem necessidade de reciclar profissional-
mente o seu pessoal.

H4 ainda outro tipo de desequilibrios, que, sendo
de outra natureza, terdo de ser atacados de forma
deliberada e sistemética, pois dizem respeito a do-
minios que constituem pilares fundamentais no de-
senvolvimento do Pais. Estdo neste caso o grau.de
dependéncia energética e alimentar — afinal uma das
faces do desequilibrio das contas externas —, a fra-
gilidade do sistema de investigagdo cientifica e tecno-
légica e o desenvolvimento desigual do tetritério.

Qualquer dos desequilibrios enunciados s6 & supe-
ravel de forma irreversivel mediante politicas dirigidas
as rafzes mais profundas das suas causas.

No que respeita ao primeiro tipo de desequili-
brios — varidveis de natureza macroeconémica —, e
sendo certo que se pretende a sua correcgdo concer-
tada, assume crucial importincia o grau de coeréncia
de todo o edificio que devers enformar as diferentes
medidas de politica.

Assim, a ultrapassagem definitiva da situagdo do
desequilibrio da balanga de bens e servigos s6 pode
ser obtida através de uma modificagio estrutural da
oferta que permite a redugfo da componente impor-
tada da procura global ¢ a penetragdo acrescida nos
mercados externos.

Por outro lado, a referida modificagdo estrutural
da oferta exige um forte esfor¢o de investimento.

Esse esforgo, cujo papel fulcral se pretende venha
a ser desempenhado pelo sector privado, obriga 2
criagdo de condigdes propicias a formagio de pou-
panga.

Entre essas condi¢des figura, em primeira linha, a
reducdo da taxa de inflagdo para niveis préximos da
média da CEE. Se durante 1986 este objectivo foi
atingido com pleno éxito, ele continuard a ser perse-
guido nos préximos anos, tendo em vista as metas
de 8 % a 9 % em 1987 e de 4 % em 1988. A politica
de rendimentos e a concertagdo social t2m um papel
decisivo a desempenhar nesta trajectéria desinflacio-
néria — e € verdadeiramente notdvel o ponto de par-
tida que os parceiros sociais e o Governo conseguiram
realizar com o acordo celebrado em 29 de Julho de
1986 no Conselho Permanente de Concertagdo Social.

As financas pubficas

Os défices das finangas publicas séo outro dos de-
sequilibrios que tm afectado negativamente a evolu-
¢do da economia portuguesa. Este desequilibrio reve-
la-se com consequéncias nefastas na prépria correcgao
do défice externo, especialmente pelas distorcdes que
arrasta na afectagdo de recursos e pelas dificuldades
que cria no plano do financiamento da economia;
além disso, gera tensdes inflacion4rias reconhecida-
mente grandes na generalidade das despesas piblicas
e dificulta o combate ao desemprego, dado que grande
parte das despesas piblicas tem um baixo multipli-
cador-emprego.

O peso que foi atingido por tais défices publicos
constitui um constrangimento ao financiamento do
sector produtivo, comprometendo a disponibilizagéo
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dos recursos necessérios ao investimento num quadro
de financiamento ndo inflacionista da economia. Pai
que a reducdo do desequilibrio das contas publicas
constitua uma condi¢do da superagdo dos restantes
desequilibrios jd referidos. ‘
A rigidez adquirida pela generalidade das empresas
publicas e a j4 fraca elasticidade das receitas impedem,
porém, um reequilibrio rdpido das contas do sector
publico. Por isso, tal questdo terd de ser encarada
através de um processo de contengdo das despesas
compressiveis ¢ de uma expansdo das receitas larga-
mente assente nc crescimento da actividade econémica.
Propde-se também o Governo terminar a tarefa de
devolugdo de total transparéncia as contas de todas
as entidades do sector piiblico administrativo, por
forma que possa haver um efectivo controle do défice
global do sector piblico e ndo apenas do Estado.

O défice externo

Toda a estratégia de correcgdo estrutural do défice
externo serd prosseguida no quadro de uma economia
de mercado, sem recurso a proteccionismos especiais
¢ em respeito pelas regras decorrentes dos novos com-
promissos externos, com especial relevincia para o
Tratado de Adesdo as Comunidades Europeias. Esta
estratégia ficard explanada no PCEDED — Programa
de Correcgdo Estrutural do Défice Externo e do De-
semprego, onde serao desenvolvidos aspectos funda-
mentais, como o esforgo projectado do investimento
produtivo para os préximos anos e a sua compatibili-
zagdo com o financiamento global da economia, bem
como as medidas de politica macroeconémica, sobre-
tudo as do lado da oferta para reducdo dos custos uni-
tdrios de produgdo, que tém sido tomadas e continua-
rao a sé-lo no médio prazo.

A dependéncia energética

No segundo tipo de desequilibrios conta-se a depen-
déncia do Pais face ao exterior em termos energéticos.
A situagéio energética portuguesa e a dindmica que a
tem comandado podem sintetizar-se em trés pontos:

Importa-se cerca de 85 % da energia priméria
usada;

A importa¢do concentra-se, na sua quase totali-
dade, no petréleo;

O consumo de energia primdria cresce a taxa
major do que a taxa de crescimento do PIB.

Se as duas primeiras afirmagGes revelam uma situa-
¢do de extrema vulnerabilidade, a terceira caracteriza
uma dindmica menos conveniente para o Pafs, cuja
alteragdo se deve iniciar.

As acgdes a desenvolver poder-se-80 agregar em trés
grandes grupos, que se traduzem na necessidade de
diversificar as fontes de energia priméria, maximizar
a utilizagdo dos recursos energéticos nacionais e re-
duzir o contetido energético do crescimento. Estas
ac¢des serdo balizadas por dois factores de equilibrio
sistemdtico: os compromissos do dmbito da politica
energética comunitiria e os mecanismos de ligacdo a
outras vertentes da politica econémica, nomeadamente
em termos de desenvolvimento industrial e do sector
exportador.

No #mbito do primeiro destes par@metros situa-se,
fundamentalmente, a obrigatoriedade de redugdo da
dependéncia externa do petréleo, o que impde o apro-
fundamento dos estudos de introdugdo do gds natural
em -Portugal, analisado agora num contexto ibérico
e comunitirio, a manutencdo do programa de produgdo
de energia eléctrica em centrais térmicas a carvao,
a anélise da evolugdo tecnol6gica no dominio nuclear
e o incremento do programa de utilizagdo racional de
energia nos sectores da indistria e dos transportes,
bem: como ainda a valorizagdo do potencial energético
endbgeno, no quadro dos programas comunitdrios.

Mas as . caracteristicas de grande inércia do sistema
energético determinam a grande lentiddo da responsa-
bilidade ‘destes processos de alteragdo estrutural, o
que impde a ‘criagio de um: sistema em equilibrio
em cada .instante, com factores de compensacédo sisté-
micos, ou seja, em cada momento tera de ser encon-
trado o factor de compensacio para o estidio de de-
sequilfbrio energético instanténeo, o que pressupde
um grande esforgo, segundo as seguintes vias funda-
mentais: reforco da capacidade exportadora, compen-
sando as importagdes de energia inevitdveis, reformu-
lac@o gradual das caracteristicas de intensidade energé-
tica da inddstria, através de acgbes de modernizagao
industrial que provoquem redugdo de consumos ener-
géticos unitdrios, e de acgles de desincentivagdo a
instalagio de unidades industriais de elevada intensi-
dade energética. -

A andlise sistémica impGe-nos ainda um outro tipo
de considera¢Ges: as acgdes de equilibrio ndo devem
ser encontradas ao nivel do sistema global e, neste
caso, ao nivel do sistema econ6mico nacional. E neste
contexto de andlise que se avaliardo e se tomardo me-
didas no dmbito dos grandes desequilibrios estruturais
e seri também assim que o subsistema energético sera
considerado.

" A dependéncia alimentar

Um outro tipo de desequilibrios tem a ver com a
vulnerabilidade resultante da dependéncia de Portu-
gal em termos alimentares, que se terd de reduzir
pelo aumento da produgio e da produtividade na
agricultura e pescas. ’

A adeséio & CEE condiciona largamente as medidas
de politica a adoptar no préximo futuro, a ponto de
se poder afirmar que & politica agricola para Portugal
nos préximos anos ser, em grande parte, resultado
da adaptagdo do sector -a politica agricola comum,
que, alids, estd a ser objecto de renovacéo.

O periodo de transi¢do consagrado no Tratado de
Adesgo vem determinar que se faga um grande esforco
no dominio do investimento e da reconversdo durante
os préximos anos, dado que a modernizagéo da agricul-
tura constitui um dos maiores e mais dificeis desafios
que Portugal terd de enfrentar. A primeira dimenséo
para uma opgio de correcgio de desequilfbrio estru-
tural e também de reforco da economia e sociedade
agricolas serd consciencializar que o desenvolvimento
do sector depende tanto dele como, até provavelmente
mais, do desenvolvimento de outros sectores da eco-
nomia. .

Assegurar uma transformacgfio acelerada que nos
permita enfrentar a concorréncia que nos espera no
final do perfodo transitério é, pois, um objectivo que
86 poderd ser alcangcado se forem criadas condigdes
que permitam uma diminuigdo da populagdo activa
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actual do sector, que, com os seus 22 %, € a mais
elevada da Comunidade Econdémica Europeia.

O objectivo de assegurar _essa oompetitividade,
naquilo que ela tem a ver com o sector em si mesmO,
s6 podera ser conseguido pelo aumento das produtivi-
dades, a obter mediante uma acgdo continus e.concer-
tada de melhoria quantitativa e qualitativa das estru-
turas produtivas, organizacionais, de transformagdo e
de comercializagdo do sector,

E para isso outra importante dimensdo seréd funda-
mental: o emtendimento de que, face & situagdo. pe-
culiar da estrutura fundiéria, a modernizagéo acelerada
da agricultura s6 serd possivel se as linhas de politica e
os instrumentos de realizagdo tes partirem
do reconhecimento dessa mesma estrutura. Obviamente
que nio se abdicaré, no contexto de acgdes prioritérias,
de promover o emparcelamento, alids privilegiado no
contexto de instrumentos ¢ programas co-financiados
pela CEE j4 em aplicagio (casos dos Regulamentos
comunitarios .n.% 797/85 e 3828/85). Mas-a expe-
riéncia do passado leva o Governo a nio se
exclusivamente na actuagio directa de um factor
tao rigido como a terra. Por isso, privilegiard acgGes
indirectas que, a prazo, possam melhorar essa estru-
tura, como é, designadamente, a. prioridade que seréd
concedida 3 criagdo de uma nova geracio de agricul-
tores que, com uma nova perspectiva de actividade
€ com preparagao profissional mais adequada, possa,
por via da sva dindmica, contribuir para um melhor
redimensionamento das exploragbes, & medida que as
actuais geragOes se reformarem ou abandonarem a
gestdo das exploragles.

Uma terceira dimenséo, estrextamente relacxonada
com as anteriores, tem a ver com o caridcter envolvente
das medidas de politica agricola, &s quais serd dada
prioridade. De facto, e atendendo ao patente cons-
trangimento fundidrio, s6 se poderd obter uma res-
posta rapida, em tgrmos de maior produgao e produti-
vidade, se se actuar com determina¢do no dominio
dos factores varidveis — entre: outros, © trabalho (for-
magéo pmﬁsswnal), organizagao, égua, sementes, pa-
triménio genético e, de uma maneira gera] capitais
circulantes — em ,sunultaneo com a criagdo de infra-
-estruturas de enquadramento.

Nas consideragdes precedentes inclui-se, obviamente,
o subsector florestal, que devera ter um papel central
em todo o processo de desenvolvimento agricola e
regional. N&o apenas pela sua importdncia exporta-
dora actual, como principalmente pelo emprego in-
duzido a que dé origem. Para isso o ordenamento
florestal orientador do Programa de Acgéio Florestal
(incluido no PEDAP) dard uma particular importan-
cia as espécies «nobres» produtoras de madeira de
qualidade para inddstria de mobilidrio nacional.

Como atras se referiu, a transformagdo estrutural
da agricultura portuguesa ndo comporta uma dissocia-
¢do entre a melhoria € o refor¢o das estruturas produ-
tivas e a das estruturas transformadoras e de comercia-
lizagio. Por isso, os programas especificos sectoriais
que o Governo estd a preparar para permitir o acesso
ea selecgao dos projectos candidatos a0 Regulamento
(CEE) n.° 355/77 dardo prioridade & criaga@o ¢ reorga-
nizagdo das grandes infra-estruturas de comercializa-
¢do de dimensd@o nacional e regional, assim como as
unidades transformadoras de produtos em que Portu-
gal goza de efectivas ou potenciais vantagms compa-
rativas,

Ainda no dominio da comercxahzagao ¢ transforma-
géo dos produtos agro-ﬂorestals, serd preocupagio do
Governo incentivar as orgamzagoes de produtores no
sentido de chamarem a si mais elevadas responsabili-
dades. Para além dos elementos que lhe dardo res-
posta no émbito do Regulamento n.° 355/77, apli-
car-se-30, com a maior incidéncia sectorial e regxonal
possivel, os instrumentos financeiros que no Ambito
do FEOGA — Orientagdo visam este objectivo, como
é, dwgnadamente, o caso dos Regulamentos comuni-
térios n.°* 1035/72 e 1360/78.

_ Esta mesma dimenséo de fortelecimento da agricul-
tura associada leva o Governo a criar instrumentos

" de realizagio da politica agricola numa base regional

que deverdo reflectir, designadamente, a dindmica das
organizagOes de agricultores, apoiadas técnica e finan-
ceiramente pelo Estado. O objectivo é programar para
o médio prazo as infra-estruturas e medidas envol-
ventes — com financiamentos oriundos do PEDAP e
de outros regulamentos comunitarios — e definir perfis
de investimento desejdveis para a actividade produtiva,
com base nas condigbes agro-ecoldgicas das dreas de
aplicagdo desses instrumentos e nas perspectivas de
escoamento e sucesso no mercado.

As pescas constituem um sector de elevada impor-
tancia estratégica para o Pais, sendo, por isso, mere-
cedoras de uma particular atengfo, nas suas diferentes
dimensdes.

Para além dos esforgos a desenvolver ao nivel pri-
mério da produgio (actividade pesqueira), incluindo a
reconversfio da frota e a organizagdo dos mercados,
serd dado um especial destaque ao sector transforma-
dor, pela sua influéncia determinante na tesolugiio
dos problemas a montante. Com efeito, o incentivo
a inddstria transformadora dos produtos de pesca é
condigédo indispensével para um melhor aproveitamento
da produgdo, quer em termos de valorizagdo, quer
em termos de regularizagdo e garantia do seu escoa-
mento, para além de aumentar o peso deste ultimo
sector na economia, pela incorporagao de maior valor
acrescentado, a qual ndo serd obtida se os produtos
forem escoados em estado bruto (ou em estado fresco).

O desenvolvimento deste segmento da inddstria
transformadora ndo requer tecnologias de ponta ou
avangadas — envolve processos de fabrico conhecidos
facilmente instaldveis — e permitird a criagdo de em-
prego, dando encaixe a mio-de-obra por vezes exce-
dentéria do lado da produgdo do sector primério.

Especificamente na actividade pesqueira, o desen-
volvimento da inddstria transformadora é uma das
condicionantes para a reorientagdo da frota de pesca,
aproveitando os recursos da ZEE ainda subexplorados.
A industria transformadora de pescado contribuird
também para reduzir o desequilibrio da balanga co-
mercial dos produtos de pesca, quer reduzindo o re-
curso 4 importagdo de processados na drea dos conge-
lados, quer aumentando as nossas exportagdes de pro-
dutos transformados.

A investigaciio cientifica e tecnolégica

O Governo considera que, em matéria de investiga-
¢do cientffica e tecnoldgica, o esfor¢o nacional tem
sido baixo, reclamando, por isso, uma atengdo muito
especial.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico que o
Pais exige obriga a uma inflexdo profunda no modo
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de coordenar e planificar o crescimento que se deseja.
Assim, ¢ indispensavel proceder, equilibrada e parale-
lamente, em duas vias:

a) Um crescimento moderado e sustentado das
verbas destinadas a suportar o tecido cienti-
fico ¢ tecnolGgico portugués, através das acti-
vidades correntes dos seus laboratdrios e uni-
dades de investigagdo, corrigindo assimetrias
regionais ¢ encorajando a qualidade acima da
média; e

b) Um crescimento mais rdpido das verbas desti-
nadas a actividades programadas e avaliadas
rigorosamente, de atribui¢do definida, em fun-
¢do de um conhecimento pormenorizado das
capacidades e mérito de cada unidade.

O desenvolvimento regional

Finalmente, dentro dos desequilibrios estruturais,
a pclitica dc desenvolvimento regional terd de ser
assumida como a envolvente de todo o conjunto de
acgoes e medidas que possibilitem um crescimento
mais equilibrado de todo o territério nacional. Com
efeito, a atenua¢3o de assimetrias regionais constitui
uma condicionante severa para a formulagdo e con-
cretizagdo das vérias politicas dirigidas ao crescimento,
nas diversas formas e medidas por que se concretizam.

Importa ter em conta, no entanto, que a veeméncia
sistemdtica que € assumida pela manifestagdo de de-
scquilibrios no territério ndo corresponde a uma fata-
lidade histérica; bem ao invés, é possivel — e natural-
mente desejdvel — contrariar estas tendéncias, quer
propiciando condig¢bes adequadas a concretizagdo das
potencialidades das regides que hoje sdo menos desen-
volvidas, quer prosseguindo medidas e acgbes que de-
libcradamente contrariem as diferenciagbes nos ritmos
de crescimento, que hoje continuam a favorecer as
regides mais desenvolvidas.

Os longos séculos de histéria que moldaram o nosso
pais ajudam-nos a compreender esta situagdo, cujos
tracos fundamentais decorrem da vocagdo maritima
e das fung¢les econdmico-estratégicas que assumimos
ou que fomos incentivados a exerter. Esta condicio-
nante — cbviamente apoiada por factores de ordem
natural — provocou uma concentragdo industrial no
litoral (a qual se foram progressivamente associando
os servigos) ¢, em simultdneo, a respectiva diversifi-
cagdo do tecido econémico.

A resposta tradicional dos poderes piblicos perante
cstas tendéncias tem vindo a ser determinada por preo-
cupagdes de racionalidade e economicidade conjun-
turais e, assim, Portugal tem vindo a tornar-se, regio-
nalmente, cada vez mais pobre e mais periférico, no
processo bem conhecido de causalidade: as causas da
pobreza e da perifericidade acumulam-se, agravando
progressivamente um processo de consequéncias muito
negativas.

A reducgao desta problemdtica a escala nacional é
hoje demasiadamente simplista ¢ enganadora.

E 6bvio, por um lado, que Portugal ndo foi nunca,
mesmo antes da integragdo formal nas Comunidades
Europeias, um territério isolado do Mundo — que,
simultaneamente, evoluiu, designadamente na Europa,
em direcgbes e ritmos diferenciados e frequentemente
contraditérios dos nossos: a comparagdo, mais ime-
diata e facil, que fazemos em relagdo a Espanha con-

duz-nos a concluir que o subdesenvolvimento da peri-
feria portuguesa continental acarreta uma efectiva e
crescente integracfo dessas parcelas do territrio na-
cional nas correspondentes regides do pais vizinho.

Parece extremamente incorrecto,” por outro lado,
reduzir & dimensdo nacional a defini¢dio das medidas
a tomar para corrigir a distribuigdo territorial da acti-
vidade produtiva. Num mundo economicamente aberto,
como particularmente se verifica na Europa dos doze,
as decisbes de localizagao empresarial realmente rele-
vantes decorrem da verificagdo das condigoes existentes.
a uma escala supranacional — e, assim, a ideia estra-
tégica que construirmos para Portugal devera reflec-
tir-se nas decisdes economicamente estruturantes, cuja
dimensdo territorial condiciona o nosso futuro colec-
tivo.

A integragdo do nosso pafs na Comunidade Europeia
disponibiliza, finalmente, recursos financeiros cujo mon-
tante utilizdvel para o desenvolvimento de Portugal
— e, portanto, das suas regides — nunca aconteceu an-
feriormenie. Esta possibilidade histérica exige, no en-
tanto, que ndo haja desperdicios — quanto mais nao
seja porque a dimensio do risco de errar é mais do que
directamente proporcional 3 capacidade para investir.
E para que ndo haja desperdicios torna-se necessério
ser deliberadamente selectivo e n3o ceder 2 tentagdo
facil de pretender que a correcgdo dos desequilibrios
regionais vise uniformizar exaustivamente o territério
nacional. .

Equacionar a problemética dos desequilibrios re-
gionais portugueses a uma escala exclusivamente in-
ternacional constitui, todavia, também um erro, por-
ventura mais grave que o decorrente da mera consi-
deracdo dos fen6menos internos.

As efectivas potencialidades para o desenvolvimento
de Portugal — e, portanto, das suas regides — exis-
tem, naturalmente, no territério nacional: a primeira,
e de todas a mais relevante, corresponde aos Portu-
gueses: a ela se acrescentam depois os recursos naturais,
designadamente os que sdo desbaratados, mal aprovei-
tadcs ou mesmo ignorados.

A concretizagdo destas potencialidades e a respec-
tiva mobilizagdo para o desenvolvimento do nosso
pafs — condi¢do indispensével a correccdo dos dese-
quilibrios regionais — deverdo fazer-se atacando fron-
talmente as respectivas raizes:

Por um lado, mediante a prossecu¢do de medidas
dirigidas a orienta¢do da distribuigdo territorial
do tecido produtivo;

Por outro, através de uma mais adequada ocupa-
¢do do territério, tanto no que se refere aos
padrdes de urbanizagido (e associada distribui-
¢do de equipamentos colectivos) como as redes
de infra-estruturas estruturantes do territério
nacional.

A concretizacao destas orientagdes adequar-se-a, na-
tural e necessariamente, a0 pensamento estratégico do
Pais, mas também ao pensamento estratégico definido
para cada uma das suas regides.

5 — O refor¢o da estrutura produtiva

A economia portuguesa vai atravessar nos préximos
anos um periodo de fortes embates. De entre eles, ¢
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desde j4, assume a maior importancia o problema do
emprego. Conciliar reconversdo e modernizagio com
aumento de emprego ndo é tarefa fécil. Mas ¢ possivel.

O investimento

Reforgo da economia e combate a0 desemprego es-
tdo indissociavelmente ligados ao aumento do investi-
mento. Por essa razdo, a formacéo bruta de capital
fixo terd de crescer nos préximos anos a ritmos ele-
vados, ndo inferiores a 8 % a 10 % reais por ano.
Considera-se, efectivamente, que uma menor taxa de
crescimento n#o permitirdA uma modernizagéo sufi-
cientemente acelerada da estrutura produtiva.

A questdo fundamental a resolver pela politica ma-
crcecondémica serd a de garantir o financiamento ndo
inflacionista do esforgo de investimento 'sem que se
tenha de recorrer a um aumento perigoso da divida
externa, o0 que significa, por outras palavras, que ¢
necessario obter uma suficiente formagao de poupanga
interna.

Para isso contribuird significativamente a j& mencio-
nada redugdo do défice das contas ptblicas. No en-
tanto, ecsta redugdio ndo poderd ser obtida através
de um aumento generalizado das taxas de imposigao,
o que faria certamente diminuir a poupanga disponivel
do sector privado,

Por outro lado, serd necessdrio aumentar a capaci-
dade de autofinanciamento das empresas, incentivando
a ndo distribui¢do de lucros e o seu reinvestimento,
Neste aspecto, os estimulos fiscais serdo preponderan-
tes. No que respeita #s empresas piiblicas, a politica
de pregos serd definida tendo como objective um au-
mento da sua capacidade de autofinanciamento.

A estratégia agora definida de aumento de investi-
mento exige necessariamente que O consumo cresca
a uma taxa bastante inferior, de forma a evitarem-se
graves desequilibrios da balanga de bens e servicos,
bem como pressGes inflacionérias do lado da procura.
E fundamental que o mercado nacional néo se torne
mais apetecivel do que o mercado externo para as
empresas nacionais, 0 que tem muito a ver com o
dinamismo do crescimento da procura interna versus
procura externa.

Mesmo assim, considera-se possivel um crescimento
entre 2,5 % e 3 % ao ano para o consumo privado,
valor que permitirA uma melhoria significativa das
condi¢bes de vida,

Uma outra consequéncia da modernizagéo acelerada
da estrutura produtiva serd o crescimento mais réapido
das importagBes, principalmente de bens de equipa-
mento, mas também de meios intermédios, que um
crescimento sustentado também origina.

No entanto, mesmo considerando que os efeitos de
substituicdo de importagdes ndo se fardo sentir ainda
significativamente até ao final da década, prevé-se que
seja possivel conseguir uma taxa de crescimento das
importagGes nd#o superior a 5,5 % a0 ano, que corres-
ponde a uma elasticidade de 1,2 % em relagdo ao PIB.

Admitindo um crescimento de 6 % para as expor-
tagdes, e salvo qualquer alteragdo radical do enqua-
dramento internacional — que levaria, naturalmente,
a altcrar a politica econémica —, seré possivel man-
ter a balanca de transacgdes correntes com um défice
inferior a meio bilifio de délares em 1990, valor que
se considera perfeitamente financidvel.

O crescimento a bom ritmo do produto (4 % a 5 %)
¢ do investimento hi-de fazer, tendencialmente — nao
dizemos imperativamente, porque ndo acreditamos em
quaisquer formas de vincular a decisdo de investir —,
pela 16gica das vantagens comparativas, de Portugal
uma economia aberta e concorrencial. Seguramente,
esta l6gica ndo é no sentido das actividades intensivas
em capital e ou sofisticadas em tecnologia, muito em-
bora possa num niimero reduzido de casos escapar a
esse sentido predominante.

Ha, por isso, razOes para esperar que o crescimento
econémico projectado para os préximos anos seja feito
com significativo crescimento do emprego, a par de
sensiveis melhorias da produtividade e da competitivi-
dade (n&@o pela via da politica cambial, quanto a esta).

A produtividade

Em média, ao longo dos anos de 1987-1989 ¢ ra-
zoavel projectar que a produtividade cres¢a na casa
dos 3 % e o emprego de 1 % a 2 %. A politica econé-
mica poderd influenciar — n@o determinar — que o
crescimento do produto se faga um pouco menos pelo
lado do emprego. E um caminho arriscado porque pode
fazer atrasar ou distorcer a modernizagao das estrutu-
ras produtivas. O Governo vai, com a ponderagdo que
os problemas econ6émicos e sociais em presenga exigem,
procurar motivar 0 crescimento um pouco mais pelo
lado do emprego. Conta para isso com a efectiva possi-
bilidade de reduzir o custo relativo do emprego, o que
pressupde o preenchimento de cinco condigdes, que se
revestem de importincia decisiva;

a) Fazer incidir as medidas da «politica de re-
dugdio dos custos unitirios de produgéo» mais
sobre Os encargos que oneram O €mprego
— designadamente os de natureza fiscal ou pa-
rafiscal — do que sobre os encargos que one-
ram os outros factores de produgdo, sem,
obviamente, criar artificialismos, que se pa-
gam caros, nos custos do uso da energia
ou dos equipamentos;

b) Restaurar a faculdade de uma empresa gerir
pelos processos normais a componente laboral
das escalas microeconémicas da produgao; os
«contratos a prazo» tém constituido um sub-
terfigio que permite aos empresarios atenuar
o sobrecusto associado 3 rigidez laboral da es-
cala; é indispensdvel acabar com este sobre-
custo e com o recurso anfémalo aos «contra-
tos a prazo»; durante anos temos assistido,
por essa razdo, a um encarecimnto relativo do
factor trabalho, ¢ uma das manifestagbes mais
delicadas deste encarecimento é de ordem psi-
colégica e ndo contabilizdvel, mas com severos
efeitos na propens@o para investir e criar em-
prego em Portugal;

c) «Europeizar» a legislagio laboral —o que
abrange o pressuposto anterior —, no sentido
de colocar as empresas portuguesas em pé
de igualdade com as empresas da CEE, no que
respeita ao mercado do trabalho e no sentido
de tornar o recurso ao factor trabalho mais
condizente com a racionalidade empresarial ¢,
portanto, mais atraente quando posto em com-
paragdo com as hip6teses alternativas de sim-
plesmente ndo investir ou de investir pou-
pando o trabalho e reforgando o capital téc-
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nico (acentuando o coeficiente capital/em-
prego);

d) Investir dinheiros ptiblicos e fundos comuni-
tarios na valorizagdo profissional dos recursos
humanos, deste modo elevando a sua produti-
vidade potencial e baixando o seu custo rela-
tivo;

e) Congregar o entendimento dos parceiros so-
ciais no sentido de uma politica de rendimen-
tos que ajude a promover o emprego, em vez
de o contrariar; os excessos salariais tém-se
revelado efémeros; a moderagdo salarial é sus-
ceptivel ndo sé de proporcionar melhorias du-
radouras do nivel de vida, como também de
suscitar redugdes do desemprego.

Sao estas cinco condi¢Ges que conferem ou retiram
forga ao objectivo que o Governo assume de combater
o desemprego. As condigles a) e d) estdo, em grande
parte, nas macs do Governo, que nao deixard de as
fazer cumprir ano apds ano, com melhorias graduais
scnsiveis. Referéncia especial merecem as medidas ja
tomadas em 1986 quanto a: criagdo da «taxa social
Gnica» ¢ redugdo em 1% (0,5 % por conta da em-
presa ¢ 0,5 % por conta do trabalhador, o que, indi-
rectamente, hd-de proporcionar menor pressdo sobre
cs salarios brutos); dispensa de contribuigBes sociais
nos empregos dados a jovens; redugdo do imposto
profissional (com efeitos indirectos anilogos aos indi-
cados para os 0,5 % da taxa social (inica na parte
do trabalhador).

Os pressupostos b) e ¢) ndo dependem, porém, sé
da vontade do Governo. Considera o Governo ser
muito pouco provivel que o Pais consiga resultados
excelentes em matéria de combate ao desemprego se
nao houver novas leis do trabalho; ou seja, os pressu-
postos b) e ¢) fogem ao controle do Governo e sem
eles ndo se poderd garantir objectivos ousados de re-
dugdo do desemprego, ainda que o produto e o inves-
timento venham, de facto, a crescer ao bom ritmo que
se projecta.

O pressuposto ¢) ndo depende sé da posicio do
Governo. Mas o Censelho Permanente de Concertagéo
Social chegou jé a um acordo de grande significincia
na matéria — o citado acordo de 29 de Julho de 1986.
Ha que prosseguir nesta linha,

Se os pressupostos a), b), ¢), d) e ¢) forem preenchi-
dos em grau satisfatério, tornar-se-d4 provével que o
emprego cresga, em média, mais perto dos 2 % do
que 1 % ao ano, & medida que o PIB for crescendo
0s 4 % a 5 % previstos. E, se 0 emprego tendesse a
aumentar ndo muito longe dos 2 % ao ano — dificil,
mas nado impossivel de atingir, a taxa de desemprego
poderia diminuir para um nivel da ordem dos 7 % em
1990.

A politica de emprego deverd também garantir uma
maior flexibilidade na transferéncia de emprego entre
sectores. Com efeito, o nosso processo de crescimento
levard, neccssariamente, a uma quebra no emprego
no sector agricola, que terd de ser absorvida por outros
sectores, fundamentalmente construgdo e servigos.

A criacdo de novas actividades e empregos e de
novas profissdes tem de ser estimulada também com
base nas iniciativas de nivel local e regional (PMEs,
cooperativas, etc.) a fim de explorar e desenvolver
o potencial econémico local, menos exigente em ca-
pital do que em mao-de-obra.

As acgbes de formacgdo e reciclagem profissional,
programas de emprego especificos e a circulagio rdpida
de informagdo sobre oportunidades de emprego serio
aspectos fundamentais a desenvolver no sentido de
minorar os custos sociais, que a inevitdvel transferéncia
intersectorial de emprego ird originar,

O sistema finenceiro

Ligada ao reforqo da economia, encontra-se a mo-
dernizagdo do sistema financeiro, que se deverd pro-
cessar por forma a desenvolver com eficiéncia a pro-
mogdo do aforro ¢ a aplicagdo eficiente dos recursos
captados, dando resposta as solicitagdes concretas de
aforradores e investigadores. Nesta perspectiva, assu-
mem particular relevo o langamento de novos instru-
mentos financeiros, a criagdo de novas instituigdes e,
em particular, de novos investidores institucionais
e o impulso da actividade dos mercados de titulos.

Pretende-se que os novos instrumentos de aplica-
¢do constituam alternativas crediveis aos depdsitos
bancédrios ¢ que estejam acessiveis a um nimero cres-
cente de poupangas, independentemente da sua dimen-
sao0.

As institui¢des financeiras a criar, as quais cabe
importante papel no processo de inovagdio e expansio
anteriormente referido, deverdo inserir-se numa estra-
tégia de multiplicagdo de iniciativas de intermediagdo
financeira cspecializada. Tal cspecializagio deverd de-
correr, naturalmente, do desenvolvimento da vocagio
e das vantagens relativas de cada instituicdo.

A modernizagdo do sistema financeiro nio constitui,
no entanto, um fim ¢m si. As medidas a tomar inten-
sificardo a concorréncia ¢ estimulario a capacidade de
inovagdo, impondo a buixa do custo de intermediacio
financeira, com beneficio quer para os aforradores,
quer para os utilizadores dos recursos captados pelo
sistema.

O sistema financciro passard, por outro lado, a pro-
porcionar solu¢Bes mais adequadas s necessidades dos
agentes econdmicos. Sfo de salientar neste dominio
os beneficios que se poderdo obter do lado do finan-
ciamento da economia ¢ particularmente do investi-
mento, com a criagdo de férmulas cujas caracteristicas
de custo e exigibilidade se adaptam as necessidades
das empresas.

A nova dimens@o do sistema financeiro adquire, pois,
um significado que extravasa as suas fronteiras, in-
duzindo efeitos benéficos no conjunto da economia.
Contribuird, seguramente, para que seja mais eficiente
a afectagdo de recursos e se faga acumulagéo de capital
nos sectores produtivos — condi¢do indispensdvel para
o reforgo da economia.

O sistema fiscal

Nio h4 economia forte sem um forte e justo sis-
tema fiscal. Por isso, o refor¢o da economia passa pela
modernizacdo do sistema fiscal, processo j4 iniciado na
tributacdo indirecta, com a introdugdo do IVA, e que
prosseguird, com os trabalhos em curso, na tributagao
directa, que completard o ciclo da reforma fiscal.

O objectivo é o de alcancar a eficdcia do sistema,
para o que se apostard nas virtualidades e coeréncia
do imposto tnico, gerido por uma administracdo fiscal
renovada, onde a componente informética terd um
papel de relevo, assim como a fiscalizagdo.
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Com esta acgdo e orientagdo estratégica caminhar-
-se-4 no sentido dos sdos principios da prevengao fiscal,
que enquadrard os infractores na legalidade, permi-
tindo aliviar algumas taxas de tributagdo, prémio de-
sejavel para quem cumpre as obrigagdes fiscais. Es-
pera-se, assim, melhorar o nivel das receitas fiscais,
fazendo crescer o valor percentual destas em fungdo
do PIB, sem, todavia, aumentar a carga fiscal sobre
o contribuinte cumpridor.

O dominio da problematica fiscal vai permitir ao
Governo utilizar a fiscalidade como instrumento de
dinamizagio da actividade econémica, politica que,
alids, j4 se iniciara no quadro do Orgamento do Es-
tado para 1986, ao instituirse o crédito fiscal por
investimento (CFI) e ao reformularse a dedugio &
matéria colectdvel dos lucros retidos e reinvestidos
pelas empresas (DLRR) — reformulagdo que inclui a
possibilidade de os respectivos investimentos poderem
ser feitos noutras empresas.

O Governo vai, pois, prosseguir na polftica de uti-
lizagdo prudente do instrumento fiscal, quer ameni-
zando a tributagdo dos rendimentos de trabalho e da
actividade produtiva, quer langando estimulos a0 in-
vestimento. ,

Procurar-se-, muito especialmente, aliviar o custo
fiscal do emprego, directo ou indirecto, na linha, alias,
do que ja foi referido.

Serdo igualmente renovados os estimulos & demo-
cratizagio do capital social das empresas, tendo em
vista reforcar, de forma consistente, a dinamizagdo
do mercado de capitais € proporcionar formas alter-
nativas de aplicagdo das poupangas. O forte empe-
nhamento do Governo neste dominio visa também
corrigir uma das graves distorgdes da economia por-
tuguesa, traduzida no excessivo peso do crédito ban-
cdrio as empresas em fungdio dos seus capitais pré-
prios, cndémico factor debilitante do nosso tecido
empresarial.

Tao importante, porém, como o ritmo de cresci-
mento de investimento € a concretizagdo das linhas
de acgdo descritas nos sistemas financeiro e fiscal
é a orientacdo sectorial do investimento. Apds a re-
cuperagio ja verificada no investimento em infra-es-
truturas, no periodo de 1987-1989 sera privilegiado
o sector produtivo e, dentro deste, o investimento
serd orientado por forma a prosseguir a correcgdo
estrutural do défice externo, a redugdo do desem-
prego e a modernizagdo e reforgo da economia.

A indistria e a energia

No dominio da industria extractiva e transforma-
dora, que continua a representar cerca de um tergo
do nosso PIB e que apresenta relagdes preferenciais
e intensas com praticamente todos os sectores da
economia, mais importante do que a identificagdo de
um conjunto limitado de programas e acgbes a de-
senvolver através dos varios instrumentos de inter-
vengdo do Governo ¢é a criagdo de um enql.';adramemo
global adequado e propicio ao desenvolvimento em-
presarial, assente em regras claras e tansparentes. nos
dominios financeiro, de mercado, tecnolégico ¢ fiscal.

A nova realidade econ6émica que resulta da inte-
gragio de Portugal na CEE constitui o parimetro
fundamental do modelo econémico de enquadramento
do programa de desenvolvimento industrial, modelo
que pressupde uma aproximagdo clara a uma econo-

mia de mercado, cada vez mais alargado, mas mais
competitivo, € a necessidade de desenvolvimento de
uma estrutura empresarial flexivel como resposta aos
novos desafios que se colocam.

Um relacionamento bem definido ¢ a delimitagdo
clara de atribuices da Administragdo Piblica ¢ dos
agentes produtivos sdo principios a observar em toda
a estratégia a seguir. Entendemos que ao Estado cabe,
fundamentalmente, um papel regulamentador, fiscali-
zador e incentivador, cabendo aos agentes econémicos
a responsabilidade da criagdo e modernizagdo do par-
que produtivo e a adopcdo das medidas de flexibili-
zacdo empresarial e adaptacdo as novas regras de
mercado.

A criagdo de um clima de confianga nos agentes
econdmicos que irdo promover a modernizagdo do
tecido industrial nacional e a progressiva eliminagdo
da burocracia associada & intervenc¢do administrativa
na vida econbmica sdo também vectores preferenciais
de actuagéo.

Acompanhar com prudéncia esta rotura com o
modelo industrial tradicional, adoptar os mecanismos
de transigdo adequados, canalizar o desenvolvimento
através da intervencdo indirecta por intermédio de
mecanismos predominantemente incentivadores, cons-
tituem as grandes linhas do processo de actuagao.

Preconizam-se, assim, componentes de ordem defen-
siva, ofensiva e infra-estrutural no dmbito da politica
industrial com caracteristicas, prazos de desenvolvi-
mento e objectivos muito distintos.

A componente defensiva, que assentarid preferen-
cialmente no sistema de estimulos a reestruturagdo
industrial, terd um carActer transitério e selectivo,
procurando atingir um adequado equilibrio sectorial
através da conjugagio de mecanismos integrados dc
interveng@o, ndo sé pelos organismos do Estado com
responsabilidade ao nivel dos viarios factores do de-
senvolvimento, como também pela mobilizagdo de
outros agentes, com especial relevo para os préprios
empresdrios. e instituigdes do sistema financeiro. Tra-
ta-se, como o préprio nome indica, da utilizagao de
instrumentos que melhor defendam uma transigdo
correcta para o novo sistema industrial, incluindo-se
aqui, ¢ pelas mesmas razdes, as acgdes de saneamento
econdmico-financeiro das empresas piiblicas industriais.

A consolidagdo, implantagdo ¢ desenvolvimento da
infra-estrutura tecnoldgica de apoio ao desenvolvi-
mento industrial, onde pontificam os centros tecno-
légicos, constituirdo a parcela mais significativa da
chamada componente infra-estrutural. Com uma liga-
¢30 mmuito estreita as associagbes industriais ¢ 3 co-
munidade empresarial, em geral, que assumird a sua
gestdo no relacionamento directo com as empresas,
estes verdadeiros centros de modernizagio permitirdo
melhorias progressivas no ambito do controle e cer-
tificacdo da qualidade, formagao e desenvolvimento
tecnoldgico e até mesmo no ambito da investigagdo
aplicada a inddstria, esta Gltima em estreita colabora-
¢80 com as universidades e institutos de investigac@o.
O processo de maturagéo das outras unidades de apoio
técnico e tecnolégico, de que se destacam os centros
de tecnologia de informagciio, a rede de extensdio indus-
trial e o préprio centro de conservagdo de energia,
constituird a restante malha coerente de apoio directo
as empresas industriais — apoio que ndo dispensar4,
obviamente, a continuagdo de todo um programa de
intervencdo que um conjunto de entidades de inte-
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resse piblico indiscutivel, designadamente as associa-
¢Oes industriais, vém prestando e com as quais se
estabelecerdo, pela via protocolar, mecanismos de es-
treitamento dos lagos de cooperagéo.

"Mas serd no 4mbito do que se convencionou cha-
mar componente ofensiva que o Governo concentrars
os seus esforgos de actuagdo, promovendo, com a ur-
géncia que o nosso relacionamento europeu exige, a
modernizacdo do parque produtivo nacional e a cria-
¢do de um espirito empresarial moderno.

E este programa, que é também de recuperagdo
da confianga dos agentes econémicos nacionais, de-
scnvolver-sc-4 de acordo com uma aproximagdo que
contempla duas grandes linhas de actuagdo: consoli-
dagido e estabilizagdo de programas de intervengdo
global, gencralizada e horizontal; concentragdo do
maior volume possivel de recursos num ndmero limi-
tado de varidveis estratégicas de intervengdo ligadas
ao processo de transformagdo estrutural industrial,
0 que permitird o surgimento de um fenémeno de
difusdio de uma nova realidade econémica a partir
de pequenos niicleos de exceléncia.

No primeiro conjunto situa-se, em lugar destacado,
o sistema de estimulos de base regional, instrumento
alargado de intervengdo ao nivel da modernizagdo do
aparelho produtivo nacional e do fortalecimento de
embrides cmpresariais que se vém desenvolvendo em
regides de menor potencial de crescimento e apetén-
cia industrial.

Mas também se integram neste capitulo as acgbes
de consolidagdo e estabilizagdo dos programas em
curso nos varios organismos da Administragdio Pu-
blica do sector industrial € do seu modelo de gestdo
corrente, de modo a criar um referencial estabilizado
e, simultaneamente, consolidar os mecanismos de con-
fianga dos vdrios agentes econémicos. Acgdes dirigidas
as empresas publicas, nomeadamente em termos de
racionalizagdo e criagdo de um novo enquadramento
empresarial, flexibilizagao empresarial, desinvestimento
e diversificacdo do investimento, aumento de eficién-
cia econémica e de produtividade e, finalmente, con-
solidagao das ac¢des de desbloqueamento dos cons-
trangimentos ao desenvolvimnto industrial, de reforgo
dos quadros técnicos e de gestio para as empresas
e de desenvolvimento cuidado de novos instrumentos
actuais, serdo também dreas de actuagdo a privilegiar.

Foram, por outro lado, identificadas cinco varidveis
estratégicas onde se concentrardo os maijores esforcos
com vista ao desenvolvimento industrial: qualidade,
inovacdo, pequenas e médias empresas, informagio e
energia.

A methoria genérica do sistema de qualidade das
empresas no sentido da sua melhor inser¢do num
mercado alargado e mais exigente, a instituicio da
«semana da qualidade industrial», o estabelecimento
de acordos com instituicGes de qualidade europeias
no sentido do reconhecimento mituo dos cettificados
de qualidade, facilitando a movimentago dos pro-
dutos industriais portugueses nos vérios pafses, e a
implementag¢do, a nivel nacional, de um sistema de
homologa¢do e de normas técnicas € o desenvolvi-
mento de um sistema metroldgico nacional coerente
(envolvendo as vertentes de metrologia cientifica, le-
gal c industrial) constituem as bases para a criagdo
de um verdadeiro «espirito de qualidade» na indus-
tria nacional.

Do mesmo modo, a contribui¢io efectiva, aos vérios
niveis, para a criagio de um «espirito de inovagio»
na inddstria nacional passa pelo incremento dos con-
tratos de desenvolvimento industrial com as universi-
dades ¢ as empresas, pelo refor¢o da estrutura actual,
bem como pela criagdo de novas empresas industriais
de desenvolvimento, pela institucionalizagdo da «se-
mana da inovagdo industrial» e pelo incremento dos
programas de bolsas e estdgios para jovens licencia-
dos, criando a atracgdo para as actividades de inves-
tigacdo aplicada. =

Constituindo as pequenas e médias empresas indus-
triais a base alargada do tecido industrial portugués,
importa concentrar esfor¢os no desenvolvimento destas
unidades flexiveis, perfeitamente inseridas nas carac-
teristicas econdmicas, sociais e culturais do nosso pafs
¢ quc apresentam considerdvel potencial de cresci-
mento. As prioridades mais significativas neste domi-
nio repousam em acgles de fomento da melhoria
tecnolégica, comercial, financeira e de gestio das
PMEs, através do fomento de uma maior aproximia-
¢do ao mercado, de estimulo as ac¢des de agregagio
de PMEs, constituindo novos grupos empresariais que
maximizem o efeito sinergético dessa associagdo, da
dinamizagdo de acg¢Ges conducentes 2 utilizagdo dos
novos instrumentos financeiros e da promogao e apoio
real ao aparecimento de jovens empresirios nas PMEs.

Mas € ao nivel da informacdo que mais hi para
fazer.

E necessdrio descentralizar completamente a trans-
missdo de informagdo; ¢ urgente que a enorme quan-
tidade de informagdo disponivel nos diversos organis-
mos da Administragdo Publica e outras entidades
chegue aos seus utilizadores terminais, ou seja as
empresas e, mais especificamente ainda, as PMEs.
Como todos os processos de difusdo, este processo
¢ longo, mas é necessdrio inicid-lo imediatamente, in-
troduzindo-lhe um factor de aceleragdo elevado. E é
nesse contexto que se promoverd a implementagdo de
um «banco de dados» com informacdo de ordem
tecnolégica, técnica, comercial e financeira, em arti-
culagdo com as associa¢des empresariais, a melhoria
da capacidade informativa das direccdes de servigo
regionais da inddstria e, de um modo global, a me-
lThoria do sistema de informacgdo reciproca nos viérios
dominios de intervencdo ao nivel industrial e ener-
gético.

Finalmente, importa considerar a energia como um
factor de desenvolvimento, e ndo como uma utilidade
que se tem de produzir e consumir. Esse facto exige,
para além de uma constante preocupacgdo ao nivel da
adequac@o dos custos e pregos das varias formas de
energia, a interligacdo entre os processos de conser-
vagdo e diversificagdio energética e a modernizagio
industrial das empresas, o fomento das acgdes de uti-
lizagdo racional de energia e desenvolvimento de no-
vas formas de energia, a flexibilizacdo do sistema
electroprodutor, atendendo ao incremento dos peque-
nos aproveitamentos hidroeléctricos, ¢ o fomento da
autoprodugéio de energia, assim como a divulgagio
e utilizagiio ‘dos vérios instrumentos comunitirios no
ambito energético. Instrumento preferencial de actua-
¢80 serd, assim, o novo sistema de estimulos & utili-
zag#o racional de energia, que estabelece como linha
prioritdria de actuagdo as acgdes de conservagdio e
eliminacio do desperdicio energético no sector indus-
trial. Energia em melhores condigGes para as empresas



1088

I SERIE —N.° 64 — 18-3-1987

e para os cidaddos, em geral, é o objectivo, genérico,
com acgdes preferenciais para as primeiras, porque
sdo instrumentos de desenvolvimento cujo.progresso
se reflecte directamente nos segundos, Esta Optica
exige também especial. atengiio ao nfvel da produgdo
concentrada de energia e, por reflexo, a necessidade
de uma informagdo actualizada sobre os diferentes
processos de produgdo de energia eléctrica ¢ o cum-
primento dos compromissos assumidos ao nivel da
politica energética comunitéria. :

Alguns elementos de base enquadram este programa

de actuagdo no dominio industrial e energético. Real-
caremos apenas trés, pelas suas implicaghes reais e
importancia relativa em relagdo aos restantes: a nova
realidade econdémica que resulta da integragéo de Por-
tugal na CEE; os recursos financeiros disponiveis,
e o relacionamento entre a Administragdo Publica e

os agentes econémicos. O primeiro elemento de base-

constitui o parimetro fundamental do modelo econé-
mico de enquadramento do programa de deserivolvi-
mento industrial, que pressupde uma. aproximagdo:a
uma economia de mercado, a consideragdo do mer-
cado cada vez mais alargado, mas mais competitivo,
e a necessidade de desenvolvimento de uma estrutura
empresarial flexivel, como resposta aos novos desafios.
Alids, a flexibilidade é uma constante do préprio pro-
grama, que se desenvolverd com taxas de crescimento
diferentes, de acordo com os recursos financeiros que
se possam canalizar para o mesmo; as potencialida-
des de crescimento serdo consideravelmente acrescidas
com a aprovagdo pela Comunidade do Programa Es-
pecifico para o Desenvolvimento da Inddstria Por-
tuguesa, em apreciagio nas instdncias comunitérias.

O terceiro elemento de base é quase Sbvio: a manu-

tengdo e consolidacdo do sistema democrético exige
uma economia saudével, agentes ecoribmicos dirigidos
para a criagdo de riqueza, um Estado redistribuidor
e justo no tratamento dos cidaddos, uma administra-
¢do organizada, eficiente e prestigiada. E assim que
se revela como factor fundamental a consolidaggo do
sistema inter-relacionamento entre os vérios organis-
mos ptiblicos da 4rea industrial e de relacionamento
com a comunidade empresarial e do seu sistema de
gestdo interna e de controle de gestéo.

O ocomércio e a conoorréncia

Na é4rea do comércio, € com vista a superar o8
principais problemas do sector, é primordial promo-
ver, através da reciclagem, formagdio e assisténcia
técnica a empresdrios e empregados, a elevagdo do
nivel de produtividade e aumento do grau. de con-
corréncia, de transparéncia e encurtamento de circui-
tos de distribuigdo, bem como a melhoria da relagdo
qualidade/prego dos produtos e servigos oferecidos
ao consumidor. »

Ao integrar-se nas Comunidades, o Pais optou cls-
ramente por um regime de economia de .mercado,
pelo que optou também, implicitameate, pela utiliza-
¢do de uma politica de «concorréncia» como meio
indispensédvel para a concretizagio de grandes objec-
tivos econdmicos .inerentes a tal regime. .

As bases de um regime de concorréncia entre agen-

tes econémicos s&o a liberdade contratual, a liberdade

do comércio e de indistria ¢ a liberdade ‘de escolha
da procura resultante daquelas. A implementagéo con-
trolada destas liberdades deverd ser desenvolvida no

quadro das normas comunitérias estabelecidas no Tra-
tado de Roma e dentro de limites que garantam os
direitos ¢ liberdades da maioria, o que exigird por
parte dos poderes piiblicos o estabelecimento de re-
gras libertas de dirigismo econémico, mas criadoras de
condi¢Bes para o séo exercicio entre aqueles agentes.

As regras bésicas j4 estdo consignadas em legislagdo
prépria. Haverd que manté-las sistematicamente adap-
tadas aos interesses do Estado, em termos de liberdade
de aprovisionamento, produgiio, distribui¢éio e pregos.

A politica de concorréncia que se desenvolverd, ndo
sendo um fim em si mesma, é, contudo, uma com-
ponente muito eficaz na luta contra a inflagdo, serd
motivadora da diversificagdo de agentes econémicos,
estimulard a inovagdo, a racionalizagdo da produgdo
e de distribuicio ¢ o progresso técnico, originando
produtos que cheguem ao consumidor nas melhores
condi¢des de qualidade/prego e escolha alargada.

O fomento desta politica permitird ainda, na me-
dida em que acaba com entraves artificiais regulamen-
tares ou resultantes de indesejdveis comportamentos
de agéntes econémicos, corrigir desequilfbrios estru-
turais, quer na inddstria, quer no comércio, dado
que criard melhores condi¢des de competitividade aos
agentes econémicos mais débeis face aos mais pode-
r0oS0S. :

Esta politica dinamizard ainda um novo conceito
de empresdrio e de empresa, posto que aquele terd
de assumir com plena responsabilidade a liberdade
que lhe é dada, decidindo autonomamente e enfren-
tando os riscos, procurando desenvolver estratégias
activas no mercado.

As posicdes de mercado terio de ser defendidas,
nido de forma artificial, pelo recurso a préticas res-
tritivas da concorréncia ou ajudas proteccionistas,
mas pela melhoria da qualidade dos produtos ¢ dos
servigos prestados, por pregos mais competitivos, por
politicas comerciais mais agressivas, pela conquista
de novos mercados.

A procura de mercados exteriores serd um meio de
colmatar a exiguidade do mercado interno nalguns
sectores, 0 que conduzir4, por certo, a salutares for-
mas de cooperagdo entre PMEs para a conquista
desses mercados. Alguns sectores terdo de passar por
processos de concentragdo econémica, ganhando di-
mensdo e corrigindo desequilibrios estruturais.

Na érea de distribuicdo dinamizar-se-80 os seus cit-
cuitos, desenvolvendo e modernizando as infra-estru-
turas indispenséveis.

Ligada directamente aos interesses dos produtores,
serd estimulada a implementagio de mercados de ori-
gem em regides de produgdo significativa, visando
uma mais ficil colocagdo dos produtos no mercado,
com consequentes reflexos benéficos na organizagdo
da produgdo ¢ melhoria dos produtos, em termos de
normalizagdo, classificagio e qualidade.

Imediatamente a jusante destes, dinamizar-se-4 a
implementagdo de mercados abastecedores, visando
a racionalizacdio dos circuitos de distribuigdo inseri-
dos na fase grossista de abastecimentos dos grandes
centros urbanos e suas zonas de influéncia, condicdo
indispensével para uma maior transparéncia na for-
magio de pregos. :

Na 4rea da distribuicio/venda directa ao consumi-
dor procurar-se-d conciliar a modernizagdo desejével
das infra-estruturas urbanas de distribui¢do, ligada 2
implementagdo de grandes superficies, com os inte-
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resses dos pequenos comerciantes, fomentando-a, mas
também disciplinando, em colaboragdo com as autar-
quias, o desenvolvimento urbanistico e a actividade
dessas infra-estruturas.

Da concretizagdo dessa politica no seu conjunto, a
qual garante a liberdade de acesso ao mercado e a
liberdade de acgdo aos agentes econdémicos em situa-
¢do concorrencial, fica assegurada uma maior trans-
paréncia do mercado e, particularmente, a defesa dos
consumidores.

Serd ainda objectivo, no ambito do comércio, a
desburocratizagdo e flexibilidade das normas juridi-
cas, tendo em conta a ja referida modernizagdo do
aparelho comercial, a sua dinadmica ¢ ainda a harmo-
nizagdo decorrente da recepg¢do, no direito interno,
das directivas da CEE.

Os transportes

O sistema de transportes tem um papel essencial
no desenvolvimento das trocas comerciais, quer no
mercado nacional, quer no externo.

Um sistema de transportes flexivel, permitindo so-
lugdes alternativas, funcionando sem estrangulamentos
e a custos relativamente baixos, é um factor essencial
para O crescimento econdmico. Por outro lado, o sis-
tema de comunica¢des, sobretudo das telecomunica-
¢es, é o instrumento indispensdvel para que as in-
formagdes tteis para os processos decisérios fiquem
disponiveis em tempo oportuno, sem o que ndo hé
eficicia na utilizagdo dos recursos produtivos.

O sector empresarial do Estedo

No que respeita ao sector empresarial do Estado,
este ndo poderd ser abordado numa Optica global,
dado que se trata de uma entidade que ndo tem exis-
téncia econ6mica coerente. A andlise dos problemas
no sector passa pela andlise individualizada das vérias
empresas que O constituem, essas sim unidades eco-
némicas coerentes. A diferenciagdo existente entre as
empresas condicionars, inevitavelmente, as solugdes
a adoptar no futuro.

Havera ainda que ter em conta a diferente natu-
reza das empresas, distinguindo as prestadoras de ser-
vigos sociais daquelas que operam ou deveriam operar
em mercado aberto e concorrencial. Se as primeiras,
sem deixar de se exigir uma correcta gestdao, haverd
que prestar adequado apoio criterioso € previamente
fixado em fungao dos servios prestados, as segundas,
a menos que se verifiquem razbes de natureza estra-
tégica nacional ou de vital interesse para a comuni-
dade, terdo de se submeter as regras da concorréncia
em mercado aberto.

Quanto a estas tltimas, e sendo certo que se adop-
tardo solucbes diferenciadas para cada empresa, face
aos resultados de anélise de diagnéstico, ter-se-4 espe-
cial preocupagiio ao nivel da flexibilizagdo das estru-
turas empresariais ¢ do aumento da produtividade e
da eficiéncia econémica, da racionalizagdo econdmica
e da consolidagao das estruturas econémico-financeiras
das empresas. Procurar-se-4 adoptar modelos de gestéo
de aproximagdo aos mercados e de responsabilizagdo
dos gestores em fungdo dos resultados de indole eco-
némico-financeira. No que respeita 2 flexibilizagdo da
estrutura de capitais ¢ do modelo empresarial global,

concretizar-se-do0 acgbes de desinvestimento € promo-
ver-se-4, nos termos da lei, a abertura do capital social
das empresas, no sentido de se virem a converter ou
em sociedades de capitais exclusivamente publicos
(Estado e outros entes publicos) ou em sociedades
an6nimas de economia mista (maioria-do Estado ou
outros entes publicos, com intangibilidade do capital
inicial do Estado).

6 — Um novo conceito de empresa

A empresa, no mundo moderno, ndo pode ser so-
mente o local de coordenagdo de factores produtivos
com vista a0 aumento do valor acrescentado. A em-
presa moderna n3o se pode limitar a contribuir para
o robustecimento do tecido produtivo nacional — tem
também, e cada vez mais, de se tornar um espago de
realizacdo pessoal e profissional para todos aqueles
que af exer¢am as suas actividades. A empresa que s¢
limita a criar «empregos» estd condenada a ter traba-
lhadores mal empregados. A empresa moderna, cm
contrapartida, emprega criativamente os trabalhado-
res, sabendo empregar devidamente a criatividade de
cada um.

Neste reequilibrio da empresa, entendida como co-
munidade produtiva, que tanto produz valor mate-
rial como valor humano, os gestores sao O recurso
mais raro, j4 que é a eles que compete assegurar O
justo equilibrio entre a produgio de bens e a criagao
e estimulo do brio profissional. Os empreendedores
tém de se transformar em empresdrios, identificados
com a comunidade laboral e pessoalmentc realizados
pelo préprio trabatho de gestéo, e ndo apenas pelo seu
lugar hierdrquico ou pela sua maior compensagao
material.

A empresa moderna é flexivel e adaptdvel e varia
a composigdo, a disposigio e a estratégia conforme os
problemas que enfrenta e os campos onde tem de
actuar. Tudo pode mudar, & excepgéo da identidade
¢ dignidade individual dos seus membros ¢ colectiva
daquela associagiio. E, precisamente, porque tudo o
resto pode mudar que se consegue manter essa iden-
tidade.

A empresa moderna € uma comunidade produtiva
a qual se pertence €, a0 mesmo tempo, uma comuni-
dade que pertence a cada trabalhador. O poder de
decisdo ndo depende da propriedade da empresa, mas
da propriedade de cada decisdo no quadro da identi-
dade e dos objectivos da empresa.

Finalmente, a empresa moderna pertence a uma so-
ciedade mais larga, na qual todas as empresas estao
envolvidas, ¢ partilha com as outras um mesmo res-
peito pelas regras que garantem uma coexisténcia
competitiva, mas comum.

Com a aceleragdo do progresso tecnolégico desapa-
receu o conceito de negécio estédvel. A alternativa que
se pde para a maior parte das empresas € quase entre
a expansio/diversificacdo e o desaparecimento. O con-
ceito de empresa tende a sobrepor-se 2 nogéio de negé-
cio ou sector de actividade, pois que a sobrevivéncia
da empresa pode obrigi-la a abandonar o negécio
actual e a encetar novas actividades.

O rapido desenvolvimento das novas tecnologias de
informagdo constitui um desafio 2 capacidade cria-
dora e ao espirito de adaptagdo do tecido empresa-
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rial. Este terd de repensar os esquemas de organiza-
¢do ao nivel da légica geral dos actos concretos de
gestdo e de produgdo.

Daqui decorre que a empresa tera de ser mais
flexivel, no sentido de reduzir a influéncia dos seus
elementos de rigidez, para um maior desenvolvimento
de produtividade, portanto da sua competitividade.
E, por isso, da preservacdo do emprego existente.

A imperiosa necessidade de uma maior flexibilidade
nos mercados de trabalho e emprego surge, assim, ndo
s6 por razdes econémicas ligadas ao declinio de certas
actividades tradicionais e & transferéncia de recursos
para novos sectores de actividade, mas também por
razdes técnicas e sociais.

Estamos, assim, no limiar de um novo sistema
econémico, naturalmente ainda com contornos indefi-
nidos, mas onde se evidenciam novas tendéncias, novos
mercados, novos principios, novas tecnologias, talvez
novas ou diferentes institui¢Ges, mas seguramente exi-
gindo um novo tipo de empresa, mais leve, mais flexi-
vel, mais ajustdvel ao contexto envolvente.

Neste novo conceito de empresa que desponta tor-
na-s¢ necessério atender a alguns aspectos, entre os
quais se destacam: a necessidade de encorajar os ino-
vadores, os empreendedores, 08 que assiscam, incen-
tivando a sua capacidade criativa; a assumpgdo do
principio dos valores partilhados ou da cultura da
empresa, reconhecendo-se que a filosofia fundamental
de uma organizagio € o espirito de equipa contribuem
mais para os seus resultados do que os recursos eco-
némicos ou a estrutura organizativa; a operacionali-
zagdo de estruturas simples e ligeiras com um nimero
muito limitado de gabinetes de estudo e de estruturas
nao directamente operacionais; o conhecimento do
principio de produtividade através do elemento hu-
mano, aceitando-se o facto de que os trabalhadores
nao sdo apenas pares de bragos, mas também, e sobre
tudo, fontes de ideias; a eliminagdo da errada concep-
¢do de gestdio em que se julga que os problemas das
empresas se resolvem criando mais 6rgdos interme-
didrios ou mais holdings, € nio, afinal, através das pes-
soas certas nos lugares certos e pr6ximas dos clientes,
que sdo, afinal, a razdo de ser das empresas.

No contexto da modernizagdo do tecido empresa-
rial, se as novas tecnologias encarnam uma nova rcvo-
lugdo industrial, ndo geram, por si s6, nem o cresci-
mento econémico, nem o emprego. A modernizagio
tecnolégica ndo é o desenvolvimento, em si, da in-
formitica ¢ da robdtica, mas muito mais a capacidade
de estas irrigarem as empresas.

Mas as mutagbes tecnol6gicas em curso s6 podem
frutificar completamente quando se atingir uma nova
coeréncia entre os modos de produgdo, de consumo,
de reparticio de rendimentos e de intervengdo esta-
tal, o que implica profundas transformagdes sociais.
E, pois, necessirio pensar nas novas formas de orga-
nizacdo social, de divisdo da organizagio do trabalho
e de reparticdo de rendimentos entre a populagdo que
permitam tornar o sistema sécio-econémico coerente.

Portugal ndo tem tirado partido de muitas das
mudangas do mundo contemporéneo. A crise portu-
guesa nao €, de facto, s6 energética, monetiria ou
tecnolégica. E, sobretudo, uma crise sécio-organiza-
cional, derivada de uma rigidez acumulada ao longo
dos tempos num mundo em permanente mutagéo.

Por isso, urge criar ou revitalizar um tecido indus-
trial, associado a um modelo de industrializacdo (des-
centralizado) em que os processos de desenvolvimento
industrial e regional se encontrem ligados. Esse modelo
assentard em PMEs nacionais com capacidade inova-
dora e tecnologia prépria, propiciadora de auto-sufi-
ciéncia empresarial futura no dominio tecnoldgico.

A ligacdo entre os desenvolvimentos industrial e
regional € vital para o aparecimento de uma nova
geografia do emprego em Portugal. Com efeito, a
animacdo da actividade econémica e a criacio de
emprego junto dos locais onde os cidaddos nascem
e vivem deverd ser linha de actuagdo a privilegiar.
através da busca constante de valorizagio dos recursos
end6genos das regides.

Mas para que tal se concretize é necessério que sur-
jam nas regides iniciativas empresariais geradoras de
emprego articuladas com a politica de desenvolvi-
mento regional. Entre essas iniciativas empresariais
destacam-se as iniciativas locais de criagio de em-
prego (ILEs), novo conceito de pequena empresa po-
tenciada pelas comunidades locais, ligada aos recursos
naturais da regido e potencialmente propiciadora de
um desenvolvimento auténtico e auto-sustentado.

E preciso também incentivar que as grandes empre-
sas favorecam a saida de alguns dos seus quadros para
que estes criem e desenvolvam PMEs, o que tornard
mais denso o tecido industrial, mas também o tor-
nard mais leve e flexivel nas respostas que todos os
dias € necessdrio dar aos novos mercados.

Nao se pode, porém, admitir que seja possivel
construir uma industria nova a partir do nada, pas-
sando por cima daquilo que ja existe. E nesse sen-
tido que a promogdo tecnolégica e de marketing de
segmentos dos nossos sectores industriais tradicionais
¢ vital.

Se as empresas portuguesas se encontram perante
um sério desafio resultante do processo crescente de
internacionalizagdo da nossa economia, é necessario
que fagam uma opgdo decidida pela qualidade e pela
inovagdo, como forma de conquista de segmentos es-
pecializados de mercado. Nessa opgdo os vectores
tecnolégicos € de marketing sio extremamente im-
portantes. As nossas empresas € 0OS NOSSOS empresa-
rios tém de passar de uma atitude estitica e de mera
administragado de um patriménio existentc para uma
postura dindmica e agressiva constante da procura de
novas combinagbes mercado/produto e do aperfei-
coamento dos aspectos tecnolégicos organizacionais,
de inovagdo ¢ de marketing.

Mas para que essas mudangas se concretizem ¢
essencial a adesao, a formagdo ¢ a informagdo dos
trabalhadores, bem como a reorganizagio do tempo
¢ do trabalho, o que implica a participagdo activa dos
trabalhadores na empresa.

A empresa ndao deve ser, por isso, um local de
conflito e de afrontamento ideolégico numa época em
que o desenvolvimento econémico ¢ social estilhagou
a divisdo simples entre patrdes ¢ assalariados, entre
bons e maus, visdo maniqueista e simplista do velho
¢ estereotipado conceito de luta de classes. J4 pas-
sdmos da sociedade bipolar para a sociedade multi-
polar, em que cada um tem miltiplos interesses a
defender.

O mito da luta de classes nasceu da convicgio de
que havia antagonismo absoluto entre o lucro dos
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patrdes e a remuneracdo dos assalariados. Ora, € pre-
ciso compreender o papel fundamental do lucro na
empresa. E sauddvel que se assuma na economia por-
tuguesa que as empresas tém de dar lucro.

£ nestc contexto que o Estado e todas as forcas
sociais devem desenvolver um didlogo social, a todos
os niveis — nacional, regional, sectorial e na prépria
empresa —, para que O processo de inovagao e desen-
volvimento tecnolégico, irreversivel e impardvel a
prazo, ndo seja bloqueado no curto prazo por reac-
¢oes negativas do contexto envolvente devido aos
custos sociais que tal processo, inevitavelmente, gera.

I neste quadro ainda que deve ser equacionado
o binémio solidariedade-competigdo. E preciso que as
empresas sejam validas ¢ competitivas para que pos-
sam pagar atempadamente ndo sO 0s impostos, mas
também as contribuicdes para a Seguranga Social.
S6 assim é que o Estado tcrd meios para melhorar
os esquemas de proteccao social, designadamente os
esquemas de cobertura no desemprego.

A melhoria das prestagdes da Seguranga Social,
designadamente o seguro dc desemprego, aparecc,
assim, como uma coadjuvante extremamente valida
do ponto de vista social ¢ de uma politica correcta
de adequagdo do volume de emprego nas empresas
a0 scu mercado real ou potencial. Por aqui se refor-
card a ligagdo entre uma politica econémica adequada
em que as empresas tenham capacidade e agilidade
para se adaptarem ao contexto envolvente ¢ a indis-
pensavel politica social, o que fard que as em-
presas ndo continuem, como muitas vezes tem acon-
tecido, a substituir-se & Seguranga Social ¢ a manter
recursos humanos inadequados s suas necessidades.

Num mundo em constante evolugao, como ¢ aquele
que caracteriza O tempo em que vivemos, a empresa
¢ a sua forca de trabalho, como sistemas quc sao,
ndo se podem manter imunes ou alheias a todos os
outros sistemas complexcs que operam na sociedade.

E preciso que todos na empresa — empresarios
¢ trabalhadores — compreendam que o fim ultimo
da empresa é servir um dado mercado e que a afec-
tacdo de recursos na empresa sé € socialmentc jus-
tificavel se os servicos ou produtos gerados por essa
afectaciio de recursos produtivos estiverem ao servico
de um conjunto de utilizadores/consumidores. E atra-
vés desta éptica que a empresa ganha leginmidade
social.

Se queremos ter uma economia de mercado, € pre-
ciso haver empresas, mas para que estas se criem €
desenvolvam é essencial o surgimento de empresarios.
Para que este surgimento se concretize é necessario
aproveitar aqueles que jé existem e que sao vélidos,
mas ¢ também necessario estimular os novos empre-
sérios, sobretudo os jovens quadros. E que as em-
presas ndo aparecem normalmente por decreto € ©
Fstado nido tem demonstrado vocagao e aptidao nem
para empresario nem para gestor.

O acesso & funcdo empresarial tem estado condi-
cionado pela heranca ou uso da propriedade como
riqueza. E, pois, preciso que esse acesso seja facili-
tado a quem tem capacidade humana, profissional e
ideias validas para avangar com novos projectos.
S6 assim a sociedade dispora de novos intérpretes do
exercicio empresarial.

Sdo, pois, muitas e varidveis as acgdes a desen-
volver e que podem conduzir rapidamente ao desen-

volvimento acelerado de empresarios € empresas ca-
pazes de enfrentar a concorréncia internacional. Mas
para isso é necessdrio deixar funcionar o mercado,
pois s6 com mercado e competi¢do ¢ que podem sur-
gir bons empresérios €, por isso, boas empresas.

7 — A valorizagdo dos recursos humanos

Uma sociedade que se moderniza é a que procura
valorizar cada vez mais os recursos humanos, repondo
o homem no centro do processo de desenvolvimento,
de acordo com o circulo mais largo e rico das suas

relagdes.
O sistema educativo

Aquilo que caracteriza a sociedade moderna ¢ a
sua imprevisibilidade, onde a tnica certeza com que
se pode contar é a mudanga, a inovagdo e até mesmo
a surpresa. Um sistema educativo concebido para en-
frentar realidades predeterminadas, onde o «amanh@»
é pouco mais que uma amilgama estitica do «ontcm»
¢ do «hoje», é um sistema que prepara OS Seres hu
manos para um tempo e um mundo inexistentes ou
j4 ultrapassados. Em contrapartida, um sistema edu-
cativo moderno prepara o homem para aquilo que ¢
inultrapassavel e permanente. Nomeadamente para a
comunicacdo com o desconhecido: com o tempo, €
o mundo, ¢ os homens de amanha.

Preparando o homem para a mudanga e cultivando
mesmo a apeténcia pela mudanga, o sistema educa-
tivo moderno ndo se limita a transmitir conhecimen-
tos adquiridos — aventura-se a transmitir a aventura
de adquirir novos conhecimentos. Numa frase, en-
sina a aprender e motiva para empreender. O que o
homem tem de mais espantoso nao € a sua vivéncia,
¢ a sua sobrevivéncia, ou seja, a capacidade de se adap-
tar a0 mundo e de, arriscadamente, procurar adaptar
o mundo a ele.

O gosto pelo risco, as capacidades de imaginagao
e de cria¢do, bem assim como o talento para o desem-
baraco e para a negociagao do elemento passado com
o futuro, sdo apenas algumas das qualidades mais
necessarias a uma socicdade que nao s precisa de
se¢ desenvolver, como deseja desenvolver-se.

O homem ndo pode contar com um futuro que nao
consegue prever, nem tdo-pouco com um passado que
ndo conseguird jamais presenciar, tornando-o pre-
sente. O homem conta, antes do mais, consigo mesmo
e com uma sociedade que, por sua vez, conta com
outros homens e mulheres como ele. Valorizar os re-
cursos humanos significa dar-lhes o mais real ¢ alo
valor que podem ter-—o de enfrentar o que esta
para a frente. A Unica coisa que ndo muda ¢ a capa-
cidade e a vontade dos homens para enfrentar c criar
essa mudanga permanente.

A opgdo inteligente ndo é investir no que ja ¢ in-
teligivel, é investir na inteligéncia. E apostar na inte-
ligéncia propriamente dita, precisamente por ela ser
tio imutdvel como sao infinitamente mutdveis os tem-
pos e as situagdes aos quais ela se aplica.

A valorizacdo profissional, tal como o sistema edu-
cativo, teré de seguir entre 1987 ¢ 1989 esta mesma
COoncepgao.

Valorizar os recursos humanos significa dar valor
ao homem, de maneira a fazé-lo sentir-se valioso,
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com vista a transferir voluntariamente esse valor acres-
centado para a comunidade de que faz parte. Quanto
mais se acreditar na nobreza e na forga que sdo
permanentes no homem, nas suas qualidades, mais sc
poderd arriscar na sua adaptagdo ao processo cons-
tante de inovacdo que caracteriza (actualmente, como
quase sempre) a sociedade em desenvolvimento.

Valorizar os recursos humanos passa, em grande
parte, pelo reconhecimento do potencial dos jovens.

No dobrar deste século os jovens de hoje — entre
0s 14 e os 30 anos — constituirdo a parte mais im-
portante da populagdo activa, em termos de poten-
ciacdo da actividade econdmica.

Com efeito, a tendéncia que se verifica para o en-
velhecimento da populagdo portuguesa e para a di-
minui¢do da taxa de natalidade podera alterar, signi-
ficativamente, a piramide etdria no inicio do proximo
século.

E, por isso, uma prioridade apostar na formagdo
dos jovens de hoje, valorizando e potenciando as suas
capacidades criativas e intelectuais, preparando us
para enfrentar os desafios da mudanga e proporcio-
nando-lhes novas oportunidades.

Nado é s6 no sistema educativo e no sistema de
valorizagdo profissional que se deve procurar dar o
justo valor ac homem. Também a satide e o desportc,
a0 desenvolverem os meios fisicos do homem, tao
permanentes e naturais como os meios imateriais, per-
mitem que o homem realize as condigdes de partida da
sua potencialidade.

A relevancia particular a atribuir & valorizacdo dos
recursos humanos justifica-se pelo facto de que nao
chegara o relangamento econdinico, pelo lado da pro-
cura, para a criagdo de emprego produtivo. Torna-se
necessdrio dar especial atengdo aos estrangulamentos
do lado da oferta e nestes assumem primordiai e deci-
siva importancia os recursos humanos.

A chamada reforma das mentalidades é um assunto
eterno na cultura politica portuguesa e justificagio
sempre repetida para alteragGes avulsas que vido dis-
fargando o fulcro da questdo. E que as mentalidades
nao se reformam. Vdo-se reformando. E o sistema edu-
cativo € apenas uma parcela do universo formador.

No fundo, o erro das diversas tentativas de reforma
tem sido duplo: por um lado, o voluntarismo, que su-
pde possivel comegar de novo sem atender 2 influén-
cia enraizada da longa cadeia de antecedentes, e, por
outro, a nogdo de que o sistema educativo & inde-
pendente ou «independentizdvel» da cultura nacional,
podendo seguir um modelo estrangeiro de reconhecida
¢ confirmada qualidade. ‘

Valorizar os recursos humanos é, antes do mais,
dar-lhes o valor que ja4 possuem, dignificando-os. S6
depois, atendendo a esse valor anterior e forgosamente
condicionante, é que uma politica educativa poderd
ser tragada, de modo a reforgar potencialidades j
existentes ¢ atenuar as respectivas vulnerabilidades.

A experiéncia demonstra que a riqueza de um pro-
cesso educativo € proporcional 4 autonomia que con-
cede ao estudante, dentro de um quadro geral bem de-
finido, que regula e consagra as regras dessa auto-
nomia. Esse quadro geral ndo ¢ artificialmente estabe-
lecido — é fungdo do caricter profundo da cultura
matriz. E por isso que nunca podera existir um sis-
tema educativo universal.

Sendo assim, o melhor que pode fazer um sistema
educativo nacional é multiplicar os planos de enten-
dimento. Até aqui a énfase tem sido dada & transfor-
magio de conhecimentos e ndo se deve descurar esta
heranga. Os conhecimentos, porém, ndo valem s6 por
si. Devem ser entendidos como matérias-primas do
pensamento e da criatividade. Cair no extremo oposto,
dando primazia & expressdo, a custa da instrugdo, a
interpretagdo, 4 custa da matéria, criar um processo
oco de transformagdo automitica e autogenética, sem
matérias-primas sobre as quais trabalhar.

Em Portugal a educagdo tem sido exageradamente
concebida em termos macrossociais. A verdade é que
um processo de educagdo dirige-se, antes do mais,
ao individuo, dependendo, em dltima instincia, da
adaptagio ¢ do aproveitamento do préprio individuo
perante um conjunto de alternativas com graus vérios
de obrigatoriedade.

Sendo assim, qualquer politica educativa ganha em
ndo ser excessivamente preconcebida, devolvendo um
méximo de decisGes teleol6gicas (os objectivos do es-
tudo) ao individuo. Resta dar-lhe matérias bastantes
para que essa decisdo seja fundamentada. Essas ma-
térias definem-se, evidentemente, por um leque de
conhecimentos transmissiveis, mas também através dos
métodos eficazes com que hi-de livremente decidir.
Ensinar também é ensinar a optar, a determinar um
curso proprio, o proceder sozinho.

O sistema educativo tende a oscilar entre o autori-
tarismo, que procura oconter essa tendéncia, e, no outro
extremo, o libertarismo, que ainda a encoraja mais.
No primeiro modelo, hd uma transmissao rigida de
conhecimentos (o que ndo significa que sejam indteis),
¢ no segundo, uma devolugdo de responsabilidades
formativas a quem € incapaz de exercé-las por falta de
formacédo (o que também ndo significa que essa auto-
nomia seja inditil).

Por outro lado, importa compreender o sistema edu-
cativo como um sistema de distribuigdio de aptiddes
altamente diferenciadas, abandonando a massifica¢do
e privilegiando a individualidade.

Por toda a parte se verifica a importancia da com-
peticao entre os jovens no seio do sistema educativo,
bem como uma ligagdo entre a hierarquia das forma-
gdes ou dos estabelecimentos educativos e a escassez
dos empregos facultados aos principiantes. O sistema
educativo desempenha, pois, o duplo papel de forma-
¢do e de diferenciagdo.

Valorizar os recursos humanos ndo significa tentar
arrastar as pessoas para o ponto mais alto de uma
pretensa escala hierdrquica, onde uns ocupam os luga-
res mais altos e outros os mais baixos. Significa, sim,
gerir o sistema de forma que a qualidade profissional
seja maximizada no caso de cada individuo e de cada
aptiddo. A democraticidade do sistema de ensino nio
reside na meta de transformar todos os portugueses
em licenciados ou doutorados. Reside em atribuir
igual valor social ao bom artifice e a0 bom licenciado.

Sendo assim, um sistema de ensino tem de ser
altamente democrético e academicamente primoroso na
base, para que cada individuo consiga chegar onde
¢ capaz de chegar, e altamente selectivo no topo, para
permitir essa mesma exceléncia com menores recursos.
Compete ao Estado oferecer e facilitar uma educagio
bésica de excelente qualidade a todos os portugueses.
A selectividade e dificuldade de acesso devem atingir o
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ponto miximo no ensino superior, onde s6 deverd
contar o critério da exceléncia académica.

Estas as linhas de forga que, conjugadas com os
imperativos constitucionais € com a lei de bases, orien-
tardo os trabalhos — ja iniciados — para a reforma
do sistema educativo. Reforma que abrange todas as
vertentes, porque se pretende global e coerente. Re-
forma que se completerd no horizonte préximo de dois
anos e mudari a face do Pais. Essa reforma assentard
em quatro grandes pilares-objectivos:

A melhoria da qualidade do ensino;

O fomento da criatividade e inovagdo;

A moderniza¢do da gestdo do sistema;

A adequacio do sistema educativo ao desenvolvi-
mento regional ¢ & dindmica do mundo do tra-
balho.

A formacao profissional

Numa estratégia de valorizagdo do homem portu-
gués surge também como elemento chave a formagao
profissional, a qual deve ser encarada como:

Vector de valorizagdo de recursos humanos;

Instrumento de reconversio de desemprego em
emprego;

Dissuasor de desactivacdo de emprego, garan-
tindo aos que estdo empregados a adptacao per-
manente & inovagdo tecnolégica e as exigéncias
concorrenciais, j& que com a evolugdo tecnold-
gica dos nossos dias ndo serd mais possivel a
atitude estitica de, uma vez terminado um
curso, adoptar uma atitude de auto-suficiéncia
para o resto da vida;

Forma de minimizar os desperdicios decorrentes
das oportunidades de emprego a preencher e
geradora de oportunidades de emprego indus-
trial em zonas deprimidas;

Perspectiva de solidariedade social, quer na reac-
tivacao social dos empregados, quer como
forma de evitar a concentragdo de desemprego
em grupos criticos, nomeadamente jovens e
mulheres;

Forma de suprir as caréncias do sistema de en-
sino num passado recente, pois que a supres-
sdo do ensino técnico-profissional veio lungar
no desemprego estrutural milhares de jovens,
ecnquanto os empresarios se debatem com escas-
sez de mao-de-obra qualificada para substituir
a que progressivamente se vai reformando.

A formacdo profissional tem de passar a fazer parte
integrante da politica econémica global e da estralé-
gia de¢ desenvolvimento definida para cada empresa.

Num periodo de crise econdémica a formagao apa-
rece, assim, ndo apenas como um mecanismo de ade-
quagdo e equilibrio entre a oferta e a procura de
mao-de-obra, mas sobretudo como um projecto, em
si mesmo, criador de emprego, ndo sé pela pressao
que pode exercer sobre a economia, como, € sobre-
tudo, pela capacidade que ele préprio cria nos for-
mandos para inovarem e inventarem O seu proprio
emprego € empresa.

O carécter de continuidade da formag@o profissional
implicard favorecer a alternincia entre os centrcs de
formacdo e os locais de produgao, bem como a al-
ternancia entre os tempos de trabalho e os de forma-

¢do, renovando os esquemas de aprendizagem e con-
cebendo a formacéio continua de modo a permitir a
adaptacdo de qualificagdo dos trabalhadores & evolu-
¢do das empresas.

Portugal necessita de estruturas adequadas, nomea-
damente em formadores de emprego no que respeita
as pessoas tendo uma experiéncia em orientagdo pro-
fissional e em colocacéo.

Hé também a necessidade de se fazer um grande
esforco no campo da formagao profissional dos jovens,
pois, por um lado, eles sdo os mais afectados pelo
desemprego e, por outro, os mais motivados para a
mudanga que a introdugdo de novas tecnologias deter-
mina.

Outros estratos populacionais também fortemente
afectados pelo desemprego, como s&o as mulheres, os
deficientes e os desempregados de longa duragdo, me-
recem ser considerados como destinatdrios privilegia-
dos das acgdes de formagdo profissional a empreender,
tendo em vista a consecugdo de uma verdadeira igual-
dade de oportunidades de emprego.

Em termos institucionais, torna-se essencial concre-
tizar o principio que permita o ajustamento répido dos
instrumentos de formag#o profissional as novas e con-
tinuas necessidades do mercado de trabalho.

A articulagdo das politicas de ensino do Ministério
da Educacéo e Cultura, sobretudo ao nivel do ensino
técnico-profissional e superior politécnico, com as leis
da formacgdo em aprendizagem ¢ com 0s esquemas de
formagdo profissional do Ministério do Trabalho ¢ Se-
guranga Social é outro dos aspectos a encarar. Neste
quadro, é importante O prosseguimento € expansao
dos programas de aprendizagem/formagdo, através de
incentivos &s empresas, com vista a sua adesgo, a ga-
rantia de plena equiparagdo pedagégica e como res-
posta concreta aos problemas de integracdo no mundo
do trabalho e como obtengdo de uma qualificagdo pro-
fissional.

Importard ainda optimizar equipamentos, edificios
¢ infra-estruturas existentes nos dois ministérios, os
quais, numa utilizagdo concertada, podem servir para
ministrar cursos técnico-profissionais, ao nivel escolar,
em paralelo com ac¢des de formagdo profissicnal, ao
nivel do mercado do trabalho.

O ritmo ¢ a amplitude das transformagdes ccond-
micas e tecnolégicas sdo de tal modo répidos no pre-
sente que impdem que a formagdo seja concebida
como um processo caracterizado por formagdes longas,
polivalentes € modulares, cuja flexibilidade permita
a sua continua actualizagdo e reconversao.

A formagdo profissional no sector primério da eco-
nomia, em especial na agricultura e pescas, tem de
merecer uma atengdo e um estimulo particularmente
relevantes, de modo a valorizar e dignificar as pro-
fissdes do sector, carentes de rejuvenescimento, 0 que
s6 pode ser conseguido pela atracgao de jovens, que
até agora s¢ tém afastado para os sectores secundario
¢ terciario.

Finalmente, um grande esfor¢o no dominio da for-
macdo de formadores e de técnicos de orientagao e
colocagdo profissionais é outra das orientaces basicas
a prosseguir.

A saiide

Uma das componentes essenciais na valorizagio dos
recursos humanos é a satide. Melhorar o nivel de satide
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dos Portugueses e garantir o efectivo exercicio do
direito a sadde é um objectivo que tem de ser pro-
gressivamente alcangado.

De facto, a saiide das populagbes, sendo um ele-
mento essencial de qualidade de vida, é também, em
si mesma, um factor de desenvolvimento. .

A necessidade de perspectivar resultados para os
préximos anos obriga a concentrar a atencdo em al-
guns objectivos intermédios, que devem ser atingidos
a médio prazo:

Melhorar a qualidade dos cuidados de satde;

Reduzir as assimetrias existentes;

Melhorar a eficicia e¢ a eficiéncia nos cuidados
de saide.

Promover a saide e o bem-estar, nomcadamente
através do reforgo de protecgdo a grupos especial-
mente vulnerdveis, investir na prevengdo ¢ educagdo
para a satde, incentivar a moderniza¢do ¢ humaniza-
¢do da rede de servigos € a criagdo de novos empreen-
dimentos indispensdveis em oertas dreas oriticas; de-
senvolver a investigagdo tecnoldgica, criar melhores
condigbes de qualidade nos servigos de satde e, sobre-
tudo, de bem-estar pessoal e social, porque na depen-
déncia da satde fisica e psiquica estdo as condigGes
de fruicdo de qualidade e estilo de vida dignos. a
nivel individual e da comunidade, sdo as medidas
de politica que enformam os objectivos intermédios
propostos, que se podem sintetizar em quatro gran-
des vectores: racionalizar os recursos; rendibilizar os
servigos; moralizar o consumo e o acesso, e garantir
a qualidade.

Mas ha ainda, e fundamentalmente, que introduzir
uma mentalidade inovadora no sector da saude.

Por um lado, hd que definitivamente conceder-lhe
um novo posicionamento no processo global de desen-
volvimento do Pais. Por outro lado, hd que reconhe-
cer que o actual sistema de saiide se tem revelado ex-
cessivamente estatizante, estdtico e imobilista. E in-
dispensdvel exprimir o inconformismo perante csta
realidade sombria. Urge modernizé-lo, introduzir-lhe
novos processos de gestdo, novas tecnologias, assu-
mir que, em nome do bem comum e dos valores que
prossegue, € mais importante a satisfagdo dos direi-
tcs dos dcentes do que a dos interesses dos restantes
protagonistas do sistema, quando ambos se antagoni-
zam, ha que retirar-lhe a sobrecarga ideoldgica, que o
asfixia e que compromete a melhor utilizagao dos 1e-
cursos existentes, incluindo os humanos. Hi que criar
condi¢des e desencadear mecanismos que rcalmente
estimulem a iniciativa privada, verdadeiramente auté-
noma, € que esta se possa assumir, sem ambiguidades
nem subterfiigios, como alternativa 3 estatal e com
ela possa coexistir e competir em produtiva emulacio.

Hé ainda que criar condi¢des para que ao cidaddo
sejam oferecidas as possibilidades reais de optar por
qualquer dos esquemas possiveis e, sobretudo, delimi-
tar com precisdo o 8mbito e o papel que ao Estado
¢ as outras iniciativas competem.

8 — O refor¢co da solidariedade social

Importa reconhecer que, no ambito da tensdo di-
ndmica que caracteriza as sociedades contemporineas,
um sistema de protecgdo social ndo pode furtarse as
incidéncias do movimento de todo o tecido social.

E neste quadro que emerge com particular signifi-
cado o reforgo da solidariedade social, por duas ordens
fundamentais de razoes:

Primeiro, porque essa solidariedade é condigdo
vital para se ganhar a aposta na valorizagdo
e dignificagdo de todos e de cada um dos por-
tugueses;

Segundo, porque a ideia-forga de seguranga con-
tra certas vicissitudes da existéncia — do de-
semprego a morte, passando pela doenga, pelo
acidente de trabalho, a invalidez, a velhice e
outras eventualidades — se mantém como fac-
tor psicoldgico fundamental para mobilizar ener-
gias, vencer inércias e trilhar os caminhos da
movagio e da mudanga indispensaveis na nossa
sociedade.

E ¢ inequivoco que essa seguranga nio pode deixar
de ter a solidariedade social bem entendida como esteio
fundamental. Dai a indispensabilidade do seu reforco.

E nao ¢ por acaso que se alude i necessidade de
uma solidariedade social bem entendida. E que, entre
outras evidéncias contraditérias da sociedade actual,
foi-se recortando aquela que, com clara nitidez, nos
mostra os excessos da socializag@o da responsabilidade
face aos riscos da existéncia, traduzidos no cresci-
mento desmesurado dos sistemas estatais de segu-
ranga social ¢ de satide, em flagrante contraponto com
um individualismo crescente, de tal modo que no
novo modelo de sociedade o individuo, como tal, se
reafirme como valor de referéncia dominante.

O reconhecimento destas tendéncias contraditrias
ndo € de somenos, uma vez que a crise dos actuais
sistemas de seguranga social e de satde é largamente
explicada pelo facto de estes grandes aparelhos esta-
tais tenderem a funcionar como uma grande interface,
substituindo o frente a frente dos individuos e dos
grupos. Ora, € hoje inquestiondvel que a perda de
autonomia e¢ o isolamento crescente dos individuos,
para quem o Estado ¢ o principal, quando néo o tnico,
recurso, alimentam a crise dos sistemas estatais como
o da Seguranga Social ou do Servigo Nacional de
Sadde. O Estado-Providéncia, ou o Estado de bem-estar
social, tem na Seguranga Social, combinagio de Keynes,
no campo econémico, com Lord Beveridge, no plano
social, a sua expressdo por exceléncia.

Por outro lado, o carécter frio e impessoal assumido
pelas respostas que esses sistemas proporcionam 2
populagdo potencia essa crise, tornando imperiosa a
necessidade da sua reformulagdo, por forma que a
solidariedade social nZo seja apenas a mera expressdo
mecénica de uma ajuda pecunidria ou da prestagio
de certo tipo de servigos assegurada pelo Estado, mas
se afirme antes como verdadeira dimensio humana
¢ sentido de fraternidade.

S6 assim o individuo em situagdo de caréncia eco-
némica ou social se sentird verdadeiramente integrado
no tecido social que somos, e ndo apenas como mais
um clemento administrativo e estatisticamente incluido
na maquina da solidariedade estatal, porque a Consti-
tui¢do da Reptiblica, a lei ordindria ou o Programa
do Governo assim o determinam.

O que estd em causa ¢ compreender que o Estado,
como forma social e politica, ndo pode ser arvorado
em suporte Unico das intervengSes e dos progressos
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sociais e muito menos em agente monopolista da soli-
dariedade social, embora os sistemas de seguranga so-
cial ¢ de saide possam e devam continuar a ser ins-
trumentos privilegiados da solidariedade do Estado.

Compete ao Fstado criar e assegurar uma rede s6-
lida de relacBes, caracterizadas, precisamente, pela
cxisténcia plural de possiveis compromissos e contra-
tos sociais. O Estado democrético é aquele que dé prio-
ridade absoluta & liberdade de crigr compromissos den-
tro de um quadro envolvente que assegura essa cria-
tividade.

Investir na solidariedade social, & parte a manuten-
¢do activa de valores e préticas soliddrias comuns
a uma sociedade, é também investir numa estrutura
capaz de estimular € recompensar o voluntariado, E da
associagdo voluntaria que se criam os lagos mais fortes,
verdadeiras células da sociedade.

Ao longo das dltimas décadas os sistemas de segu-
ranga social, acusados de efeitos perversos sobre a
economia, foram arrastados para o centro das atengoes
das forgas sociais, politicas e econémicas, enfrentando
hoje uma situagio de verdadeira encruzithada, em
que a urgéncia de reformas é insistentemente reclamada.

E, precisamente, neste quadro que se impJe substi-
tuir a légica univoca e desumanizante da estatizagao
da solidariedade social por uma nova ldgica apoiada
em duas coordenadas fundamentais:

Racionalizagdo, desburocratizagdo e descentraliza-
¢do dos grandes equipamentos e fungbes colec-
tivos, por forma a colocd-los mais préximos dos
utilizadores, em termos mais acessiveis ¢ mais
ajustados 3s concretas realidades sdécio-econd-
micas locais, mas também as concretas situagoes
de necessidade individual, familiar e comuni-
taria;

Reencaixamento da solidariedade na sociedade,
por forma que se ultrapassem as barreiras
da mera liberdade formal ¢ possa afirmar-se
uma justa liberdadc contra a inseguranga das
vicissitudes da vida individual e familiar no
quadro das novas formas de solidaricdade so-
cial que estimulem a imaginagdo ¢ o sentido
de generosidade e que, sobretudo, humanizem
a acgdo social.

Com efecito, importa reconhecer a faléncia de fazer
apoiar toda a protecgdo social na simples solidariedade
profissional de base cumutativa, solidaricdade tornada
obrigatéria pelos poderes publicos no auge das con-
cepgdes do Estado protector dos finais do século pas-
sado, solidariedade também necessdria, mas fria, por
ser desumanizada e imposta mecanicamente, ¢ insufi-
ciente, por se reportar tao-s6 ao mundo do trabalho,
o qual constitufa, de resto, o objectivo da técnica do
seguro social obrigatério, que csteve na base dos sis-
temas de previdéncia social.

Por isso, a opg¢do pelo reforgo da solidariedade
social significa também optar por uma combinagéo
equilibrada e harménica daquela técnica de protecgao
social com a técnica da acgdo social.

A relevancia da acgdo social®¢ indiscutivel:

Como via para completar e suprir as lacunas ou
insuficiéncias dos regimes de prestagoes pe-
cunidrias de seguranga social;

Como iustrumento de prevengdo de situagbes de
caréncia, disfungdo e marginalizagdo social;

Como conjunto de métodos a promover a inte-
gragdo comunitaria e social;

Como forma institucionalizada de enquadramento
de programas de organizagdo de recursos €
descnvolvimento das comunidades locais;

Como factor insubstituivel de humanizagao do
sistcma dc seguranga social;

Como forma de exercicio e campo fecundo de
estimulo do voluntariado social e, portanto,
dednovas formas de solidariedade livre e assu-
mida.

As instituicdes particulares de solidariedade social

Reforgar a solidariedade social é também reconhecr,
valorizar, estimular ¢ apoiar as iniciativas das institui-
¢oes particulares de solidariedade social (1PSS), in-
cluindo no dominio da satde, sem prejuizo de medi-
dus julgadas necessdrias de racionalizagdo do apoio
estatal que lhes é prestado.

As IPSS representam o polo aglutinador fundamental
do voluntariado social organizado, cujo papel no de-
senvolvimento de novas formas de solidariedade social
familiar, de vizinhanga e comunitdria se revela do
maior alcance.

Nesta 6ptica, hd que aproveitar ¢ integrar em acgoes
descentralizadas e flexiveis as experiéncias de volun-
tariado social, com profundas tradigdes na sociedade
portuguesa.

Reforgar a solidariedade social ¢ ainda estimular
¢ apoiar a ac¢do das associagdes de socorros mutuos,
promovendo o desenvolvimento de um mutualismo
sadio e actuante.

Reforgar a solidariedade social ndo pode deixar de
ser igualmente estimular o desenvolvimento de esque-
mas complementares privados de seguranga social, in-
cluindo a criagédo de fundos de pensoes.

S6 assim scra possivel transpor os acanhados hori-
zoniles da solidariedadc de base meramente laboral,
projectando-a em termos de uma verdadeira solidarie-
dade global de alcance redistributivo,

S6 assim se combinarid equilibradamente a solida-
riedade horizontal com a solidariedade vertical, em
termos de verdadeiros objectivos de integragdo social
dos nossos concidaddos social e economicamente mais
desfavorecidos ¢ mais vulnerdveis, nomeadamente as
criangas € os jovens — em particular os privados de
meio familiar —, os deficientes ¢ os idosos.

O financiemento da Seguranca Social

Com o inicio da década de 70 ¢ o alargamento a
toda a populacio do sistema de seguranga social, os
encargos financeiros cresceram a um ritmo que excedeu
todas as previsdes € o nosso pais comegou a sentir,
agravados, os problemas da crise geral do Estado-Pro-
vidéncia.

Isso aconteceu ndo sé porque aumentaram as exi-
géncias, nomeadamente no que diz respeito aos cuida-
dos de saiide, como sobretudo porque entraram para O
sistema de seguranga social centenas de milhares de
portugueses que nunca ai haviam estado integrados,
nomcadamente os rurais. Assim, hoje uma parte das
pensdes de reforma ndo tem base contributiva, isto ¢,
quem as recebe nunca descontou para a Previdéncia.
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Consequentemente, os descontos sobre os saldrios
— que penalizam os rendimentos do trabalho e as
empresas com mdo-de-obra intensiva— ji& nem sequer
sdo suficientes para cobrir as despesas do sistema de
seguranga social. Isto apesar de os gastos com a satde
terem sido transferidos para o Orgamento do Estado.

E um facto que as prestagdes sociais pecunidrias
sdo baixas e insuficientes, mas a verdade é que elas
jé consomem uma parte significativa do PIB, que é
elevada para uma economia com o nosso grau de de-
senvolvimento. O grande problema é que todo o di-
nheirc tem de ser distribuido universalmente por uma
populagdo de reformados que, relativamente ao nu-
mero de trabalhadores activos, é a maior da Europa.
Em Portugal para cada dois trabalhadores activos hé
um reformado.

O envelhecimento da populagdo, o retorno macico
de Africa, o alargamento da Previdéncia aos rurais e
aqueles que ndo descontavam para o sistema, fizeram
que o nimero de pensionistas passasse de 165 000
em 1970 para cerca de 1900000 em 1985,

Pelos motivos apontados, as pensdes assumem um
peso crescente nas despesas correntes do sistema, o que
torna a sua gestdo financeira cada vez mais rigida e
implica que a Seguranga Social tenha perdido parte
da sua capacidade redistributiva de rendimentos. Em
1984 a reparticdo das despesas da Seguranga Social
estd bem expressa no quadro seguinte:

Percentagem
Penstes ....oooiiiii s 739
Abono de famflia .............coviiiiiinnie. 74
Doenca e maternidade ............c.oeevinenes 9,6
PrestacOes a deficientes ........coceevvviiiinin.nn. 22
Subsidio de desemprego .............ocevvveennnn. 42
Restantes prestagses ............cceeeerrvvrereanenns 2,7

O aumento das quotizagOes seria inexequivel, pois
os descontos ja sao pesados para a actividade econé-
mica, podendo mesmo gerar-se o efeito perverso de a
um aumento de taxas corresponder uma diminuigdo
das receitas.

Por outro lado, o sistema actual penaliza excessiva-
mente o factor trabalho ao fazer depender as contri-
buigdes dos saldrios pagos, quer quanto & parte pa-
trcnal, quer quanto aos trabalhadores. E, se seri 16-
gico que entrc o trabalhador (beneficidrio) e a Segu-
ranga Social sc mantenha uma ligagdo directa, pelo que
a sua ccntribuicdo deverd continuar a incidir sobre a
remunera¢io, no que respeita A contribuigdo da parte
patronal, deve ser taxada de forma diferente, por forma
que esta ndo incida sobre a massa salarial global da
empresa, mas sobre outro indicador da mesma, para
nao penalizar excessivamente as situagdes de trabalho
intensivo, como acontece agora. Tal seri tratado em
conjunto com a reforma fiscal.

E invidvel pensar pedir ao Orgamento do Estado,
isto €, aos contribuintes, um esforgo suplementar para,
por cxemplo, aumentar substancialmente o valor pe-
cunidrio das pensdes de reforma porque, entre outras
razdes, o volume que assim seria imobilizado poderia
dar resultados mais positivos se fosse canalizado de
outra forma.

De resto, hd algo de ilégico, se ndo mesmo de
imoral, na forma como o sistema estd montado. Com

efeito, ao depender totalmente das contribuicdes dos
assalariados, o sistema nao possui reservas — logo, as
reformas que amanhad serio pagas aos trabalhadores
activos de hoje dependerdo, em absoluto, dos assalaria-
dos de amanha. Isto quer dizer que as geragdes pre-
sentes decidem dos beneficios que as geragdes futuras
lhes irdo pagar.

Este sistema enfrenta ainda o desafio de uma evo-
lugdo demogrifica desfavordvel, pois a populagdo por-
tuguesa tem vindo a envelhecer, o que acarretard o agra-
vamento da situagdo que temos vindo a caracterizar.
E também a esta luz que se deve equacionar a questdo
da idade da reforma, pois o seu abaixamento geral ndo
¢ neutro, nem do ponto de vista social, nem do econé-
mico.

Com efeito, ndo é liquido que tal tenha uma in-
fluéncia significativa no emprego dos jovens, aten-
dendo que os seus niveis de aptiddo profissional serdo
normalmente diferentes dos dos trabalhadores mais
idosos. Néo se podera substituir, pura e simplesmente,
um trabalhador idoso por um jovem.

Po; outro lado, os encargos financeiros de um abai-
xamento da idade de reforma ndo permitiriam a gene-
ralizagdo de uma tal medida.

O que se poderd e deverd fazer é caminhar para
um sistema flexivel, adaptado &s condi¢des econémicas,
demogréficas, profissionais e individuais, estabelecendo,
designadamente, regimes de pré-reformas financeira-
mente caucionadas.

Tal consistird, pois na implementacdo de medidas
selectivas ¢ tempordrias, compativeis e coerentes quer
com a situagdo econdmica, quer com as necessidades
de reconversdo e mecanizagio das empresas, quer ainda
com a determinagdo e conversiao individuais.

Em primeiro lugar, é necessdrio que o sistema de
protecgdo social ndo introduza elementos de distorgdo
nocivos no funcionamento da economia.

Em segundo lugar, o sistema deve promover a mé-
xima equidade possivel, com a menor perda de eficién-
cia econémica, o que implicard uma flexibilizagdo dos
esquemas vigentes de seguranga social.

Em terceiro lugar, o sistema deve ajudar a mobili-
dade nos mercados de trabalho e emprego, quer facili-
tando-se a passagem dos beneficios da Caixa Geral de
Aposenta¢bes para o Centro Nacional de Pensdes,
€ vice-versa, através da acumulagdo dos tempos de
desconto em cada um deles, quer promovendo medidas
que permitam a modulacdo das taxas para a Seguranga
Social e incentivo ao emprego de grupos sociais des-
favorecidos, como os jovens e os deficientes.

Em quarto lugar, o sistema deve ajudar & flexibili-
dade nos mercados de trabalho e emprego, através
da melhoria dos esquemas de proteccdo social no de-
semprego, aperfeicoando-se o seguro de desemprego.
Trata-se de gerir o bindmio solidariedade-competigao,
possibilitando 3s empresas uma gestdo mais adequada
dos recursos humanos e o pagamento atempado das
suas contribuicSes para a Seguranga Social, por forma
que esta tenha recursos para pagar a solidariedade
social e profissional aqueles que transitoriamente per-
deram o emprego.

Finalmente, € necessério que o sistema de seguranga
social suporte o choque da transi¢do econémica, o que
implica que a sua gestdo deva ser feita de forma ma-
ledvel, de maneira a acorrer as situa¢des ou regides
mais afectadas pela recessdo, idealizando-se programas
especificos de ac¢do em fungdo das necessidades.
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Para alcangar estes objectivos hd que modificar pro-
fundamente os critérios e a l6gica com que séo afectados
0s recursos, a0 mesmo tempo que se altera a forma
como o Estado exerce a sua responsabilidade no sis-
tema.

Uma nova filosofia de seguranca soclal

A preocupagdo ndo deve ser a de chamar ao Estado
novas tutelas, mas sim a de transferir para fora dos
servigos oficiais uma parte cada vez maior das respon-
sabilidades, favorecendo, quer fiscal, quer institucio-
nalmente, a prccura e a oferta de esquemas de cober-
tura dos riscos colectivos fora dos regimes ptiblicos.

A ideia é incentivar todos os regimes contratuais,
isto é, aqueles em que o interessado escolhe o tipo
de protecgdo que deseja vir a auferir, determinando
igualmente a prestagdo pecunidria que lhe destina.
Este sistema permite uma maijor liberdade e respon-
sabiliza¢do do cidaddo, a0 mesmo tempo que aumenta
o grau de mobilidade e determinagdo das pessoas rela-
tivamente & cobertura dos riscos sociais que correm.

Esta filosofia, sendo nova, implica uma revisdo do
actual sistema de cobertura da Seguranga Social, con-
tribuindo também para a necesséria libertagdo da so-
ciedade civil.

Uma seguranga social repensada poderd e deverd
manter-se como instrumento privilegiado de solidarie-
dade social.

Nesta Sptica, o sistema de seguranga social portugués
devera evoluir para uma cobertura tripartida, segundo
a férmula dos «trls patamares»:

1.° Prestagées universais (tendencialmente sujei-
tas a condi¢Ges de recursos), sem base contri-
butiva, de modo a assegurar a toda a popula-
¢do um valor minimo («rede de seguranga»);

2.° Prestaches contributivas, através de um se-
guro social obrigatério sobre as remuneragoes,
até um determinado limite méximo ou plafond.
As prestagGes seriam concedidas em substi-
tui¢do dos rendimentos perdidos pela verifi-
cagdo dos riscos sociais (doenca, invalidez,
acidentes de trabalho, doencas profissionais,
morte, viuvez e desemprego);

3.° Prestagdes complementares, através de esque-
mas de seguro voluntdrio (individual ou colec-
tivo). A evolugdo deve ser no sentido da
capitalizagao das pensdes neste regime. A ca-
pitalizagdo baseia-se na aplicagao das receitas
para investimentos em activos financeiros, que,
no futuro, suportardo o pagamento das pen-
sOes. Este sistema tem ainda a vantagem de
libertar poupanga para investimento e de di-
namizar o mercado de capitais. Conjuga, pois,
o econémico com o social.

Este modelo oferece trés grandes vantagens: em pri-
meiro lugar, permite a afectacdo de recursos mais efi-
ciente do que o actual sistema; em segundo lugar, pode
revelar-se, financeiramente, mais equilibrado, o que
significa ser mais «protector» das pessoas, e, finalmente,
aumenta o grau de mobilidade e determinagdo das
pessoas relativamente a cobertura das eventualidades
sociais.

Deve procurar-se sempre a evolugéo para o terceiro
patamar, onde os cidada@os se tornam autores auténo-

mos da prépria seguranga, seja como individuos, seja
como membros de aliangas sociais efectivamente soli-
dérias.

No primeiro patamar, onde o Estado ajuda aqueles
que ainda ndo se podem ajudar a si mesmos, deve
assegurar-se uma grande qualidade de assisténcia, até
para possibilitar que alguns desses agentes se possam
promover e, assim, deixar de requerer e¢ssa seguranga,
menos satisfatéria do ponto de vista social (porque
ndo se baseia em solidariedades naturais) ¢ do ponto
de vista pessoal (porque o beneficidrio se sente «auxi-
liado», ou seja, ndo responséivel). Para permitir uma
grande melhoria neste patamar hd que seleccionar
os beneficios e os beneficidrios com o maior rigor para
conceder mais beneficios verdadeiramente benéficos
a menos beneficidrios verdadeiramente necessitados.

Sempre que possivel, o Estado deverd incentivar
a livre ¢ voluntariosa responsabilizagdo de institui¢Ges
nacionais que aliam 2 assisténcia uma fun¢do solida-
rizadora e congregadora, como é o caso das misericér-
dias ¢ mutualidades. Sobretudo na assisténcia aos ido-
sos, aos deficientes, aos doentes crénicos e as criangas,
procurar-se-4 estimular as institui¢des existentes a es-
pecializarem-sc e responsabilizarem-se, criando incenti-
vos fiscais para as contribui¢Bes caritativas e tomando
medidas para a sua autonomizagio.

Nido € apenas no plano da Seguranca Social ¢ da
satide que se reforga a solidariedade social. Reconhe-
cendo a diversidade de interesses dos diversos agentes
¢ a utilidade da livre concorréncia e do contflito re-
grado entre eles, competird também ao Estado provi-
denciar os mecanismos de concertagdo e de conciliagdo
artificiais, mas legitimos, que sejam capazes de reparar
alguma quebra no processo contratual natural.

Tudo o que separa os agentes, distinguindo-os e
identificando-os, dando origem & concorréncia e aos
processos naturais de compromisso e pacto social, ndo
deve constituir zona de intervengao do Estado. A so-
lidariedade numa sociedade democritica nunca signi-
ficard unanimidade. Quantos mais fortes forem os elos
naturais (a identidade nacional, no sentido mais lato,
de lingua, cultura e patriménio comum, a protecgdo da
familia, como célula base da sociedade, a lealdade
maioritiria a um sistema politico capaz de respeitar
e proteger o maior nimero possivel de diferengas poli-
ticas, etc.), mais liberdade se podera conceder a forma
de criagdo e ao exercicio de elos institucionais que
prolongam os primeiros, enriguecendo-os com o con-
fronto das diferencas.

Para incentivar a renovagdo da cultura politica
portuguesa, marcadamente estatista e negativa, em que
a atitude de desprendimento (ou desprezo) em relagio
ao papel social do Estado estd aliada a um conjunto
acerrado de exigéncias junto do mesmo Estado, é ne-
cessdrio que o Estado Portugués se desdramatize, se
modere nas suas pretensdes e se descongestione admi-
nistrativamente. A comunidade portuguesa tem sentido,
e faz sentido que o Estado a represente, nessa zona de
generalidades, mas, sociologicamente, ela estd des-
multiplicada numa grande quantidade de comunidades
distintas, diversamente caracterizadas, localmente, pro-
fissionalmente, economicamente, etc. O Estado, sendo
uno, ndo pode sendo representar bem wuma instincia
da comunidade -— a superior, a compatrtilhada, a dura-
doura e consensual. Deve o Estado restituir as diversas
comunidades as responsabilidades e os podetes que
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tém o direito (e a maior facilidade) de gerir, concen-
trando os seus esforgos e recursos no que é comum
a todas essas comunidades.

Quanto mais diferenciadas forem essas comunidades
¢ melhor estiverem identificadas, mais seréo as cadeias
de solidariedade abertas a cada cidaddo— desde a
familia aos partidos politicos. A solidariedade social
nao se obtém quando um cidaddo é «solidério» com
os restantes cidaddaos — o que é impossivel. Obtém-se
quando a grande maioria dos cidadaos dispde de uma
variedade de veiculos préprios de solidariedade, onde
se exergam, com a méxima autonomia, 0s Processos
de contribui¢io e recompensa e onde se participe acti-
vamente nas decisdes pontuais que vdo determinando
a distribuicdo dos recursos numa determinada cadeia
natural. )

O cooperativismo natural, por exemplo, néo € aquele
que se constitui para beneficiar o Estado — ¢ aquele
que se constitui para se beneficiar @ si mesmo, muitas
vezes em resposta i forga de um mercado ou até a forga
de um Estado.

Em Portugal o conceito de solidariedade social tem
sido, geralmente, entendido na sua forma mais redu-
tora, utdpica e vazia, sem atender 2 riqueza e & mul-
tiplicidade da sociedade portuguesa e aos estimulos
e beneficios da concorréncia e do conflito regrado.
Dai que tenha cabido ao Estado procurar, debalde,
impd-la de cima para baixo, mediante grandiosas con-
certagdes, a par de pequenos consertos e remendos.
Nesta séric de fracassos, descontando algum progresso
na Seguranga Social de primeiro grau, a autonomia das
agéncias sociais tem sido negativamente afectada pela
dependéncia do Estado. O Estado deve centralizar os
servicos de solidariedade social que se dirigem a comu-
nidade inteira ¢ permitir que, na pluralidade de comu-
nidades, s¢ radique e fortaleca o espirito de solidarie-
dade de acordo com as suas caracteristicas proprias.
Numa palavra, o Estado democrético tem de ser iguali-
tdrio e primoroso no patamar da «rede de seguranca»,
combatendo cnergicamente a pobreza (até por consti-
tuir o mais perigoso factor de desagregagdo da solida-
riedade social), equitativo e regulador no segundo pa-
tamar, vigiando a protecciio € seguranga que 08 cida-
daos necessitam de preservar contra os riscos habituais
da vida, e liberal e desinteressado no terceiro patamar,
onde se exerce mais plenamente aquela autonomia que
estd na base da verdadeira solidariedade social.

Assim serd possivel colher os frutos de uma op¢éo
que, reduzindo as intervengdes injustificadas do Es-
tado, também faga crescer o sentido de responsabili-
dade individual, familiar e comunitirio na prevengao
¢ reparagio de situagbes de caréncia social e econé-
mica.

9 — O ordenamento do territério

Portugal é um pafs com grandes disparidades entre
o interior e o litoral, entre 0 Norte e o Sul, entre as
duas grandes 4reas metropolitanas de Lisboa e do
Porto e o resto do tecido urbano, etc.

O reflexo espacial de todas estas consideragdes re.
vela contradigbes insanéveis entre objectivos por falta
de uma metodologia eficaz na gestio das mdltiplas
utilizacdes do solo. Ora, optandose por ordenar o
territério portugués, a primeira grande tarefa € esta-
belecer os principios ¢ as regras bésicas desse ordena-
mento. Estabelecer e fazer com que, imanente ou esti-
muladamente, todos adiram a eles e os fagam cumprir.

Para isso os principios tém de ser limpidos e larga-
mente consensuais € as regras muito claras e simples,
para que todos possam cumpri-las. S6 assim poderdo
ser estdveis, condicdo fundamental da sua eficicia.
Pouco importara o ajuste do pormenor da regra ou da
lei se o seu principio estiver correcto. Valerd bem mais
a sua estabilidade, que é corolario da sua forga.

A este respeito, haverd que atender, de forma muito
particular, as questGes de natureza institucional, de-
signadamente a articulagdo entre os diversos niveis da
Administragao.

A realidade corrente e diferencial das diferentes
parcelas do territério obriga & definigdo de medidas
de politica que, sendo enquadradas nos grandes objec-
tivos nacionais, terdo de atender a especificidade dos
espagos em que VAo actuar. Isso obrigara ao estabeleci-
mento de esquemas de coordenagdo entre as diversas
politicas sectoriais, adaptando-as as realidades e objec-
tivos das parcelas do territério a que se destinam.

A anélise da questdo através da convencional dico-
tomia urbano/rural tende a esbater-se, sendo nesta
perspectiva que devem ser equacionadas as acgdes
de organizagBio dos espagos ainda caracteristicamente
rurais.

Todavia, isso ndo invalida o reconhecimento da es-
pecificidade dos problemas que as populagGes rurais
enfrentam, no que respeita ao exercicio das suas acti-
vidades, qualidade de vida, acesso & educagdo e outros
bens das sociedades modernas. Novas solugdes se im-
pOem para abrir a essas populagBes as vias de progresso
e de bem-estar, visando a integragao progressiva das
formas de vida urbana e rural.

A difusdo dos meios de comunicagdo tem contri-
buido para atenuar, no plano cultural, a marginalizagao
do mundo rural. Contudo, a nivel das estruturas espa-
ciais, 0 processo descontrolado da urbanizagao vem
acentuando a segregacao existente.

Este processo tem, igualmente, consequéncias no
plano produtivo: o alastramento da urbanizacgdo, nas
suas multiplas formas, tem, estruturalmente, dificul-
tado o reordenamento rural segundo padrdes tecnica-
mente satisfatérios.

Sobretudo nas zonas de grande concentragdo urbana
ou de crescimento turistico vastas superficies de boa
aptidao agricola tém sido subtraidas & producéo. Rara-
mente tal acontece em resultado de opgdes fundamen-
tadas numa identificacio rigorosa de alternativas vié-
veis; na maior parte dos casos, é consequéncia da de-
sarticulagdo orgénica dos sectores responsiveis. Tor-
na-se, por conseguinte, prioritario estabelecer processos
de decis@o vidveis, mas desburocratizados, que permi-
tam, a cada caso, adoptar e fazer prevalecer as solu-
¢des que optimizem, de todos os pontos de vista, o
uso do solo.

A preservacao do solo de elevado potencial agricola,
sendo porventura o mais importante, ndo €, contudo,
o Gnico objectivo a perseguir. De forma geral, a neces-
sidade de racionalizar a utilizagdo do solo, que consti-
tui um recurso escasso, sublinha o relevo que o esta-
belecimento- de uma politica de gestdo, envolvendo
dispositivos institucionais adequados, assume neste con-
texto,

H4, pois, que inventariar todos esses recursos, pro-
curando conhecé-los € demarcé-los mais perfeitamente,
acelerando o cadastro e a cartografia actualizada do
territério, das reservas agricola, ecoldgica, histérica
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ou paisagistica, mas fazé-lo para facilitar a sua divul-
gagdo, interessando, assim, todos na sua protecgdo,
na mira de preparar e facilitar a sua utilizagdo social,
razdo, afinal, que os identifica como recursos.

A protecgdo do patriménio ndo serd entendida como
uma func¢do de «arame farpado e policia» — a efec-
tiva protec¢do ha-de ser activa e mobilizadora.

S¢ a exploragdo agricola for intensa e acompanhada
eventualmente de emparcelamento agricola que lhe
acresga a rentabilidade, se o povoamento florestal for
ordenado convenientcmente e o proprietdrio proceder
a limpeza das matas, se a intensa procura de recursos
cinegéticos for capazmente aproveitada, se o interes-
sado na pesca ¢ na agricultura assegurar a exploragao
do que a natureza lhe oferece, cumprindo o seu papel
de auténtico fiel depositdrio, teremos conseguido mul-
tiplicar os protectores € os sistemas de protecgdo dos
nossos recursos da melhor forma possivel, que ¢ a
sua renovada fruigdo.

O sistema urbano

Mas, na 6ptica do ordenamento do territério, o sis-
tema urbano constitui um eixo fulcral de defini¢do
politica.

De facto, a pujanca do desenvolvimento social e
econdmico, quer seja referido a objectivos regionais,
quer nacionais, encontra-se sempre associada, por um
lado, ao potencial da rede urbana, entendida como um
sistema, e, por outro, a efectividade e funcionalidade
de cada drea urbana, considerada individualmente,

Ora, como € bem conhecido, o sistema urbano por-
tugués apresenta, na actualidade, desajustamentos que,
de facto, representam a longa sedimentagao da evolu-
¢do social, econdmica e tecnoldgica da sociedade por-
tuguesa, que se podem caracterizar, sucintamente,
do seguinte modo:

Escalonamento tipico de uma estrutura «prima-
cial», apresentando uma enorme lacuna entre as
principais aglomeragdes (Lisboa e Porto) ¢ os
centros de ordem imediatamente seguintes;

Debilidade dos centros de média dimensdo e de-
ficiente especializagdo da rede urbana, que se
encontra densificada ao longo da faixa lito-
ral — com existéncia dos maiores p6los e dis-
persdo excessiva de lugares ao longo das vias
de transporte — e rarefeita no interior;

Notério subequipamento, sobretudo em termos
qualitativos, dos centros de nivel intermédio
(com possivel excepgao de Coimbra);

Economias urbanas antiquadas, predominando o
terciario «banal» e¢ ou sectores industriais tra-
dicionais;

Diminuta diversificag@o das actividades produtivas
e uma distribui¢do ndo uniforme das mesmas
pelo territério, o que contribui para uma maior
fragilidade urbana e, portanto, do potencial
de desenvolvimento no interior.

Se, dc um ponto de vista global, ndo se t€ém regis-
tado alteragbes significativas de tendéncia nesta des-
cricdo, a nivel local assinalam-se importantes modi-
ficacGes, potencialmente introdutoras de transformagdes
estruturais. Assim, o refor¢o acentuado nos tltimos
anos do poder politico ¢ dos recursos financeiros dos
municipios tem jd produzido resultados que se pro-

jectardo no futuro: promogao de infra-estruturas e
equipamentos dirigidos principalmente a satisfagao de
necessidades bdsicas das populagoes; aprofundamento
das problematicas locais e regionais, traduzindo-se
numa mais aguda sensibilidade as questdes do orde-
namento e desenvolvimento; muito maior capacidade
de iniciativa e participagao, numa perspectiva de de-
senvolvimento descentralizado e auto-sustentado.

Mas o territério nacional é um continuo espago
vivencial que apresenta concentragoes demasiado for-
tes de interesses e actividades que especulam entre si
em determinados pélos e outras dreas cuja desmobili-
zacdo de interesses permite a continuagdo da sua im-
produtividade total para a sociedade. Se num caso ¢
necessdrio lornar transparente e aberto o confronto
entre esses interesses, criando, por exemplo, «bancos»
¢ «bolsas» de terrenos, no outro é necessdrio evitar
que o uso passivo do dircito de propriedade se sobre-
ponha ao mobilizador direito a iniciativa, através da
oneragdo da passividade ou do incentivo a transacgao.
O mercado fundiario funciona, assim, como importan-
(issimo instrumento do equilibrio do uso do territério
e, consequentcmente, do seu ordenamento, havendo,
pois, que o favorecer.

Nao basta, no entanto, deixar livre curso ao cresci-
mento urbano, intervindo apenas de uma forma suple-
tiva e descoordenada no reforgo do seu equipamento.
Tal pritica levou a continua expansdo dos dois grandes
aglomerados metropolitanos, concentrando ai perto de
dois tergos da nossa populagZo urbana e, consequen-
temente, das actividades nao directamente ligadas ao
territério, em detrimento das restantes cidades portu-
guesas, criando desequilibrios que urge corrigir.

Impde-se adoptar uma estratégia de reestruturagio
urbana que faga despertar cidades, animando equipa-
mentos e servigos, cuja viabilidade e dinamica exige
um suporte populacional razodvel. E procurar fazer
convergir o esforgo estatal com os impulsos esponta-
neos que o desenvolvimento citadino desperta e com
os centros histéricos que a tradi¢ao foi enobrecendo e
afirmando como caracteristicamente portugueses.

O reordenamento tem, finalmente, que prevenir a
seguranga territorial e a qualidade estética das novas
intervengdes locais. Areas que a experiéncia das gera-
¢oes foi sempre preservando da implantagdo de valo-
res construidos, por riscos de cheia ou de catdstrofe
sismica, como é o caso das baixas margens do Tejo ou
das falhas geoldgicas, deverdo continuar a sé-lo, de-
sempenhando o Estado o seu papel face a desinforma-
¢ao dos interessados que para ai se dirijam. Outra ca-
tdstrofe menos evidente, mas porventura mais imanente,
¢ a que todos os dias se potencia em resultado do in-
cremento sistemdtico dos niveis de polui¢do hidrica,
aérea e de alguns solos. H4, pois, que a suster e pros-
seguir a sua reparacao.

Entre as diversas componentes do enquadramento
ambiental que mais se tém deteriorado entre nés avulta
a visual: constroem-se imdveis sem qualidade arqui-
tecténica ou, mesmo tendo-a, implantam-se construgoes
onde a boa Iégica levaria a ndo as tolerar; autoriza-se
a circulagio dos veiculos automéveis em todos os
vasos do sistema urbano, mesmo nos capilares ou na-
queles que um estilo de vida mais exigente levaria a
poupar a essa agressao; colam-se cartazes de publici-
dade comercial ou politica e fazem-se inscrigdes em
edificios histéricos ou banais, veihos ou novos, de valor
arquitecténico ou sem e¢le, nada distinguindo e nao res-
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peitando nem o suporte nem o passante, que se V€ agre-
dido ao ponto de se tornar insensivel ao que o rodeia.
E, todavia, quando, por qualquer circunstincia, se vé
uma paisagem ndo desfigurada ou uma construg@o nao
desfeiteada por qualquer daquelas formas, todos mos-
tram o seu aprazimento, nunca se regateando elogios
aos paises onde se encontram definidas e se impdem
normas eficazes que protegem das intrusdes visuais
nefastas o ambiente que nos rodeia.

Tal significa que vdo existindo condigdes para se
inverter o processo de degradacéo a que se tem assis-
tido nesta matéria.

As infra-estruturas de trensportes

E conhecida a insuficiéncia do nosso sistema de
transportes e comunicagdes. Mas, se 0§ recursos, sendo
escassos, impdem a escolha, deve dar-se entdio priori-
dade as redes principais, s ligagSes entre aquelas ci-
dades que, cobrindo todo o territério, asseguram pro-
ximidade ¢ seguranga ao fruir da urbanidade. Aliés,
lesar-se-4 pouco o mundo rural, pois este vive pautado
pelo compasso da Natureza e das estagdes do ano,
garantida que seja a cobertura geral do territério por
toda essa rede integrada de estradas, caminhos de ferro,
portos e aeroportos, de servicos e infra-estruturas de
comunica¢des e transportes e a sua ligagdo facilitada
as redes internacionais.

Procurar-se-d acelerar o programa de construgéo
de auto-estradas e serd intensificado o programa de exe-
cucdo dos itinerdrios principais e complementares, na
linha do que j4 se fez em 1986, permitindo a ligagdo
rdpida de qualquer capital de distrito aos grandes
centros urbanos da faixa atldntica e mais desenvolvida
do nosso territério €, por outro lado, as fronteiras ter-
restrcs ¢ aos grandes itinerarios europeus.

Mas de nenhum modo é de subalternizar a impor-
tAncia da rede ferrovidria, no &mbito dos transportes
interiores e internacionais, quer de passageiros, quer
de mercadorias, dando-se prioridade a acgbes nas
linhas do Norte, do Minho até Braga, do Douro até a
Régua, do Leste, da Beira Alta e do Sado até Faro
e nos nés ferrovidrios de Lisboa e Porto, sempre na
perspectiva de que a rede ferroviéria nacional carece
de uma remodelagio profunda da sua estrutura, elimi-
nando o que é economicamente invidvel e beneficiando
e modernizando o que deve permanecer e ser conve-
nientemente explorado.

Os elevados investimentos realizados na rede de
estradas possibilitardao o estabelecimento de servigos
rodovidrios em qualidade e a pregos capazes de subs-
tituir, com vantagem para os utilizadores e para a
colectividade, a exploragdo do servigo publico ferro-
vidrio onde os niveis de tréfego actual e potencial ndo
justificam a sua continuagdo e a limitagdo dos re-
cursos financeiros a tornam cada vez mais precéria.

Igualmente, continuar-se-4 a dar atengdo ao desen-
volvimento da rede de aeroportos internacionais e de
aer6dromos secundérios, no seguimento das acgdes jé
concretizadas em 1986. Entdo poderd ser encarado
com maior optimismo o estabelecimento de novas uni-
dades produtivas no interior e, por essa via, poderé
contemplar-se o estancamento da emigragio a partir
dessas zonas. Desse modo se conseguird resolver um
dos problemas maiores do desenvolvimento do Pafs,
que é o da criagdo de verdadeiras comunidades lo-
cais viéveis.

Distribufda a actividade produtiva ao longo do ter-
ritério, em consonincia com a exploragdo dos seus
recursos endbgenos, e articulada com uma rede ur-
bana que permita aos cidadéos ter acesso aos benefi-
cios dos servigos do equipamento social, conciliar-se-4
a distribui¢io da riqueza com a do equipamento ou,
de outro modo, o nivel com a qualidade de vida.

Mas o ordenamento do territério também pode ser
visto na perspectiva da protecgdo dos recursos que
correm perigo, de forma a evitar que se degradem
definitivamente. Séo, com certeza, os parques e reset-
vas naturais jd classificados e aqueles que merecem
essa classificagdo, mas também aqueles recursos que,
porque menos acessiveis ou utilizados pelo cidadéo
comum ou menos patentes na sua manifestagdo, ten-
dem a ser menos preservados ¢ apreciados. E o caso
das éreas cujas potencialidades de produgdo agricola
sio manifestas e vdo sendo subtraidas a essa valori-
zagdo em favor de outras actividades ou das areas
onde o patriménio florestal e cinegético ou outros
ecossistemas mais caracteristicos exigem uma inter-
vengdo que os proteja de nefastas exploragbes ou dos
ataques a que sd0 sujeitos, como é também o caso
dos recursos hidricos e fluviais, da costa e plataforma
maritima continental, especialmente nas zonas mais
sensiveis, ou mesmo da nossa zona econémica exclu-
siva, Mas hd ainda um outro recurso, tio evidente
que nem chega a ser visto, que importa muito parti-
cularmente ser defendido — a paisagem; tdo diversa
e variada a temos nés que vamos aceitando, devido
a inconsciente adaptagdo, que aqui e ali ela se va
degradando a olhos vistos, sem percebermos que o
«aqui e ali» se vai aproximando da totalidade do
nosso territério.

A protecgao e defesa desses recursos incumbe a
todos nés, mas numa sociedade organizada € aos or-
ganismos do Estado que héa-de caber o papel regu-
lador do seu uso e a sua garantia final. Ora, se tem
de haver uma orientagdo nacional para a sua iden-
tificagio e reconhecimento como patriménio comum,
tal ndo pode nem deve prescindir do envolvimento,
desde inicio, dos niveis locais e regionais que lhes
estdo mais préximos e mais prontos a desfrutd-los
e a identificar-se com eles.

Mas importa definir melhor os objectivos a per-
seguir.

Recuperar coisas e actividades obriga, antes de
mais, a sentir a comunidade em que se integrardio
esses valores. Sem a revitalizagdo das cidades e das
povoagdes rurais, sem se lancar uma dindmica que
transforme locais de concentragio de populagio em
sociedades em que mereca a pena viver, nip é pos-
sivel recuperar: s6 é possivel depauperar e degradar,

O esforgo basilar da recuperagéo do ordenamento ter-
ritorial passa, pois, pela dinamizagdo das comunidades
urbanas e rurais. A dindmica das institui¢des locais
que ajudam a exprimir e realcar as vontades latentes
de ser e fazer pode ser estimulada por apoio & sua
actividade, e n3o s6 ao seu equipamento, colocando,
por exemplo, sob a sua responsabilidade a gestdo
ou conservago de equipamentos ou de valores patri-
moniais, dentro de um sentido de exploragio dos
equipamentos piiblicos assente em regras fixas de cap-
tagdo de comparticipagdes e de gestdao auténoma por
instituicdes ndo publicas, devidamente responsabiliza-
das para o efeito.
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O desenvolvimento regional

A politica de ordenamento do territério, conferindo
uma base espacial ao desenvolvimento, dependera,
por um lado, da maior ou menor articulagio e in-
fluéncia que exercer sobre as politicas sectoriais das
grandes infra-estruturas ¢ equipamentos e, por outro,
da eficicia dos instrumentos especificos de planea-
mento urbanistico.

A conjugacdo do ordenamento do territério com
a politica de desenvolvimento regional e com outras
politicas horizontais, como as do ambiente e emprego,
¢ igualmente factor decisivo para a concretizagdo do
seu objectivo principal: o de gerir de forma racional
¢ optimizada o recurso «espago».

Tendo presente a situagfo existente, podem consi-
derar-sc como cbjectivos instrumentais para o orde-
namento do nosso territério para o perfodo de 1987-
1989 os seguintes:

Reestruturar e modernizar o sistema urbano, com
particular incidéncia na promogdo do desen-
volvimento de centros urbanos de média di-
mensdo, procurando, por um lado, desenvolver
uma armadura urbana capaz de sustentar as
medidas de politica de desenvolvimento regional
que estejam ou venham a ser propostas €, por
outro, promover uma correcta articulagdo com
as politicas de transporte, de modo a garantir
maior acessibilidade a todas as regides;

Melhorar a qualidade e eficiéncia do meio ur-
bano, maximizando o rendimento dos equipa-
mentos e infra-estruturas existentes;

Remover os obsticulos ao desenvolvimento, prin-
cipalmente através da melhoria dos processos
administrativos de planeamento e gestdo do
£spago;

Procurar, através de planos de ordenamento,
devidamente conjugados com as politicas de
desenvolvimento regional, promover uma dis-
tribuigdo mais correcta ¢ uniforme dos sectores
predutivos em todo o territério;

Apoiar as iniciativas de base local, numa pers-
pectiva de descentralizagao, visando a mate-
rializagdo das potencialidades endégenas e o
desenvolvimento da criatividade;

Reforcar a capacidade técnica e financeira das
autarquias e promover a necessdria reorienta-
¢do dos investimentos para projectos bem di-
mensionados e de reconhecido impacte eco-
némico;

Racionalizar o uso do solo e garantir a boa ges-
tao dos recursos naturais;

Ordenar o exercicio de actividades maritimas,
em especial as da pesca, em ordem a garantir
um aproveitamento racional de recursos.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIO DAS FINANGCAS

Portaria n.° 189/87
de 18 de Margo

O Decreto-Lei n.° 188/84, de 5 de Junho, que
regula o acesso a actividade seguradora em territério
nacional, determina no n. 1 do seu artigo 7.° que

a constituicdo de sociedades anénimas de seguros de-
pende de autorizagdo, caso a caso, a conceder por
portaria conjunta do Primeiro-Ministro ¢ do Ministro
das Finangas.

Considerando que um conjunto de pessoas, singu-
lares e colectivas, requereram, nos termos legais, au-
torizagdo para a constituigdo de uma sociedade ané-
nima de seguros do ramo «Vida»;

Considerando que o Instituto de Seguros de Por-
tugal, apés apreciagao de todo o processo nos seus
aspectos juridicos, financeiros e técnicos, concluiu que
a autoriza¢ao requerida preenche as condigdes legais
aplicdveis;

Considerando os beneficios que da abertura desta
nova seguradora poderdo advir para o Pais, designa-
damente na melhoria da diversidade e qualidade dos
servigos prestados ao pdblico e no incentivo de uma
sd concorréncia no mercado de seguros nacional:

Manda o Governo da Reptiblica Portuguesa, pelo
Primeiro-Ministro e pelo Ministro das Finangas, em
conformidade com o n° 1 do artigo 7.° do Decreto-
-Lei n° 188/84, de 5 de Junho, autorizar a consti-
tuigdo de uma sociedade anénima de seguros denomi-
nada Lusitdnia — Vida, Companhia de Seguros, S. A.,
para a exploragdo, nos termos regulamentares em
vigor, de seguros do ramo «Vida».

Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério
das Finangas.

Assinada em 19 de Fevereiro de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco
Silva. — O Ministro das Finangas, Miguel José Ri-
beiro Cadilhe.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto Regulamentar n.° 21/87
de 18 de Marco

O presente diploma tem por objectivo proceder a
um adequado reajustamento do quadro do pessoal
técnico superior dedicado a investigagdo do Centro de
Estudos Fiscais (CEF) da Direcgdo-Geral das Contri-
buigdes e Impostos (DGCI).

Ap6s as revalorizagbes efectuadas pelo Decreto-Lei
n.° 248/85, de 15 de Junho, justifica-se a revisdo da
situacdo do pessoal de investigagdo do CEF, face ao
regime das carreiras da fungao ptblica em geral, aten-
tas as exigéncias de classificagdo académica de ingresso
e progressdo no respectivo quadro, bem como a natu-
reza das fungdes que the estdo cometidas, designada-
mente no tocante a investigagdo no dominio da fisca-
lidade e matérias afins.

Assim, o Governo decreta, nos termos da alinea c)
do artigo 202.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° O quadro do pessoal técnico superior
dedicado a investigagdo do CEF da DGCI tem a
estrutura indicada no mapa 1 anexo ao presente di-
ploma.



