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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIO DO AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

Gabinetes dos Secretarios de Estado do Desenvolvimento
Regional, da Energia e do Ordenamento
do Territério e da Conservacao da Natureza

Despacho n.° 438-D/2015

No contexto da programacgdo dos fundos europeus estruturais e
de investimento (FEEI) para o periodo 2014-2020, assume especial
relevo o objetivo de reforgar a utilizagdo de instrumentos financei-
ros (IF) como veiculos preferenciais para maximizar a aplicacdo
daqueles fundos, tendo em consideracio, entre outros aspetos, a
abertura a novas areas de intervencdo e a necessidade de potenciar os
seus efeitos no quadro de cumprimento das exigéncias das politicas
publicas de contencao or¢amental, com alavancagem dos recursos
financeiros publicos através do financiamento privado, designada-
mente mobilizados por institui¢des financeiras nacionais e pelo Banco
Europeu de Investimento.

A regeneracgao e a revitalizagao fisica, econdmica e social em zonas
urbanas integram uma das areas prioritarias identificadas no Acordo
de Parceria Portugal 2020 para utilizagdo dos IF, na prossecugdo dos
objetivos especificos de melhoria do ambiente urbano através da revi-
talizagdo das cidades, por via da reabilitacdo fisica do edificado desti-
nado a habitag@o, comércio ou servigos, bem como do espago publico
envolvente, ¢ de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da
energia e a utilizagdo das energias renovaveis.

A defini¢do do quadro de prioridades de investimento na melhoria
do ambiente urbano através da revitalizacdo das cidades foi estruturada
em fun¢do de uma realidade caracterizada por uma extensa e, em alguns
casos, profunda degradacdo do parque edificado em Portugal, com um
excedente evidenciado por milhares de fogos e edificios devolutos
em conjuntos urbanos e 980 mil edificios no continente a necessitar
de reparagdes, dos quais 380 mil necessitam de intervengdes médias,
grandes ou estdo muito degradados. O envelhecimento e a desertificagdo
do edificado conduziram a sua decadéncia social e econdmica, criando
areas urbanas carenciadas ao nivel fisico, economico € social, em zonas
centrais das nossas cidades, que outrora foram territorios dinamicos e
pujantes.

Paralelamente, e no quadro da eficiéncia de recursos, igualmente
destacada em termos de prioridade no Acordo de Parceria Portugal
2020, torna-se particularmente pertinente associar a reabilitagdo urbana
do edificado, objetivos de eficiéncia energética, procurando, assim, pela
via da complementaridade de fundos, uma potenciagdo dos efeitos da
melhoria da qualidade do ambiente urbano.

Estamos, assim, perante uma situagao de particular oportunidade e
necessidade para a criagdo de apoios que contribuam para uma efetiva
inversdo dessa realidade, com destaque para os que sejam aplicados
por via de um IF que mobilize a participagdo efetiva de investidores
privados e do setor financeiro e os contributos dindmicos das entidades
municipais, como parceiros representativos locais, no sentido de se
propiciar uma conjugagdo de meios financeiros e institucionais que
garanta a concretizac@o de intervengdes integradas e sustentadas, com
resultados efetivos, especificos e rentaveis.

Para esse efeito, importa assegurar o desenho especifico do IF, que
adotara a forma de fundo nacional a funcionar junto do Instituto da
Habitacao e da Reabilitagao Urbana, I. P., constituido por vérias moda-
lidades de recursos financeiros em fung¢do da natureza e integridade
das intervengdes objeto dos apoios, a articular entre si ¢ com outros
investimentos direcionados a essas intervengoes.

Dada a especialidade, a dimensio e a responsabilidade da tarefa de
desenho do referido IF, assim como a limitagdo temporal para a sua
concretizagdo, considera-se necessaria a constitui¢do de um grupo de
trabalho que concretize 0 modo de colaboracdo entre representantes
e organismos tutelados pelo Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional e pelo Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio
e Energia, que integre ndo s6 os principais atores institucionais mas
igualmente os parceiros representativos dos principais intervenientes
publicos e privados, com o objetivo de apresentar uma proposta de
definigdo do novo instrumento financeiro.

Nestes termos, e no uso de competéncias delegadas, determina-se
0 seguinte:

1 — E criado um grupo de trabalho com a missdo de definir e
propor um projeto de instrumento financeiro (IF) para financiamento
de operagdes de reabilitacdo e revitalizagdo urbana, incluindo uma
componente de aumento da eficiéncia energética da habitagdo para
particulares, utilizando recursos provenientes dos Programas Opera-
cionais (PO) Regionais do Norte, do Centro, de Lisboa, do Alentejo,
do Algarve bem como do Programa Operacional Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos, no contexto de programacao dos
fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) para o perio-
do 2014-2020.

2 — As solugdes a estudar e a propor pelo grupo de trabalho devem
ter em considerac@o as seguintes orientagdes:

a) O IF sera constituido pelos FEEIL, nas modalidades de empréstimos
e, eventualmente, de garantias, destinados as prioridades de investi-
mento definidas na regulamentagéo europeia como «6.5 — A adogao
de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a polui¢éo do ar e a promo-
ver medidas de reduc@o de ruido», enquadrada nos PO Regionais, e
«4.3 — Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente
da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas
publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagao,
enquadrada no Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos, bem como pelos recursos financeiros que sejam
aportados pelo Banco Europeu de Investimento e por outros investidores
publicos ou privados;

b) O IF deve otimizar as condigdes para alavancagem dos recursos
publicos através de recursos privados e de instituigdes financeiras, bem
como as condi¢des de financiamento das operagdes elegiveis, designa-
damente no que respeita a maturidades e custo;

¢) O IF, a funcionar junto do Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao
Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), com o apoio técnico da Diregdo-Geral de
Energia e Geologia em matéria de eficiéncia energética, inclui um Fundo
de Fundos Nacional, bem como Fundos Regionais;

d) O modelo de governagdo do IF deve assegurar a participagdo de
representantes das Autoridades de Gestdo dos PO financiadores, das
autoridades urbanas e do Banco Europeu de Investimento nos 6rgaos
responsaveis pelas decisdes estratégicas sobre a sua gestao e pela moni-
torizacdo da respetiva execucao;

e) O modelo de governagdo do IF deve respeitar as normas legais
e regulamentares pertinentes, nacionais e comunitdrias, incluindo as
regras de concorréncia, a prevengéo e controlo dos riscos de fraude ¢ a
salvaguarda de potenciais conflitos de interesses;

/) O modelo de governagdo do IF deve garantir a selegdo transparente,
no respeito pela disciplina da contratagdo publica e das ajudas de Estado,
das respetivas entidades gestoras, assegurando igualmente condig¢des para
o exercicio responsavel das suas responsabilidades de gestdo, orientado
para a produg@o de resultados;

2) O IF deve tomar em consideragdo as conclusdes e recomendacdes
da avaliagdo ex ante promovida pela Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo, I. P;

h) A utilizac@o dos recursos financeiros que constituem o IF deve
ser definida por forma a assegurar a respetiva articulagio e a produgéo
de sinergias positivas, em atengdo a respetiva origem e modalidades, e
com outros investimentos direcionados as intervengdes a financiar, em
fungdo da natureza e integridade destas intervengdes;

i) A defini¢do do IF deve ser balizada pela prossecugdo de cinco
objetivos principais:

i) O financiamento da reabilitacdo integral de edificios afetos a habita-
¢do, equipamentos, comércio ou servicos, preferencialmente concluidos
ha 30 anos ou mais e prioritariamente localizados em areas de reabilitagdo
urbana, independentemente da natureza do respetivo beneficiario;

ii) A conjugacdo entre o apoio a reabilitagdo de edificios de habitagao
e o aumento da sua eficiéncia energética;

ii7) A dinamizagao do mercado de arrendamento e da oferta de casas
com rendas acessiveis, promovendo a diversidade etaria e social da
populag@o residente nos centros urbanos;

iv) Arevitalizagdo econdmica, social e a promogao da sustentabilidade
ambiental das cidades e zonas urbanas;

v) O estimulo a especializagdo e ao crescimento na area da reabilitacdo
do edificado e do espago publico.
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3 — O grupo de trabalho é composto por:

a) Um representante do IHRU, 1. P., que preside;

b) Um representante da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, 1. P.
(Agéncia, 1. P.);

c¢) Um representante da Dire¢do-Geral de Energia e Geologia
(DGEG);

d) Um representante da Associa¢do Nacional de Municipios Portu-
gueses;

e) Um representante do membro do Governo responsavel pela area
do Desenvolvimento Regional;

/) Um representante do membro do Governo responsavel pela area
do Ordenamento do Territorio;

2) Um representante do membro do Governo responsavel pela area
da Energia.

4 — O grupo de trabalho devera articular-se com as autoridades de
gestdo dos PO financiadores e podera consultar outras entidades, pibli-
cas ou privadas, sempre que o entenda conveniente para a realizagdo
da sua missao.

5 — As entidades referidas no n.° 3 indicam ao Presidente do [HRU
o0s respetivos representantes no prazo maximo de 10 dias uteis a contar
da data de publicagdo do presente despacho, considerando-se o grupo
constituido pelos elementos que estejam designados dentro desse prazo.
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6 — O apoio técnico, administrativo e logistico necessario ao desen-
volvimento da missdo do grupo de trabalho ¢ assegurado pelo IHRU.

7 — O grupo de trabalho deve apresentar um relatério final aos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas do desenvolvimento regional,
do ordenamento do territorio e da energia, contendo a proposta de defini-
¢do do IF no prazo maximo de 30 dias a contar da data de publicagdo do
presente despacho, sem prejuizo de ajustamentos ulteriores decorrentes
de recomendagdes da avaliagdo ex ante.

8 — Os membros do Governo referidos no nimero anterior estabele-
cerdo, tendo em conta o relatorio nele referido, as orientagdes necessarias
para elaborag@o das propostas legislativas necessaria a concretizagao
do IF.

9 — A atividade dos membros do grupo de trabalho referidos no n.° 3
ndo ¢ remunerada.

10 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua
publicagéo.

13 de janeiro de 2015. — O Secretario de Estado do Desenvolvimento
Regional, Manuel Castro Almeida. — O Secretario de Estado da Energia,
Artur Alvaro Laureano Homem da Trindade. — O Secretério de Estado
do Ordenamento do Territorio e da Conservagao da Natureza, Miguel
de Castro Neto.
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