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2) Programas de reordenamento do lito-
ral no dmbito dos sectores sociais,
do ambiente, das infra-estruturas
de transportes e reconversio in-
dustrial.

Estes programas serdo de iniciativa dos
6rgaos sectoriais de planeamento e a sua
orientagdo espacial terd de fixar concreta-
mente o tipo de acgbes a prosseguir em
cada zona e a localizagdo precisa dos equi-
pamentos, com respeito pela estrutura ur-
bana. Os resultados serdo avaliados perio-
dicamente em termos de niveis de execugio
em todos os casos, em termos de utilizagdo
das infra-estruturas e evolugéo da popula-
¢do e indicadores sociais para o caso do
n° 1) e em termos de niveis de conges-
tionamento (condi¢cdes de vida, densidades
populacionais, indicadores de ambiente,
etc.) para o caso do n.° 2).

O aumento dos meios afectados no n.” 1)
deverd ser mais rdpido do que o aumento
dos meios totais do PIDDAC;

b) Programas integrados de desenvolvimento re-
gional estabelecidos para zonas de desen-
volvimento fora da faixa litoral desenvol-
vida. Estes programas integrardo, além de
projectos de infra-estruturas agricolas, in-
dustriais, de transportes e comunicagdes,
acgdes de incentivo ao investimento ¢ de
desenvolvimento do potencial enddgeno, in-
cluindo estudos e apoio técnico a empresas
de pequena e média dimensdo, criacdo dc
servicos comuns, formacgdo profissional e
medidas de incentivo financeiro.

Além de uma avaliagéo periddica idéntica a referida
anteriormente, estes programas deverao ser analisados
em fungdo do grau de realizagdo dos objectivos fixa-
dos e do custo dos incentivos gerais ao investimento.

Nas regiGes auténomas a concretizagdo da politica
de desenvolvimento regional serd efectuada nos planos
e programas de investimento regionais, que beneficia-
rdo de apoio financeiro da administragdo central.

O Ministro da Administra¢do Interna, Educrdo Ri-
beiro Pereira. — O Ministro das Finangas € do Plano,
Erndni Rodrigues Lopes.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 98/84
de 29 de Margo

A Lei n* 1/79, de 2 de Janeiro, no seu artigo 29.°,
referia que esta seria obrigatoriamente revista até 15 de
Junho de 1981, o que, contudo, ndo veio a suceder
Procede-se, por isso, agora a essa revisdo, ao abrigo
da autorizag@o legislativa concedida pela Lei n.° 19/83,
de 6 de Setembro, revisio essa que, todavia, mantém o
espirito profundamente descentralizador da Lei das
Finangas Locais.

Embora o objecto do presente diploma seja limitado
ao proposito de rever nalguns pontos a Lei n.° 1/79,
cuja estrutura basica é mantida, a verdade é que, para
facilidade de consulta e anélise, se entendeu apresentar
agora um texto integral onde se incluam, de forma
articulada e sistematizada, ao lado das disposigGes le-
gais inovadoras, aquelas que, constando da versao pri-
mitiva, nao foram alteradas.

Deve destacar-se, como filosofia subjacente ao sis-
tema financeiro das autarquias, apés a presente revisao
da lei, a preocupagido de que estas possam gerar um
méximo de receitas préprias, para 0 que se seguiu a
via do aumento do nimero de impostos locais, bem
como das taxas, de par com uma ampliagdo € diversi-
ficagdo das formas de recurso ao crédito por parte das
cdmaras.

Assim, no que respeita aos impostos locais, para
além da manutengio dos 4 que j4 se situavam na esfera
municipal, regista-se agora que as receitas de mais 2
— taxa municipal de transportes e imposto de mais-
-valias — passam a ser, por direito préprio, perten-
centes a0 municipio.

No que concerne as taxas, operou-se uma significativa
diferenciagdo entre as modalidades que estas podem
revestir, ampliando-se, simultaneamente, o seu leque,
de modo a coaduna-lo com a dindmica prépria da vida
local e permitindo que as taxas possam ser uma fonte
financeira de crescente significado. Salienta-se a criagao
de uma taxa de urbanizagao, que os municipios poderao
langar para cobrir os custos das infra-estruturas que rea-
lizam, e a atribuigdo aqueles, de novo, de uma per-
centagem da taxa pela primeira venda do pescado.

Por outro lado, e quanto as tarifas, constitui preo-
cupagao prioritdria consagrar inequivocamente o prin-
cipio de que estas ndo devem ser inferiores aos custos
com os servigos que o municipio presta, nestes se en-
globando, necessariamente, os montantes para reequi-
pamento e reinvestimento do servigo municipal ou mu-
nicipalizado prestador da actividade.

Quanto a possibilidade de recurso ao crédito, cumpre
anotar que ela foi ampliada, quer por meio do aumento
dos seus plafonds, quer pela faculdade concedida ao
municipio de langamento de obrigagGes.

No que respeita as transferéncias financeiras da admi-
nistracido central para a local, elas sdo todas conside-
radas como Fundo de Equilibrio Financeiro, o qual
ndo s6 visa corrigir as assimetrias sdcio-econémicas
cntre as diferentes parcelas do territério, mas, igual-
mente, pretende corrigir as distor¢Ges financeiras resul-
tantes do diferente potencial fiscal entre as diversas
camaras.

Quanto as finangas paroquiais, anote-se que as fre-
guesias deixam de poder langar derramas, com o que
se evita a eventualidade de fazer incidir uma dupla
tributagdo (pelo municipio e pela freguesia) sobre a
colecta da contribui¢do predial riistica e urbana.

Em contrapartida, introduziu-se um novo sistema de
distribuicdo das receitas do municipio para a fre-
guesia e garante-se que, em qualquer caso, nenhuma
destas poderd ter uma receita inferior 4 prevista na
Lei n.° 9/81, de 26 de Junho.

Mantendo-se o principio de que aos municipios €
assegurada uma participagdo no Orgamento do Es-
tado calculado em fungdo das despesas deste, clarifica-se
quais sdo essas despesas.

De igual modo, introduziu-se a possibilidade da ce-
lebragdo de contratos de reequilibrio financeiro entre
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os municipios e as instituigdes pudblicas de crédito,
quando ocorram situacGes de ruptura financeira.

Quanto aos municipios das regides auténomas, é-lhes
afectada uma percentagem do Fundo de Equilibrio Fi-
nanceiro, cuja distribuigdo serd efectuada de acordo
com critérios a definir pelas assembleias regionais.

Os 6rgéos do Governo das Regides Auténomas dos
Agores e da Madeira forma ouvidos, em obediéncia aos
imperativos constitucionais.

No uso da autorizagao legislativa conferida pela Lei
n.° 19/83, de 6 de Setembro, o Governo decreta, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Cons-
tituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
(Autonomia financeira das autarquias)

1 — As freguesias, municipios e regioes adminis-
trativas tém patriménio e finangas préprias, cuja ges-
tdo compete aos respectivos 6rgaos.

2 — A tutela sobre a gestdo patrimonial e financeira
das autarquias locais s6 pode ser exercida segundo
as formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando
sempre a democraticidade e a autonomia do poder
local.

3 — O regime de autonomia financeira das autar-
quias locais assenta, designadamente, nos seguintes po-
deres dos Orgaos autdrquicos:

a) Elaborar, aprovar e alterar planos de activi-
dades e orgamentos;

b) Elaborar e aprovar balangos e contas;

¢) Dispor de receitas prOprias, ordenar e pro-
cessar as despesas e arrecadar as receitas
que por lei forem destinadas as autarquias;

d) Gerir o patriménio autérquico.

4 — Sao nulas as deliberagbes de qualquer 6rgdo
das autarquias locais que determinem o langamento
de impostos, taxas, derramas ou mais-valias ndo pre-
vistos na lei.

Artigo 2.°
(Principlos orcamentals)

1 — Os orcamentos das autarquias locais respeitam
os principios da anualidade, unidade, universalidade,
especificagdo, ndo consignagio e nio compensacdo.

2 — O ano financeiro corresponde ao ano civil,
podendo efectuar-se no mdximo 2 revisdes orgamen-
tais.

3 — Devera ser dada adequada publicidade ao or-
camento, depois de aprovado pelo 6rgido deliberativo.

4 — O principio da ndo consignagéo previsto no
n.° 1 ndo se aplica quando o Orgamento do Estado
atribuir aos municipios receitas consignadas ao exer-
cicio de novas competéncias.

Artigo 3.°
(Receitas municipais)
1 — Constituem receitas do municipio:

a) O produto da cobranga de:

1) Contribuigdo predial ristica e urbana;
2) Imposto sobre veiculos;
3) Imposto para o servigo de incéndios;

4) Imposto de turismo;
5) Imposto de mais-valias;
6) Taxa municipal de transportes.

b) Uma participagdo no Fundo de Equilfbrio Fi-
nanceiro;

¢) 2% do produto da cobranga da taxa devida
pela primeira venda do pescado;

d) O produto da cobranga de taxas por licengas
concedidas pelo municipio;

¢) O produto da cobranga de taxas ou tarifas
resultantes da prestagdo de servigos pelo
municipio;

f) O rendimento de servigos pertencentes ao mu-
nicipio, por ele administrados ou dados em
CONCEssao;

8) O produto de multas e coimas fixadas por lei,
regulamento ou postura que caibam ao
municipio;

h) O produto da cobranga de encargos de mais-
-valias destinadas por lei aos municipios;

i) O produto da cobranga da taxa pela realizagdo
de infra-estruturas urbanisticas;

i) O produto de empréstimos, incluindo o lan-
¢amento de obrigagbes municipais;

) O produto de langamento de derramas;

m) O rendimento de bens préprios, méveis ou
iméveis;

n) O produto de herangas, legados, doagdes e ou-
tras liberalidades a favor do municipio;

0) O produto da alienagio de bens;

p) Outras receitas estabelecidas por lei a favor
dos municipios.

2 — O imposto sobre veiculos, criado pelo artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 599/72, de 30 de Dezembro, é pago
no municfpio da residéncia do proprietdrio, devendo
este ou um seu representante fazer a respectiva prova do
acto de pagamento através da exibigdo do tftulo de
registo de propriedade.

3 — A receita proveniente do imposto de turismo é
repartida pelas cdmaras municipais e pelas comissoes
regionais de turismo ou O6rgdos regionais de turismo,
nos termos da lei.

Artigo 4.°
(Liquidac@o e cobranca)

1 — Os impostos referidos nos-n.”* 1) a 5) da ali-
nea a) do artigo 3.° sdo liquidados pela reparticdo de
financas e cobrados pela tesouraria da Fazenda Piblica
territorialmente competentes.

2 — A tesouraria da Fazenda Pdblica transfere, até
ao dia 15 do més seguinte, para a entidade que a ele
tenha direito, o produto da cobranga realizada no més
anterior.

3 — Os encargos de cobranga ndo podem em qual-
quer caso exceder 3 % do montante a transferir.

Artigo 5.°
{Fundo de Equilibrio Finenceiro)

O Fundo de Equilibrio Financeiro corresponde ao
montante a transferir do Or¢camento do Estado para
os municipios, nos termos dos artigos 6.° e 7.° deste
diploma.
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Artigo 6.°
(Célculo do Fundo de Equilibrioc Finenceiro)

1 — A Lei do Orgamento do Estado fixa, em cada
ano, a percentagem global das despesas do Estado,
com base nas quais é calculado o Fundo de Equilfbrio
Financeiro.

2 — Para o efeito do disposto no ndmero anterior
consideram-se as seguintes despesas do Estado:

a) Despesas correntes:

1) Remuneragles certas € permanentes;

2) Bens duradouros;

3) Bens ndo duradouros;

4) Aquisi¢do de servigos;

5) Transferéncias para o sector publico,
exceptuadas as transferéncias para
as autarquias e regibes auténomas.

b) Despesas de capital:

1) Investimentos;

2) Transferéncias para o sector publico,
exceptuadas as transferéncias para
as autarquias e regides auténomas.

3 — O montante global que cabe a cada municfpio
na participagdo referida no artigo 5.° figura num mapa
publicado em anexo ao Orgamento do Estado e € trans-
ferido para as cAmaras municipais por duodécimos,
até ao dia 15 do més a que se referem.

Artigo 7.°

(Distribuicéo pelos municipios
do Fundo de Equilibrio Financsiro)

| — O Fundo de Equilibrio Financeiro € repartido
na proporgido de 5 % igualmente por todos os muni-
cipios, atendendo os restantes 95 % aos seguintes cri-
térios:

a) 45 % na razdo directa do nimero de habi-
tantes;

b) 10 % na razado directa da 4area;

¢) 15 % na razdo directa da capitagdo dos im-
postos directos;

d) 5% na razao directa do nimero de fregue-
sias;

e) 20 % em fungdo das caréncias, aferidas pelos
seguintes indicadores:

5 % na razdo directa da orografia;

10 % na razao inversa do desenvolvi-
mento sécio-econdmico;

2 % na razdo directa do turismo;

3 % na razao directa da emigragdo.

2 — Ao Fundo de Equilibrio Financeiro é deduzido
o montante atribuido aos municipios das regides au-
ténomas, nos termos do artigo 30.°

3— A Lei do Orgamento do Estado fixar4d em cada
ano as percentagens do Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro para transferéncias correntes e de capital, ndo
podendo a percentagem relativa as primeiras ser in-
ferior a 50 %.

4 — Para os efeitos do disposto na alinea ¢) don* 1,
os impostos directos sdo considerados na proporgéo dos

rendimentos atribufveis a actividade desenvolvida em
cada um dos respectivos municipios.

5 — O Ministério da Administragédo Interna em co-
laboragdio com 0s organismos competentes promoveré
a actualizacéio e o aperfeicoamento dos elementos que
caracterizam os indicadores referidos no n.° 1, dando
publicidade aos resultados a que chegar, incluindo
a explicitagdo do processo de célculo que em cada ano
sirva de base a definigio dos indicadores referidos
na alinea e).

Artigo 8.°
(Taxas dos municipios)

Os municipios podem cobrar taxas:

a) Pela realizagio de infra-estruturas urbanfs-
ticas;

b) Pela concessdo de licengas de loteamento, de
execugdo de obras particulares, de ocupa-
¢80 da via publica por motivo de obras ¢ de
utilizagdo de edificios;

¢) Pela ocupagdo do dominio piblico e aprovei-
tamento dos bens de utilizagdo publica;

d) Pela prestagdo de servigos ao piblico por parte
das reparti¢des ou dos funciondrios muni-
cipais;

¢) Pela ocupagfo e utilizagdo de locais reservados
nos mercados e feiras;

/) Pela aferi¢do e conferi¢do de pesos, medidas e
aparelhos de medigéo;

g) Pelo estacionamento de vefculos em parques
ou outros locais a esse fim destinados;

h) Pela autorizagdo para o emprego de meios de
publicidade destinados a propaganda co-
mercial;

i) Pela utilizagdo de quaisquer instalagdes desti-
nadas ao conforto, comodidade ou recreio
publico;

j) Por enterramento, concessdo de terrenos, uso
de jazigos, de ossérios e de outras instala-
¢des em cemitérios municipais;

) Pela licenga de uso e porte de arma de fogo,
de posse e uso de furdo e de exercicio de
caga;

m) Pelo registo e licenga de caes;

n) Por qualquer licenga da competéncia dos mu-
nicipios que ndo esteja isenta por lei.

Artigo 9.°
(Tarifas e precos de servicos)

1 — As tarifas a que se refere a alfnea ¢) do n° 1
do artigo 3.° respeitam as seguintes actividades:

a) Abastecimento de 4gua;

b) Recolha, depésito e tratamento de lixos, bem
como ligagdo, conservagiio e tratamento de
€esgotos;

c) Transportes colectivos de pessoas e mercado-
rias.

2 — As tarifas a fixar pelos municipios, bem como
os precos a praticar nos servigos referidos na alinea f)
do n.° 1 do artigo 3.° no 4mbito dos servigos municipais
¢ municipalizados, ndo devem ser inferiores aos en-
cargos previsionais de exploracdo de administragdo
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respectivos, acrescidos do montante necessério & reinte-
gracio do equipamento.

3 — Nos casos em que o municipio decida fixar ta-
rifas em desobediéncia ao preceituado no ntimero an-
terior terd de inscrever obrigatoriamente como des-
pesa o montante correspondente & indemnizag@o com-
pensatodria.

4 — Os pregos a cobrar pelos servicos referidos na
alinea f) do n° 1 do artigo 3.° serdo fixados pelos
municipios, de acordo com os n.”* 2 ¢ 3 do presente
artigo.

Artigo 10.°
(Empréstimos)

| — Os municipios podem contrair empréstimos a
curto, médio ou longo prazos.

2 — Os empréstimos a curto prazo podem ser con-
traidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, nao
podendo o seu montante ultrapassar, em qualquer
momento, 5 % do montante do Fundo de Equilibrio
Financeiro que cabe no respectivo ano ao municipio.

3 — Os empréstimos a médio e longo prazos podem
ser contraidos pela aplicagio em investimentos repro-
dutivos € em investimentos de cardcter social ou cul-
tural ou, ainda, para proceder ao saneamento finan-
ceiro dos municipios.

4 — Os empréstimos a médio e longo prazos que
beneficiem de bonificagdo deverdo inserir-se nos objec-
tivos e planos sectoriais nacionais.

5 — Os encargos anuais com amortizaghes e juros
de empréstimos a médio e longo prazos ndo podem
exceder o maior dos limites correspondentes a 20 %
do montante do Fundo de Equilibrio Financeiro que
cabe no respectivo ano ao municipio ou a 20 % das
despesas reali:adas para investimento pelo municfpio
no ano anterior.

6 — Quando ocorram atrasos no cumprimento dos
prazos legalme- e previstos para aprovagdo da Lei do
Or¢amento do stado, poderd a capacidade de endivi-
damento autdrquico ser transitoriamente avaliada com
base nas transferéncias orgamentais do ano imediata-
mente anterior, podendo haver lugar a acertos pos-
teriores & publicagdo daquele diploma legal se isso
for do interesse dos municipios.

7 — Aos empréstimos contraidos para a construgio
de habitagdes destinadas a venda, bem como aqueles
que se destinam a reparagdo, conservagdo e reabilita-
¢do de edificios, contraidos ao abrigo do Decreto-Lei
n’ 449/83, de 26 de Dezembro, ndo é aplicavel o
disposto no n.° 5.

8 — Os empréstimos contraidos para construgdo
de habitagdes destinadas a venda s3o garantidos pela
respectiva hipoteca.

9 — Dos limites previstos no n.° 5 ficam também
excluidos 0s encargos anuais relativos a empréstimos
contraidos com o fim exclusivo de ocorrer a despesas
extraordindrias necessdrias 2 reparagdo de prejuizos
ocorridos em caso de calamidade piblica,

10 — O Governo regulamentard os demais aspectos
relacionados com a contracgdo de empréstimos, no-
meadamente no que diz respeito ao recurso ao crédito
pelos servigos municipalizados e associagoes de muni-
cipios, & bonificagdo das taxas de juro, ao prazo e
garantias, com exclusdo de qualquer forma de apro-
vagdo tutelar.

Artigo 11.°
(Acesso ao crédito)

1 — Os empréstimos referidos no artigo 10.° podem
ser contraidos pelos municipios junto de quaisquer
instituicdes de crédito nacionais e também junto de
organismos piblicos que incluam nas suas atribuigdes
actividades de crédito.

2 — Os empréstimos contraidos perante entidades
privadas ndo podem ocasionar encargos nem condi-
¢Oes de amortizagdo mais desfavoraveis do que os que
resultem da sua contracgdo, em equivalentes condigdes
de acesso, perante instituigdes piblicas de crédito na-
cionais.

3 — Os municipios podem emitir obrigacdes nos
termos da lei.

Artigo 12°
(Derramas)

I — Os municipios podem langar derramas sobre
a colecta da contribui¢do predial ristica e urbana, da
contribuigdo industrial e do imposto de turismo de-
vidos na respectiva drea, ndo podendo exceder 10 %
da colecta liquidada.

2 — Ficam também sujeitas s derramas as pessoas
singulares ou colectivas, designadamente sociedades,
cooperativas e empresas piblicas, que seriam tributa-
das em contribuigdo predial rdstica ou urbana, con-
tribui¢do industrial e imposto de turismo se ndo bene-
ficiassem de isengdo destes impostos.

3 — Sdo isentos de pagamento de derramas os rendi-
mentos que beneficiem de isengdo permanente.

4 — O produto das derramas destina-se a satisfa-
¢do de necessidades urgentes a efectuar na drea do
respectivo municipio.

5 — A liquidagZo e a cobranga das derramas devem
ser solicitadas ao director de finangas competente até
30 de Setembro do ano anterior ao do seu langamento.

Artigo 13.°
(Contratos de reequilibrio financeiro)

1 — Os municipios em que se verifiquem situagdes
de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura
financeira poderao, por sua iniciativa, celebrar contratos
de reequilibrio financeiro com instituigdes ptblicas de
crédito.

2 — Os contratos referidos no nimero anterior s
poderdo ser celebrados ap6s os Ministérios da Admi-
nistracdo Interna e das Finangas e do Plano reconhece-
rem- a impossibilidade de o municipio promover auto-
nomamente o seu equilibrio financeiro.

3—Os encargos decorrentes da contracgdo dos
empréstimos necessirios A execugdio destes contratos
podem ultrapassar, na medida do estritamente neces-
sdrio, os limites de crédito estabelecidos no artigo 10.°

4 — O Ministério da Administragio Interna fica
autorizado a reter na fonte, nos termos do acordo, os
montantes a transferir adequados 2 satisfacao de com-
promissos do municipio.

5— O Governo aprovard no prazo méaximo de
90 dias diploma regulamentar sobre 0 modo e a forma
de celebragdo dos contratos.
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Artigo 14.°
(Receitas da freguesia)

Constituem receitas da freguesia:

a) Uma participagdo nas receitas do municipio;

by O produto da cobranga de taxas das fregue-
S14s, .

) O produto de multas e coimas fixadas por lei,
rcgulamento ou postura que caibam as fre-
gucsias;

d) O rendimento de bens préprios, méveis ou
imoveis;

¢) O produto de herangas, legados, doagdes e ou-
tras liberalidades feitas a favor das (re-
guesias;

) O produto da alienagao de bens;

g) O rendimento proveniente da prestagdo de ser-
vicos pela freguesia;

k) O rendimento de mercados e cemitérios das
freguesias;

iy Outras quaisquer receitas estabelecidas por lei
ou regulamento a favor das freguesias.

Artigo 15"
(Taxas das freguesias)

As freguesias podem cobrar taxas:

a) Pela utilizacao de locais reservados a merca-
dos ¢ feiras sob jurisdigao ou administragdo
da freguesia;

b) Por enterramento, concessdo de terrenos, uso
de jazigos, de ossirios e de outras insta-
lagoes em cemitérios da freguesia;

¢) Pela utilizacdo de quaisquer instalacdes sob
jurisdicdo ou administragdo da freguesia
destinadas ao conforto, comodidade ou re-
creio do publico;

d) Pela prestacdo de servigos administrativos pe-
los funciondrios da freguesia;

¢) Pela passagem de licengas da competéncia da
freguesia que ndo estejam isentas por lei;

/) Pelo aproveitamento do dominio piblico sob
a administracdo da freguesia.

Artigo 16.°
(Participacao das freguesies nas receitas municipais)

| — O or¢amento do municipio fixa, em cada ano,
o montante global a distribuir pelas respectivas fre-
guesias.

2 — O montante global da participagdo das fregue-
sias nas receitas municipais ndo pode ser inferior a
5 9% das verbas provenientes do Fundo de Equilibrio
Financeiro para as despesas correntes, com excepgao
dos municipios com apenas uma freguesia, caso em
que aquele limite poderd ser inferior.

3 — O mapa de distribui¢ao pelas freguesias da par-
ticipagdo das receitas municipais, publicado em anexo
ao orcamento do municipio, é aprovado pela assem-
bleia municipal de acordo com os seguintes critérios:

a) 10 % distribuidos igualmente por todas;

b) 45 % distribuido na razdo directa do nimero
de habitantes;

¢) 45 % distribuido na razdo directa da érea.

4 — Em qualquer caso, o montante da participagao
de cada freguesia nas receitas municipais nunca pode
ser inferior as despesas previstas na Lei n.° 9/81,
de 26 de Junho.

Artigo 17.°
(Multes e coimas)

1 — A violagdo das posturas e regulamentos das
autarquias locais constitui contra-ordenagdo sancio-
nada com coimas e a san¢do acesséria de apreensdo
dos objectos a favor da autarquia sempre que con-
tenha disposi¢do genérica e de execugdo permanente.

2 — As coimas cominadas pelos municipios e fre-
guesias ndo podem exceder, respectivamente, 200 0008
e 20 0008, podendo ser elevadas para o dobro quando
aplicdveis a pessoas colectivas, salvo, em qualquer dos
casos, se outros forem os limites fixados na lei que
o regulamento visa executar, ndo podendo exceder
os montantes das coimas impostas por autarquias de
grau superior ou pelo Estado para o mesmo tipo de
contra-ordenagéo.

3 — As posturas ou regulamentos referidos nos ni-
meros anteriores nio podem entrar em vigor antes de
decorridos 10 dias sobre a respectiva publicagao efec-
tuada pela afixagdo dos competentes editais ou por
quaisquer outros meios adequados.

4 — As contravengles e transgressOes as posturas
e regulamentos em vigor das autarquias locais que eram
punidas com penas pecunidrias passam a estar su-
jeitas ao regime das contra-ordenagdes.

5 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica
que as autarquias participem, total ou parcialmente,
nas receitas das multas nos termos que a lei fixar
ou tiver fixado. :

Artigo 18.°
(Subsidio e comparticipacoes)

1 — Nao sdo permitidas quaisquer formas de sub-
sidio ou comparticipagdo financeira as autarquias lo-
cais por parte do Estado ou de outros institutos pd-
blicos.

2 — O Governo podera, porém, tomar excepcional-
mente providéncias or¢amentais necessdrias & conces-
sdo de auxilio financeiro nas seguintes situagdes:

a) Calamidade publica;

b) Autarquias negativamente afectadas por inves-
timentos da responsabilidade da adminis-
tragdo central, em especial estradas, auto-
-estradas, portos, aeroportos e barragens;

¢) Recuperagio de dreas de construgao clandes-
tina ou de renovagdo urbana, quando o seu
peso relativo transcenda a capacidade e
responsabilidade autarquica, nos termos da
lei;

d) Resolugido de bloqueamentos graves nas areas
de servigos de transporte e bombeiros.

Artigo 19.°

(Contencioso fiscal)

1 — As reclamacoes e impugnagdes dos interessados
contra a liquidacdo e cobranga dos impostos referidos
na alinea a) do n° 1 do artigo 3.° e das derramas
sdo deduzidas perante o chefe da reparticio de fi-
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nangas ¢ decididas nos termos estabelecidos pelo C6-
digo de Processo das Contribuigdes e Impostos.

2 — Compete aos tribunais das contribuigbes e im-
postos a instrucéo e julgamento das contravengdes co-
metidas em relagéio & liquidagdo e cobranga dos impos-
tos e derramas mencionados no ntimero anterior, nos
termos estabelecidos pelo Cédigo de Processo das Con-
tribui¢Ses e Impostos.

3 — As reclamagdes e impugnagdes dos interessados
contra a liquidagdo e cobranga das taxas e mais-va-
lias referidas no artigo 3.° sdo deduzidas perante os
6rgéos executivos das autarquias, com recurso para
os tribunais das contribuigGes e impostos.

4 — Do auto de transgressdo por contravengdes co-
metidas em relagéo & liquidagio e & cobranga de ta-
xas ¢ mais-valias pode haver reclamagiio no prazo de
10 dias para os 6rgéos executivos das autarquias, com
recurso para os tribunais das contribui¢Ses e impostos.

5 — Compete aos tribunais das contribuigdes e im-
postos a cobranga coerciva de dividas as autarquias
locais provenientes de impostos, derramas, taxas, en-
cargos de mais-valias e outros rendimentos, aplican-
do-se, com as necessdrias adaptagdes, os termos esta-
belecidos no Cédigo de Processo das Contribuigdes e
Impostos.

6 — Nos municipios de Lisboa ¢ Porto mantém-se
a actual competéncia dos tribunais municipais.

Artigo 20.°
(Processamento das contre-ordenagdes)

O regime de processamento das contra-ordenagdes
e de aplicagdo das coimas é regulado pelo Decreto-
-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, podendo a com-
peténcia para a aplicagéo da coima ser dele; pelo
6rgdo executivo em qualquer dos seus membros.

Artigo 21.°
(Principio da contabiiidade autérquica)

1 — O regime relativo & contabilidade das autar-
quias locais visa a sua uniformiza¢éo, normalizagdo
e simplificagdo, de modo a constituir um instrumento
de gestdo econémico-financeira e permitir a apreciagio
¢ o julgamento da execugdo orgamental e patrimonial.

2 — A contabilidade das freguesias pode limitar-se
ao simples registo de receitas e despesas, quando nko
excedam o limite fixado no n.° 2 do artigo 22.°

3— A matéria respeitante 3 contabilidade autér-
quica é definida por decreto-lei.

Artigo 22°
(Apreciacio o julgamento das contas)

1 — As contas das autarquias locais sdo apreciadas
pelo respectivo 6rgéo deliberativo, reunido em sessfio
ordinfria, até ao final do més de Abril do ano
seguinte aquele a que respeitam.

2 — As contas das autarquias locais que movimen-
tem anualmente importéncias globais superiores a 5 mi-
lhdes de escudos seréio enviadas pelo 6rgéo executivo,
até ao final do més de Maio e independentemente

da sua apreciagdo pelo 6rgo deliberativo, ao Tribunal
de Contas, com cépia ao Ministério da Administragéo
Interna.

3 — O Tribunal de Contas julga as contas até 30 de
Novembro de cada ano e remete o seu acérddo aos
respectivos érgdos autdrquicos, com c6pia ao Minis-
tério da Administragdo Interna.

Artigo 23.°
(Tutele inspectiva)

1 — Cabe ao Governo, através da Inspecgio-Geral
de Finangas, fiscalizar a legalidade da gestdo patrimo-
nial e {inanceira dos municipios e freguesias.

2 — Os municipios e freguesias referidos no n.° 2 do
artigo anterior devem ser inspeccionados pelo menos
uma vez no perfodo de cada mandato.

3 — O Governo pode ordenar inquéritos e sindicn-
cias mediante queixas ou participages devidamente
fundamentadas.

4 — Nas regides auténomas, a competéncia referida
nos nimeros anteriores cabe aos governos regionais,
que podem solicitar ao Governo da Repiblica o apoio
da Inspecgdo-Geral de Finangas.

Artigo 24°
(Financas dietritals)

! — Enquanto as regides administrativas néo estive-
rem instituidas, os distritos sdo dotados através de uma
verba anualmente transferida do Orgamento do Estado
e cujo montante corresponde ao das receitas arrecada-
das pelos cofres privativos dos governos civis.

2 — As receitas arrecadadas pelos cofres privativos
dos governos civis destina-se a assegurar a corbertura
financeira das respectivas despesas, nos termos do
Cédigo Administrativo e de acordo com 0s orgamentos
aprovados.

Artigo 25.°
(Taxas dos dietritos)

Os distritos podem cobrar taxas:

a) Pela prestagdo de servigos administrativos pelos
funciondrios do distrito;

b) Pela passagem de licengas da competéncia do
distrito que ndo estejam isentas por lei.

Artigo 26.°
(Desonvolvimento regional)

1 — Os principios e regras orientadores dos sistemas
financeiros de apoio ao desenvolvimento regional serdo
definidos por decreto-lei, devendo os correspondentes
programas anuais de financiamento ser publicados no
Didrio da Repiblica.

2 — Anualmente seréio inscritas verbas no Orga-
mento do Estado, no &mbito do plano de investimentos
da administragdo central, para financiamento de pro-
jectos inclufdos em programas integrados de desen-
volvimento regional.
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3 — O sistema de empreendimentos intermunicipais
definido pelo Decreto-Lei n.° 118/82, de 19 de Abril,
serd revisto no prazo de 60 dias, no sentido de o
transformar num instrumento financeiro da polftica de
desenvolvimento regional, sem prejuizo da satisfagéio
dos compromissos assumidos nos termos da legislagfio
em vigor.

Artigo 27.°

(Cooperaciio técnica o financeira
entre 0 Governo e as autarquies locels)

1 — O Governo poderé aprovar esquemas de coope-
ragdo técnica e financeira com as autarquias locais
para prossecugéo de politicas e programas de desenvol-
vimento regional, de incentivo ao associativismo autér-
quico, de actuagdes de caricter supramunicipal, bem
como para a implementagéo de politicas globais ou sec-
toriais inovatérias ou que impliquem reconverséo es-
trutural de sectores sociais e econémicps.

2 — As politicas referidas no niimero anterior seréo
previamente definidas por decreto-lei ¢ os programas
af mencionados constario da Lei do Orgamento do
Estado.

Artigo 28.°
(Dividas ao sector piblico)

Quando os municipios tenham dividas em atraso
as entidades ndo financeiras do sector piblico, pode
ser deduzida uma parcela 2s suas transferncias cor-
rentes desde que aquelas dfvidas se encontrem defi-
nidas por sentenga judicial transitada em julgado.

Artigo 29.°
(IsencSes)

O Estado e seus institutos e organismos auténomos
personalizados estdo isentos do pagamento de todas as
taxas e encargos de mais-valias devidos as autarquias
locais e aos distritos nos termos do presente diploma.

Artigo 30.°
(RegiSes auténomes)

1 — A aplicagdo do presente diploma as regides au-
ténomas serd regulamentada por decreto das respec-
tivas assembleias regionais, com as adaptagdes justifi-
cadas pela especificidade regional.

2 — Aos municipios das Regides Auténomas dos
Acores ¢ da Madeira o Fundo de Equilfbrio Finan-
ceiro serd distribuido de forma global.

3— A verba global a transferir pelo Fundo de
Equilibrio Financeiro para os municfpios das regides
auténomas serd afectada aocs mesmos de acordo com
indicadores a definir pelas respectivas assembleias
regionais.

Artigo 31.°
(Atreso na aprovaciic do orcamento)
A partir de 1985, inclusive, os municipios que néo

tenham aprovado o seu orgamento até 31 de Dezembro
receberdo, até A sua aprovagdo, a oorrespondente par-

ticipagdo do Fundo de Equilibrio Financeiro estabele-
cida no Orcamento do Estado do ano anterior.

Artigo 32.°
(NGmero de habitentes de cade sutarquia)

A partir de 1985, inclusive, e até que seja elaborado
novo censo da populagdo, o nimero de habitantes
serd substituido, para os efeitos do disposto no n.° 1
do artigo 7.° e na alinea b) do n° 3 do artigo 16.°,
pelo nimero de cidadfios inscritos no recenseamento
eleitoral mais recente.

Artigo 33.°
(Imposto de mais-valias)

O imposto de mais-valias s6 passard a constituir
receita municipal a partir do Orgamento do Estado
para 1985.

Artigo 34.°
(Norme revogatéria)

1 — S@o revogados a Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro,
e os artigos 8.° e 10.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 258/79,
de 28 de Julho.

2 — Mantém-se em vigor os diplomas legais publi-
cados em execugdo da Lei n° 1/79, na parte néo
contrariada pelo presente diploma.

Artigo 35.°
(Entrade em vigor)

1 — O presente diploma entra em vigor no dia
imediato ao da sua publicagéo.

2 — O disposto no n.° 4 do artigo 7.° do presente
decreto-lei s6 produzird efeitos a partir de 1985,
inclusive.

Visto e aprovado em Conselho de Ministro de 12
de Janeiro de 1984, — Mdrio Soares — Carlos Alberto
da Mota Pinto— Antbnio de Almeida Santos —
Eduardo Ribeiro Pereira — Rui Manuel Parente Chan-
cerelle de Machete — Erndni Rodrigues Lopes.

Promulgado em 20 de Margo de 1984.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendado em 20 de Margo de 1984.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

Decretodei n.® 99/84
de 29 de Margo

A realizagéio voluntdria de uma associagéo de mu-
nicipios de &mbito nacional com vista a enriquecer o
didlogo entre os organismos da administragdo central
e os municipios é uma das tarefas que o Governo se



