N.° 82— 27 de Abril de 2006

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

2931

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 41/2006

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Ter-
ritério e do Urbanismo, Lei n.® 48/98, de 11 de Agosto,
veio definir o sistema de gestao territorial portugués,
caracterizando como pilar dos instrumentos de desen-
volvimento territorial o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), cujas direc-
trizes e orientacoes fundamentais traduzem um modelo
de organizacdo espacial que terd em conta o sistema
urbano, as redes, as infra-estruturas e 0s equipamentos
de interesse nacional, bem como as areas de interesse
nacional em termos agricolas, ambientais e patrimoniais.

Por outro lado, o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, vem, em desenvolvimento
da Lei de Bases, definir as relagdes entre os varios tipos
de instrumentos, bem como o procedimento adminis-
trativo a que esté sujeita a sua elaboragao.

Em 2002, o XIV Governo Constitucional determinou
a elaboragao do PNPOT, estabelecendo os objectivos
e orientagoes estratégicas, bem como o sistema de acom-
panhamento da sua elaboragio, a qual foi cometida a
Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério e Desen-
volvimento Urbano (DGOTDU).

Para o efeito, foi criada uma equipa de projecto de
apoio a elaboracdo do PNPOT, designada por Gabinete
do PNPOT (GPNPOT), a funcionar no ambito do
DGOTDU, a qual competia realizar os estudos neces-
sarios a formulagao da proposta do PNPOT, promover
a recolha, andlise e tratamento da informacao respei-
tante aos interesses especificos junto dos pontos focais,
recolher e tratar a informacéo relativa aos indicadores
estatisticos necessarios a assegurar a compatibilizacao
da proposta do PNPOT com as opcoes dos demais ins-
trumentos de desenvolvimento territorial e de politica
sectorial, e ainda com os planos especiais de ordena-
mento do territério em elaboracgao, entre outras tarefas
relacionadas com a logistica do procedimento de ela-
boragao técnica do PNPOT.

O Programa de Governo do XVII Governo Cons-
titucional determina a concluséo, aprovagao e aplicacao
do PNPOT, o qual, juntamente com a Estratégia Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), devera
constituir o quadro de referéncia estratégico para as
diversas intervengdes com impacte territorial relevante,
incluindo as que virao a ser consideradas nos programas
operacionais para o proximo periodo de programacao
e implementacdo da politica de coesdo comunitaria
(2007-2013).

A fase de elaboragao e de acompanhamento da pro-
posta do PNPOT, que foi concluida formalmente em
Abril de 2005, seguiu-se um longo periodo de concer-
tacdo com as entidades ptblicas e da sociedade civil
que integraram a comissao consultiva e que, no ambito
da mesma, discordaram formalmente da proposta apre-
sentada pelo GPNPOT, tendo-se procurado estabelecer
0 maior consenso possivel entre os diversos intervenien-
tes, o que se reflecte na proposta agora apresentada.

Sem prejuizo da aplicacdo do PNPOT a todo territdrio
nacional, a verdade é que a especificidade e o estatuto
autondmico das Regides Autonomas determinaram um
faseamento distinto dos trabalhos para estas ultimas,
pelo que o seu tratamento no relatério e no programa
de accdo devera ser completado de acordo com os con-

tributos enviados pelos governos proprios das Regioes
Auténomas até a aprovacdo final em Conselho de
Ministros.

De todo 0 modo, considerando que a proposta que agora
se aprova consubstancia um compromisso resultante da
ponderacgao entre os varios interesses publicos com inci-
déncia territorial prosseguidos pelo Governo.

Considerando que a mesma proposta é também resul-
tado de uma extensa reflexdo e dos varios contributos
das entidades publicas e dos representantes da sociedade
civil;

Considerando a importancias estratégica do PNPOT
como instrumento de politica de desenvolvimento ter-
ritorial e como elemento fundamental para a coesao
territorial do Pais, devendo traduzir e apoiar as grandes
opgoes estratégicas definidas para o Pais, numa dptica
de construcdo de unidade na diversidade;

Considerando a necessidade de orientar os servigos
responsdveis pela elaboracdo do PNPOT no que se
refere a publicitacdo e discussdo publica da proposta
no sentido de divulgar o Programa e de assegurar o
maximo de sugestoes possivel, legitimando-a com todos
os contributos recolhidos;

Considerando a necessidade e oportunidade de for-
malizar os resultados do procedimento de elaboracao
do PNPOT, o Governo decide aprovar a proposta antes
de a mesma ser submetida a discussao publica, e sem
prejuizo das alteracOes que possam ser introduzidas
decorrentes da ponderacao dos resultados dessa discus-
sao publica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar, para efeitos de discussao publica, a pro-
posta técnica do Programa Nacional da Politica de Orde-
namento do Territério, cujo relatério e programa de
accao se publicam em anexo a presente resolugao e que
dela fazem parte integrante.

2 — Determinar que se proceda a abertura do periodo
de discussao publica da proposta, o qual deve seguir
o procedimento definido no artigo 33.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de Marco
de 2006. — O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho
Pinto de Sousa.

PROGRAMA NACIONAL DA POLi]'ICA DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Relatorio

0 — Introdugéao

Um pais mais ordenado

1 — Um pais bem ordenado pressupde a interiorizacio
de uma cultura de ordenamento por parte do conjunto da
populagdo. O ordenamento do territorio portugués depen-
de, assim, da vontade de técnicos e de politicos, mas tam-
bém do contributo de todos os cidaddos.

2 — Tudo tera de comegar em casa e no dia-a-dia, pelo
entendimento de que o nosso lar se prolonga na rua, no
bairro, nas aldeias, nas vilas e cidades de todo o pais e
pela consciéncia de que o tempo também deve ser orde-
nado, desde o de longa duragdo ao das tarefas de cada
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hora. Um pais bem ordenado respeita os territérios nas
suas varias escalas e tempos de vida.

3 — O bom ordenamento do territorio passa também
pela melhor inser¢do da sociedade e da economia portu-
guesas no Mundo e em particular na Europa: é fundamental
definir, afirmar e consolidar o papel de Portugal na Euro-
pa e no Mundo, e a partir dai organizar o espaco, cons-
truir os territorios mais adequados ao bom desempenho
daqueles papéis. S6 a afirmag@o e a consolidagdo desses
objectivos permitirdo a estabilidade necessaria ao bom
ordenamento.

4 — A histéria de Portugal mostra que um dos nossos
maiores problemas nos ultimos dois séculos tem sido a ins-
tabilidade economica e demografica, ao provocar signifi-
cativas perturba¢des no arranjo dos territorios e das pai-
sagens. As duas ultimas décadas, apesar da estabilidade
politica, ndo fugiram a regra: aos progressos do pais nos
dominios econémico e social ndo correspondeu a conso-
lidagdo de um modelo de desenvolvimento sustentado,
nem sequer um consenso sobre um projecto comum para
0 Nosso territorio.

5 — Por outro lado, um pais bem ordenado tem mais
capacidade para se integrar duradouramente nas escalas
espaciais mais alargadas. O bom arranjo dos territdrios é
fundamental para que Portugal possa beneficiar e contri-
buir para o sucesso econdmico, social e politico da cons-
trugdo da Unido Europeia, para o refor¢co do papel euro-
peu, mediterranico e atlantico da Peninsula Ibérica e, por
essa via, para uma globaliza¢do mais eficaz, mais justa e
mais respeitadora da vida do nosso Planeta.

O ordenamento do territério em Portugal

6 — Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Im-
pério Romano, uma longa tradicdo de ordenamento do ter-
ritério. Do século xu ao século xv, observou-se uma per-
manente preocupacdo com o povoamento e com o
ordenamento do territorio, da escala nacional a local.
D. Dinis ¢ a referéncia maior e um exemplo, a enaltecer, de
como se deve proceder no bom arranjo dos campos e das
cidades, desde as areias do litoral as terras despovoadas
de fronteira.

7 — O sector agrario e, em particular, o sector florestal
possuem um longo saber acumulado em processos formais
de planeamento no dmbito do ordenamento dos espacos
rurais, com uma visdo concreta da organizagio do territd-
rio, tanto a escala local e sub-regional como regional e
nacional. Lembremos alguns marcos, entre os mais moder-
nos: o Plano de Ordenamento da Mata Nacional da Ma-
chada (1864), que constituiu o primeiro plano de ordena-
mento de uma propriedade florestal com recurso a métodos
cientificamente fundamentados; o Projecto Geral da Arbo-
rizagdo dos Areais Moveis de Portugal (1897), que modi-
ficou radicalmente a paisagem em vastas extensdes do
Litoral, de Caminha a Vila Real de Santo Anténio; o Plano
de Povoamento Florestal (1938), que orientou a interven-
¢do em mais de 500 000 ha com fins de protec¢do do solo
e da 4gua, de produgdo florestal e silvopastoril, de infra-
-estruturagdo do territorio e de conservagdo da natureza;
o Plano de Fomento Agrério (1949), que propds o ordena-
mento racional e integrado do conjunto dos espacos ru-
rais baseado na avaliacdo do potencial agrario das varias
regides do pais e recorrendo a conceitos e metodologias
gerais notaveis pela sua clareza e sentido pratico; o Plano
Director do Parque Nacional da Peneda Gerés (1973), que

constituiu o primeiro instrumento de ordenamento de uma
area protegida.

8 — Acompanhando, embora de forma implicita e difu-
sa, as estratégias de desenvolvimento consubstanciadas
nos Planos de Fomento que o Estado Novo iniciou em
1953 (I Plano Fomento 1953-1958), o ordenamento do ter-
ritério s6 ganhara autonomia no III Plano de Fomento
(1968-1973), como componente indispensavel do planea-
mento regional. Neste contexto ¢ difundido, em 1970, o
primeiro Relatério do Ordenamento do Territério, que pri-
vilegia o desenvolvimento econdmico e social sem ainda
evidenciar, no entanto, preocupacdes relativamente as
questdes ambientais.

9 — A rede urbana, as redes de infra-estruturas e o
crescimento economico a partir dos sectores que se afi-
guravam entfio como mais prometedores representavam as
principais determinantes. Os efeitos do éxodo rural, inicia-
do nos anos 50 e explosivo nos anos 60, comegavam a
ser percepcionados: o abandono dos campos, das aldeias
e das vilas, e o crescimento de extensas manchas subur-
banas, sobretudo na area de Lisboa, sem obedecerem a
qualquer plano de ordenamento ou contrariando totalmente
as normativas em vigor.

10 — Foi, justamente, a consciéncia do caos que se
instalava nas areas urbanas que levou a primeira defini-
¢do de uma “Politica de Solos” (Decreto-Lei n.° 576/70, de
24 de Novembro).

11 — Na sequéncia da implanta¢do do regime democra-
tico e ainda durante o periodo revolucionario, misturam-
-se os anseios de crescimento econdmico e de prosperi-
dade social com o desejo de melhor ordenamento do
territério. Mas muitas das decisdes de politica de entdo
eram contraditorias e, ndo obstante as boas intengdes,
incluindo alguma legislacdo e intervengdes fragmentadas
(da tentativa de um plano de ordenamento para o Algarve
as accdes de recuperacdo urbanistica dos aglomerados de
génese ilegal), o resultado foi, a varios niveis, o acentuar
do caos nos campos, nas cidades, nas periferias urbanas.
E neste contexto que a politica de solos sofreu uma alte-
ragdo, através do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novem-
bro, visando a melhoria do ordenamento do territorio ao
nivel local e regional. De entre as varias medidas, devem
destacar-se a criacdo de areas de “defesa e controle urba-
nos” (artigo 14.°), bem como de areas de “recuperacdo e
reconversdo urbanistica” (artigo 41.°).

12 — A autonomia politica do ambiente surge em 1974,
com o Ministério do Equipamento Social e Ambiente
(MESA) e o cargo de Subsecretario de Estado do Am-
biente. Neste ministério seria integrada a Comissdo Nacio-
nal do Ambiente (CNA), criada em 1971. Em 1975 surge a
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), com competén-
cias no dominio do ordenamento do territorio, que transi-
tard em 1978 para o Ministério da Habitacdo e Obras Pu-
blicas (MHOP) e, em 1981, para o Ministério da Qualidade
de Vida (MQV). Em 1985, extinto o MQV, a SEA ¢ inte-
grada no Ministério do Plano e Administragdo do Territo-
rio (MPAT) e alarga a sua esfera de actuacgdo, sobretudo
nos dominios ambientais. De referir que a publicagdo da
Lei de Bases do Ambiente de 1987 (Lei n.° 11/87, de 7 de
Abril) constitui um marco associado a evolugdo do siste-
ma legislativo na area do ambiente. Em 1990 (Decreto-Lei
n.° 94/90, de 20 de Marc¢o), a SEA da lugar ao Ministério
do Ambiente e Recursos Naturais (MARN), que em 1995
serd designado por Ministério do Ambiente (MA). Desde
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entdo, tém-se verificado reestruturagdes na tutela do am-
biente, ao nivel ministerial, a que por vezes ndo ficou as-
sociado o ordenamento do territorio.

13 — A politica de ordenamento do territorio ndo dis-
pos até finais dos anos 1990 de um instrumento legal in-
tegrador, ndo obstante os progressos resultantes de vari-
as iniciativas legislativas, de que resultou um conjunto de
instrumentos de planeamento e ordenamento territorial: em
1982 sdo instituidos os Planos Directores Municipais
(PDM) (Decreto-Lei n.°208/82, de 26 de Maio); no ano
seguinte criam-se os Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT) (Decreto-Lei n.° 338/83, de 20 de Julho);
em 1990 hd uma primeira tentativa de integrar vérias figu-
ras de planos de ordenamento do territério (Decreto-Lei
n.° 69/90, de 2 de Mar¢o); em 1993 sdo criados os Planos
Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), que, de
acordo com o mesmo diploma, deveriam ser articulados
com outros instrumentos de ordenamento do territorio
(Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de Junho).

14 — Finalmente, em 1998, através da Lei n.° 48/98, de
11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territorio ¢ de Urbanismo,
que define globalmente os objectivos e principios desta
politica e estabelece o conjunto coerente e articulado dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de &mbito nacio-
nal, regional e local, em que ela assenta e que constitui o
sistema de gestéo territorial (SGT).

15 — Desenvolvendo as orienta¢des daquela Lei de
Bases, o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro (altera-
do pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro), pre-
cisa e aprofunda os conceitos, objectivos e contetidos dos
varios IGT e o respectivo regime de coordenagio.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio

16 — No quadro do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial assim definido, o «Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio» (PNPOT) constitui
um instrumento de desenvolvimento territorial, de nature-
za estratégica e de ambito nacional, com precedéncia em
relagdo aos restantes IGT.

17 — De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 380/
99, o PNPOT:

“estabelece as grandes op¢des com relevancia para a
organizagdo do territorio nacional, consubstancia o qua-
dro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais
instrumentos de gestdo territorial [nomeadamente, os PROT
e os PDM] e constitui um instrumento de cooperagéo com
os demais Estados-membros para a organizacdo do terri-
torio da Unifio Europeia” (artigo 26.°);

e “estabelece as opgdes e as directrizes relativas a con-
formagdo do sistema urbano, das redes, das infra-
-estruturas e equipamentos de interesse nacional, bem
como a salvaguarda e valorizacdo das areas de interesse
nacional em termos ambientais, patrimoniais e de desen-
volvimento rural” (n.° 1a), artigo 28.°).

18 — A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 76/
2002, de 11 de Abril, determina a elaboragdo do PNPOT,
tarefa de que é incumbida a Direcg¢do-Geral do Ordenamen-
to do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU),
com o apoio de uma equipa de projecto.

19 — Esta proposta encontra-se, assim, balizada por
estes trés instrumentos legais, nomeadamente no que res-
peita aos seguintes principios e objectivos:

Principios Gerais (Lei n.°48/98, de 11 de Agosto, ar-
tigo 5.9):

a) Sustentabilidade e solidariedade intergeracional,
assegurando a transmissdo as gerac¢des futuras
de um territorio e de espagos edificados correc-
tamente ordenados;

b) Economia, assegurando a utilizagdo ponderada e
parcimoniosa dos recursos naturais e culturais;

¢) Coordenag@o, articulando e compatibilizando o or-
denamento com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social, bem como as politicas sec-
toriais com incidéncia na organizacdo do territd-
rio, no respeito por uma adequada ponderagdo
dos interesses publicos e privados em causa;

d) Subsidiariedade, coordenando os procedimentos
dos diversos niveis da Administragdo Publica, de
forma a privilegiar o nivel decisorio mais proximo
do cidadio;

e) Equidade, assegurando a justa reparti¢do dos en-
cargos e beneficios decorrentes da aplicagdo dos
instrumentos de gestdo territorial;

/) Participacgdo, reforcando a consciéncia civica dos
cidaddos através do acesso a informagdo e a in-
tervengo nos procedimentos de elaboracdo, exe-
cucdo, avaliacdo e revisdo dos instrumentos de
gestdo territorial;

g) Responsabilidade, garantindo a prévia pondera-
¢do das intervengdes com impacte relevante no
territdrio e estabelecendo o dever de reposicdo
ou compensac¢do dos danos que ponham em cau-
sa a qualidade ambiental;

h) Contratualizagdo, incentivando modelos de actua-
¢do baseados na concertagdo entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada na concretizacdo dos
instrumentos de gestdo territorial;

i) Seguranga juridica, garantindo a estabilidade dos
regimes legais e o respeito pelas situagdes juridi-
cas validamente constituidas.

Objectivos Gerais (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Se-
tembro, artigo 27.9):

a) Definir o quadro unitario para o desenvolvimen-
to territorial integrado, harmonioso e sustentavel
do Pais, tendo em conta a identidade propria das
suas diversas parcelas e a sua inser¢do no espa-
¢o da Unido Europeia (UE);

b) Garantir a coesdo territorial do Pais atenuando as
assimetrias regionais e garantindo a igualdade de
oportunidades;

c¢) Estabelecer a tradugéo espacial das estratégias de
desenvolvimento econdmico e social;

d) Articular as politicas sectoriais com incidéncia na
organizagdo do territorio;

e) Racionalizar o povoamento, a implantacéo de equi-
pamentos estruturantes e a definicdo das redes;

/) Estabelecer os pardmetros de acesso as funcdes
urbanas e as formas de mobilidade;

g) Definir os principios orientadores da disciplina de
ocupagdo do territdrio.
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Objectivos Estratégicos (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.°76/2002, de 11 de Abril, ponto 9):

a) Estruturar o territério nacional de acordo com o
modelo e a estratégia de desenvolvimento eco-
némico-social sustentdvel do Pais, promovendo
uma maior coesdo territorial € social, bem como a
adequada integracdo em espacos mais vastos,
considerando as questdes fronteirigas, ibéricas,
europeias e transatlanticas;

b) Estimular o desenvolvimento local e regional, ga-
rantindo a equidade no acesso a infra-estruturas,
equipamentos colectivos e servigos de interesse
geral essenciais para a melhoria da qualidade de
vida das populagdes e para a competitividade das
empresas;

¢) Salvaguardar e valorizar os recursos naturais e
promover a sua utilizagdo sustentavel, bem
como garantir a protec¢do dos valores ambien-
tais e do patrimdnio natural, paisagistico, rural
e cultural;

d) Definir principios, orienta¢des e critérios que pro-
movam formas de ocupacio e transformagdo do
solo pelas actividades humanas compativeis com
os valores subjacentes aos objectivos referidos
nas alineas anteriores;

e) Compatibilizar opgdes, politicas e instrumentos de
gestdo territorial, incluindo os de dmbito sectori-
al, promovendo a coeréncia vertical entre os ni-
veis nacional, regional e local e a coeréncia hori-
zontal entre sectores distintos com incidéncia
espacial, bem como favorecer iniciativas e com-
portamentos dos particulares e dos agentes eco-
ndémicos convergentes com os objectivos defini-
dos.

20 — Em termos de enquadramento das opg¢des de Por-
tugal no contexto europeu, o Esquema de Desenvolvimento
do Espa¢o Comunitario (EDEC), a que nos reportaremos
em capitulos seguintes deste Relatorio, e as orientagdes
da Estratégia de Lisboa constituiram referéncias funda-
mentais para a elaboragdo do PNPOT.

21 — O governo apresenta também a proposta de
PNPOT em coeréncia com a Estratégia Nacional de De-
senvolvimento Sustentdavel (ENDS), que enquadrara estra-
tegicamente as politicas de desenvolvimento do pais nos
proximos anos, no sentido de «tornar Portugal, no hori-
zonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atrac-
tivos da Unifio Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento economico, social e ambiental e de res-
ponsabilidade socialy.

1 —Portugal no mundo

Desenvolvimento humano e competitividade
econémica internacional

1 — Ao nivel mundial e num conjunto de 177 paises,
Portugal ocupa, segundo diferentes indicadores de de-
senvolvimento, posi¢des que, em geral, variam entre o
20.° e 0 40.° lugar. Em 2002 detinha a 26.* posicdo no
ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
ocupando assim uma posi¢do central no grupo de 55
paises com IDH «elevado» (quadro 1). Na determinag@o

dessa posi¢do relativa, destacam-se como favoraveis a
Portugal indicadores de saude, alimentacdo, equipamen-
tos colectivos e seguranga ¢ como desfavoraveis os ni-
veis de literacia e qualificagfo escolar da populacdo adul-
ta. Note-se também que a posi¢do relativa de Portugal ¢
um pouco melhor em termos de IDH (26.°) do que em
termos de PIB per capita avaliado em paridade de poder
de compra (32.°).

QUADRO 1

Portugal no contexto do Mundo

PIB ppc US$ Taxade |Esperanga | Taxa de
Populagdo | Superficie IDH Mortalidade| de Vida a |Literacia
(milhdes) | (10° Km?) Total |Per capita Infantil | Nascenga | Adulta
(@) (10% | (dsL) (%o0) (anos) | (%)
2002
Portugal 10 92 186,1 | 18280 | 0,897 5 76,1 92,5
(no ranking) (729 1009 | 37° | (329 | (269 229 (349 (69°)
OCDE - IDH méx. 36 600 | 0,956
Noruega 4,5 324 166,1 @) 1) 4 78,9 (b)
UE 15 — IDH max. 26050 | 0,946
Suécia 89 450 232,5 ) @) 3 80,0 (b)
OCDE - paises de
rendimento 911.,6 . 26368| 29000 | 0,935 5 783
elevado
(média)
Paises com
IDH elevado 1201,3 . 29435| 24806 | 0,915 9 774
(média)
Paises com
IDH médio 4165,2 . 17764| 4269 | 0,695 45 67,2 80,4
(média)
Paises com
IDH reduzido 7558 . 860 1184 | 0,438 104 49,1 543
(média)

Fonte: ONU, 2004 (http://hdr.undp.org/statistics/)
(a) Banco Mundial, 2004 (b) para o cdlculo do IDH foi considerado o valor 99,0%

2 — A forte desaceleracdo do crescimento econdémico
e, em particular, das exportacdes portuguesas que se tem
verificado nos ultimos anos explica-se em parte pela per-
da de flexibilidade competitiva decorrente do desapareci-
mento da politica cambial nacional, em virtude da passa-
gem ao regime econdmico da UEM, e da insuficiéncia de
outros instrumentos de incentivo a produgdo de bens
transaccionaveis. Mas a perda de competitividade exter-
na da economia portuguesa dever-se-a também, em par-
te, as insuficiéncias estruturais do seu padrdo de especi-
alizagdo produtiva e dos factores que a suportam, num
contexto global que, por ser cada vez mais exigente, as
realga.

3 — De facto, estudos do Departamento de Prospecti-
va e Planeamento (DPP) (') evidenciam as fragilidades da
especializacdo econdmica de Portugal, de onde decorrem
varias ameagas de para o seu posicionamento internacio-
nal. A feliz expressdo encontrada, Portugal no Comércio
Internacional — uma economia cercada, decorre da leitura
das ameagas, internas e externas & Unido Europeia, que a
economia produtiva portuguesa enfrenta nos varios domi-
nios e nos diferentes quadrantes geograficos em que ac-
tua.

4 — Assim, Portugal aparece “cercado” por um con-
junto de paises asidticos, dindmicos e competitivos, pe-
los paises da Europa Central, integrados ou a integrar na
Unido Europeia, por alguns paises do Mediterraneo e,
também, por diversas regides espanholas, que competem
em dominios afins da especializacio e das estratégias pre-
ferenciais portuguesas de desenvolvimento econdmico
(figs.1 e 2).
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PAQUISTAD
. INDIA

Fonte: DPP, 2003

Figura 1: O “Cerco” no Futuro. Concorrentes no espac¢o
de especializacdo de Portugal

Coreia do Sul
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Fonte: DPP, 2003
Figura 2: Novos actores na Divisdo Internacional do Trabalho

Especificidade e afirma¢io de Portugal no Mundo

5 — A partir do final dos anos 50 do século xx, as re-
lagdes externas de Portugal recentraram-se progressivamen-
te no espacgo europeu: primeiro, com um processo de aber-
tura e integracdo econdmica real, cujo marco inicial foi a
adesdo a EFTA, em 1960, e que se desenvolveu impetuo-
samente na década e meia seguinte, um periodo de ouro
de crescimento econdémico a escala global e, em particu-
lar, na Europa ocidental; segundo, nesse mesmo periodo
e por razdes parcialmente correlacionadas, através da par-
ticipacdo dos trabalhadores portugueses nos enormes flu-
xos de emigragdo que se processaram do sul para o norte
europeu, tendo como destino fundamental a Franca e os
restantes estados fundadores da CEE, com excepgdo da
Italia; terceiro, mercé do processo de democratizagdo e
descolonizacdo que se seguiu & Revolugdo de Abril de
1974; quarto, e finalmente, em 1986, pela plena integragéo
na entdo Comunidade Europeia, a 12, a qual entretanto
evoluiu para uma Unifio Europeia com 25 Estados-membros
(EM), mercé de dois novos alargamentos, respectivamen-
te, em 1995, de 12 para 15 EM e, em 2004, de 15 para
25 EM.

6 — Esta sequéncia de acontecimentos alterou o posi-
cionamento geo-estratégico de Portugal e, de algum modo,
a sua propria identidade como Estado. O territério terres-
tre nacional, depois dos mais de cinco séculos que se
seguiram a expansdo ultramarina, reconduziu-se ao espa-
¢o europeu ao confinar-se ao continente e aos arquipéla-
gos atlanticos dos Agores e da Madeira. Além disso, com

o aprofundamento da integragdo europeia, os dominios
politicos de exercicio exclusivo e autéonomo da soberania
pelo Estado portugués foram sendo comprimidos, mercé
da transferéncia progressiva de importantes esferas de
acgdo politica, e em particular da politica monetaria e cam-
bial, para a competéncia exclusiva ou partilhada da Unigo
Europeia.

7 — O processo de “continentaliza¢do” do espago por-
tugués, que assim resultou da conjugacdo do fim do do-
minio colonial com o processo de integragdo na Unido
Europeia, ela propria envolvida numa trajectéria de recen-
tramento para leste, ndo impede que Portugal continue a
ser, em varios aspectos, um pais preferencialmente orien-
tado para as ligagdes com os paises maritimos do Oceano
Atlantico.

8 — Devido a sua localizagdo especifica e ao desenvol-
vimento, ao longo dos séculos, de lagos econdmicos,
politicos e culturais com outros paises e regides dos cin-
co continentes, Portugal detém, de facto, uma localizagdo
privilegiada no Atlantico Norte enquanto espaco de char-
neira entre a Europa, a Africa e as Américas, bem como
entre o Atlantico e o Mediterraneo.

9 — Assim, a afirmagdo de Portugal no Mundo podera
reforgar-se, através da valorizagdo de um conjunto de vec-
tores complementares e potenciadores da sua integracdo
europeia e ibérica, de que destacamos:

a) A atlanticidade do pais;
b) A lusofonia;
¢) A diaspora portuguesa.

A atlanticidade de Portugal: histéria e continuidade

10 — A afirmagfo de Portugal como pais autébnomo sé
foi possivel pelas oportunidades resultantes da sua posi-
cdo atlantica. A continuidade de politicas centradas nas
valéncias que a posicdo atlantica forneceu devera consti-
tuir um elemento de reflexdo no delinear de estratégias
futuras.

11 — A instituicdo das Regides Autéonomas dos Ago-
res e da Madeira permitiu, para além do desenvolvimento
especifico dos seus territorios, uma melhor afirmagio do
espago atlantico nacional (fig. 3).

0

Extraido da Carta de Portugal Continental e Regides Autonomas, IGP, 2003

Figura 3: Portugal Continental e Regides Auténomas

12 — A localizagdo em Lisboa da Agéncia Europeia de
Seguranga Maritima traduz o reconhecimento por parte da
Unido Europeia da importancia do espaco portugués no
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que diz respeito ao oceano. E a estratégia nacional para o
oceano, a desenvolver no quadro da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015), embora
concebida numa perspectiva geografica e sectorial mais
ampla, vem justamente propor o reforco do peso especifi-
co do pais enquanto membro da Unido Europeia a partir
da sua ligacdo ao Atlantico.

A lusofonia: um espaco de aprofundamento cultural,
econémico, social e politico

13 — Associado a atlanticidade, embora nela ndo se
esgotando, o espaco da lusofonia ndo sé permite e impul-
siona a “vocagdo atlantica” de Portugal como “obriga” a
que esse espago seja apreciado enquanto vector estraté-
gico das politicas nacionais de ordenamento do territorio.

Milhdes
Habitantes

200

[ 2500 km
L5

Fonte: Human Development Report, 2004

Figura 4: Populacdo dos paises de lingua oficial portuguesa, 2002

14 — O espaco da lusofonia ndo corresponde apenas
ao somatorio dos paises que tém o portugués como lin-
gua oficial (fig. 4). Dele também fazem parte o conjunto
dos espacos das didsporas luséfonas, hoje ainda domina-
dos pelas comunidades portuguesas residentes em todos
os continentes mas confrontando-se ja com a emergéncia
de outras comunidades, como a cabo-verdiana, a brasilei-
ra ou mesmo a de outros paises, da Guiné-Bissau a Ti-
mor.

15 — Para além das dimensdes cultural e politica da
lusofonia, ¢ importante fomentar as dimensdes economi-
cas e sociais desses espacos, mormente enquanto merca-
dos de bens, servicos e trabalho. Os espagos da lusofo-
nia poderdo constituir, por um lado, o locus privilegiado
para afirmar as produgdes dos paises constituintes e, por
outro, espacos de movimentos migratorios complementa-
res, programados de modo a responder aos problemas de
cada pais, e de estratégias cruzadas de investimentos pro-
dutivos.

A didspora portuguesa: um factor de mobilidade
e interacg¢do

16 — A diaspora portuguesa, o Portugal da emigragdo,
representa também uma extensdo fundamental do Pais,
decisiva, em diferentes periodos histdricos, para a sua
viabiliza¢do enquanto entidade politica autonoma no pa-
norama das nagdes.

17 — As remessas dos emigrantes, embora em trajecto-
ria acentuadamente descendente, ddo ainda um contribu-
to significativo para aumentar o rendimento disponivel das

familias e para equilibrar a balanca de transacg¢des corren-
tes, amortecendo parcialmente os efeitos dos défices es-
truturais da balanga de mercadorias no endividamento da
economia portuguesa (fig.5).

12.0 4
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Fonte: Banco de Portugal

Figura 5: Remessas de emigrantes, 1980-2003

18 — Mas a diaspora portuguesa € mais do que a popu-
lacdo emigrante com ligagcdes a terra patria. Sdo também
comunidades de cidaddos que tém as suas vidas organiza-
das em paises dos cinco continentes e que mantém lagos
de véria ordem, em que se destacam a identidade e a ma-
nuten¢fio da nacionalidade (fig.6). Essas gentes portugue-
sas devem ser cativadas para o processo de desenvolvi-
mento e modernizagdo de Portugal, através de multiplas
acgdes: “embaixadores” do pais de origem, consumidores
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de produtos portugueses — ndo sé pela memoria e nostal-
gia, mas sobretudo pela sua qualidade —, gente a quem se
sugere a manutencdo de lagos de continuidade fisica, pelas
visitas enquanto turistas e pelos investimentos nas econo-
mias produtiva e residencial, através das diversas formas
de continuar a residir em Portugal.

Milhares Estinns
residentes
10 000

1000

S/ informagio ou
10 sem residentes de origem Portuguesa

19 — Para isso, as comunidades da didspora deverdo ser
permanentemente informadas das oportunidades que o seu
pais de origem ou dos seus antepassados lhes oferecem
e incentivadas a participar na concretizagdo de projectos,
desde a obtengdo de uma casa de férias ao investimento
em actividades econdmicas.

fades Portugucsas em Maio de 1999

iro em 1999 - 4 806 353 0 2500 ke

Fonte: IC/CP, DGACCP/DAX/DID, Maio 1999; INE, Estatisticas Demograficas, 1999

Figura 6: Distribuicio da popula¢ido portuguesa no Mundo, 1999

Portugal na Unido Europeia

20 — Em pontos anteriores, assinalaram-se as conse-
quéncias fundamentais que decorrem para Portugal da sua
plena integracdo na Unifo Europeia. Considerou-se, tam-
bém, que essa op¢do europeia ndo invalida e até potencia
a especificidade estratégica de Portugal no quadro euro-
peu e global. Tendo-se desenvolvido este tema na tripla
perspectiva da atlanticidade, lusofonia e diaspora, aborda-
-se em seguida o modo como ele se coloca no &mbito
europeu e, em particular, no contexto ibérico.

QUADRO 2

Portugal no contexto da Unido Europeia

Portugal UE 15 UE 25
Superficie (1) Km? 92072 3238988 | 3977304
Populagdo Milhares 2003 10 407 380351 454 552
Densidade populacional Hab/km® 2001 112,1 1194 114,3
Taxa natalidade e 1000 1 500, 11,0 10,5 103
abitantes
Taxa de mortalidade por 1000 2002 102 9,7 9.8
habitantes
Taxa de mortalidade infantil e 1000 1 5002 5,0 4.6 5,0
abitantes
E NN H N° anos 2002 73.8 75,8 74,8
speranga de vida a
Nascenga
M N° anos 2002 80,5 81,6 81,1
milhdes de
PIB 2003 130 848 9295859 | 9731 869
Euros
PIB por habitante Euros 2003 12 540 24310 21310
Euros, UE
’ 2003 49,3 112,8 100
Produtividade por pessoa 25=100
empregada Euros, UE
15-100 2003 43,6 100,0 88,5
o -
Taxa de actividade % populagio | 03 72,1 70,0 69,3
total
P -
Taxa de desemprego % populagdo | 503 6.4 8.0 9.0
activa
Exportagdes para a UE % do total 2003 79,2 61,9 62,2
Importagdes para UE % do total 2003 76,7 60,2 60,0

(1) in http://europa.eu.int/

Fonte: DPP, 2004

21 — No conjunto dos 25 estados da Unido Europeia,
Portugal pertence ao grupo dos paises de média dimen-
sdo, tanto em superficie como em populacéo (2,3 % da UE).

22 — Na dimens&o economica ocupa uma posic¢éo infe-
rior, representando apenas 1,4 % do PIB da Unido Euro-
peia. Apesar do pior desempenho dos anos mais recen-
tes, Portugal recuperou, desde 1986, relativamente ao
desenvolvimento médio da UE: de 55 % do PIB per capi-
ta em 1986 para 67,9 % em 2004, tendo atingido a melhor
posi¢do em 2002 (70,9 %) (fig. 7).

PIB per capita em paridade de poder de compra

Milhares de Euros

Fonte: Eurostat 2003

Figura 7: PIB per capita em paridade de poder de compra
na UE 25, 2001

23 — O alargamento a leste colocou Portugal numa po-
sicdo mais periférica no ambito europeu (fig. 8), mas po-
dera, por outro lado, contribuir para valorizar as suas es-
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pecificidades e posicdo estratégica, enquanto espaco de
charneira entre a Europa e outros continentes:

i) Pela sua posicdo geografica e pelo desenvolvi-
mento da fachada litoral, mormente no que con-
cerne a concentragdo de pessoas, actividades e
infra-estruturas, Portugal poderd constituir uma
importante frente atlantica da Unifdo Europeia: as
aglomeragdes de Lisboa e do Porto, com infra-
-estruturas portudrias, ferroviarias, rodoviarias e
adreas conexas, tém capacidade para desempenhar
um papel decisivo com grandes beneficios para
todo o espaco do Sudoeste Europeu;

if) Associada a esta questdo, mas ultrapassando-a,
estd o contributo portugués para o reforgo, em
complementaridade com a Espanha, das liga¢des
a América Latina e das parcerias com o Norte de
Africa, de grande importancia estratégica para a
Europa. No contexto de uma Europa alargada para
norte e para leste, a centralidade da Peninsula
Ibérica ganha mais peso numa perspectiva de
espago-charneira, tanto relativamente ao Mediter-
raneo (Norte de Africa, rotas Suez-Gibraltar-Mar
do Norte) como ao Atlantico, com particular rele-
vancia no que concerne & América Latina;

iiif) A componente insular de Portugal, projectando-
-se no Oceano Atlantico através das Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores, confere a
Unido Europeia uma dimensdo estratégica mariti-
ma que ultrapassa o peso especifico daqueles
territorios em termos demograficos, territoriais e
econdmicos. Ndo so alarga o espaco dos recur-
sos maritimos que decorre da expressdo da Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE), como confere uma in-
fluéncia acrescida sobre os recursos oceanicos e
as rotas maritimas atlanticas.
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Fonte: CE, 2004 (Terceiro Relatério da Coesdo)

Figura 8: PIB por pessoa empregada na UE 25, 2001

24 — Pela histdria, pela cultura e por opgédo politica,
mas também pela dispersdo das comunidades portugue-
sas no seio da UE, Portugal possui uma marcada dimen-
sdo europeia e um significativo potencial contributivo
para o refor¢o da coesdo econdmica e social do projecto
europeu. Todavia, o Pais continua a evidenciar um con-
junto de fragilidades que dificultam o aproveitamento
integral das vantagens propiciadas pela participacdo na
Unido Europeia. Entre outras, destacam-se os baixos ni-
veis de instrugdo e de qualificagdo dos recursos huma-
nos e, em correlacdo, os baixos niveis de produtividade
por pessoa empregada (49,3 % da média da Unido Euro-
peia, em 2003).

25 — No capitulo da ocupagio e do ordenamento do
territério, a situacdo portuguesa caracteriza-se, no contex-
to europeu, por um conjunto de desequilibrios: na distri-
buicdo da populacio, nas assimetrias sociais, no abando-
no e¢ desordenamento de extensas areas agricolas e
florestais — ndo obstante o potencial de areas naturais e,
em particular, das zonas classificadas no dmbito da politi-
ca de conservacdo da natureza (cerca de 21 % da superfi-
cie do pais)—e na degradacdo de algumas areas urba-
nas, tanto de desenvolvimento recente como nucleos
histéricos de cidades e vilas.

26 — Apesar de o ordenamento do territério constituir
uma area de competéncia dos Estados-membros da UE,
tém vindo a desenvolver-se varias ac¢des conjuntas ao
nivel dos Conselhos de Ministros da tutela, com base em
dispositivos de coordenag@o informal, e dos organismos
competentes da Comissdo Europeia.

27 — Enquanto membro do Conselho da Europa, Por-
tugal participa na Conferéncia de Ministros responsaveis
pelo Ordenamento do Territorio (CEMAT). Neste ambito,
foram definidos na Conferéncia de Handver os Principios
Orientadores para o Desenvolvimento Territorial Susten-
tavel do Continente Europeu (Handver 2000):

[ — “Promover a coesdo territorial através de um de-
senvolvimento social e econdmico mais equilibra-
do das regides e de uma maior competitividade.

IT — Incentivar o desenvolvimento gerado pelas fun-
¢des urbanas e melhorar a relagdo cidade-campo.

IIT — Promover uma acessibilidade mais equilibrada.

IV — Desenvolver o acesso a informagdo e ao co-
nhecimento.

V — Reduzir os danos ambientais.

VI — Valorizar e proteger os recursos naturais e o pa-
trimdnio natural.

VII — Valorizar o patriménio cultural como factor de
desenvolvimento.

VIII — Explorar os recursos energéticos com segu-
ranga.

IX — Incentivar um turismo sustentavel e de grande
qualidade.

X — Minimizar o impacto das catastrofes naturais”.

28 — Neste contexto, foram propostas medidas de or-
denamento do territorio para as seguintes “areas/regides
da Europa”, consideradas especialmente sensiveis: paisa-
gens humanizadas, 4reas urbanas, zonas rurais, regides de
montanha, regides costeiras e insulares, eurocorredores,
leitos de cheia e zonas inundaveis, zonas industriais e
militares desactivadas e regides fronteirigas.
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29 — No ambito da Unido Europeia foi desenvolvido nos
ultimos anos um conjunto de iniciativas relevantes para o
ordenamento do territorio (quadro 3). Pela sua importancia
e incidéncia directa no ordenamento do territorio, destaca-
-se 0 Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitd-
rio (EDEC), que enuncia trés grandes objectivos de politi-
ca: ) coesdo economica e social; ii) preservagdo do
patrimonio natural e cultural; e iif) uma competitividade mais
equilibrada do territério europeu.

QUADRO 3

Iniciativas no dominio do ordenamento do territério
nas ultimas duas décadas na Europa

Iniciativas

Assinatura da Carta Europeia do Ordenamento do Territorio (Carta de
1983 | Torremolinos). Conferéncia Europeia de Ministros responsaveis pelo
Ordenamento do Territério do Conselho da Europa (CEMAT)

1988 | Reforma dos Fundos Estruturais

Criagdo do Conselho Consultivo das Colectividades Regionais e Locais
(88/487/CE), composto por 42 Membros

1991 | Publica¢io do Europa 2000

1991 | Criagéo do Comité para o Desenvolvimento Espacial

1988

Criagéo do Comité das Regides, que substitui o Conselho Consultivo das
Colectividades Regionais

1994 | Publica¢io do Europa 2000+

Publica¢do do documento que constitui a base do Esquema de

1992

1994 Desenvolvimento do Espago Comunitdrio (EDEC)
Langamento do Programa TERRA — Laboratério Experimental do
1997 Ordenamento do Territori, que, em conjunto com os Programas

INTERREG IIC, tinham por objectivo avaliar a relevancia das opg¢des
politicas propostas pelo EDEC antes da sua finalizagdo (1999)

<= Espago Atlantico
Mediterraneo Ocidental e Alpes Latinos
Regido do Mar Baltico

= Espaco da Europa Central, do Adridtico,
do Danibio ¢ do Sudeste Europeu

<= Sudoeste Europeu
<= Area Metropolitana do Noroeste da Europa

<= Regido do Mar do Norte

Iniciativas

Langamento do Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitdrio
(EDEC)

Langamento do INTERREG III, Iniciativa Comunitaria com vista a
cooperagdo

1999

2000

2000 | Assinatura da Convengdo Europeia da Paisagem

Estabelecimento do ESPON Programme 2006 — European Spatial

2002 Planning Observatory Network Programme 2006

30 — As linhas de orientagdo para o desenvolvimento
territorial definidas no EDEC sdo as seguintes:

“Desenvolvimento de um sistema de cidades policén-
trico e equilibrado, bem como o reforgo da parce-
ria entre os espacos urbanos e rurais. Trata-se,
neste caso, de ultrapassar a tradicional clivagem
cidade/campo, actualmente sem sentido.

Promocao de sistemas de transportes e comunicagdes
que favoregam um desenvolvimento policéntrico
do territério da Unido Europeia e que constituirdo
uma condi¢do necessaria para a boa integragdo
das cidades e regides europeias na UEM. A pari-
dade de acesso as infra-estruturas e ao conheci-
mento devera ser progressivamente desenvolvida,
0 que pressupde a adopcdo de solugdes adapta-
das as diferentes regides.

Desenvolvimento e preservacdo do patrimoénio natu-
ral e cultural, através de uma gestdo prudente. Isto
contribui para a preservagdo e o desenvolvimento
da identidade regional, bem como para a manuten-
¢do da diversidade natural e cultural das regides e
cidades da Unifo Europeia na era da globalizago”.

500 km

Fonte: Adaptado de EDEC, 1999

Figura 9: Programa de Cooperacdo Transnacional no Espaco Europeu

31 — Na sequéncia da aprovagdo do EDEC, desen-
volveu-se um Programa de Cooperagdo Transnacional no
Espago Europeu, no contexto do qual Portugal estd asso-
ciado a trés grandes espacos (subprogramas): Atlantico;

Sudoeste Europeu; e Mediterrdneo Ocidental e Alpes La-
tinos (fig. 9). O European Spatial Planning Observation
Network (ESPON) ganhou também um novo impulso, ten-
do sido langcado o ESPON Programme 2006, cujos estu-
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dos e projectos no dmbito do ordenamento do territdrio
cobrem os seguintes dominios:

Identificag@o dos factores decisivos para o desenvol-
vimento policéntrico;

Desenvolvimento de indicadores e tipologias que
permitam caracterizar o territorio europeu;

Monitoriza¢do dos efeitos das varias politicas com
vista & obteng@o de um territério mais equilibrado
e policéntrico;

Desenvolvimento de instrumentos de diagndstico
com vista a contornar as fraquezas e a aproveitar
as potencialidades das regides.

32 —No ambito da Iniciativa Comunitaria INTERREG 1II,
tem-se desenvolvido sobretudo a cooperacdo, em toda a

i
® S&W, Project 1.2.1, 2003
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extensa fronteira comum, entre as regides de Portugal e
de Espanha (vd. ponto seguinte deste Relatério).

33 — Entretanto, sera necessario promover mais parce-
rias através da fronteira maritima — Portugal-Europa Atlan-
tica, Portugal-Europa Mediterranea — e aprofundar as li-
gagdes aos paises do alargamento. Sendo de assinalar que,
no ambito especifico de algumas regides europeias, Por-
tugal participa nas acg¢des da Conferéncia das Regides Pe-
riféricas Maritimas (CRPM), desde que esta foi fundada.

34 — O alargamento da Unido Europeia coloca novos
desafios a Portugal. Entre as principais vantagens dos pai-
ses da Europa de Leste, destacam-se: a proximidade e a aces-
sibilidade ao “pentdgono” europeu; a oferta de méo-de-obra
qualificada a custos mais baixos; o mercado de dimenséo
consideravel e com bom potencial de crescimento (fig. 10).

Assaciation for the

Extraido de: www.bbr.bund.de/raumordnung/europa/map_collection/index_en.htm

Figura 10: Acessibilidade potencial, multimodal, no Espa¢o Europeu, 2001

35 — O alargamento da Unido Europeia obrigara ao ajus-
tamento das politicas de coesfo, atendendo ao fosso ele-
vado existente entre os niveis de desenvolvimento de al-
guns paises do alargamento e a UE1S. Por outro lado, as
desigualdades regionais naqueles paises s@o muito acen-
tuadas, implicando um elevado esfor¢o em investimento
publico para correc¢do das assimetrias. Este processo co-
loca alguma pressdo sobre os Fundos Estruturais e pode-
rd afectar a convergéncia da economia portuguesa com a
Unido Europeia.

Portugal na Peninsula Ibérica

36 — No contexto da Europa e do Mundo, a Peninsula
Ibérica representa um espago dotado de uma assinalavel
unidade e individualidade, potenciadas pela sua projecgéo

externa nas Américas, mercé da historia longa de Espanha
e Portugal, em certos periodos em cooperacdo ou mesmo
em ‘unido’ (1580-1640: unifo das coroas de Portugal e de
Espanha), mas sempre com fortes tragos de autonomia e
diferencia¢fo, quando ndo de manifesta tenséo. Hoje, como
¢ sabido, permanecem significativos factores de diferenci-
acdo, mas os dois paises ibéricos cooperam formalmente
no desenvolvimento de relagdes de cooperagdo no espa-
¢o ibero-americano.

37 — A Peninsula Ibérica engloba duas componentes
estruturais maiores: o nucleo continental, a Meseta, e as
fachadas (orlas) maritimas. A estas ha que juntar a dimen-
sdo insular, de grande valor estratégico, tanto no Atlanti-
co (Candrias, Madeira e Acores) como no Mediterraneo
(Baleares) (figs. 11 a 14 e quadro 4).
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Figura 11: Enquadramento geografico de Portugal e Espanha
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QUADRO 4

Portugal no contexto da Peninsula Ibérica

- < 2
, ] z i 1€ |z |22
Unidades Anos =} z =2 El 5 o &
= < X} s 5 H
& B < = = 23
© @ < |9} @
A&~ -
Populagdo activa | % populagdo
empregada a activa 2003 95,7 95,9 95,9 95,5 97,7 95,2
tempo inteiro empregada
o "
d Taxa de opopulagio |00 | 49 142 25 89 | 117 | 54
esemprego activa

Fonte: ESPON Database, 2003; Censos de Poblacion Y Viviendas 2001; INE, 2002
*Dados referentes a 2002  ** Dados referentes a 1998

38 — A adesdo simultdnea de Portugal e Espanha as
Comunidades Europeias deu maior coesdo ao espaco eu-
ropeu e maior coeréncia ao espaco peninsular. Tal leitura
devera implicar um forte empenho conjunto nos proces-
sos de ordenamento do territério a todas as escalas. De
facto, algo se tem realizado, com consequéncias diversas
mas com resultados mais visiveis as escalas regional/sub-
-regional e local, nomeadamente através de projectos de-
senvolvidos no d&mbito do Programa INTERREG (fig. 15).

- < L
. 3 z g £ 2 Se
Unidades Anos =) z =2 El ) 0 ©
= < g = & H
1 & g 3 = ﬁ%
2 = i
Populagio total | Milhares | 2003 | 10407 | 40809 | 7555 | 6243 | 5236 | 3469
Densidade Habkn? 1999 | 1105 785 824 | 1919 | 6363 | 2853
Taxa de por 1000
natalidade bantes | 2002 | 110 10,1 11 | 106 | 115 | 115
Taxa de por 1000
mortalidade habitantes 2002 102 89 83 9.1 7.2 102
Taxa de
mortalidade por 10005 50 3,7 41 31 | 48 50
X : habitantes
infantil
1998;
Esperangade | H N° anos 2002 73,7% 75,3%% T4,0%% | 75,6%* | 76,5%
Vida a 1098,
Nascenga (M| N'anos |, | 805 82,2 81,0 | 826 | 838
PIB per capita Euros 2000 | 114938 | 15247,5 [ 112241 1853120577 156424
P"p“lﬁf’i‘:l“““ Milhares {2003 | 7024 | 27631 5074 | 4252 | 3637 | 2349
S "
Taxa de Yo populagio |03 | 475 67,7 672 | 681 | 695 | 677
actividade total
Populagio activa | % populagio. | 5543 | 7 ¢ 618 519 | 699 | 667 | 768
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Figura 15: INTERREG III A — Cooperacdo transfronteirica

39 — A coeréncia do ordenamento do conjunto da
Peninsula deveréd implicar, desde logo, maior coopera-
¢do no planeamento estratégico das fachadas maritimas,
dotadas de complementaridades mas competindo também
em varias frentes. O esfor¢o de cooperagdo é particu-
larmente necessario no dominio dos valores ambientais,

com destaque para a gestdo conjunta dos recursos hi-
drolégicos, onde se tém alids conseguido importantes
progressos.

40 — Fundamental para a afirmagdo de cada um dos
paises na Peninsula e na Unifo Europeia é o refor¢o do
papel estruturante do eixo central da Peninsula Ibérica



2944 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B N.2 82 — 27 de Abril de 2006

(Lisboa - Madrid - Barcelona), estruturado por comboios de cional — Valéncia, Porto, Sevilha, Bilbao, Saragoca —
alta velocidade (fig. 16). dotadas de especializagdes econdmicas e bem inseridas

41 — Mas a integracdo de 1986 veio também  em espagos regionais muito amplos, o que lhes confere
proporcionar cooperacdo ¢ ganhos sinergéticos para as  um potencial significativo de interacg¢do internacional
metropoles com maior afirmagfo regional ao nivel na-  (fig. 17).
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Fonte: XIX Cimeira Ibérica, 2003
Figura 16: Rede de Alta Velocidade da Peninsula Ibérica
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Figura 17: Populacio das Regides Metropolitanas e Cidades da Peninsula Ibérica

beneficiou apenas as cidades médias espanholas proxi-
mas da fronteira e dotadas de um maior potencial inte-
ractivo, resultante da sua populagdo e do nivel de con-

42 — O desenvolvimento das cidades médias portu-
guesas das areas fronteirigas contribui para dar maior co-
eréncia a rede urbana peninsular. O “fim da fronteira” nio
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centragdo de fungdes publicas e privadas. O dinamismo
destas cidades espanholas estimulou o desenvolvimento
das cidades portuguesas proximas da fronteira, através
do incremento das trocas comerciais, da expansio do tu-
rismo e da cooperagdo técnica, cientifica e cultural. As-
sim se passou na fronteira do Minho (Vigo/Pontevedra
em relacdo a Viana do Castelo ou Braga), em Tras-os-
-Montes (Ourense e Chaves, Zamora/Léon e Braganga),
na Beira (Salamanca em relagdo a Guarda e a Covilhd, e
Plaséncia e Céaceres para Castelo Branco), no Alentejo
(Caceres e Portalegre) e no Algarve (Huelva e Sevilha em
relagdo ao “grande Faro”).

43 — Mas o fim da fronteira estimulou também as liga-
¢des entre polos dos niveis mais baixos da rede de povo-
amento: pequenas cidades, vilas e aldeias que se aproxi-
maram pela beneficiagdo das acessibilidades fisicas
(melhores rodovias e maior nimero de atravessamentos da
fronteira), o que gerou um incremento nas trocas de bens
e servigos e na cooperagdo econdmica, social e cultural.

44 — Entretanto, ha ainda muitos dominios em que
se podem melhorar as relagdes de cooperagdo trans-
fronteirica, explorando complementaridades e sinergi-
as: na economia produtiva, nas parcerias para empre-
endimentos no ambito da cultura, do ambiente e do
lazer, tudo convergindo para valorizar as areas fron-
teiricas também como destinos turisticos de multiplas
valéncias.

45 — A Espanha representa também para Portugal um
espaco de afirmacgéo de ofertas competitivas de bens e ser-
vigos, proporcionando a escala necessaria para um salto
qualitativo de muitas empresas na implementagdo de es-
tratégias de internacionalizago e abrindo um potencial de
cooperacdo na conquista de mercados extra-peninsulares,
tanto no Ambito da Unifio Europeia como em mercados ter-
ceiros.

46 — Impde-se, pois, um alargamento da cooperacdo
ibérica para além do que é sugerido pelas diversas inicia-
tivas comunitarias. A cooperagéo bilateral de base territo-
rial, que tem assumido especial relevancia no caso do or-
denamento dos recursos hidrologicos partilhados, devera
ser transposta e aprofundada em dominios fundamentais,

como o da conserva¢do da natureza e da biodiversidade
(fig. 18), o sistema de povoamento na sua dimensdo de
oferta de servigos publicos, o ensino e investigagdo, mor-
mente no que se refere ao estabelecimento de redes de
cooperagdo cientifica e tecnoldgica, ou o ordenamento dos
grandes espagos turisticos passiveis da obtengdo de si-
nergias.
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Fonte: DGDR et al, 2001; extraido de www.ccr-c.pt/cooperagdo

Figura 18: Rede Natura 2000 Inter-fronteirica
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Figura 19: Rede vidria principal, rede de caminhos-de-ferro e aeroportos da Peninsula Ibérica
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47 — As mobilidades, de bens e de pessoas, deverdo ter
um papel particularmente relevante na constru¢do de espa-
cos de cooperagdo a todas as escalas territoriais: as ques-
tdes associadas aos movimentos migratorios; as redes de
transporte transeuropeias, transpeninsulares ou tfo so trans-
fronteiri¢as locais; a dimens@o peninsular dos sistemas por-
tuarios dos dois paises; ou os calendarios de construgio e
os tragados das redes de transporte com reflexos nos es-
pagos dos dois paises, sdo exemplos de dominios onde os
esfor¢os a desenvolver devem ser conjugados (fig. 19).

() DPP (2003) — Portugal, o Litoral e a Globalizagdo, DPP
(2004) — Portugal: Perspectiva das Actividades e dos Territérios.

2 — Organizagao, tendéncias e desempenho
do territério

Portugal: o territério

1 — Portugal continental situa-se no extremo sudoeste
do continente europeu e representa a componente princi-
pal do flanco ocidental da Peninsula Ibérica. Com uma
forma rectangular, orientada no sentido Norte-Sul, as suas
fronteiras terrestres e maritimas sdo pouco recortadas. A
norte e a este confina com Espanha, o Unico pais com
quem Portugal faz fronteira; a ocidente e a sul encontra-
-se com o Atlantico, o que compensa, de certo modo, a
sua posigdo periférica e de algum isolamento no continente
europeu. A superficie de Portugal continental ¢ um pouco
inferior a 89 mil km?. A sua extensdo em latitude &, no
maximo, de cerca de 560 km e a sua largura oscila entre
112 ¢ 218 km.

2 — Apesar da sua pequena superficie e da escassa
extensdo longitudinal, o continente apresenta contrastes
climaticos sensiveis, com uma tonalidade mais atlantica
no Noroeste e um cariz mediterranico mais marcado no
interior e no Sul, em virtude da conjugacdo de trés fac-
tores fundamentais: a latitude; a oposicdo entre a influ-
éncia ocednica, a oeste, e a continental, a leste; o con-
traste entre o Norte, mais acidentado e elevado, com as
principais massas de relevo orientadas no sentido NE-
-SW, e o Sul dominantemente peneplano. As caracteris-
ticas orograficas na parte central e setentrional do conti-
nente determinam, adicionalmente, problemas de
acessibilidade e de algum isolamento das 4reas mais in-
teriores face a fachada litoral.

QUADRO 5

Portugal: territéorio e populagao

Mar
Territorio Terrestre Populagio Residente Zona Econémica
Exclusiva
. 9, . 0,
Area % . % Hab. Area %
km® do mil hab. do Total por mil km® do
Total km? Total
(0] 2) 3)
Portugal 92117  100,0 | 10356,1  100,0 12,4 1731,6  100,0
Continente 88967 96,6 9869, 3 95,3 1109 3284 19,0
Agores 2322 2,5 241,8 23 104,1 996,0 57,5
Madeira 828 0,9 245, 0 24 295,9 407,2 23,5

(1) IGP (2005): Carta Administrativa Oficial de Portugal (V.4).

(2) INE: Recenseamento Geral da Populacdo e da Habitagdo (2001).

(3) Instituto Hidrografico (2005): valores correspondentes a areas
planimétricas calculadas com base na carta 1001E, projec¢do Mer-
cator, latitude média 37° N ¢ escala 1:2 500 000.

3 — A projecgdo de Portugal no Atlantico é fortemente
acentuada pelo seu territorio insular, composto pelos ar-
quipélagos das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira e que representa cerca de 3,4 % da superficie do
pais e acolhe cerca de 4,7 % da populagdo residente em
Portugal (quadro 5). Mas o contributo das regides insula-
res para definir a identidade nacional e afirmar Portugal no
mundo é bem superior. Destaca-se, nomeadamente, a im-
portancia decisiva das Zonas Economicas Exclusivas (ZEE)
dos Agores e da Madeira, que constituem mais de 80 %
do territério maritimo onde Portugal, nos termos do direi-
to internacional e da Constitui¢do da Republica, detém
direitos soberanos sobre os respectivos recursos.

4 — O arquipélago dos Acores situa-se a uma latitude
semelhante a do continente, mas a uma distancia, em lon-
gitude, superior a 1400 km. Disperso por nove ilhas, por
vezes com grandes distancias entre si e dispostas no sen-
tido este-oeste, penetra profundamente no Atlantico. Es-
tes tragos de dispersdo e de marcada atlanticidade, bem
patentes no seu clima, e também as fortes sismicidade e
actividade vulcanica, resultantes da sua localiza¢do na zona
de contacto das placas litosféricas americana, africana e
euro-asiatica, constituem aspectos marcantes do seu am-
biente biofisico e territorio.

5 — O arquipélago da Madeira situa-se mais préximo de
Portugal continental, a cerca de 900 km de distancia, e
mais para sul. O seu territdrio reparte-se apenas por duas
ilhas, Madeira e Porto Santo, e pelos ilhéus das Desertas,
representando a ilha da Madeira mais de 90 % da superfi-
cie total. Dada a sua localiza¢do e ambiente biofisico, no-
meadamente o clima mediterranico, suavizado pela influén-
cia atlantica, a Regido Auténoma da Madeira apresenta
grandes potencialidades turisticas e um nivel de densida-
de populacional cerca de trés vezes superior aos de Por-
tugal continental e da Regido Autonoma dos Acores.

6 — Uma vez concluida a apresentagdo dos tragos fun-
damentais definidores do territério de Portugal, nas suas
componentes continental e insulares, procede-se, no pre-
sente capitulo, a uma caracterizagdo das tendéncias de
reorganizagdo dos territdrios e das dindmicas que o com-
pdem e lhe ddo vida. Dada a inser¢do deste exercicio no
ambito da elaboragdo do PNPOT, procura-se compreender
as tendéncias em desenvolvimento e identificar os princi-
pais problemas e linhas de for¢a do futuro reordenamento
do territdrio.

7 — A andlise é enquadrada estrategicamente pelo con-
ceito de desenvolvimento sustentavel e a organizagdo da
exposi¢do segue de perto a sistematizacdo dos conceitos
de recursos ambientais e de recursos territoriais, tal como
definidos na legislagdo de base, respectivamente, da po-
litica de ambiente e da politica de ordenamento do territorio.

8 — Numa primeira parte, a atengdo foca-se nos temas
da sustentabilidade ambiental e da conservagdo e valori-
zagdo dos recursos naturais, das transformacdes do uso
do solo e do ordenamento agricola e florestal.

9 — Seguidamente, caracterizam-se as dindmicas demo-
graficas e de reorganizagdo do povoamento e do sistema
urbano.

10 — Em terceiro lugar, abordam-se as tematicas do
desenvolvimento econdémico e do emprego, relacionando-
-as com as transformagdes estruturais e o desempenho
dos territérios, nomeadamente na vertente da sua especi-
alizagdo e competitividade.

11 — Depois, analisam-se os varios dominios da infra-
-estruturagdo do territdrio e da distribuigdo e acessibilidade
aos diversos tipos de equipamentos e servigos colectivos.
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12 — Num quinto momento, aborda-se, numa perspec-
tiva transversal, o estado das paisagens e do patriménio
cultural e destaca-se o papel da Arquitectura como activi-
dade de interesse publico e recurso fundamental para
qualificar o territorio e desenvolver o pais.

13 — O capitulo fecha com uma sintese, centrada na
identificacdo dos grandes problemas que Portugal enfren-
ta no dominio do ordenamento do territdrio e a que deve-
rd dar resposta nos préximos 20 anos, ou seja, no hori-
zonte temporal do PNPOT.

Recursos naturais e sustentabilidade ambiental

Conservagdo da natureza e valorizagcdo ambiental
do territorio

14 — Nos ultimos 20 anos, verificaram-se significativos
progressos no dominio das politicas de conservacdo da
natureza e da qualificagdo ambiental do territorio nacional,
contribuindo para um desenvolvimento mais sustentavel
do pais. Aumentou também a consciencializagdo dos por-
tugueses sobre o valor dos recursos naturais e do ambi-
ente e sobre a necessidade da participacdo dos cidaddos
e da intervencdo do Estado na sua defesa e melhoria.
Contudo, ¢ consensualmente reconhecido o muito que
ainda esta por fazer neste dominio.

15— A Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, cons-
titui o pilar em que assenta toda a politica nacional de
ambiente: ali se estabelece o conjunto de conceitos, prin-
cipios, objectivos e instrumentos que a orientam e lhe
conferem conteido material e meios de acgéo.

16 — Em conformidade com a concepgdo prevalecente
na Constituicdo da Republica, sintetizada nos seus artigos
9° e 66° a Lei de Bases consagra uma visdo amadurecida
da problematica ambiental, assumindo que a politica de
ambiente tem por designio fundamental garantir a todos
os cidaddos um ambiente humano e ecologicamente equi-
librado e contribuir, assim, para promover a melhoria da
qualidade de vida individual e colectiva. Mas considera,
igualmente, que a garantia de tais direitos impde o dever
reciproco do Estado e de todos os cidaddos defenderem
o ambiente e, em particular, a perenidade e a qualidade das
componentes ambientais naturais e a biodiversidade.

17 — A politica nacional de ambiente integra, assim,
uma dupla preocupagéo de equilibrio: primeiro, o equilibrio
ou reciprocidade entre direitos e deveres, de todos os ci-
daddos e do Estado, face ao ambiente; e, segundo, o equi-
librio ou harmoniza¢do dos objectivos de conservagdo e
qualificacdo das componentes ambientais naturais com a
melhoria das componentes ambientais humanas e da qua-
lidade de vida em geral.

18 — A politica de conservagdo da natureza e defesa
da biodiversidade deve, pois, ser compreendida como um
dos eixos fundamentais de uma politica de ambiente que
abrange outras vertentes, mas que constitui um todo co-
erente e integrado.

19 — Com a aprovagdo, nos anos 70, de Regimes de
Protec¢do da Natureza e das Paisagens e de criagdo de
Parques e de outras Areas Protegidas e Reservas (Lei
n.° 9/70 e Decreto-Lei n.° 613/76), deram-se passos funda-
mentais para fundar uma politica nacional de conservagéo
da natureza. A criagfo, em 1971, do Parque Nacional da
Peneda-Gerés, ainda hoje a mais importante area protegi-
da nacional, representa uma manifestagdo efectiva e em-
blematica desse processo.

20 — Mas os maiores avangos na politica de conser-
vagdo da natureza ocorreram nos anos 90. Para tal con-
tribuiu o reforgo, a partir da segunda metade dos anos 80,
das politicas de ambiente aos niveis global, europeu e
nacional. Em Portugal, a aprovacdo da Lei de Bases do
Ambiente constituiu o mais importante elemento e teste-
munho desse processo. Nos anos 90, o reforgo das poli-
ticas ambientais viria a projectar-se em varios dominios,
com especial realce para o da conservacdo da natureza e
da defesa da biodiversidade, como ilustram, no plano in-
ternacional, os seguintes acontecimentos: primeiro, em
1992, as aprovagdes da Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica, na Cimeira da Terra realizada no Rio de Janeiro,
e da Directiva Habitats pela Unido Europeia; e, mais tar-
de, em 1996 ¢ 1998, respectivamente, a adopgdo da Estra-
tégia Pan-Europeia de Diversidade Biologica e Paisagisti-
ca e da Estratégia da Comunidade Europeia em Matéria de
Diversidade Bioldgica (COM, 1998/42).

21 — Estimulada por estes desenvolvimentos, a politi-
ca nacional de conservag@o da natureza experimentou um
grande impulso, primeiro, em 1993, com a actualizagdo do
Regime e o alargamento da Rede Nacional de Areas Pro-
tegidas (Decreto-Lei n.° 19/93) e, depois, com a progressi-
va defini¢do da Rede Natura 2000: em 1994 foi declarada
a primeira Zona de Proteccdo Especial (ZPE) - Estuério
do Tejo; em 1997 estabeleceu-se a 1? fase da Lista Nacio-
nal de Sitios; em 1999, definiram-se as restantes ZPE e
transpuseram-se para o ordenamento juridico e politico
nacional as directivas comunitarias 79/409/CEE (Aves) e
92/43/CEE (habitats); e, por ultimo, em 2000 aprovou-se a
2* fase da Lista Nacional de Sitios.

22 — Finalmente, em cumprimento da Lei de Bases do
Ambiente e coroando os avangos entretanto concretiza-
dos, foi aprovada, em 2001, a Estratégia Nacional de
Conservag¢do da Natureza e da Biodiversidade, que pas-
sou a ser o instrumento fundamental de orientagdo es-
tratégica e de integragdo das politicas nacionais nestes
dominios.

23 — Essa estratégia assume trés objectivos gerais:
conservar a natureza e a biodiversidade; promover a utili-
zacdo sustentavel dos recursos biologicos; contribuir para
a cooperacdo internacional na 4rea da conservagdo da
natureza, em especial face aos objectivos definidos na
Convengdo sobre a Diversidade Biologica. Para concreti-
zar esses objectivos sfo propostas e desenvolvidas 10
opcdes estratégicas, que se podem agrupar em seis linhas
de accdo:

1) Constituir a Rede Fundamental de Conservagdo
da Natureza (RFCN) e o Sistema Nacional de
Areas Classificadas (Opgao 2);

2) Desenvolver um conjunto sistematizado e planea-
do de acg¢des com vista ao conhecimento, con-
servagdo e gestdo do conjunto de areas, recur-
sos e valores naturais, com destaque para os
incluidos na RFCN (Opgdes 1 e 3 a 5);

3) Promover a integragdo da politica de conserva-
¢do da natureza e do principio da utilizagdo sus-
tentavel dos recursos bioldgicos na politica de or-
denamento do territério e nas diferentes politicas
sectoriais (Opgéo 6);

4) Aperfeicoar a articulacdio e a cooperacgdo entre as
administragdes central, regional e local (Opgéo 7);

5) Promover a informac&o, sensibilizagdo, educacdo
e participagdo do publico em matéria de conser-
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vagdo da natureza e da biodiversidade (Opgdes 8
e 9);
6) Intensificar a cooperagdo internacional (Opgéo 10).

24 — A Rede Fundamental de Conservacdo da Natu-
reza, proposta no dmbito da op¢do 2, ¢ uma figura inte-
gradora do conjunto de regimes juridicos e instrumentos
politicos de conservagdo da natureza e da biodiversidade,
que inclui:

a) As areas protegidas de ambito nacional, regional
ou local, que constituem a Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP);

b) Os sitios da lista nacional de sitios e as zonas
de protecgdo especial integrados na Rede Natu-
ra 2000 (Rede Natura);

¢) Outras areas classificadas ao abrigo de compro-
missos internacionais;

d) A Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

e) O Dominio Publico Hidrico (DPH);

/) A Reserva Agricola Nacional (RAN).

O conjunto das 4reas mencionadas nas alineas a), b) e
¢) constitui o Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC).

25 — A Rede Natura (alinea b) insere-se numa rede
ecologica de ambito europeu, que visa proteger os habi-
tats naturais ¢ a fauna e flora selvagens e constitui, as-
sim, um instrumento fundamental da politica europeia de
defesa da biodiversidade. Compreende os Sitios estabele-
cidos com base nos critérios da Directiva Habitats, as
areas classificadas como Zonas Especiais de Conservagdo
(ZEC), na sequéncia do reconhecimento da importdincia
comunitaria dos Sitios, e as areas classificadas como
Zonas de Protec¢do Especial (ZPE), criadas ao abrigo da
Directiva Aves.

26 — A Rede Nacional de Areas Protegidas prossegue
objectivos coincidentes com os da Rede Natura, o que se
reflecte na ampla sobreposicdo geografica das respectivas
areas (figs. 20 e 21), e visa ainda proteger e valorizar as
paisagens humanizadas e o patrimoénio natural e cons-
truido.

27 — Inclui areas protegidas de interesse nacional, regio-
nal ou local, designando-se as duas ultimas por areas de
paisagem protegida. As areas de interesse nacional com-
preendem as categorias de Parque Nacional, Reserva Na-
tural, Parque Natural e Monumento Natural, sendo obri-
gatdria a elaboracdo de um Plano de Ordenamento para
cada uma das areas consideradas nas trés primeiras cate-
gorias.

28 — O conjunto das éareas classificadas ao abrigo da
Rede Natura 2000 e da Rede Nacional de Areas Prote-
gidas representa, em 2005, 21,3 % de Portugal continental
(fig.20). Nas NUTS de Alto Tras-os-Montes, Beira Interior
Norte, Alto Alentejo, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo e
Algarve, a importancia relativa dessas areas € superior a
30 % da superficie total. Na NUT da Serra da Estrela tais
areas com estatuto especial de conservagfo ultrapassam
mesmo os 50 % da superficie total.

29 — A Regifdo Auténoma dos Agores apresenta 22 %
do seu territério com dareas protegidas e classificadas
(fig. 21). Na Regido Auténoma da Madeira, as Ilhas De-

sertas e Selvagens sdo Reserva Natural Integral; a Ilha da
Madeira apresenta 60 % do territério com areas protegi-
das e classificadas e a Ilha de Porto Santo 15 % do terri-
tério como Sitio Classificado (fig. 22).

5SS Sitios classificados (17 ¢ 2° fase)

Zonas de Protecgio Especial

NUTS 111

0 50 km

Fonte: ICN, DGA, 2000

Figura 20: Areas com enquadramento legal de Protecc¢éo
da Natureza, 2000

Il Arcas Protegidas

S Sitios [nteresse Comunitario

Zonas de Protecgio Especial

0 20 km
[

Fonte: DSOT, DROTRH, Secretaria Regional do Ambiente e do Mar Governo
Regional dos Agores, 2005

Figura 21: Areas Protegidas e Classificadas na Regido
Autéonoma dos Acores
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Fonte: Atlas do Ambiente Digital, 2004

Figura 22: Areas Protegidas e Classificadas na Regifio
Auténoma da Madeira

30 — A dimensdo e a diversidade dos valores ambien-
tais abrangidos pelo Sistema Nacional de Areas Classifi-
cadas, bem como a complexidade do seu ordenamento e
da sua gestdo, de algum modo reveladas pela extensdo e
dispersdo territorial das respectivas areas, sdo corrobora-
das e amplificadas pela circunstincia de s6 nos Sitios e
ZPE da Rede Natura ocorrerem, respectivamente, 88 habi-
tats naturais, 81 espécies de flora, 270 espécies de aves e
ainda 46 outras espécies animais mencionadas nos ane-
xos das Directivas Habitats e Aves.

31 — Como acima referido, a Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza inclui também a REN, o Domi-
nio Publico Hidrico e a RAN.

32 — O Dominio Publico Hidrico (DPH) tem por ob-
jecto central um recurso natural, ambiental e territorial
fundamental: a agua. Abrange os dominios maritimo, la-
custre e fluvial, bem como das restantes aguas, incluindo-
-se em qualquer das categorias as aguas e os seus leitos
e margens. Abarca, assim, uma gama muito diversificada
de recursos e ecossistemas de enorme valia e, frequente-
mente, de grande sensibilidade ambiental.

33 — O quadro dos instrumentos ai incidentes é vasto
e complexo, envolvendo quer a defini¢do de restricdes e
serviddes de utilidade publica, quer instrumentos de or-
denamento, planeamento e gestdo. A politica da dgua € o
principal quadro integrador destas questdes, sendo de
destacar, nesse ambito, a Lei da Titularidade dos Recur-
sos Hidricos (Lei n.° 54/2005 de 15 de Novembro) e os
planos de gestdo de bacia hidrografica, previstos na Lei
da Agua (Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro). Contudo, o
ordenamento e gestdo de algumas das areas e valores
integrantes do DPH constituem, também, um objecto fun-
damental dos Planos Especiais de Ordenamento do Terri-
torio, em particular dos que se reportam a Orla Costeira e
as Albufeiras de Aguas Publicas. Estes temas da politica
da 4gua e do ordenamento da orla costeira serfo retoma-
dos e aprofundados em pontos seguintes deste Relatorio.

34 — A Reserva Agricola Nacional (RAN) € o conjun-
to das areas que, devido as suas “maiores potencialida-
des para a produgdo de bens agricolas”, sdo objecto de
restrigdes de utilidade publica que determinam a “proibi-

cdo de todas as ac¢des que diminuam ou destruam essas
potencialidades” (cf. Decreto-Lei n.° 196/89, nomeadamen-
te, artigos 1.°, 3.° ¢ 8.°). O regime proibicionista estabeleci-
do na RAN incide sobre um factor fundamental de produ-
¢éo agricola, o solo vivo, que ¢ também um dos recursos
naturais e territoriais de maior sensibilidade e valor. A RAN
¢, pois, um instrumento de politica agricola que tem, tam-
bém, efeitos relevantes no ordenamento do territério € na
conservacdo da natureza.

35 — Tal como a RAN, a Reserva Ecolégica Nacional
(REN) é um regime juridico de ambito nacional que deter-
mina restri¢des regulamentares ao exercicio do direito de
propriedade, no respeitante & faculdade de uso do solo e
de outros recursos naturais, fundadas em razdes de utili-
dade publica. Criado em 1983, o regime da REN foi objec-
to de ajustamentos significativos em 1990 e 1992, embora
sem alteragdo dos seus principios e objectivos fundamen-
tais.

36 — As razdes de utilidade publica que fundamentam
o regime da REN constam do predmbulo do Decreto-Lei
n.° 93/90 e sdo clarificadas pelo conteudo dos seus arti-
gos 1.° e 2.° que se referem, respectivamente, ao conceito
e ambito da REN:

“A [...] REN constitui uma estrutura biofisica basi-
ca e diversificada que, através do condicionamen-
to a utilizagdo de areas com caracteristicas ecold-
gicas especificas, garante a protecg¢do de
ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos
processos bioldgicos indispensaveis ao
enquadramento equilibrado das actividades huma-
nas.” (artigo 1.°);

“A REN abrange zonas costeiras e ribeirinhas, dguas
interiores, areas de infiltragio maxima e zonas
declivosas referidas no anexo 1 e definidas no
anexo 11 do presente diploma [...]” (artigo 2.°).

37 — Uma vez caracterizados os instrumentos que inte-
gram a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza,
importa ainda abordar o conceito de Estrutura Ecoldgica
enquanto elemento chave de operacionalizagdo e de arti-
culagdo das politicas nacionais de ambiente e de ordena-
mento do territdrio.

38 — Na legislagdo portuguesa, o conceito de Estrutu-
ra Ecoldgica ¢ definido nos artigos 10.° e 14.° do Decreto-
-Lei 380/99, que desenvolve as bases da politica de orde-
namento do territério, como um recurso territorial que
agrupa as “dreas, valores e sistemas fundamentais para
a protec¢do e valorizagdo ambiental dos espagos rurais
e urbanos, designadamente as dreas de reserva ecoldgi-
ca”. Tal como os restantes recursos territoriais, esta es-
trutura deve ser identificada nos instrumentos de gestdo
territorial.

39 — Dado o contexto e 0 modo como o conceito de
Estrutura Ecoldgica foi estabelecido pelo legislador, ¢ atra-
vés dele e em sede de elaboragdo e implementagdo dos
instrumentos de gestdo territorial que os conceitos funda-
mentais de continuum naturale e de corredores ecoldgi-
cos, definidos, respectivamente, na Lei de Bases do Ambi-
ente e na Estratégia Nacional de Conserva¢do da Natureza
e da Biodiversidade, deverdo ser operacionalizados. Além
disso, a Estrutura Ecologica, ao integrar também componen-
tes ambientais humanas e todas as “dreas, valores e siste-
mas e recursos fundamentais para a protec¢do e valoriza-
¢do ambiental dos espagos rurais e urbanos”, assume um
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papel chave na implementagdo e articulagdo das politicas
de ambiente e de ordenamento do territorio.

40 — Ao terminar este ponto sobre a politica de con-
servacdo da natureza e a promog¢do da qualidade ambien-
tal do territério nacional, destacam-se as seguintes refle-
x0es de sintese:

— o conjunto de instrumentos normativos e de ges-
tdo territorial definidos no ambito da politica de
ambiente, em particular no dominio da conserva-
¢do da natureza e da biodiversidade, e da politi-
ca de ordenamento do territdrio ¢ complexo, mas
coerente ¢ amadurecido;

existem amplas areas de entrosamento destas po-
liticas, verificando-se que varios dos seus mais im-
portantes instrumentos, em particular no dominio
do planeamento e do ordenamento do territdrio,
prosseguem objectivos que sdo comuns a todas elas;
as maiores insuficiéncias parecem situar-se ao ni-
vel da concretizagdo das tarefas de planeamento,
de gestdo, de administracdo e de concertagdo de
base territorial que sdo indispensaveis e estdo de-
finidas na lei, mas que, frequentemente, nfo s&o
concretizadas nos prazos definidos ou sdo-no de
modo deficiente;

nesse sentido, a elaboragdo do PNPOT, a realiza-
¢do dos PROT, cobrindo todo o territério nacio-
nal, e a revisdo dos PDM que estdo a decorrer
conjugadamente, assumem uma grande importan-
cia; em simultaneo, interessa completar outras ta-
refas de planeamento programadas e desencade-
ar acgdes no dominio normativo e da gestdo que
permitam simplificar procedimentos e melhorar a
eficiéncia das politicas publicas com incidéncia
territorial;

a politica de conservac@o da natureza e da biodi-
versidade determinou que uma parte substancial
da superficie de Portugal, desigualmente distri-

buida, esteja coberta por regimes juridicos que
impdem restricdes ou condicionantes ao uso do
solo e de outros recursos naturais, comprimindo
o contetido material e alterando as condic¢des de
exercicio dos respectivos direitos de propriedade
pelos particulares;

além disso, os territérios dos municipios mais ex-
tensamente afectados pela demarcacdo de areas
resultantes da politica de conservagio da natu-
reza, que se confrontam nio s6 com aquelas res-
tricdes ao uso do solo mas também com exigén-
cias administrativas mais pesadas, ndo tém sido
positivamente discriminados pelos sistemas publi-
cos de incentivo ao desenvolvimento;

esta situacdo deve ser alterada, introduzindo-se
nas politicas publicas com incidéncia territorial, em
particular nos dominios do desenvolvimento re-
gional e rural, mecanismos mais efectivos em fa-
vor quer dessas zonas e municipios, quer dos
particulares, nomeadamente agricultores e produ-
tores florestais.

Recursos hidricos e politica da dgua

41 — Os recursos hidricos, pela sua indispensabilidade
para os diversos usos humanos e para o desenvolvimen-
to de actividades econdmicas, bem como suporte de ecos-
sistemas e de habitats, sdo uma componente essencial do
ordenamento do territorio e uma condicionante estratégi-
ca das opgdes espaciais de desenvolvimento e da locali-
zagdo de usos e actividades.

42 — Em Portugal continental os valores médios anu-
ais da precipitagdo e evapotranspiragdo sdo, respectiva-
mente, de cerca de 960 mm e de 575 mm, determinando
um escoamento médio anual da ordem dos 385 mm, mas a
variabilidade inter-anual e espacial da precipitagdo e, por
consequéncia, do escoamento ¢ muito elevada (fig. 23 e
caixa anexa).
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Fonte: Plano Nacional da Agua, 2001

Figura 23: Precipitacio Anual Média por Regido Hidrografica

A disponibilidade hidrica, que constitui o volume dispo-
nivel para escoamento superficial e para recarga de
aquiferos, €é a diferenca entre a precipitagdo e a
evapotranspiracdo. A escala anual a disponibilidade hi-
drica é sensivelmente igual ao escoamento.

Embora o escoamento seja em média anual da ordem do
385 mm, em cerca de 25 % dos anos ocorrem valores

superiores a 550 mm ou inferiores a 250 mm, o que re-
vela bem a sua grande variabilidade inter-anual.

Por outro lado, a aparente riqueza hidrica do nosso pais,
onde as disponibilidades anuais médias excedem varias
vezes as necessidades de agua, esconde situagdes lo-
calizadas de escassez que ocorrem ciclicamente durante
periodos secos.
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Dada a grande variabilidade da disponibilidade de dgua em
Portugal continental, quer em termos anuais quer em
termos sazonais, quando se verificam periodos prolon-
gados em que a precipitagdo é significativamente infe-
rior a média a capacidade de armazenamento disponibi-
lizada pelas albufeiras e pelos aquiferos pode ndo ser
suficiente para garantir a manuten¢fo de abastecimen-
to a todas as utilizagcdes de agua.

43 — A procura da agua caracteriza-se assim por um
desajustamento espacial e temporal em relagdo as dispo-
nibilidades hidricas, pelo que a analise quantitativa da sua
distribui¢do constitui uma importante vertente do proces-
so de planeamento dos recursos hidricos.

44 — As questdes relativas a qualidade da agua
associam-se as da sua quantidade. So6 a integrag@o destas
duas valéncias permite responder a problemas relativos as
variagdes de concentracdes de substincias e traduzir a
seguranca em relagdo & potabilidade e & compatibilidade
com 0s Uusos.

45 — No territorio de Portugal Continental destacam-se
dois tipos de problemas com maior gravidade: escassa
disponibilidade de dgua em parte do territorio, nomeada-
mente no Sul; contaminagfo, quer das aguas superficiais,
quer dos aquiferos. Nas areas urbanas, as fontes de con-
taminagdo sdo fundamentalmente os efluentes, enquanto
nos espacos agricultados os fertilizantes sdo os principais
responsaveis.

46 — Os ultimos 20 anos corresponderam a uma etapa
crucial na evolugdo do planeamento e gestdo dos recur-
sos hidricos. Em 1985, a entidade responsavel por estes
aspectos foi integrada na tutela do ambiente e a Lei de
Bases do Ambiente, aprovada em 1987, considera a dgua
como uma das principais componentes ambientais, referin-
do a sua importancia para a conservagido da natureza e a
integridade dos ecossistemas, destacando os problemas de
poluigdo hidrica e a necessidade de se considerar a bacia
hidrografica como unidade de gestdo dos recursos hidri-
Cos.

47 — A criagio, em 1990, do Instituto Nacional da Agua
(INAG) e a produgdo de um importante “pacote legislati-
vo”, em 1994, constituiram etapas fundamentais, ao esta-
belecerem: um sistema de planeamento baseado no Plano
Nacional da Agua e nos 15 Planos de Bacia Hidrografica;
o regime de utilizagdo do dominio hidrico; e o regime eco-
ndémico e financeiro da utilizagdo do dominio publico hi-
drico.

48 — O Plano Nacional de Politica do Ambiente, apro-
vado em 1995, considera varias areas de actuagdo no do-
minio dos recursos hidricos, valorizando, igualmente, a
elaboragdo e implementagdio do Plano Nacional da Agua e
dos Planos de Bacia Hidrogréfica.

49 — Com a aprovagdo destes Planos no inicio do sé-
culo XXI deram-se importantes passos para uma melhor
integragdo entre o planeamento e gestdo dos recursos
hidricos e o ordenamento do territorio, clarificando o en-
quadramento programdtico e reestruturando o sistema
normativo e institucional desses recursos. Tais planos
integram estratégias de conservagdio e valorizagdo dos
ecossistemas aquaticos e ribeirinhos, a par de orientagdes
visando os aspectos ambientais, sociais, econdmicos e
institucionais dos diversos usos e actividades relaciona-
dos com os recursos hidricos.

50 — A sua finalizag@o coincidiu com um importante
marco na politica europeia dos recursos hidricos: a apro-
vagdo, em 2000, da Directiva-Quadro da Politica da Agua
(Directiva 2000/60/CE), que estabelece objectivos exigen-
tes a adoptar pelos Estados Membros. Assim, na fase fi-
nal da elaboracdo dos planos de recursos hidricos
procurou-se integrar, desde logo, alguns desses requisi-
tos inerentes a transposi¢do da Directiva.

51 — A Leida Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezem-
bro, constituiu um marco fundamental ao transpor para o
direito interno a Directiva comunitaria, estabelecendo as
bases para uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos
e definindo um novo quadro institucional para o sector.
Consagra o principio das regides hidrograficas como uni-
dades principais de planeamento e gestdo, criando-se cin-
co Administragdes Hidrograficas (ARH) com competénci-
as de planeamento, licenciamento e fiscaliza¢do dos
recursos hidricos.

52 — Decorrente do mesmo processo de adaptagdo
normativa e institucional, a Lei n.° 54/2005, de 15 de No-
vembro, estabelece a titularidade dos recursos hidricos e
do dominio publico maritimo, lacustre e fluvial. Segue-se
a regulamentagio do regime de utilizagdo do dominio hi-
drico, assim como da aplicagdo do regime econdmico e
financeiro, através da implementacdo de um sistema de
taxas de recursos hidricos e de tarifas incidentes sobre os
servigos da agua, tendo em atengfio as devidas consequén-
cias econdmicas, sociais € ambientais.

53 — Em coeréncia e complementaridade com este en-
quadramento estratégico da politica da agua, as autorida-
des dos dois paises ibéricos reconhecendo a necessidade
de coordenagdo de esforcos na gestdo das dguas das
bacias hidrogréficas luso-espanholas celebraram, em 1998,
a Convengdo sobre Cooperacdo para a Protecgdo e o
Aproveitamento sustentavel das suas aguas e tém vindo
a cooperar neste dominio, com base num enquadramento
normativo da partilha e preservacéo dos recursos hidricos
das cinco bacias internacionais (Minho, Lima, Douro, Tejo
e Guadiana).

Protecgdo e valoriza¢do da zona costeira

54 — A costa portuguesa ¢ uma area dindmica e com-
plexa. Apresenta elevada sensibilidade ambiental, grande
concentracdo de habitats, recursos naturais de elevada
produtividade e uma importante diversidade biolégica. E
um espaco onde, ao longo dos séculos, se tém vindo a
concentrar aglomerados urbanos e actividades econdmicas,
constituindo ainda local preferido de recreio e um meio de
ligagdo vital para os transportes maritimos e para as tro-
cas comerciais.

55 — A intensa e desordenada ocupacdo do litoral criou
pressdes e alteragdes significativas sobre o meio, originan-
do situagdes de desequilibrio e de erosdo costeira, com
graves consequéncias ambientais e paisagisticas.

56 — A erosdo no litoral portugués tem fundamental-
mente trés causas: a diminui¢do do afluxo de sedimentos
na sequéncia da construgdo de barragens; a ocupagédo
desregrada da faixa litoral; e a subida eustatica do nivel
do mar em consequéncia da expansdo térmica ocednica. Os
trogos do litoral submetidos a erosdo marinha mais inten-
sa no territério continental correspondem as areas de costa
baixa arenosa, coincidindo muitas vezes com locais sob
elevada pressdo urbana.
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57 — O Relatorio do Estado do Ambiente 2004, com
base na andlise realizada pelo INAG, assinala como tre-
chos em maior risco os seguintes: Espinho - Ovar ¢
Aveiro - Aredo; Caminha a Foz do Douro; e Vila Moura a
Foz do Guadiana. O mesmo Relatério, fundamentando-se
em dados da DG Ambiente da Comissdo Europeia, “indica
que 28,5 % da costa portuguesa ¢ afectada pela erosdo, o
que coloca Portugal nos seis primeiros lugares da lista”
entre os 25 Estados-Membros.

58 — Dada a importancia estratégica das zonas costei-
ras em termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais,
a resolucdo dos seus problemas ¢ crucial.

59 — O reconhecimento destes factos tem vindo a
reflectir-se na agenda politica comunitaria. A Carta Euro-
peia do Litoral, adoptada em 1991, afirmou um conjunto
de principios para salvaguardar e valorizar o litoral euro-
peu. Na sequéncia, a Comiss@o Europeia aprovou o Pro-
grama de Demonstracdo sobre Gestdo Integrada das Zo-
nas Costeiras, ao qual se seguiu a Recomendagio
n.° 2002/413/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
indicando os principios gerais orientadores da estratégia
de gestdo integrada de zonas costeiras na Europa. Estes
principios vieram a ser desenvolvidos, em 2004, através
de recomendagdes baseadas no Projecto EURSION da
Comissdo Europeia e da Recomendagéo 2005/160, segun-
do a qual os Estados Membros deverdo garantir a pro-
teccdo, requalificacdo e desenvolvimento economico e
social do seu litoral e a coordenacdo de politicas com
incidéncia na zona costeira. O documento prevé também
que, no prazo de 45 meses, os Estados Membros apre-
sentem & Comissdo os resultados da adopcdo desta re-
comendacao.

60 — Em Portugal, a importancia estratégica da faixa
costeira e a consciéncia da necessidade de proceder a
sua protec¢do e gestdo integrada foram reconhecidas e
suscitaram iniciativas legislativas desde ha mais de
30 anos.

61 — Em 1971, a clarificagdo, no ambito do Decreto-
-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, do dominio publico
maritimo permitiu desde logo assegurar a constituicdo
de uma faixa de protec¢do ao longo do litoral, uma
medida inovadora adoptada posteriormente noutros pa-
ises europeus.

62 — Em 1992, a jurisdicdo do dominio publico mariti-
mo foi transferida para o Ministério do Ambiente, o que
reforgou a assumpg¢do do valor ambiental da zona costei-
ra. Com a aprovag@o do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de
Setembro, que veio regular a elaboracdo e aprovagdo dos
planos de ordenamento da orla costeira (POOC), a incidén-
cia territorial das acgdes de planeamento foi ampliada a
uma faixa terrestre de protec¢do de 500 m para além da
linha que delimita a margem e a uma faixa maritima de pro-
teccdo até a batimétrica - 30 m. Esse diploma foi adaptado
aos territdrios insulares portugueses pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.° 18/98/A, de 9 de Novembro, no que se
refere & Regido Autéonoma dos Acgores, e pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2002/M, de 28 de Fevereiro, na
Regido Autonoma da Madeira.

63 — Para efeitos de elaboragdo dos POOC a zona cos-
teira de Portugal Continental foi dividida em nove trogos.
Por forga do Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de Junho, os
POOC sio considerados como planos especiais de orde-
namento do territdrio, instrumentos normativos da iniciati-

va da administrag¢do directa ou indirecta do Estado, vin-
culativos para todas as entidades publicas e privadas,
devendo com eles ser compatibilizados os planos munici-
pais de ordenamento do territorio, programas ou projec-
tos de caracter nacional, regional ou local.

64 — O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, € a
sua adaptacdo as especificidades das Regides Autono-
mas operadas pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s
14/2000/A, de 23 de Maio, e 8-A/2001/M, de 20 de Abril,
assumem a natureza especial destes planos e estabele-
cem que 0s mesmos constituem um meio supletivo de in-
terveng@o do Governo e dos Governos Regionais tendo
em vista a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores natu-
rais, de forma a assegurar a utilizagdo sustentavel do
territorio.

65 — Em 1998, através da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 86/98, de 10 de Julho, foi aprovada a
Estratégia para a Orla Costeira e em 2003 foi langado
o Programa FINISTERRA como instrumento de coor-
denagdo e dinamizagdo neste dominio. Pese embora os
seus bons propdsitos e qualidade, este programa
revelou-se inoperacional devido a falhas de natureza
institucional.

66 — Actualmente, este dominio de intervencgéo
encontra-se na primeira linha das prioridades governativas,
traduzindo-se, nomeadamente, na implementagdo de uma
Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacio-
nal, na execugdo de todos os POOC e na defini¢do de um
“espago litoral tamp#o”, progressivamente livre de cons-
trugdes fixas, para prevenir e mitigar os efeitos do agrava-
mento dos fendomenos extremos e dos fendmenos de re-
cuo da linha de costa.

67 — A Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Cos-
teira Nacional desenvolve-se em coeréncia com as reco-
mendagdes comunitarias mencionadas, respeitando, nome-
adamente, os principios da prevengdo e precaucdo, da
abordagem sistémica cientificamente fundamentada, da
participagdo e co-responsabilizagdo, ¢ da operacionalida-
de e eficécia.

Energia e alteragdes climdticas ()

68 — No dominio da energia Portugal confronta-se
com trés grandes problemas interligados: alta intensida-
de (baixa eficiéncia) energética; forte dependéncia de
fontes de energia ndo renovaveis importadas; elevado
impacto no nivel de emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE).

69 — A elevada intensidade (reduzida eficiéncia) ener-
gética das actividades econdémicas e dos modelos de mo-
bilidade e consumo constitui um problema de base que se
reflecte sobre os restantes, pois implica consumos ener-
géticos desnecessarios.

70 — Entre 1990 e 2003 o consumo de energia primaria
aumentou 48 %, correspondendo a uma estabilizagdo dos
niveis de intensidade energética e portanto a uma ausén-
cia de ganhos de eficiéncia em termos agregados. Assim,
Portugal ndo conseguiu, nesse periodo, obter o pretendi-
do grau de dissociacdo (decoupling) do crescimento das
necessidades energéticas face ao da actividade econdmi-
ca e o consumo de energia por unidade de PIB continuou
mesmo a aumentar.

71 — Esta fraca performance deveu-se quer ao agrava-
mento das pressdes induzidas pelo forte aumento dos
consumos de transporte automovel individual e dos sec-
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tores residencial e dos servigos urbanos, quer aos fracos
ganhos de eficiéncia no sistema electroprodutor e na in-
dustria em geral.

72 — A distribuicdo geografica da procura reflecte a
incidéncia destes factores, verificando-se que o consumo
de energia eléctrica segue o padrdo de localizagdo das
actividades economicas e das grandes concentragdes po-
pulacionais (fig. 24).

Milhdes
kWh

2000
1000
500

Fonte: DGE, 2003

Figura 24: Consumo total de electricidade por concelho
de Portugal Continental, 2001

73 — Como a energia primaria produzida em Portugal
assenta apenas em fontes renovaveis e a energia pri-
maria importada em recursos ndo renovaveis (combus-
tiveis fosseis), as quotas partes no total do consumo
de energia primaria, respectivamente, da energia impor-
tada e das energias nfdo renovaveis situam-se na mes-
ma ordem de grandeza (cerca de 85 %, em média, no
periodo 2000-2003).

74 — Dado o grande aumento do consumo global de
energia, esta dupla dependéncia das importagdes e de re-
cursos ndo renovaveis tem-se mantido em niveis relati-
vamente estaveis nos ultimos anos, apesar do forte rit-
mo de crescimento da producgdo interna de energia
baseada em recursos renovaveis, com destaque para a
energia eolica.

75 — Neste contexto, assinala-se como especialmente
positivo o facto de as energias renovaveis, onde se des-
taca o peso da energia hidrica com cerca de 80 %, terem
garantido, em 2003, 36 % das necessidades do consumo
bruto de energia eléctrica quando a meta estabelecida pela
UE para Portugal ¢ de 39 % em 2010.

76 — Além do contributo da energia hidrica, Portugal
tem ainda um grande potencial de desenvolvimento de
aproveitamento de outras energias renovaveis (energia
eolica, bio-energia, energias solares, energia das marés-
-ondas). Este processo de diversificagdo e endogeneiza-
¢do da produgdo de energia, que tem vindo a ser apoiado
por politicas publicas, assume importancia estratégica
numa tripla dimensdo: aumento da seguranca do abasteci-
mento e diminui¢do da sensibilidade face aos choques
exogenos resultantes de alteracdes dos precos do petrd-
leo; reducdo da dependéncia externa; limitacdo dos impac-
tes negativos sobre o ambiente, em particular por reducdo
das emissdes de CO,.

77 — O desenvolvimento da rede de gas natural embo-
ra tenha dado um importante contributo para diversificar
as fontes e a origem geografica do abastecimento de ener-
gia primaria do pais, reduzindo a sua vulnerabilidade, tem
naturalmente efeitos mais limitados nas duas ultimas di-
mensoes.

78 — Embora a capitacdo de GEE, em CO, equivalen-
te por habitante, assuma em Portugal um dos valores
mais baixos na UE, as emissdes globais destes gases
aumentaram 37 % entre 1990 e 2003, sem incluir a vari-
acdo das emissdes atribuiveis aos incéndios florestais,
ultrapassando em 10 % a meta de 27 % de crescimento
no periodo 1990-2012 estabelecida ao abrigo do Proto-
colo de Quioto.

79 — O dioxido de carbono representa cerca de 80 %
das emissdes de GEE em Portugal. A cabeca das prin-
cipais fontes de emissdo de CO, e com pesos semelhan-
tes encontram-se a queima de combustiveis fosseis para
produgdo de energia termoeléctrica e o consumo de
combustiveis pelos veiculos automoveis, representando
no conjunto aproximadamente 50 % do total. O cresci-
mento de 95 %, entre 1990 e 2003, das emissdes atribu-
iveis a esta segunda componente constituiu um dos
factores determinantes do agravamento da situacdo glo-
bal.

80 — Podemos assim concluir que o contributo de Por-
tugal para o combate as alteragdes climaticas, que amea-
c¢am a humanidade e que em parte se devem as emissdes
de GEE, depende em grande medida quer da melhoria da
eficiéncia energética do pais, assente em alteragdes pro-
fundas nos modelos de produgdo, consumo, edificagdo e
mobilidade, quer do crescente recurso a fontes de energia
renovaveis e mais limpas.

Uso do solo e ordenamento agricola e florestal
Evolugdo da ocupagio e uso do solo

81 — A analise da evolugdo da ocupacio do solo em
Portugal continental baseou-se na informagdo fornecida
pela cartografia CORINE Land Cover de 1990 (CLC90: le-
vantamento de satélite nos anos 1985-87) e de 2000
(CLC2000) (fig. 25).

82 — Considerou-se, por um lado, a observagdo agre-
gada por grandes classes de uso do solo em Portugal
continental (Quadro 6) e, por outro, uma interpretacéo
da dinamica verificada a uma escala mais fina, resultan-
te do cruzamento da escala territorial municipal com o
nivel de maior detalhe das classes da Nomenclatura
CORINE (3).
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QUADRO 6
Ocupacgao e uso do solo em Portugal continental 1985/87-2000
1985/87 2000 Variagdo 1985/87-2000
Uso do Solo % % % A%
ha ha ha
(a) (b) (b)-(a) (b)/(a)
1. Territérios artificializados 169168 1,9 238887 2,7 69719 0,8 41,2
1.1. Tecido urbano 133736 1,5 175055 2,0 41319 0,5 30,9
1.2. Outros 35432 0,4 63 832 0,7 28400 0,3 80,2
2. Areas agricolas 4346877 489 4266220 48,0 -80657 -0,9 -1,9
2.1. Culturas e pastagens 3060586 344 3025778 34,0 -34808 -04 -1,1
2.2. Agricultura com espagos
naturais e sistemas 1286291 14,5 1240442 13,9 -45849 -0,6 -3,6
agro-florestais
3. Povoamentos florestais 2474134 27,8 2437673 274 -36461 -0,4 -1,5
4. Outros espagos florestais © 832781 94 963290 10,8 130509 14 157
5. Matos e pastagens naturais ™ 790860 89 716723 8,1 -74137 -08 9.4
6. Espacos descobertos ou 179229 2,0 164849 19 -14380 -0,1  -80
vegetacdo esparsa
7, Zonas himidas e massas de 100433 1,1 105847 12 5414 0,1 54
agua
Total 8893482 100,0 8893489 100,0 7 0,0 0,0
Fonte: Calculos realizados com base nas tabelas estatisticas publicadas em Mario CAETANO et al. (2005):
Alteragoes da ocupagdo do uso do solo em Portugal Continental: 1985-2000, 1A-UN-IGP.
(#)— Em outros espagos florestais incluem-se: os espagos florestais degradados e areas ardidas; e as areas
de corte e de novas plantagdes.
(##)— Em matos e pastagens naturais inclui-se também a vegetagdo esclorofitica (carrascal, esteval, etc.).
ligeira diminui¢do do seu peso no total (-1,3 %), devido
s ao decréscimo quer das areas agricolas (-1,9 %) quer dos
Classes de uso do solo Fhem povoamentos florestais (-1,5 %).
B ecido wbena f? 84 — Em contrapartida dessa diminuicéo verificou-se, no

B Outros tecidos artificializados
Areas agricolas
Povoamentos florestais

[ Ovros espasos florestais
« semi-naturais

I Areas descobertas ou vegetagiio esparsa
Zonas himidas
B Aguas interiores

B Agues marinhas

Fonte: Corine Land Cover, IGP, 2005; SIG PNPOT, 2006

Figura 25: Uso do solo em Portugal Continental em 2000

83 — A analise mais agregada permite caracterizar a
reparticdo da area por grandes classes de uso do solo e a
sua evolucdo no periodo 1985/87-2000. Assim, no ano 2000,
75,4 % da superficie de Portugal continental era ocupada
com areas agricolas (48 %) e povoamentos florestais
(27,4 %), tendo ocorrido nos 14 anos antecedentes uma

mesmo periodo, um reforgo de 1,5 % no peso dos outros
espagos florestais na area total, imputavel no essencial a
degradagdo de areas florestais devida ao abandono e aos
incéndios florestais.

85 — Considerando o conjunto da area agricola, dos
espacos florestais e das areas com matos e pastagens
naturais pobres, alcanga-se em 2000 um valor equivalente
a 94,3 % do total (96 % em 1985/87), evidenciando-se as-
sim a larguissima preponderancia das areas utilizadas pela
agricultura e florestas ou revestidas por vegetagdo natu-
ral na ocupacdo do solo de Portugal continental.

86 — Os territorios artificializados (?) observaram um
crescimento muito forte, em qualquer das suas componen-
tes, o que determinou um ganho de peso relativo em 2000
face ao verificado em 1985-87 de apenas 0,8 %, ao passar
de 1,9 % para 2,7 %, mas correspondendo a um aumento
de 41,2 % em relagdo ao valor de partida.

87 — Finalmente, quer os espagos descobertos (praias,
dunas e areais; rocha nua) ou com vegetacdo esparsa,
quer as zonas huiimidas e massas de agua, sofreram ligei-
ras variagdes no periodo em causa, representando em 2000,
respectivamente, 1,9 % e 1,2 % da area de Portugal conti-
nental.

88 — A passagem a uma escala mais fina de andlise
permite compreender melhor a extensdo e o significado do
conjunto de alteragdes identificadas a nivel agregado.

89 — Ao estudar-se alteragdes de uso do solo partin-
do da sua quantificag@o ao nivel concelhio, verifica-se que
entre 1985/87 e 2000 cerca de 11,4 % da superficie total
registou alteracdes de tipo de ocupagdo, o que, para um
curto periodo de 14 anos, revela uma dindmica muito mar-
cada.
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90 — As areas mais dindmicas foram as envolventes
dos centros urbanos de Lisboa e Porto, onde se verificou
um maior abandono de ocupag@o agricola e uma fragmen-
tacdo mais intensa das varias manchas de uso. A area ur-
bana, incluindo os espacos de infra-estruturas economi-
cas e territoriais, tem tendéncia a aumentar em todo o pais,
havendo no entanto grandes diferengas na intensidade e
no modo como este processo se manifesta.

91 — Por outro lado, regista-se uma forte alteragdio em
algumas manchas do interior onde domina a floresta, so-
bretudo regides montanhosas do Norte. Em geral, o Alen-
tejo revela a ocupagdo do solo mais persistente, assim
como Tras-os-Montes e uma parte da Beira Litoral. Quan-
to mais importante ¢ o peso da ocupagdo agricola, mais
persistente se manteve a ocupagdo do solo.

92 — Como observamos acima, o peso do conjunto da
area agricola no total da superficie do continente diminuiu
globalmente apenas 0,9 %. Mas as classes que compdem
essa area apresentaram dindmicas muito diferentes. As
classes que mais diminuiram foram as culturas anuais de
sequeiro e a agricultura com espagos naturais. Registou-
-se um aumento da area de culturas anuais de regadio em
detrimento das culturas anuais de sequeiro ¢ houve tam-
bém um aumento significativo da area de vinha, o que
reflecte a intensificacdo agricola ocorrida em alguns con-
celhos. Por outro lado, verificaram-se tendéncias de exten-
sificagdo em varios municipios, onde a area de pastagens
naturais aumentou.

93 — Em geral, pode dizer-se que houve uma ligeira
perca de importancia da agricultura na ocupacdo do solo,
embora se tenha verificado uma forte mudanca da sua
estrutura interna.

94 — A classe da ocupagdo do solo mais dindmica ¢ a
que inclui a floresta degradada, areas ardidas e cortes e
novas plantagdes. No conjunto aumentou quase 1,5 % da
superficie total do continente, mas também 2,9 % da su-
perficie total saiu da classe, sendo esta perda compensa-
da por aumentos de extensdo noutros sitios. A 4rea ocu-
pada com povoamentos florestais mostrou uma ligeira
diminuigio de —0,4 %, mas registaram-se grandes alteragdes
entre areas que sairam e entraram na classe, ou entre os
varios tipos de floresta.

95 — Hé uma dindmica clara de aumento das manchas
de floresta degradada, relacionada com a falta de gestdo
adequada e com os incéndios. E, pois, na floresta que
parece haver mais abandono. Mas € também ai que se
verificam algumas dindmicas mais fortes de crescimento
ditadas quer pela procura industrial dirigida a espécies de
crescimento mais rapido (eucalipto), quer pelo apoio a
novas plantagdes de espécies de crescimento mais lento
(montado, pinhal manso) no dmbito dos projectos de flo-
restagdo das terras agricolas financiados pela PAC.

96 — Os matos e vegetagdo esclerofitica registaram uma
diminui¢do de — 0,8 %, caracterizada por uma acentuada
dindmica, com areas a entrar e a sair da classe. Os matos
sucedem-se a areas de pastagem e vice-versa, passando
frequentemente a floresta degradada, e sdo as areas ardi-
das as que mais se transformam em matos — o que revela
a dindmica de degradagdo e abandono da floresta, mais
do que da agricultura.

97 — Em concelhos com caracteristicas naturais adver-
sas, o peso dos matos € elevado e chega a ser superior a
25 % — evidenciando sobretudo a falta de condi¢des para
uma ocupagdo mais produtiva do solo e podendo repre-
sentar o uso mais sensato e sustentavel do solo.

Agricultura () e ordenamento dos espagos rurais

98 — Com o declinio da importancia econdmica e so-
cial da agricultura, esta deixou de poder garantir o papel
central na vida das comunidades e dos territérios rurais.
Contudo, continua a assegurar fungdes determinantes e em
parte insubstituiveis na gestdo dos recursos naturais e do
ambiente e paisagens rurais.

99 — Tal como em Portugal continental, também no
conjunto da UE as areas ocupadas pela agricultura e sil-
vicultura representam mais de 75 % do total (77 % em
2001). Esta posicdo destacada em termos de ocupacdo do
espago e de uso do solo é também valida no que se refe-
re ao recurso agua, ndo s6 porque o solo e o respectivo
coberto vegetal constituem factores determinantes da
quantidade e qualidade dos aquiferos, mas também por-
que a agricultura é o principal utilizador deste recurso.

100 — Esta posi¢do nuclear da agricultura na gestdo dos
recursos solo e agua é enfatizada no ambito do 6.° pro-
grama comunitdrio em matéria de ambiente (Decisdo
n.° 1600/2002/CE) e, em particular, no quadro de duas es-
tratégias focadas na conservagio desses recursos. E elu-
cidativo que, num total de oito, as seguintes seis grandes
ameagas a conservagdo do solo identificadas na estraté-
gia tematica de proteccdo do solo tenham relacfo directa
com a agricultura: erosdo; diminui¢do da matéria organica;
contaminagfo difusa; compactagdo; diminui¢do da biodi-
versidade; salinizagdo.

101 — Na optica da conservacdo da natureza e da bio-
diversidade, a agricultura surge também como uma reali-
dade incontornavel dado que grande parte dos ecossiste-
mas e espécies a preservar dependem quer da manutencéo
de sistemas de agricultura com elevado valor natural, quer
do controlo e mitigacdo de relacdes de potencial conflitu-
alidade entre certas praticas agricolas e os objectivos de
conservagao.

102 — Ainda na O6ptica dos impactes ambientais, a agri-
cultura e as florestas desempenham um papel chave no
ciclo do carbono e no controlo das emissdes de Gases
com Efeito de Estufa (GEE). Como a matéria orgénica do
solo desempenha um papel importante na captura do car-
bono e a agricultura constitui uma das principais fontes
de emissdo de dois dos GEE (CH, e N,0), as praticas
agricolas podem ter um efeito relevante no nivel de emis-
sdes. Ainda mais saliente € o papel a desempenhar pelas
florestas como sumidouro do carbono, fung@o que tem
vindo a ser contrariada pelas emissdes de CO, resultan-
tes da dramatica dimens@o dos incéndios florestais dos
ultimos anos em Portugal.

103 — A estas varias dimensdes da relacdo entre a
agricultura e a preservacdo do ambiente e recursos natu-
rais acresce o seu contributo fundamental para a conser-
vagdo e valorizagdo paisagistica dos espacos abertos e de
outras amenidades rurais.

104 — O reconhecimento desta complexa e estreita
inter-ligagdo agricultura-ambiente conduziu ao progressivo
desenvolvimento de politicas publicas, nomeadamente a
nivel comunitario e sobretudo a partir de 1992, baseadas
em trés grandes tipos de instrumentos: condicionalidade
da atribuicdo das ajudas aos agricultores ao cumprimento
de normas ambientais obrigatorias (eco-condicionalidade);
contratualizagdo de apoios plurianuais as exploracdes agri-
colas como contrapartida de compromissos ambientais que
excedam o cumprimento dessas normas e das boas prati-
cas agricolas (medidas agro-ambientais); e apoios a inves-
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timentos na agricultura ou silvicultura com objectivos de
requalificagdo ou valorizagdo ambiental.

105 — Contudo, no quadro da PAC tem também vindo
a ser reduzido o nivel de suporte aos pregos,
compensando-se essa reducdo por ajudas directas ao ren-
dimento dos agricultores, as quais a partir de 2003 foram
diminuidas e quase totalmente desligadas da producéo e
integradas num Pagamento Unico associado a direitos his-
téricos.

106 — Em parte devido a esta reorientagdo politica, mas
sobretudo a diversidade estrutural dos territorios rurais e
as transformagdes sociais ocorridas nas tultimas décadas,
tem-se vindo a reforgar, nomeadamente em Portugal, a
consciéncia de que a resposta coerente aos desafios do
ordenamento dos espagos rurais, da sustentabilidade am-
biental e da viabilidade econdémica da agricultura deve
envolver uma abordagem territorial que valorize a multifun-
cionalidade da agricultura e a diversificagdo das opgdes
dos territorios.

107 — Nesta perspectiva, os estudos mais recentes de
tipificacdo dos espagos rurais em Portugal tém permitido
identificar situacdes muito contrastadas quanto as poten-
cialidades e trajectorias possiveis de desenvolvimento ter-
ritorial e as fungdes da agricultura nesse contexto.

108 — Em esboco, podem assinalar-se e caracterizar-se
cinco situagdes-tipo com significativa representacdo no
territorio nacional:

1— Presenca relevante de agricultura competitiva;

2— Dominio da agricultura extensiva com potencial
agro-ambiental;

3— Agricultura diversificada e multifuncional em zo-
nas interiores;

4— Agricultura em areas peri-urbanas;

5— Territorios socialmente fragilizados e com predo-
minio de espacos florestais.

109 — Na primeira situac¢io-tipo, as favoraveis condi-
¢des naturais e estruturais justificam que a agricultura
apresente bons resultados e perspectivas de desenvolvi-
mento competitivo agro-comercial, mesmo no quadro da
progressiva eliminagdo das politicas de suporte aos pre-
cos e rendimentos agricolas (por exemplo: zonas de alu-
vido da Leziria do Ribatejo; regadios no Sul com condi-
¢Oes naturais e estruturais mais favoraveis; melhores
manchas vinhateiras no Douro, Alentejo e outras areas do
pais). Neste contexto territorial, a agricultura, além da va-
lia economica e social que representa, pode também de-
senvolver as vertentes de prestagdo de servicos ambien-
tais e rurais, mas a sua viabilidade econdémica ndo assenta
nestes factores.

110 — Grande parte dos territdrios rurais do Alentejo e
da Beira Interior Sul e uma parcela substancial do Ribate-
jo, além doutras zonas mais localizadas do continente,
enquadram-se na segunda situagfo-tipo, caracterizada pela
conjugacdo das seguintes circunstancias: baixa densidade
e envelhecimento populacional; largo predominio de gran-
des e médias explora¢des agricolas com sistemas de pro-
ducdo extensiva (agricola, pecudria e florestal), nem sem-
pre competitivos num contexto agro-comercial mais
concorrencial, mas em regra com boas condi¢des de de-
senvolvimento de servigos agro-ambientais e rurais que se
baseiem na abundancia e qualidade do ambiente natural e
da paisagem (por exemplo, conservagdo da natureza e da

biodiversidade, actividade cinegética, turismo de natureza
e outras actividades de lazer e educativas).

111 — A terceira situagao-tipo corresponde a areas
afastadas das principais aglomera¢des urbanas, mas com
elevado interesse paisagistico e vincada identidade cultu-
ral e onde uma agricultura diversificada, em termos de
produtos e de sistemas de uso do solo, ocupa uma frac-
¢do significativa da populagdo residente. Reunem-se aqui
boas oportunidades de desenvolvimento de produtos e
servicos com elevada tipicidade (qualidade especifica) e
potencial de valorizagdo quer no mercado local, associado
ao desenvolvimento do turismo, quer em mercados distan-
tes. Estas s@o as zonas cuja vitalidade e sustentabilidade
mais dependem de um desenvolvimento que promova a
multifuncionalidade e a qualidade especifica da agricultu-
ra e, com ela, de todo o territorio. A ocorréncia destas
situagdo-tipo verifica-se em diversas areas do continente,
desde o Alto Minho a Tras-os-Montes, a Cova da Beira,
a Ddo-LafSes ou ao Norte Alentejano, verificando-se alias
varias dinamicas e experiéncias locais de desenvolvimen-
to baseadas nas oportunidades mencionadas.

112 — Nas 4areas urbanas ou peri-urbanas — quarta
situacio-tipo — a percentagem de populagdo ligada a agri-
cultura é muito reduzida, a economia ¢é diversificada, exis-
tem varias outras oportunidades de emprego, o solo rural
¢ fortemente disputado para usos urbanos e frequentemen-
te fragmentado pela implantacdo de infra-estruturas, os
mercados e os residentes urbanos estdo proximos. Esta
conjugacdo densa e complexa de circunstancias tem impli-
cacdes contraditorias para a agricultura, pois a0 mesmo
tempo que determina um grande pressdo sobre os seus
recursos € aumenta os respectivos custos (reais e de opor-
tunidade), acresce a sua valia ecoldgica e as suas oportu-
nidades econdémicas. Quando as condi¢des naturais e cul-
turais favorecem uma agricultura economicamente viavel e
diversificada, como acontece, por exemplo, em parte do
Oeste e da Peninsula de Setubal, e as op¢des de ordena-
mento do territério lhe sdo também propicias, podem
desenvolver-se modelos de agricultura multifuncional que
incorporem os servigos rurais, dirigidos em particular aos
residentes mais préximos. Se essas condi¢des ndo forem
tdo favoraveis ou o espago peri-urbano estiver desorde-
nado e fragmentado, condi¢cdes estas dominantes na mai-
or parte das aglomera¢des urbanas nacionais, o papel da
agricultura serd intersticial e residual, mas podera desem-
penhar, desde que devidamente apoiado, um papel rele-
vante nos dominios ecoldgico e do ordenamento do terri-
torio.

113 — A quinta situac¢fo-tipo assume uma dimens&o
especialmente critica dado que corresponde a territérios
com condi¢des naturais adversas, por vezes de dificil aces-
sibilidade, com tecidos econémicos e sociais frageis, e uma
ocupagdo do solo dominada por espacos florestais, em
grande parte mal ordenados, degradados e recorrentemen-
te afectados pelo flagelo dos incéndios. Nestes territori-
os, a agricultura é residual e encontra-se sobretudo em
redor das povoagdes e em algumas manchas mais férteis,
nomeadamente nos vales. Contudo, a sua manutencéo
serda fundamental para garantir a descontinuidade das
manchas florestais e preservar a qualidade ambiental e
paisagistica necessaria a qualidade de vida. As circuns-
tancias descritas encontram-se largamente representadas no
continente, nomeadamente nas montanhas do Minho, Tras-
-os-Montes, Beira Alta e Cordilheira Central (Pinhal Inte-
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rior) e na Serra Algarvia. A preservagdo do tecido social
e dos recursos naturais e paisagisticos destas areas exigi-
rd profundas alteragdes nos modelos de ordenamento e
gestdo florestais e ac¢des especificas de apoio publico a
sua sustentabilidade e desenvolvimento. Nalgumas areas
de montanha, com maior qualidade e atractividade paisa-
gistica, os servigos rurais, nomeadamente turisticos, po-
derdo constituir também uma vertente importante desse
desenvolvimento.

114 — Concluida a identifica¢do e caracterizagdo sinté-
tica de situacdes-tipo representativas da diversidade dos
problemas e potencialidades dos espacos rurais de Portu-
gal, torna-se patente a necessidade de promover aborda-
gens territoriais adaptadas a essa diversidade e que valo-
rizem de modo coerente a multifuncionalidade da agricultura
ndo s6 como factor da sua viabilizacdo econdémica mas
também como um elemento-chave do seu ordenamento e
desenvolvimento sustentavel.

Populagdao, povoamento e sistema urbano

Dindmica demogrdfica e povoamento

115 — A evolugdo da populagéo residente em Portugal
tem-se caracterizado por uma significativa instabilidade
resultante, sobretudo, dos movimentos migratdrios.

116 — De facto, desde meados dos anos 50 e até 1973-
-74 processaram-se intensos movimentos migratorios
inter-regionais, tendo por base fundamental o éxodo agri-
cola e rural dirigido, sobretudo, no plano interno, para a
area metropolitana de Lisboa, e no plano externo, para a
Europa e, em particular, para Franca, Benelux e, mais tar-
de, Alemanha. Em consequéncia, entre 1960 e 1970
assiste-se a uma diminuig¢do significativa da populagéo
residente

117 — Com a eclosdo da crise econdmica internacional
e na sequéncia da descolonizagdo, Portugal acolheu em
1975-76 mais de meio milhdo de pessoas provenientes das
ex-colonias, um movimento migratério também de enorme
dimensdo mas de sentido inverso aos anteriores, em si-
multaneo com a dréstica redugdo dos fluxos emigratorios
de Portugal para o exterior.

118 — Depois dessas duas décadas de acentuada ins-
tabilidade demografica do territorio, nos anos 80 a evo-
lucdo da populagdo portuguesa passou a ser mais in-
fluenciada pela dindmica demografica natural. Esta
situagdo altera-se de novo na década de 90 com a in-
versdo dos movimentos migratorios, passando Portugal
a ser um pais de imigragdo. A imigragdo, que comegou
a assumir expressdo na década de 80 e ultrapassou a
emigragdo no decénio seguinte, permitiu a Portugal re-
tomar nesta ultima década um elevado crescimento de-
mografico. Os imigrantes concentraram-se sobretudo na
Area Metropolitana de Lisboa, verificando-se recente-
mente uma maior dispersdo geografica, incluindo areas
do interior do Pais.

119 — Esta evolugdo quantitativa ¢ acompanhada pela
quebra sensivel da natalidade e da fecundidade, por um
lado, e pelo aumento da esperanca de vida, por outro,
convergindo estes factores no sentido de um réapido en-
velhecimento da populagio, o que representa um dos acon-
tecimentos mais relevantes na transformagdo da socieda-
de portuguesa nas ultimas décadas.

120 — Neste contexto, ¢ de sublinhar a grande descida
do indice sintético de fecundidade para niveis abaixo da
capacidade de substituicdo das geracdes, isto €, 2,1 filhos
por mulher (3,1 filhos por mulher em 1960 e apenas 1,5 em
2000). Portugal, partindo de uma situagdo mais favoravel,
convergiu, assim, para um indice de fecundidade idéntico
ao valor muito baixo do conjunto da UE15 (2,6 em 1960 e
1,5 em 2000). Em virtude desta evolugdo e, também, de
outras alteragdes das estruturas familiares diminuiu sensi-
velmente a dimensdo média das familias (cerca de 4 pes-
soas em 1960 e de 2,8 em 2001).

121 — A esperanca de vida a nascenca ndo parou de
aumentar, situando-se hoje a elevados niveis (em média
77 anos em 2002; cerca de 74 para os homens e de 81 para
as mulheres). Esta evolucdo expressa, também, os progres-
sos alcangados na saiude publica. Assim, e por exemplo,
registou-se uma evolugdo muito positiva da mortalidade
infantil, que em 1960 atingia 77,5 %o ¢ em 2001 apenas 5%o
(fig. 26).
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Fonte: RGP, INE, 2001

Figura 26: Populacio com mais de 65 Anos por NUTS III
de Portugal, 2001

122 — O crescimento natural ¢ ainda positivo mas pou-
co expressivo e, numa perspectiva de futuro, face a actual
estrutura demografica sé o aumento dos indices de fecun-
didade e, complementarmente, a ocorréncia de saldos mi-
gratorios externos positivos poderfio assegurar a manuten-
¢do ou o crescimento da populacdo residente em Portugal.
Apenas como breve indicagdo prospectiva, assinale-se um
dos cenarios de evolugdo futura da populagdo portugue-
sa, construido pelo INE, no qual um valor de 10,5 milhdes
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de habitantes em 2020, ou seja, um valor proximo do
actual, pressuporia um aumento gradual dos indices de fe-
cundidade e uma imigragdo da ordem dos 10 mil individu-
0S por ano.

123 — A grande instabilidade demografica das ultimas
décadas ndo induziu altera¢des sensiveis na dimensio da
populacdo residente em Portugal, dados os efeitos de
compensagdo entre movimentos populacionais de sinal
contrario. Numa analise a escalas territoriais inferiores o
panorama ¢, no entanto, muito diferente. De facto, en-
quanto algumas regides e areas revelaram uma sistemati-
ca e forte capacidade de atraccdo e crescimento popula-
cional, outras sofreram elevadas e continuadas perdas de
populacdo, o que se traduziu numa alteragdo muito sen-
sivel da estrutura de distribuicdo da populagdo no terri-
tério nacional.

124 — A tendéncia mais determinante e persistente que
moldou essa alteracdo foi a do éxodo agricola e rural,
determinado por forcas de atrac¢@o e repuls@o impulsio-
nadas principalmente por factores e motivagdes de carac-
ter econdmico: dinamismo muito diferenciado do crescimen-
to do produto e da criagdo (destruicdo) de emprego nos
varios sectores e regides, e aumento continuado e gene-
ralizado das expectativas sociais nos dominios das condi-
¢Oes de trabalho, remuneragdes, niveis de vida e bem-estar
material.

125 — Assim, os espagos de atraccdo e que se refor-
¢am s3o os mais dindmicos economicamente e 0s mais
especializados na industria e nos servigos de caracter ur-
bano, o que, no caso do territoério continental de Portu-
gal, significa fundamentalmente uma faixa litoral de escas-
sas dezenas de quilémetros polarizada, em primeiro lugar
e principalmente, pelas areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto e, em segundo lugar e complementarmente, por
sistemas urbanos intermédios que, do Noroeste ao Algar-
ve, mantém algum dinamismo proprio e uma certa autono-
mia em relagdo aqueles areas, embora no quadro de uma
estreita interdependéncia.

126 — Compreende-se, deste modo, que a andlise da
evolucdo da distribuicdo sub-regional da populagdo por-
tuguesa evidencie, no continente, uma tendéncia persis-
tente de refor¢co dos pesos absolutos e relativos da
Grande Lisboa, Grande Porto, Peninsula de Setubal e Al-
garve, em contraste com as perdas muitos sensiveis das
sub-regides do interior do Norte, do Centro e do Alen-
tejo.

127 — Das tendéncias assinaladas resultou uma sensi-
vel redistribuicdo geografica da populacdo, acentuando-se
o padrdo muito contrastado litoral/interior e a divergéncia
entre espacos urbanos e rurais, esta tltima reflectida tam-
bém ao nivel intra-regional numa forte quebra do niimero
de residentes nas areas rurais e num crescimento regular
da populagdo urbana, nomeadamente em cidades capitais
de distrito e, em particular, nas que beneficiaram da loca-
lizagdo de Universidades.

128 — Como resultado das dindmicas demograficas e
econdmicas gerais e, em particular, do éxodo rural e do
crescimento dos centros urbanos, aumentaram as grandes
disparidades territoriais da densidade populacional e
reforgou-se o papel do sistema urbano no ordenamento e
no desenvolvimento do territério nacional (fig. 27).

Fonte: RGP, INE, 2001

Figura 27: Densidade populacional por concelho
de Portugal, 2001

Sistema urbano

129 — A evolugdo do sistema de povoamento tem como
pano de fundo duas tendéncias complementares: despo-
voamento de vastas areas rurais e urbanizagdo das popu-
lagdes. Em 2001 mais de 3/4 da populagdo residente no
Continente concentrava-se em dreas com caracteristicas
predominantemente urbanas. O ritmo de urbanizagdo foi
particularmente intenso nas décadas de 60 e 70.

130 — O processo de urbanizagdo conduziu a configu-
racdo de um sistema urbano caracterizado por:

— Duas areas metropolitanas (Lisboa e Porto), com
dinamismos e processos de estruturagdo interna
diferenciados, que aliam uma grande dimens&o
(populacional e fisica) em termos nacionais com
uma fragil projec¢do funcional em termos interna-
cionais;

— Uma extensa mancha litoral de urbanizagdo difu-
sa onde emergem alguns sistemas urbanos poli-
nucleados e se destacam diversos centros urba-
nos de maior dimensdo e dinamismo, embora sem
o tamanho demografico de cidade média de acor-
do com os padrdes europeus;

— Uma urbanizagéo linear ao longo da costa algar-
via;

— Uma rede de pequenas e médias cidades no inte-
rior, nalguns casos configurando eixos e sistemas
urbanos multipolares.

131 — As dindmicas territoriais recentes traduziram-se,
a nivel do sistema urbano na afirmacdo de quatro grandes
tendéncias: estabilizagdo do peso das areas metropolita-
nas no total da populagdo residente; reforgo das cidades
médias, com destaque para os centros urbanos do litoral;
afirmagdo do dinamismo de alguns centros do interior em
contexto de despovoamento rural; refor¢o do policentris-
mo funcional e da suburbanizagdo no interior das areas
metropolitanas.
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132 — Na década de 90, confirmou-se a tendéncia de
estabilizagdio do peso das Areas Metropolitanas no total da
populagdo residente, dado que acompanharam o ritmo de
crescimento da populagio do Pais. A Area Metropolitana
de Lisboa, depois de ter aumentado em 8 pontos percentu-
ais o seu peso relativo entre 1960 e 1981, na década de 90
cresceu apenas um pouco acima da média do Pais, tendo o
seu peso passado de 27,1 % para 27,2 % da populagéo re-
sidente no Continente. A Area Metropolitana do Porto
mantém taxas de crescimento superiores a média nacional,
mas o aumento do seu peso relativo continua a desacele-
rar. No conjunto, estas duas Areas Metropolitanas repre-
sentavam cerca de 40 % da populacdo do Continente.

133 — Internamente as areas metropolitanas continua-
ram os processos de suburbanizag@o, com as cidades de
Lisboa e Porto a perderem populagdo residente e alguns
centros periféricos a reforcarem a sua capacidade polari-
zadora. Este fenomeno, aliado ao aumento de mobilidade,
promoveu o alargamento das bacias de emprego e a afir-
magdo de complementaridades funcionais favordveis a um
maior policentrismo.

134 — Nas décadas de 80 e 90, observou-se um refor-
¢o da rede de cidades médias ¢ da rede complementar,
correspondendo ao aumento da sua dimensdo populacio-
nal e ao alargamento das suas areas de influéncia. O pro-
cesso de crescimento das pequenas e médias aglomera-
¢des foi acompanhado pela expansdo dos perimetros
urbanos (tecido urbano mais difuso e descontinuo) e pela
dispersdo geografica de fungdes (nomeadamente a residen-
cial nas coroas suburbanas e periurbanas).

135 — O peso das cidades localizadas fora das aglome-
racdes metropolitanas de Lisboa e do Porto no total da
populagdo urbana aumentou significativamente. Entre 1991
e 2001, as cidades com ritmos de crescimento mais eleva-
dos foram as algarvias, as da area de Leiria-Marinha Gran-
de e os centros urbanos do Norte Litoral. Os subsistemas
a norte da Area Metropolitana de Lisboa registaram tam-
bém um crescimento demogréfico elevado (fig.28).
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Figura 28: Populacdo residente nas cidades de Portugal
Continental, 2001

136 — No interior, a populacdo da generalidade das
areas urbanas (cidades e suas periferias proximas) cres-
ceu, por vezes de modo significativo. Foi o aumento da
populagdo de centros como Viseu, Guarda, Castelo Bran-
co, Vila Real, Braganca, Evora e outros de menor dimen-
sdo que permitiu colmatar o declinio populacional asso-
ciado aos intensos processos de despovoamento dos
espacos rurais.

137 — As alteragdes na estrutura do povoamento con-
duziram ao refor¢o da posi¢do das cidades em termos
demograficos e como polos de emprego, particularmente
enquanto centros de servicos, alargando a sua area de
influéncia muito para além dos limites concelhios. Este
padrdo, que decorre também do aumento da motorizagéo
e da utilizagdo do automoével no quotidiano, abre novas
possibilidades para explorar formas de cooperagdo inter-
-urbana susceptiveis de reforcar o papel dos sistemas ur-
banos sub-regionais.

138 — Para além do crescimento populacional e eco-
nomico, as cidades evidenciaram um grande crescimen-
to fisico em resultado de elevados acréscimos na oferta
de alojamentos que levaram o nosso pais a um ntimero
de alojamentos por 1000 habitantes superior a média da
UE-15.

139 — O aumento do niimero de alojamentos acompa-
nhou o crescimento demogréfico e as transformagdes nas
estruturas familiares e ocorreu, designadamente, na faixa
litoral de Viana do Castelo a Aveiro - expandindo-se até
Felgueiras, Guimardes e Braga - no eixo Leiria-Marinha
Grande, Alcobaga, Caldas da Rainha, na Area Metropoli-
tana de Lisboa, no Alentejo Litoral, no Algarve e também
nas cidades do interior.

140 — Observa-se ainda um aumento significativo de
alojamentos de uso sazonal em resultado da aquisi¢@o para
uso proprio e da expansdo da oferta no mercado turistico.
Distribuem-se por duas areas distintas: ao longo do lito-
ral, em particular no Algarve e no Alentejo Litoral, e des-
de Alto Minho a Tras-os-Montes até ao Alto Alentejo.
Nas duas areas metropolitanas sdo de destacar, pelo im-
portante peso relativo das habitagdes sazonais, Sesimbra
e Pévoa do Varzim. Outros concelhos na faixa litoral a norte
de Lisboa com peso ainda significativo dos alojamentos
sazonais sdo Peniche, Nazaré, Figueira da Foz, Mira, Mur-
tosa e Esposende.

Economia, emprego e competitividade dos territorios

141 — Nas trés ultimas décadas verificaram-se em Por-
tugal profundas mudancas estruturais que transformaram
a sua geografia economica e social. Entre os factores des-
sas mudangas destacam-se: o regresso macigo de residen-
tes nas ex-colonias; a institucionalizagdo do Poder Local
e a criacdo de mecanismos redistributivos inter-territoriais
através da Legislagdo sobre Finangas Locais; as politicas
cambiais favoraveis aos sectores tradicionais virados para
a exportagdo, que vigoraram até ao inicio dos anos 90; a
adesdo a CE em 1986; os programas vultuosos de inves-
timento publico, em particular no dominio das acessibili-
dades; a selectividade territorial nos sistemas de incenti-
vo ao investimento privado; o alargamento da rede
regional do ensino superior; a difusdo das novas tecnolo-
gias informag@o e comunicagfo e; e a alteracdo dos pa-
drdes de consumo, associada a uma tendéncia de forte
crescimento economico e de melhoria do rendimento mé-
dio das familias.
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142 — No longo prazo, a economia portuguesa revelou
elevadas taxas médias de crescimento anual do PIB. Em
termos reais, a taxa média de crescimento anual nas duas
décadas que terminaram em 2000 foi de cerca de 3,3 %e a
correspondente ao periodo pés-adesdo a CE foi de cerca
de 4 %.

143 — Entre 1980 e 2000 o potencial da economia por-
tuguesa foi, em termos reais, multiplicado por 1,9 e o PIB
per capita foi, nesse mesmo periodo, multiplicado por 1,8.
A produtividade cresceu a uma taxa média anual de 2,5 %
no periodo 1980-1999. As transformagdes estruturais en-
tdo ocorridas tiveram um visivel impacte territorial, ainda
que ndo se tenha modificado significativamente o mapa
das posicdes relativas das diversas parcelas (NUTS III) do
territorio nacional (fig. 29).
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Figura 29: PIB a precos de mercado per capita por NUTS
IIT de Portugal, 2001

144 — O crescimento assentou basicamente nos bens
e servigos ndo transaccionaveis (externamente) € no sec-
tor financeiro, tendo o peso das exportacdes de bens e
servigos descido de cerca de 33 % do PIB no periodo
1986-1991 para perto de 30 % no periodo 1995-2001.

145 — A estrutura das exportagdes de Portugal regis-
tou uma transformagéo sensivel, com elevados ganhos do
peso das maquinas e, sobretudo, do material de transpor-
tes. O comércio externo portugués concentrou-se mais
fortemente na Unido Europeia, destacando-se nesse con-
texto um assinalavel incremento da integragdo das econo-
mias de Portugal e de Espanha, a qual assumia anterior-
mente uma escassa importancia, revelando a insularidade
economica de Portugal antes da sua integragdo na CE.

146 — A estrutura produtiva evoluiu no sentido de uma
forte terciarizagdo, combinando uma redugfo das activida-
des primarias com a diminui¢do do emprego na industria

transformadora e a modernizagdo de segmentos especifi-
cos dos servicos, com destaque para os servigos finan-
ceiros, actividades imobilidrias, servigos as empresas e
telecomunicagdes (fig. 30). Refira-se, porém, que Portugal
continua a ter uma percentagem de populacdo empregada
no sector terciario inferior & média europeia, em particular
nos segmentos mais qualificados.
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Fonte: RGP, INE, 2001

Figura 30: Populacdo activa e empregada no sector
terciario por NUTS III de Portugal, 2001

147 — As actividades que constituem o complexo agro-
-florestal (agricultura, silvicultura e industrias transforma-
doras de produtos agricolas e silvicolas) tém perdido im-
portancia no conjunto da economia portuguesa. Contudo,
a sua importdncia em Portugal continua a ser das mais
elevadas no seio da Comunidade: 11 % do produto e
15,4 % do volume de trabalho no ano 2000. A tendéncia
temporal decrescente deve-se sobretudo a agricultura e sil-
vicultura, em perda acelerada e que representavam naque-
le ano apenas 3,5 % e 10 %, respectivamente, do valor
daquelas variaveis.

148 — A deterioragdo dos precos na agricultura relati-
vamente aos do resto da economia foi o principal factor
da redugo da contribui¢do da agricultura para o produto
total a precos de mercado correntes. Em termos reais, tal
diminui¢do surge menos acentuada.

149 — Com efeito, a partir da década de 90 do século
passado, com o fim da etapa de transicdo na adesdo a
Unido Europeia, assistiu-se a diminuigdo progressiva dos
precos dos produtos agricolas, o que, aliado ao bom de-
sempenho alcancado na generalidade dos restantes sec-
tores, induziu a repulsdo da agricultura e a atractividade
das actividades ndo agricolas.

150 — Em termos regionais, observam-se situagdes
muito diferenciadas, nomeadamente no que se refere ao
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peso da agricultura e silvicultura, o qual variava entre 0,2 %
e 16,1 % do PIB regional, respectivamente nas sub-regides
(NUTS III) da Grande Lisboa ¢ da Leziria do Tejo.

151 — Os modelos de exploragdo agricola criaram gran-
des dicotomias inter-regionais de competitividade na
agricultura. A norte do Tejo apenas encontramos agricul-
tura competitiva nalgumas bolsas territoriais, com desta-
que para as zonas vinhateiras e os horticolas, pomares e
culturas industriais em pequenas areas do interior.

152 — Nesse espago ocorrem importantes obstaculos
(renovagdo e formagdo da populagdo activa na agricultura
e pulverizagdo da propriedade, por exemplo) a competitivi-
dade empresarial da actividade agricola. H4, no entanto,
experiéncias muito interessantes e bem sucedidas quando
se combinam escala e tecnologia apropriadas, recursos
humanos qualificados, iniciativa empresarial, diferenciacéo
de produto e capacidade de o afirmar e valorizar nos mer-
cados.

153 — No Ribatejo e no Alentejo as condigdes estrutu-
rais sfo, em regra, mais propicias a niveis elevados de
produtividade do trabalho agricola e de rendibilidade em-
presarial. Apesar da ocorréncia de ritmos elevados de cres-
cimento da produtividade média do trabalho na agricultu-
ra, a qual duplicou na década de 90, ela ¢, contudo, com
excepgdo do Alentejo, ainda inferior a metade da produti-
vidade média da economia portuguesa.

154 — O aumento da produtividade média do trabalho
agricola foi o resultado de grandes alteragdes tecnologi-
cas e estruturais. Efectivamente, observou-se um aumento
do peso dos estratos de maior dimensdo econdmica, nos
quais os ganhos de produtividade foram mais notdrios.
Aquela evolugdo média resultou, pois, da conjugacdo de
dois elementos parcialmente correlacionados: primeiro, a
saida ou a diminui¢do da actividade de agricultores com
produtividades muito baixas; e, segundo, o aumento da
intensidade capitalistica na generalidade dos segmentos da
agricultura (observou-se uma subida de mais 40 % do ra-
cio “bens de capital/volume de trabalho™).

155 — Na industria, as transformag¢des mais relevantes
nos ultimos 15 anos do século passado foram o declinio
das industrias de base, acompanhado por uma transferén-
cia de propriedade para investidores externos, e a afirma-
¢do do polo automdvel e de componentes. Realce-se tam-
bém uma dindmica, ainda incipiente, no dominio das
industrias electronicas e alguma melhoria da posi¢do das
industrias exportadoras nas cadeias de valor.

156 — Um dos aspectos mais marcantes do padrio es-
pacial da industria € a significativa concentra¢do em par-
celas reduzidas do territorio nacional, muitas vezes forte-
mente especializadas, o que favorece a ocorréncia de
vantagens de aglomeracdo e o estabelecimento de parce-
rias, mas torna esses espagos muito sensiveis a choques
especificos sobre esses sectores. Nos anos 90, a distri-
buicdo territorial da industria caracterizou-se por alguns as-
pectos fundamentais:

— Uma profunda repercussdo territorial da perda de
emprego na industria, que incidiu principalmente
nas industrias té€xteis e do calgado e, em conse-
quéncia, atingiu intensamente os espagos de for-
te localizagdo destas industrias no Norte Litoral.
Em paralelo, assistiu-se ao aumento da concen-
tragdo destes sectores, evidenciando uma maior
resisténcia das areas onde se situa o core des-
tas actividades.

— A afirmagfo do cluster automdvel, revelando uma
razodvel distribuicdo pelo territério. Com um pa-
dréo de localizagdo que parece pouco sensivel as
condi¢des materiais dos diferentes territorios, sdo
deste cluster algumas das industrias que tém pre-
senca marcante em concelhos do interior.

— A continua¢do da saida da industria do centro
das areas metropolitanas, acompanhada por cres-
cimentos significativos nalguns espagos suburba-
nos e periurbanos.

— A afirmagfo de um eixo de grande dinamismo in-
dustrial entre Leiria e Aveiro, que se estende para
o interior em direc¢do a Viseu e espagos envol-
ventes.

— Algum alastramento, em mancha de 6leo, no
Norte Litoral para as areas adjacentes aos espa-
¢os de mais forte industrializagdo, nomeadamen-
te em direccdo a alguns concelhos do
Minho-Lima e do Tamega.

— A continuago do crescimento do emprego indus-
trial em grande parte dos concelhos do interior,
apesar da fraca expressdo da industria nestas
areas, a excepcdo de situagdes pontuais de pre-
sen¢a de empresas de dimensdo significativa.

— A manuten¢do da importancia e competitividade
das fileiras industriais associadas a floresta, em-
bora por vezes com acentuadas modificagdes no
seu perfil interno: robustecimento do sector pa-
peleiro, quase desaparecimento do sector dos
resinosos, desaparecimento de um grande niime-
ro de pequenas industrias de serracdo localizadas
em areas de menor acessibilidade, migrag8o inter-
na de actividades.

157 — Os servigos ligados a administragdo e de natu-
reza social, embora tenham evoluido no sentido de uma
menor diferenciacdo do territério, tém uma distribuicdo
marcada pelo efeito administrativo e por limiares que em
areas de menor densidade lhes ddo um forte peso no te-
cido produtivo local, em boa medida por subdesenvolvi-
mento das demais actividades econémicas. Em termos rela-
tivos, é evidente o seu menor peso em areas do litoral com
estruturas produtivas mais densas e diversificadas, a ex-
cepgdo dos espacos metropolitanos e dos principais cen-
tros administrativos.

158 — Os servigos de natureza econdmica estdo forte-
mente concentrados nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto, sendo estas, bem como o Algarve, as unicas que
se afirmam como “exportadoras” liquidas de servicos para
outros espacos do Pais. Nos anos 90, as areas do Litoral
externas a Lisboa e Porto tiveram crescimentos muito ele-
vados do emprego nestes servicos, mas espacos como
Minho-Lima, Cavado, Ave e Tamega — bem como, mas com
outro significado, a maior parte das NUTS do interior —
tém ratios de emprego nestes servigos relativamente a
populagdo que se situam a volta de metade da média na-
cional.

159 — No turismo manteve-se a forte especializagio e
a projeccdo internacional do Algarve e da Madeira, mas
verificou-se um notéavel refor¢o da posi¢do da Grande Lis-
boa e das édreas envolventes. Algumas areas afastadas da
zona costeira tém participado no crescimento do turismo,
em particular, em Tras-os-Montes, no Douro, em D3o-
-LafBes, na Cova da Beira e no Médio Tejo (fig. 31).
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Fonte: Anuarios Estatisticos Regionais, INE, 2002

Figura 31: Dormidas em estabelecimentos hoteleiros por
concelho de Portugal, 2001

160 — A Area Metropolitana de Lisboa é o principal
polo de concentragdo de actividades avancadas de cién-
cia e tecnologia, assumindo um papel destacado como
localizagdo das institui¢des e recursos do Sistema Cienti-
fico e Tecnoldgico Nacional (SCTN). Ainda que com me-
nos relevo, emergem no mapa da ciéncia e da tecnologia
em Portugal, além do Porto, as cidades médias com uni-
versidades de maior expressdo: Coimbra, Braga/Guimarées,
Aveiro, Evora e Faro, bem como Viseu, Vila Real, Bragan-
¢a e Leiria. Embora com uma dindmica positiva recente, a
capacidade limitada do SCTN reflecte-se num apoio insu-
ficiente as dindmicas de inovagio e clusterizagcdo da eco-
nomia.

161 — A terciarizagdo da economia, as dindmicas de
internacionaliza¢@o e o dinamismo de algumas activida-
des como o turismo e o comércio alteraram as necessi-
dades de espago e levaram a uma forte dindmica do imo-
bilidrio, suportada também em grande parte por
alteracdes no padrdo de procura habitacional por parte
das familias e por mecanismos especulativos e de refu-
gio de poupangas.

162 — Permaneceram as disparidades de crescimento
entre os diversos territorios, mas o maior dinamismo dei-
xou nos anos 90 de pertencer as areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, transferindo-se para outros espa-
¢os das faixas litorais. No entanto, as transformacgdes
na organizagdo espacial das actividades econdmicas sdo
visiveis, sobretudo, na distribui¢do geografica da popu-
lagdo activa.

163 — O forte decréscimo dos activos no sector prima-
rio foi o principal factor de alteragdo da distribuicéo terri-
torial da popula¢do. O sector secundério e, sobretudo, o
terciario tiveram um comportamento mais equilibrado e
cresceram (em numero de activos) também em areas do

interior, embora de forma mais localizada no caso da in-
dustria.

164 — As transformagdes ocorridas na distribuigfo ter-
ritorial dos activos parecem ter envolvido sobretudo os
sectores de baixa produtividade, pelo que aquelas trans-
formagdes ndo se repercutiram de modo proporcional no
padrdo espacial de produgdo de riqueza. Algumas areas
de forte crescimento do emprego, sobretudo do Norte Li-
toral, tiveram, na década de 90, crescimentos mais modes-
tos no que respeita ao produto.

165 — No periodo mais recente, o Norte Litoral eviden-
ciou as dificuldades atravessadas pelos sectores tradicio-
nais e, a excepgdo do Cavado e Entre-Douro e Vouga, teve
crescimentos do PIB inferiores & média nacional no perio-
do posterior a 1995. Em contrapartida, as NUTS III adja-
centes a esta faixa (Tamega e Dao-Lafdes) revelam um
desempenho favoravel no contexto do Pais.

166 — Permanecem disparidades significativas do PIB
per capita entre as diferentes sub-regides (NUTS III),
embora a evolucdo de longo prazo tenha sido no sentido
da sua redugdo. Neste contexto, a oposicéo litoral-interior
adquiriu novos contornos, embora se mantenha relevante
em varios dominios.

167 — A capitalidade de Lisboa no quadro nacional e
europeu, associada a uma base econdémica onde se refor-
cou o peso dos servicos de nivel hierarquico superior e
alguns sectores industriais com elevado valor acrescenta-
do, contribuiram para que, entre 1988 e 2001, a Regido de
Lisboa e Vale do Tejo passasse em termos do PIB per
capita de 76,3 % para 94,7 % da média da UE-15 (103,9 %
da média UE-25).

168 — No entanto, a evolugdo do PIB per capita ¢ de
outros indicadores revela que o territério de Portugal &,
progressivamente, menos heterogéneo no que respeita a
niveis de desenvolvimento sdécio-econdmico e as condi-
¢des de vida das populagdes, mas mais desigual no que
respeita a densidade da ocupagfo humana.

Infra-estruturas e equipamentos colectivos

Abastecimento de dgua, saneamento bdsico e tratamento
de residuos e efluentes

169 — Perante os baixos niveis de atendimento em ser-
vicos publicos de aguas e de residuos, nos anos 1990
investiu-se fortemente em infra-estruturas de captagéo, de
tratamento e abastecimento de dgua, de drenagem e trata-
mento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento de
residuos, com apoios expressivos dos Fundos Comunita-
rios.

170 — Esta evolugdo positiva coexiste com uma disper-
s@o e multiplicidade de sistemas de abastecimento de dgua
de pequena dimensfo. Apesar do aumento do nivel de
atendimento observado nas ultimas duas décadas no do-
minio do abastecimento de dgua as populagdes persistem
significativas assimetrias regionais: em 2001 cerca de 99 %
da populacdo estava servida com agua ao domicilio nas
regides de Lisboa e Vale do Tejo e dos Agores, enquanto
na Regido Norte apenas 78 % da populagéo tinha acesso
a este servigo publico.

171 — Os indicadores de recolha e tratamento de aguas
residuais urbanas reflectem uma evolugéo significativa do
nimero de habitantes ligados as redes publicas de drena-
gem. Em 1981, os alojamentos servidos por rede publica
de esgotos rondavam os 5 % no Baixo Vouga, Pinhal In-
terior Norte, Entre Douro e Vouga e Pinhal Interior Sul (no
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Tamega este valor era de 1,8 %), enquanto as NUTS do
sul registavam valores superiores (Alentejo 30-50 %, Pe-
ninsula de Setibal 75 % e Grande Lisboa 85 %). Em 2001,
a percentagem de populagdo do continente servida com
sistemas de drenagem era de 64 %, mas apenas 42 % com
algum tipo de tratamento de aguas residuais. As areas de
povoamento concentrado estdo melhor servidas pelos sis-
temas de drenagem de aguas residuais: € o caso das NUTS
do Alto Alentejo (79 %), Alentejo Central (80 %) e Baixo
Alentejo (94 %). Na Grande Lisboa e na Peninsula de Se-
tubal, a rede de esgotos estendia-se ja a 93 % e 84 % dos
alojamentos, respectivamente.

172 — No que respeita a drenagem de aguas residuais
globais, os niveis de atendimento aumentaram expressiva-
mente (Regido Norte: 59 % em 1999 e 36 % em 1990; Re-
gifo de Lisboa e Vale do Tejo: 89 % em 1999 e 79 % em
1990).

173 — A prioridade dada a criacdo de condigdes de
planeamento da gestdo adequada de residuos no Pais
permitiu dar inicio a estratégias para a resolugdo dos
problemas associados a gestdo, quer dos residuos do-
mésticos, quer dos hospitalares, industriais e agricolas
(fig.32).

0 50 km

Fonte: Anuarios Estatisticos Regionais, INE; 2002

Figura 32: Popula¢io servida pelo sistema de recolha
de residuos por concelho de Portugal, 2001

174 — Na década de 90, procedeu-se ao encerramento
das 300 lixeiras no continente e, em seu lugar, foi instala-
da uma rede coerente de infra-estruturas para a gestdo
adequada de residuos solidos urbanos, nomeadamente,
aterros sanitarios, ecopontos, estagdes de transferéncia e
de triagem. Em 1993, 93 % da populacdo beneficiava da
recolha dos residuos domésticos, mas em 1994 apenas
eram tratados de uma forma apropriada os residuos de

42 % da populagédo. No final da década, em 1999, a taxa
de atendimento para a recolha de residuos domésticos era
de 98 %.

175 — Na sequéncia do esfor¢o de ampliagdo de equi-
pamentos para gestdo adequada de residuos, nos finais
da década de 1990 procede-se a sua concentracdo nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, embora a rede
cubra eficazmente todo o territério, evidenciando a exis-
téncia de eficientes sistemas de gestdo integrados.

Redes de transportes e logistica

176 — Nos tultimos 20 anos, a transferéncia de fun-
dos comunitarios acelerou o processo de infra-
-estruturacdo do territério. O pais passou por profun-
das alteracdes das redes de infra-estruturas e de equi-
pamentos, com reflexos positivos nos niveis de bem-
-estar dos portugueses.

177 — O grande desenvolvimento da rede rodoviaria,
que tem constituido o principal instrumento de estrutura-
¢do do territorio, contribuiu para uma melhoria assinalavel
das acessibilidades internacional, inter-regional e inter-
-urbana. A aprovacdo dos Planos Rodovidrios Nacionais
de 1985 (PRN 1985) e de 2000 (PRN 2000) (figs.33 e 34)
reflectiu as preocupagdes de construir um conjunto de vias
que unissem as principais cidades do pais e ligassem o
litoral com o interior e o norte com o sul do pais, assegu-
rando ainda boas ligacdes as principais fronteiras terres-
tres. Da mesma forma, o desenvolvimento da rede rodovi-
aria insular tem suportado a estruturacdo do territorio nas
Regides Autéonomas, no sentido de uma aproximagéo dos
principais aglomerados de cada ilha.

Designagio
== [tinerdrio Principal
= ltincririo Complementar
Estrada Nacional
Estrada Regional
Estrada Municipal

Fonte: IEP, 2004

Figura 33: Plano Rodovidario Nacional 2000 de Portugal
Continental
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Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, 2004

Figura 34: Rede viaria das Regidoes Autonomas dos Acores
e da Madeira

178 — Observa-se actualmente uma maior densidade de
IP e IC no litoral, ndo s6 em correlagdo com as densida-
des demograficas mas também como resultado do proces-
so de implementacdo do PRN, estando, todavia, assegura-
das as ligacdes ao interior e a Espanha. A densidade da
malha definida no PRN é bastante elevada, mesmo em
comparacdo com paises europeus mais desenvolvidos,
assegurando uma cobertura adequada de todo o territério
do continente. As redes de expressdo local articulam-se
com as variantes e circulares nos centros urbanos para dar
acesso a rede fundamental.

179 — As redes de transporte rodoviario de passagei-
ros contém varios tipos de servigos (expresso, alta quali-
dade, inter-regionais, intermunicipais e urbanos), sendo
necessario dispor, para a sua integragdo eficiente, de
infra-estruturas adequadas nos principais nos dessas re-
des. Verifica-se ainda que, face a evolugdo da procura no
sentido da dispersdo urbana e da motorizagdo privada e
num contexto de passividade das autoridades publicas no
dominio regulamentar, os operadores tém apresentado cres-
cente dificuldade em oferecer servigos regulares nalgumas
componentes das suas redes.

180 — Ao longo da ultima década, o total da extensdo
das linhas ferroviarias em operacdo tem vindo a diminuir
(menos 302,8 km entre 1991 e 2001). Ainda assim, a exten-

sdo de linhas electrificadas aumentou significativamente
(mais 443,7 km entre 1991 e 2001), demonstrando o esfor-
¢o para tornar este modo de transporte mais eficiente em
areas de grande procura e maior densidade populacional,
onde ainda compete com a rodovia.

181 — Porém, as melhorias em vérias linhas de longo cur-
so ndo chegam ainda para atribuir ao caminho de ferro um
papel suficientemente dindmico na mobilidade da populacéo
e no dominio do transporte de mercadorias, situagdo que se
alterard, mormente no transporte de passageiros, com a in-
trodugdo da alta velocidade, sobretudo pelo papel potencial
de articulacdo do sistema urbano da Peninsula Ibérica.

182 — O transporte ferroviario revela-se competitivo a
escala urbana e suburbana, onde consegue competir com a
rodovia, embora a amplitude dos valores do transporte ro-
doviario urbano ultrapasse em muito a do modo ferroviario.
E notéria a grande dificuldade do transporte ferroviario de
mercadorias em competir com o transporte rodovidrio.

183 — O papel estruturante dos portos de Leixdes, Avei-
ro, Lisboa, Setubal e Sines permitiu um crescimento susten-
tado tanto nos granéis como na carga contentorizada. No
entanto, tem havido dispersdo de investimentos e as pro-
dutividades obtidas na maior parte dos casos sdo ainda
baixas, comprometendo a competitividade do modo de trans-
porte maritimo no comércio externo nacional.

184 — Os aeroportos nacionais tém tido crescimentos de
trafego, quer doméstico quer internacional, em linha com os
padrdes dominantes do sector a escala europeia. Parecen-
do claro que a transportadora TAP busca a sua viabiliza-
¢do econdmica através da constituicdo de uma plataforma
(hub) em Lisboa, com ligagdes de longo curso especializa-
das para o Brasil e a Africa luséfona, essa posi¢do tem me-
recido bom acolhimento por parte dos sucessivos governos.

185 — Os aeroportos das Regides Auténomas dos
Acores e sobretudo da Madeira continuam a revelar uma
elevada capacidade de atendimento de passageiros/hora.

186 — Os ganhos de eficiéncia das cadeias logisticas,
correspondentes as redugdes das perdas de tempo e dos
custos de descontinuidade nas cadeia de criacdo de valor
dos produtos, t€ém vindo a ser obtidos exclusivamente por
accdo de operadores logisticos ao servigo de clientes de
média e grande dimensdo e com impacto limitado no con-
junto da economia nacional.

187 — O papel do Estado no dominio da logistica deve
ser, antes do mais, o de estimular as associa¢des sectoriais
no reconhecimento dos ganhos de competitividade a obter
na organizagdo das cadeias logisticas multi-cliente. Para que
haja ganhos de eficiéncia significativos, e dado que as exi-
géncias de processamento das mercadorias sdo diferentes
entre sectores, convém recorrer a equipamentos especializa-
dos de manipulagdo e armazenagem de cargas, bem como a
instalacdo de empresas diferenciadas de prestagdo de servi-
¢os da valor acrescentado. Assim, interessa tanto discutir a
localizagdo das plataformas logisticas como os sectores de
actividade a que se destinam e os seus requisitos funcionais.

188 — A localizacdo de operadores logisticos concentra-
-se em areas de elevada acessibilidade as principais redes
de transporte internacional e aos centros de consumo
nacionais mais importantes. Os canais preferenciais de
localizacdo no interior s@o, por isso, o IP5 e o IP3. A sul
ha uma preferéncia pelas localiza¢des ao longo do IP7. A
area envolvente de Faro apresenta também alguma con-
centragdo. O Plano Operacional de Acessibilidades e Trans-
portes, em execucdo no periodo 2000-2008, define cinco
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plataformas logisticas prioritarias de iniciativa publica, a
situar nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, no
porto de Sines e nos aeroportos internacionais de Lisboa
e do Porto. Além destas, é também necessario ordenar
melhor as importantes areas logisticas existentes, como
sejam as localizadas no norte da AMP e em eixos da AML
(Carregado-Azambuja, Bobadela-Alverca e Coina-Palmela).

Comunicagdes e info-estruturas

189 — Desde os anos 1990 que tem constituido objec-
tivo de diferentes governos a concretizacdo da sociedade
da informagdo, com destaque para a Unidade de Missdo
para a Inovagdo ¢ Conhecimento (UMIC) e a Iniciativa
Nacional para a Banda Larga (INBL). No seguimento des-
ta politica, no 1.° trimestre de 2005 o pais registava uma
taxa de penetracdo de acesso a internet de 56 %, indepen-
dentemente do tipo de acesso utilizado, e o acesso a in-
ternet banda larga representava 5 % do total de acessos,
dos quais 25 % eram de tipo ADSL (fig. 35).

9% alojamentos com ligagio
i rede por cabo

A oferta do servigo por mais do que um operador na mesma
Regido, pode implicar a multipla cablagem de um mesmo
alojamento.

Fonte: ANACOM, 2005

Figura 35: Percentagem de alojamentos cablados
por NUTS III no 1° trimestre de 2005

Equipamentos colectivos

190 — As redes de equipamentos colectivos experimen-
taram um desenvolvimento assinaldvel nas Ultimas déca-
das, fruto do aprofundamento das preocupacdes sociais,
do crescente voluntarismo da administragdo central e lo-
cal, e dos significativos apoios financeiros ao investimen-
to disponibilizados pelos Quadros Comunitarios de Apoio.

191 — Apesar disso, persistem certas caréncias quanti-
tativas e qualitativas em varios dominios, e algumas defi-
ciéncias de articulagfo intra e inter-sectorial e desfasamen-
tos das redes face as dindmicas de ocupagfo do territorio
e da evolugdo demografica, economica e social.

Redes de educacdo pré-escolar e do ensino bdsico, secunddrio
e superior

192 — O sistema educativo nacional abrange a totalidade
da populagdo jovem, tendo-se verificado uma rapida ex-
pansdo da frequéncia do ensino bésico, secundario e su-
perior. Porém, apesar dos progressos verificados (40,3 %
de analfabetos em 1960 e 9 % em 2001 — fig. 36), a popu-
lagdo portuguesa evidencia ainda niveis de formagio es-
colar muito insatisfatérios (em 1960, 0,6 % da populagio
portuguesa havia terminado o ensino superior; em 2001,
este valor subiu para 10,8 %).

Média nacional - 9%

Fonte: RGP, INE, 2001

Figura 36: Taxa de analfabetismo por concelho
de Portugal, 2001

193 — A baixa qualificagdo dos recursos humanos cons-
titui, de resto, o principal obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e social do pais: em 2001, 62,4 % da popula-
¢do com 25-29 anos possuia um grau de escolaridade in-
ferior ao secundario e apenas 23,3 % tinha como qualifi-
cagdo minima o ensino secundario.

194 — A rede existente de equipamentos de ensino ¢
muito alargada, diversificada e, nalguns niveis de ensino,
muito dispersa, tendo sido a sua evolugdo pautada por
sucessivas reformas do sector e diversos ciclos de volun-
tarismo politico de investimento.

195 — A rede de educagdo pré-escolar tem experimen-
tado nas ultimas duas décadas um répido desenvolvimen-
to, atingindo, em 2001, 6,2 milhares de estabelecimentos,
dos quais 67 % sdo publicos. Mas, no geral, ainda se re-
vela insuficiente face as necessidades. No Alentejo
alcangam-se as taxas mais elevadas de pré-escolarizagéo
(superiores a 75 %), enquanto no Norte se denota reduzi-
da aderéncia (menos de 50 %).

196 — A rede de ensino basico ¢ extensa e atomizada
(cerca de 13,9 milhares de estabelecimentos em 2001, dos
quais 91 % publicos, sustentando uma procura da ordem
de 1,1 milhdo de alunos), mas territorialmente muito dese-
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quilibrada, sobretudo devido a rede do 1° ciclo (que cor-
responde a 67 % da oferta), a qual inclui um excessivo
numero de estabelecimentos em meio rural com reduzidis-
simos niveis de frequéncia, em consequéncia das tendén-
cias de despovoamento e de envelhecimento. Estd em
curso um processo de recomposicdo territorial da oferta
de 1.° ciclo do ensino basico, que conduzira ao encerra-
mento de escolas com limiares de procura econdémica e
pedagogicamente insustentaveis.

197 — De referir ainda a rede de 31 Centros de Forma-
¢do Profissional de Gestdo Directa do IEFP e de 26 Cen-
tros de Formagdo Profissional de Gestdo Participada, em
regra geridos em parceria entre o [EFP e associagdes pa-
tronais ou sindicais, que se desenvolveu por todo o terri-
tério nas ultimas décadas e que abrangeu em 2005, no
continente, cerca de 134 000 activos em formagdo, dos
quais 27 000 jovens em acg¢des de formacdo inicial.

198 — A oferta de ensino secundario é assegurada por
6,4 centenas de estabelecimentos (dos quais cerca de 77 %
s@o publicos), envolvendo cerca de 380 mil alunos no ano
lectivo 2001/2002. Trata-se de uma rede com dificuldade de
resposta eficaz e equitativa as varias procuras. Por um lado,
porque ausente num grande leque de concelhos portugue-
ses, sobretudo das areas de maior ruralidade, e, por outro
lado, porque emergem ja situacdes de excessiva oferta no
coragdio das cidades de Lisboa e Porto e respectivas areas
metropolitanas, em virtude das alteragdes ocorridas nas es-
truturas demograficas locais. O previsivel alargamento da
escolaridade obrigatdria vai, por certo, criar novas procuras
e obrigar a uma reorganizago territorial da rede.

199 — No que respeita a rede do ensino superior,
sublinha-se a sua grande expans@o e dispersédo territorial
nas ultimas décadas, quer dos estabelecimentos universi-
tarios, publicos e privados, quer dos estabelecimentos de
ensino politécnico. Em 2001, existiam 301 estabelecimen-
tos no Pais (dos quais 56 % no sector publico), envolven-
do cerca de 381 mil estudantes (58 % no ensino universi-
tario e 42 % no ensino politécnico) (fig. 37).
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Fonte: Anuarios Estatisticos, INE, 2002

Figura 37: Alunos matriculados em estabelecimentos
de ensino superior, piublico e privado em Portugal, 2001

200 — Falta, porém, coeréncia territorial a oferta publi-
ca, sendo de salientar deficiéncias de articulacdo com a
rede urbana, com as dindmicas demograficas e com as
necessidades nacionais e regionais dos processos de de-
senvolvimento. Incoeréncia agravada nos ultimos anos
com o progressivo esbatimento de distingdes entre ensi-
no universitario e politécnico, quer em termos dos respec-
tivos papéis nacionais e regionais, quer em termos dos
respectivos critérios de programacdo territorial.

201 — Além disso, o acelerado crescimento da oferta
privada e a manutengdo de restrigdes no acesso a oferta
publica comegam a originar graves problemas de susten-
tabilidade economica de varios cursos oferecidos pelos
estabelecimentos oficiais, sobretudo nas areas nido tecno-
logicas, onde a procura se tem reduzido drasticamente.

Equipamentos e servigos de satude

202 — A melhoria notavel dos valores de indicadores
sintéticos da saude dos portugueses ¢ revelada, por exem-
plo, no aumento da esperanca de vida e na drastica redu-
¢do da taxa de mortalidade infantil, colocando Portugal nos
padrdes médios dos paises de elevado desenvolvimento.
Estes resultados devem-se quer a elevacdo dos niveis de
vida e bem-estar geral quer & melhoria dos equipamentos
e na prestagdo dos servigos de saude. Um exemplo: os
partos sem assisténcia médica diminuiram de 81,6 %o, em
1960, para 1,1 %o, em 2001.

203 — Relativamente aos equipamentos de saude, em
2001 existiam em Portugal, no quadro do Sistema Nacional
de Saude (criado em 1979), 364 centros de saude, 1820
extensdes de centros de saude e 90 hospitais gerais e
especializados com uma lotagdo total de 23861 camas.
Nesse mesmo ano trabalhavam no SNS 115,5 milhares de
profissionais de saide, dos quais 20 % eram médicos e
27 % enfermeiros.

204 — Basicamente, a oferta do SNS estrutura-se a dois
niveis: cuidados de saude primarios e cuidados de saude
diferenciados ou hospitalares. Ao nivel dos cuidados de
saude primarios, que devem constituir a base efectiva do
sistema, existe uma rede prestadora bastante densa, mes-
mo em meio rural, mas que na maioria dos casos nfo esta
dotada das valéncias pertinentes e dos recursos humanos
e meios auxiliares de diagnostico necessarios para um
correcto desempenho. Acresce ainda a inadequada funcio-
nalidade de muitas instalagdes, problema que se agudiza
nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, dada a mag-
nitude das procuras.

205 — Nos cuidados de satude hospitalares, pese em-
bora o esfor¢co de investimento e de recomposicéo interna
e territorial realizado nas ultimas décadas, a rede continua
a apresentar fortes desequilibrios. Desde logo, no que
respeita & piramide organizacional, a qual revela um exces-
sivo peso de camas ao nivel central face aos niveis regio-
nal e sub-regional; mas também em termos da estrutura-
cdo territorial, na medida em que ndo acompanhou
satisfatoriamente as dindmicas de urbanizagdo do Pais, em
particular a metropolizagdo das areas de Lisboa e do Por-
to e a emergéncia das cidades médias, detectando-se va-
rios casos de incongruéncia no que respeita a localiza¢do
e ao dimensionamento das unidades hospitalares.

Redes de solidariedade e de segurancga social

206 — A rede de equipamentos de solidariedade e se-
guranga social do continente era composta, em 2001, por
6,4 milhares de estabelecimentos (85 % pertencentes & cha-
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mada rede solidaria ou ndo lucrativa). Cerca de metade
deste total destinava-se ao apoio de idosos (fig. 38) e 37 %
ao apoio da infincia e juventude. Quase um tergo da oferta
existente estava concentrada nos distritos de Lisboa e
Porto.

N° de respostas sociais

. >S0respostas (17
. 20249 respostas  (69)

10a 19 respostas (92)
Sa9respostas  (85)

2adrespostas  (15)

0 50 km
[

Fonte: extraido da Carta Social, MSST, 2001

Figura 38: Distribuicdo da oferta de equipamentos de apoio
a populacio idosa por concelho de Portugal Continental, 2001

207 — As desigualdades da distribuicdo do rendimento
nacional colocam Portugal numa posi¢do desfavoravel no
plano europeu. A manuten¢do de fortes desigualdades na
reparticdo do rendimento revela-se em bolsas de pobreza
e de exclus@o nas areas urbanas e de forma difusa nas
areas rurais mais periféricas.

208 — A crescente feminiza¢do do emprego, a progres-
siva desagregagdo da familia tradicional, o envelhecimen-
to de algumas estruturas demograficas locais, a expressdo
da exclusdo social associada a varios problemas como a
toxicodependéncia, o SIDA e a deficiéncia mental e moto-
ra, tendem a acentuar a press@o sobre as diversas tipolo-
gias de equipamentos e servigos de solidariedade e segu-
ranga social, cuja modelagdo territorial nem sempre se
ajusta & magnitude e a especificidade das procuras reais e
potenciais. Efectivamente, quer nas grandes metrépoles de
Lisboa e Porto quer no resto do Pais as caréncias sdo
ainda bastante grandes e diversas, exigindo desde refor-
¢os infra-estruturais a novos conceitos de prestagdo de
alguns servicos, mormente a idosos e a incapacitados.

Equipamentos culturais

209 — Os equipamentos e actividades culturais regista-
ram um desenvolvimento intenso nas Ultimas quatro dé-
cadas, quer ao nivel da oferta quer da procura. Para tal
tém contribuido vérios factores, como a expansdo da rede
de equipamentos e servigos culturais, a valoriza¢do social
e econdmica dos tempos de lazer cultural, o aumento dos
rendimentos familiares, a realizacdo de mega-eventos e o

dinamismo de novas institui¢des. Sublinhe-se que a ofer-
ta de equipamentos culturais passou de cerca de 1,1 mi-
lhares de unidades em 1960 (entre recintos de espectacu-
los, bibliotecas e museus) para aproximadamente
2.4 milhares em 2001 (registando, assim, um crescimento na
ordem dos 120 %).

210 — Todavia, mau grado o desenvolvimento infra-
-estrutural experimentado, em diversas areas do pais, com
destaque para o interior, detectam-se ainda caréncias de
equipamentos culturais. Nuns casos, sobretudo em algu-
mas areas rurais, tais caréncias ocorrem ao nivel da oferta
basica, como bibliotecas e salas de espectaculos. Noutros
casos, sobretudo em cidades médias, registam-se caréncias
de equipamentos estruturantes e potenciadores de com-
petitividade interurbana.

Equipamentos desportivos

211 — A partir de 1974, e particularmente no seguimen-
to da adesdo de Portugal a Comunidade Europeia,
verificou-se uma grande expansdo da rede de equipamen-
tos desportivos (fig. 39). Actualmente, existem em Portu-
gal cerca de 11,5 milhares de instalagdes desportivas, das
quais cerca de 40 % destinadas a apoiar os “pequenos
jogos” ao ar livre e perto de 30 % para “grandes jogos”.
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Fonte: Centro de Estudos e Formagdo Desportiva, 2001; Carta das Instalagdes
Depostivas Artificiais, 1998

Figura 38: Cobertura da area desportiva util
por habitante, 1998+

212 — Na generalidade dos concelhos do Pais estio
satisfeitas as necessidades infra-estruturais desportivas,
tendo-se por isso entrado num ciclo de crescente diversi-
ficagdo e qualificagdo da oferta. Apesar disso, é preciso
ter em atencdo que a ratio area desportiva Util por habi-
tante, mesmo nas principais cidades, é ainda insuficiente
face as metas recomendadas pela Unido Europeia, e que a
pressdo sobre a oferta de equipamentos desportivos se vai



2968

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.° 82— 27 de Abril de 2006

acentuar globalmente em virtude da crescente propensdo
da populacdo, sobretudo a urbana, para a motricidade e
praticas desportivas formais e informais.

Paisagem, patriménio cultural e arquitectura
O estado das paisagens

213 — A paisagem constitui uma dimensdo fundamen-
tal caracterizadora do territério e do seu ordenamento. Ela
¢ apreendida pelo individuo como uma sintese multidimen-
sional do territorio que se constroi através do contacto
cognitivo e sensorial: o que se vé, mas também o que se
ouve, o que se cheira e 0 que se sente. A paisagem tem
um valor de identidade e, por isso, ¢ fundamental para a
sustentabilidade do povoamento.

214 — E ainda necessério ter presente que a paisagem,
enquanto valor cultural e societal, constitui uma realidade
dindmica. Por essa razdo, a paisagem ndo é passivel de
tipificagdes datadas nem de processos de cristalizag@o: os
usos alteram-se, assim como as relagdes dos habitantes e
dos visitantes com os territorios. E fundamental saber in-
corporar subtilmente as mudangas, mantendo ou reforcan-
do os valores de identidade, de memoria e de uso.

215 — A paisagem ¢ também um recurso, com valor
intrinseco e de usufruto para todos aqueles que habitam
ou visitam os territorios. Elemento dindmico do territorio,
ela assume-se hoje como uma mais-valia que, associada a
formas de turismo e lazer, pode constituir um motor de
desenvolvimento, nomeadamente, em areas remotas mais
sujeitas a depressdo demografica e economica.

216 — O territdrio nacional apresenta uma grande multi-
plicidade de paisagens (fig. 40) e a consciencializa¢@o acer-
ca do seu valor tem aumentado, tal como o niimero de ac-
¢des que visam a sua conservagdo, integracdo e legibilidade.
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Figura 40: Unidades e grupos de unidades de paisagem
em Portugal Continental

217 — Mas as nossas paisagens estdo bastante danifi-
cadas, mesmo em areas onde menos se esperaria que tal
sucedesse dada a rarefacg¢@o da populacdo e a raridade dos
visitantes. Ai se encontram, amiude, a auséncia de limpe-
za das matas e os espagos agricolas abandonados, como
em certo sentido seria expectavel, mas também, e mais
incompreensivelmente, o desleixo nos caminhos, as lixei-
ras e os vazadouros esporadicos.

218 — As “paisagens fossilizadas”, os “esqueletos” do
que foram belas paisagens humanizadas, que deram per-
sonalidade a este ou aquele territério, e que hoje se apre-
sentam descaracterizadas e degradadas, constituem um
forte motivo de sensibiliza¢do e alerta para a necessidade
de intervengdes mais activas e inovadoras que saibam
recriar, de forma adequada aos novos contexto societais,
paisagens igualmente caracteristicas, ordenadas e huma-
nizadas.

219 — O crescimento desordenado dos aglomerados e
a urbanizacfo difusa ou alinhada ao longo das vias de
comunicagdo sdo factores determinantes da descontinui-
dade das ocupagdes agrarias bem como do aumento de
espagos expectantes, contribuindo para degradar as pai-
sagens. Assim, nas areas onde a pressdo para urbanizar e
edificar € maior, sobretudo na faixa litoral do pais, o aban-
dono das terras agricolas, antes cultivadas com culturas
araveis tempordrias ou permanentes (olivais, pomares e
vinhas), e dos espacos florestados ¢ também uma das si-
tuacdes que mais choca na paisagem.

220 — Contudo, é nas areas urbanas e nos espagos
periurbanos que encontramos as situa¢des mais agressi-
vas de perda de valores e identidades, sendo por vezes
dificil vislumbrar processos de requalificagdo capazes de
suscitar a afirmagfo de novas paisagens, de novas identi-
dades e de novos recursos.

221 — O abandono ¢, também aqui, um factor muito
negativo. Mas o mais dificil de recuperar, a exigir por isso
intervengdo prioritaria, sdo os atropelos as regras do ocu-
par, do edificar e do habitar: a nova dispersdo urbana, a
ocupacdo de fundos de vales e de encostas sem critérios
que respeitem o ambiente natural e sem capacidade para
gerar ambientes humanizados atraentes, os ruidos, os maus
cheiros, os pisos irregulares e agressivos de passeios e
de outros espagos publicos, e as barreiras a acessibilida-
de dos deficientes.

222 — O estado das paisagens deve preocupar todos
os agentes, e com particular acuidade a Administracdo
Central e as Autarquias Locais, nomeadamente, os Muni-
cipios. As situa¢des mais criticas sdo:

i) Ao nivel nacional:

— As que decorrem do abandono da pratica agri-
cola e dos incéndios florestais;

— As que resultam da destrui¢do dos espacos pe-
riurbanos, em particular nas areas mais urbaniza-
das e ou sujeitas a pressdo do turismo e das re-
sidéncias secundarias.

if) Ao nivel regional:

— Noroeste — conflito de interesses entre espacos
agricolas, pecudrios e urbano-industriais, que se
traduz no abandono a que sdo votados ndo so
os espagos agricolas e silvicolas como as areas
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edificadas obsoletas, dos lugares de emigracéo as
implanta¢des industriais desactivadas;

Douro Interior — press@o por parte do turismo e
da economia residencial sobre os recursos natu-
rais e os espagos agricolas;

Nordeste — situagdo relativamente controlada,
com os grandes problemas concentrados nos
polos urbanos, cujo rapido crescimento ao longo
das ultimas décadas gerou fortes disfungdes;
Centro Litoral — situagdo melindrosa em vérias
frentes: floresta abandonada, destruida ou desa-
daptada; agricultura desordenada; caos na ocu-
pacdo urbano-industrial dos espacos periurbanos
e rurais; problemas ambientais decorrentes de uni-
dades industriais desactivadas e de pecudrias in-
tensivas;

Centro Interior — problemas mais graves con-
centrados em trés tipos de situagdes: estado
cadtico da maior mancha silvicola do pais; cres-
cimento desordenado de alguns dos principais
centros urbanos, bem como de outros centros
de menor dimensdo, embora existam sinais de
accdes de recuperacdo e reabilitagdo, talvez mais
eficazes nos espagos consolidados e menos nas
periferias suburbanas e periurbanas; e, por ulti-
mo, abandono de éreas agricolas de elevado
valor paisagistico na bordadura e nos vales dos
principais relevos ou nas bacias sedimentares do
interior;

Area Metropolitana de Lisboa (AML) — destrui-
¢do de importantes valores paisagisticos, pelo
crescimento urbano desordenado e pelo descui-
do na aplicagdo de medidas de minimizagdo de
impactos negativos de varios empreendimentos.
Além das pressdes sobre algumas areas de pai-
sagem protegida e de outros valores ambientais,
devem assinalar-se: impacto da Ponte Vasco da
Gama em espagos da Peninsula de Setubal mais
directamente afectados; destruicdo progressiva
das chamadas “matas” de Sesimbra, apesar de
algumas iniciativas empresariais com vista a sua
valorizacdo ambiental/paisagistica; destruigdo
parcial do rico e extenso montado que domina
na parte oriental da Peninsula de Settbal; aban-
dono de solos agricolas nas duas margens da
AML, resultado da deficiente integracdo da di-
mensdo agraria no ordenamento destes territori-
os; ma& qualidade das paisagens urbanas,
ressalvando-se os esforcos de reabilitacdo de
centros histéricos e outros espagos urbanos
consolidados;

Alentejo e Vale do Tejo — exceptuando-se as are-
as mais proximas da AML, as pressdes sdo me-
nores e o controlo tem sido mais eficaz, mesmo
nas periferias urbanas. No dominio do ordena-
mento dos espagos agricolas e florestais, a evo-
lugdo de um sistema baseado nas produgdes
agricolas vegetais e na silvo-pastoricia para uma
economia com maior peso da pecudria foi, apesar
de tudo, controlada. Uma das principais mudan-
cas na ocupacdo do solo resultou do plantio de
extensos vinhedos em diferentes areas — do vale
do Sorraia as terras de Reguengos, de Portalegre

a Estremoz e a margem esquerda do Guadiana, Vi-
digueira e Evora — que trouxeram, em geral, uma
valorizacdo da paisagem, além de uma maior sus-
tentabilidade econdmica. O mesmo, embora a
outra escala, se passa com a renovagdo e expan-
sdo do olival. No montado de sobro detectam-se
maiores problemas, mormente os que decorrem do
seu estado sanitario. Por ultimo, tém vindo a
manifestar-se diversas preocupagdes com o0s
eventuais impactos do Empreendimento de Fins
Muiltiplos de Alqueva, embora estejam a ser im-
plementadas medidas, de varios tipos, no senti-
do de que o resultado global seja positivo, tanto
no plano econdémico e social como no ambiental
e paisagistico;

— Algarve — grandes problemas no que respeita a
recuperacdo, manutengdo e valorizagdo dos re-
cursos paisagisticos, decorrentes de duas
tendéncias que tém algumas raizes comuns mas
que se manifestam de modo contrastado e com
resultados também diferentes. Por uma lado,
deparamo-nos com a dindmica avassaladora de
ocupacdo urbana e edificagdo desordenada do
litoral, com impactos muito negativos nas ulti-
mas trés décadas e que, entretanto, se projec-
tou para o barrocal e também para alguns nu-
cleos da serra. Por outro lado, deparamo-nos
com uma tendéncia de abandono e de mau or-
denamento dos espacos agricolas e florestais,
que se manifesta com maior incidéncia na serra
mas que também alastra ao barrocal e ao litoral,
se bem que por razdes algo distintas e com efei-
tos diferenciados. N&o obstante a ocorréncia
dessas duas tendéncias, mercé de uma politica
de classificagdo das Areas Protegidas o Algar-
ve ainda dispde de extensos trechos, tanto no
litoral (Ria Formosa, Costa Vicentina) como no
interior, bem preservados e com condi¢des de
sustentabilidade, desde que se promova o seu
bom ordenamento. Entretanto, € a sustentabili-
dade da economia turistica— uma chave fun-
damental do sucesso economico e social do Al-
garve — que exige a preservacdo de paisagens
mediterraneas tradicionais, dos pomares e hor-
tas aos campos e espacos silvo-pastoris: sem a
producdo de riqueza a partir da terra ndo ha
paisagem mediterranea.

Patriménio cultural

223 — As acgdes para a salvaguarda e valorizagdo do
patrimonio cultural aumentaram bastante nos ultimos de-
cénios, traduzindo-se num crescimento muito acelerado
do nimero de bens classificados (fig. 41). Entre 1980 e
2003 aumentou cerca de 85 %, o que correspondeu a um
ritmo médio de 65 novas classificagdes por ano. A mai-
or parte delas incidiram no patriménio arquitectonico dos
nucleos histéricos urbanos, se bem que, nomeadamen-
te em areas rurais, tenha também aumentado o patrimoé-
nio arqueologico classificado. Ha a salientar como are-
as de maior concentracdo de patrimonio classificado o
Norte Litoral (sobretudo Cavado e Ave), a Area Metro-
politana do Porto com extensdo para o Douro, a Beira
Interior, a Area Metropolitana de Lisboa (com extensdes
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para o Vale do Tejo) e ainda o Alto Alentejo e o Alen-
tejo Central, com grande peso do patrimoénio arqueold-
gico.
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Figura 41: Patriménio classificado por concelho
de Portugal, 2003

224 — Nio obstante, a atencdo pelo patriménio cultu-
ral centra-se ainda demasiado na conservagdo do monu-
mento isolado ou em conjuntos singulares de especial
valor histdrico-arquitectonico, ndo tendo os elementos da
designada arquitectura menor merecido até a data a aten-
¢do necessaria. Assim, por comparagdo com outros pai-
ses europeus verifica-se que se encontra muito pouco
difundida a pratica de recuperagdo de imdveis, correspon-
dendo esta a uns escassos 5 % dos investimentos totais
realizados no sector da habitacdo.

225 — Importa ressaltar os riscos especiais a que esta
sujeito o patrimoénio arqueoldgico, nomeadamente nas areas
de forte crescimento urbano e nos espacos rurais onde
ocorrem operagdes mais pesadas de mobilizagdo do solo,
em particular surribas de grande profundidade. A especi-
ficidade do patrimoénio arqueologico recomenda que se
prossiga e acelere o processo da sua inventariag&o.

Arquitectura

226 — A defesa da arquitectura ¢ uma incumbéncia
constitucional do Estado portugués. A Constituicdo da
Republica reconhece que cabe ao Estado “promover, em
colabora¢do com as autarquias locais, a qualidade ambi-
ental das povoagdes e da vida urbana, designadamente no
plano arquitecténico e da proteccdo das zonas histéricas”
(artigo 66.°, 2, alinea e).

227 — Por Resolugdo do Conselho Europeu de 12 de
Fevereiro de 2001, relativa a qualidade arquitectonica em

meio urbano e rural (2001/C73/04) e aprovada durante a
Presidéncia portuguesa, foram os Estados membros con-
vidados a “intensificarem esfor¢cos para um melhor conhe-
cimento e promog¢do da arquitectura e da concepgdo urba-
nistica, bem como para uma maior sensibilizagdo e formagao
das entidades comitentes e dos cidaddos para a cultura
arquitectonica, urbana e paisagistica” e ainda a “promo-
verem a qualidade arquitectdnica através de politicas exem-
plares de construgdes publicas”.

228 — A Arquitectura ¢ hoje reconhecida como uma
actividade de interesse publico e um recurso para o de-
senvolvimento, por razdes culturais (identidade, patrimo-
nio, distingdo e notoriedade dos paises e das cidades),
econdmicas (valor acrescentado na qualidade da constru-
¢do civil, do ambiente urbano e do territorio), sociais (es-
pacos publicos, equipamentos colectivos, qualidade de
vida, imagem urbana, coesdo social) e ambientais (eficién-
cia energética, valorizagdo paisagistica). Também ndo pode
ser esquecida a necessidade de proteger e revitalizar o
patrimonio da arquitectura popular, no quadro de uma
politica de conservagdo da natureza e salvaguarda do
patriménio ambiental, a fim de combater a desertificacdo e
a morte de extensas zonas do nosso territorio.

229 — A compreensdo da arquitectura e do urbanismo
refor¢a o sentido civico e deverd constituir um elemento
imprescindivel da cultura territorial no nosso pais.

Portugal: os grandes problemas para o Ordenamento
do Territério

230 — As dinamicas de organizacdo e transformagio
espacial configuram um conjunto complexo de problemas
para o ordenamento do territério. Apresenta-se em segui-
da uma lista daqueles que, tendo uma dimens&o territorial
explicita, se considera assumirem maior importincia e acui-
dade, sem prejuizo do reconhecimento de que outros —
como a qualificagdo dos recursos humanos ou o poten-
cial de inovagdo — sfo igualmente relevantes para o de-
senvolvimento do territério nacional.

231 — Os problemas seleccionados agrupam-se em seis
dominios:

a) Insuficiente salvaguarda e valorizag@o dos recur-
sos naturais e ineficiente gestdo de riscos;

b) Expansdo urbana desordenada e correspondentes
efeitos na fragmentagdo e desqualificacdo do te-
cido urbano e dos espacos envolventes;

¢) Ineficiéncia e insustentabilidade ambiental e eco-
némica nos dominios dos transportes e da ener-
gia;

d) Insuficiéncia das infra-estruturas e sistemas de
apoio a competitividade, conectividade e projec-
¢do internacional da economia do pais;

e) Inadequagdo da distribuigdo territorial de infra-
-estruturas e de equipamentos colectivos face as
dindmicas de alteracdo do povoamento e das
necessidades sociais;

/) Auséncia de uma cultura civica de ordenamento
do territorio e ineficiéncia dos sistemas de infor-
magdo, planeamento e gestdo territorial.

232 — O elenco de problemas identificados estabelece
o “pano de fundo” para se definirem as politicas de de-
senvolvimento territorial, balizar a sua ambigdo e qualifi-
car o esfor¢o a efectuar. Fica claro que o ordenamento do
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territério faz um forte apelo a transversalidade das politi-
cas e a cidadania: para enfrentar os problemas de ordena-
mento do territorio ndo bastam os instrumentos de gestdo
territorial, sdo igualmente necessarios os contributos de
outras politicas e instrumentos, bem como a participagdo
activa dos cidad@os.

24 problemas para o Ordenamento do Territério

a) Recursos naturais e gestdo de riscos

D
2)

3)

4

Degradacdo da qualidade da 4gua e deficiente
gestdo dos recursos hidricos.

Degradacdo do solo e riscos de desertificagdo,
agravados por fendmenos climaticos (seca e chu-
vas torrenciais) e pela dimensdo dos incéndios
florestais.

Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos
de ordenamento e de gestdo das areas classifica-
das integradas na Rede Fundamental de Conser-
vacdo da Natureza.

Insuficiente consideragdo dos riscos nas acgdes
de ocupacdo e transformagdo do territorio, com
particular énfase para os sismos, os incéndios flo-
restais, as inundagdes em leitos de cheia e a ero-
sdo das zonas costeiras.

b) Desenvolvimento urbano

5

8)

Expans@o desordenada das areas metropolitanas
e de outras areas urbanas, invadindo e fragmen-
tando os espacos abertos, afectando a sua qua-
lidade e potencial ecolégico, paisagistico e pro-
dutivo, e dificultando e encarecendo o
desenvolvimento das infra-estruturas e a presta-
¢do dos servigos colectivos.

Despovoamento e fragilizagdo demogréfica e so-
cioeconomica de vastas areas e insuficiente de-
senvolvimento e fraca integracdo dos sistemas ur-
banos ndo metropolitanos, enfraquecendo a
competitividade e a coesdo territorial do pais.
Degradagéo da qualidade de muitas areas residen-
ciais, sobretudo nas periferias e nos centros his-
toricos das cidades, e persisténcia de importan-
tes segmentos de populacdo sem acesso
condigno a habitago, agravando as disparidades
sociais intra-urbanas.

Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura
civica no acolhimento e integracdo dos imigran-
tes, acentuando a segregacdo espacial e a exclu-
sdo social nas dreas urbanas.

¢) Transportes, energia e alteracdes climaticas

9

10)

11)

Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuario,
portuério e ferrovidrio de suporte & conectivida-
de internacional de Portugal, no quadro ibérico,
europeu e global.

Deficiente intermodalidade dos transportes, com
excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos
veiculos automoveis privados e insuficiente de-
senvolvimento de outros modos de transporte,
nomeadamente do ferroviario.

Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energé-
tica e carbonica das actividades econdmicas e
dos modelos de mobilidade e consumo, com fra-

12)

co recurso a energias renovaveis, conduzindo a
uma estreita associagdo dos ritmos do crescimen-
to econdmico com os do aumento do consumo
de energia e das emissdes de Gases com Efeito
de Estufa (GEE).

Elevada dependéncia de fontes de energia prima-
ria importadas (petroleo, carvdo e gés natural),
com forte concentragdo das origens geograficas
e pesadas implicagdes no défice externo, agrava-
da pela volatilidade e tendéncia estrutural de au-
mento dos pregos desses recursos ndo renova-
veis e de natureza estratégica.

d) Competitividade dos territorios

13)

14)

15)

16)

Forte dispersdo geografica das infra-estruturas
econdémicas e dos equipamentos terciarios mais
qualificantes, com perdas de escala e atrofia das
relacdes de especializacdo e complementaridade
geradoras de maior rendibilidade social e econo-
mica.

Auséncia de um sistema logistico global, que te-
nha em conta os requisitos dos diferentes secto-
res de actividade e a inser¢do dos territorios nos
mercados globais.

Insuficiente projec¢do externa das fungdes eco-
némicas das principais aglomeragdes urbanas, di-
ficultando a participacdo de Portugal nos fluxos
de investimento internacional.

Reduzida extensdo das cadeias de valor e insufi-
ciente exploracdo das condigdes e dos recursos
mais diferenciadores dos territorios, e correspon-
dente debilidade das relacdes econdmicas inter-
-sectoriais e inter-regionais no espaco econdémi-
co nacional.

e) Infra-estruturas e servicos colectivos

17)

18)

19)

20)

21)

Expansédo e intensa alteragdo da estrutura da pro-
cura social de servigos colectivos e de interesse
geral, pelo efeito conjugado de mudangas demo-
gréaficas (envelhecimento, imigragéo e migragdes
internas), economicas e culturais.
Desajustamento da distribuic&o territorial e da qua-
lidade da oferta de infra-estruturas colectivas e
dos servigos de interesse geral face a essa expan-
sdo e alteracdo estrutural das procuras sociais.
Deficiente programacdo do investimento publico
em infra-estruturas e equipamentos colectivos, com
insuficiente consideragdo dos impactes territoriais
e dos custos de funcionamento e manutengo.
Incipiente desenvolvimento da cooperacdo terri-
torial de ambito supra-municipal na programago
e gestdo de infra-estruturas e equipamentos co-
lectivos, prejudicando a obtengdo de economias
de escala e os ganhos de eficiéncia baseados em
relacdes de associacdo e complementaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestdo territorial

Auséncia de uma cultura civica valorizadora do or-
denamento do territério e baseada no conhecimen-
to rigoroso dos problemas, na participagdo dos
cidaddos e na capacitacdo técnica das instituicdes
e dos agentes mais directamente envolvidos.
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22) Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para
o ordenamento do territorio, designadamente nos
dominios da informagdo geo-referenciada sobre os
recursos territoriais, da cartografia certificada, da
informag@o cadastral e do acesso em linha ao
contetido dos planos em vigor.

23) Dificuldade de coordenagfio entre os principais
actores institucionais, publicos e privados, res-
ponsaveis por politicas e intervengdes com im-
pacte territorial.

24) Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da
legislagdo e dos procedimentos de planeamento
e gestdo territorial, afectando a sua eficiéncia e
aceitagfo social.

(") Neste ponto segue-se, entre outras fontes, a informagdo fa-
cultada pelo Relatorio do Estado do Ambiente 2004, Instituto do
Ambiente, 2005.

(® A interpretagdo da dinamica verificada a uma escala mais
fina baseou-se em resultados de investigac@o coordenada pela
Prof.* Doutora Teresa Pinto Correia, com apoio do MADRP.

(3) Inclui tecido urbano (dominéncia de habitagdo) e outros ter-
ritorios (infra-estruturas e equipamentos econdmicos; infra-estruturas
de transportes e espagos associados; e areas em construcdo, de
extracgdo e de deposi¢do de residuos).

(*) Ao longo deste ponto o termo agricultura sera frequente-
mente utilizado no sentido mais amplo e multifuncional, incluindo
o conjunto das actividades desenvolvidas pelas exploragdes agrico-
las, desde a produgdo agricola, pecuaria, silvicola e silvo-pastoril a
prestagdo de servigos agro-ambientais e agro-rurais directamente as-
sociados a essas func¢des produtivas ou que aproveitem 0s recursos
e valores ambientais, paisagisticos e culturais presentes nas explo-
racdes.

3 — As regides: contexto e orientagdes estratégicas
Regidao Norte
O contexto estratégico

1 — A Regido Norte estende-se por mais de 21 mil qui-
lometros quadrados, representa mais de 1/3 da populagéo
residente em territorio nacional e ¢ fortemente marcada por
contrastes entre o litoral e o interior. A um litoral denso,
urbanizado e industrial opde-se um interior maioritariamente
em processo de despovoamento e de matriz sobretudo
rural. Dos elementos caracterizadores da regido e dos pro-
cessos em curso merecem destaque, numa perspectiva
estratégica de organizacdo do territorio:

1.° A presenga da tnica cidade e drea metropolitana
que, além de Lisboa, tem dimens&o europeia em
termos populacionais e funcionais;

2.° A importancia da conurbagdo urbana do litoral,
de natureza policéntrica mas centrada na cidade
do Porto, que concentra cerca de 1/3 da popula-
¢do do Pais num raio da ordem dos 60 kms, rele-
vando a importancia da estruturagdo desta regido
metropolitana;

3.° A inser¢do num espaco de crescente cooperacdo
e interdependéncia com a vizinha Galiza, colocan-
do a organizagdo do territorio a necessidade de
ter em conta o contexto transfronteirico e dando
sentido a estratégias de afirmacfo no quadro de
uma euro-regifo;

4.° A forte exposigd@o a concorréncia internacional da
estrutura econdmica, com predominio de activida-
des de baixa intensidade tecnologica e competiti-

vidade baseada no factor trabalho, o que sujeita
o tecido econdémico a processos profundos de
abandono de actividades e de reestruturagio;

5.° O dinamismo demografico do Noroeste, que, so-
bretudo em cendrios de baixo crescimento econo-
mico, podera traduzir-se por uma forga de traba-
lho excedentaria, implicando elevados niveis de
desemprego ou volumes significativos de migran-
tes;

6.° O valioso patrimonio cultural da regido que, alia-
do aos demais recursos do territdrio, justifica uma
forte aposta no desenvolvimento do turismo;

7° A valia de um paisagem fortemente humanizada
que, nuns casos, importa proteger das agressdes
da urbanizacdo difusa e, noutros, valorizar como
patriménio de relevancia nacional e mundial;

8.° Uma rede densa de institui¢des de ensino supe-
rior e de importantes infra-estruturas cientificas e
tecnologicas, com potencial para suportarem o de-
senvolvimento das actividades mais intensivas em
conhecimento e dos clusters competitivos que se
vém afirmando na regiéo;

9.° As potencialidades da regido para o desenvolvi-
mento de producdes agro-pecudrias competitivas,
nomeadamente de leite, horticolas, vinho, carne
e frutos.

2 — No litoral, o modelo de industrializagdo dispersa, fre-
quentemente rural, e de urbanizagdo difusa ndo fez emer-
gir aglomeracdes urbanas com capacidade efectiva de
polarizagdo, enquanto no interior o desenvolvimento das
cidades, apesar da crescente concentragdo urbana, foi li-
mitado pelas dindmicas regressivas da populagio e pelos
processos de despovoamento verificados nas areas envol-
ventes.

3 — A estrutura de povoamento e o modelo de indus-
trializagfo explicam também os sérios défices ambientais
que a Regido ainda enfrenta, sobretudo nos dominios de
abastecimento de agua e tratamento de efluentes, bem
como a sub-dotagdo e a dispersdo de equipamentos co-
lectivos, nalguns casos sem respeito pelos limiares de uso
e eficacia e com consequéncias na qualidade dos servi-
¢os prestados.

4 — Ao mesmo tempo, e apesar de algumas operagdes
exemplares, as principais aglomera¢des confrontam-se com
problemas de degradacdo fisica, sobretudo nos centros
historicos, e de exclusdo social, que necessitam de ac¢des
consistentes de revitalizagdo urbana.

Regido Norte — Opcdes estratégicas territoriais

+ Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo,
envolvendo: a qualificagdo funcional do Porto e da sua
area metropolitana, o desenvolvimento de polarizacdes
estruturantes na conurbacdo do litoral e o reforco dos
polos e eixos urbanos no interior;

* Valorizar as infra-estruturas aeroportudrias e portuarias
de internacionalizacdo e inserir a regido nas auto-
-estradas do mar de ligagdo ao norte da Europa, com
uma aposta forte nas infra-estruturas e nos servicos de
logistica;

* Reordenar e qualificar os espagos de localizagdo empre-
sarial na logica de disponibilizagdo de espagos de qua-
lidade e de concentragdo de recursos qualificados, para
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maior atractividade de IDE, de fomento de economias
de aglomeragdo e de densificagdo das interacgdes cria-
tivas e inovadoras;

+ Estruturar a rede de Institui¢des de Ensino Superior, de
1&D, Centros Tecnolégicos e Areas de Localizagio
Empresarial tendo em vista consolidar pdlos de compe-
titividade articulados pelas novas condi¢des de acessi-
bilidade;

* Organizar o sistema de acessibilidades de forma a re-
forcar o papel dos pontos nodais e a valorizar o futuro
servico CAV na cidade do Porto, incluindo a ligagéo a
Vigo, no sentido de aumentar o seu potencial na orga-
nizagdo das cidades do Noroeste peninsular;

* Reforgar a cooperagfo transfronteirica e transnacional,
valorizando especializa¢des, complementaridades e siner-
gias para o desenvolvimento de projectos de dimensdo
europeia;

* Valorizar o patriménio cultural, em particular as siner-
gias resultantes dos valores culturais inscritos na Lista
do Patriménio Mundial (UNESCO): Centros Historicos
do Porto e Guimaries, Alto Douro Vinhateiro, Sitios de
Arte Rupestre do Vale do Coa;

* Proteger a paisagem e ordenar os espacos protegidos
como um pilar fundamental de desenvolvimento, de
sustentabilidade e de expansdo da actividade turistica;

* Preservar as condi¢des de exploracdo das producdes
agro-pecudrias de qualidade;

* Desenvolver o cluster florestal,

* Assumir como prioridade estratégica a recuperagdo dos
défices ambientais;

+ Garantir a concretizagdo de reservas estratégicas de
agua com especial incidéncia na Bacia Hidrografica do
Douro;

* Explorar as potencialidades no dominio das energias
renovaveis, em particular de produgdo de energia edli-
ca, e da eficiéncia energética.

Os espacos da Regido
1 — Regido urbano-metropolitana do Noroeste

5 — Utiliza-se esta designacdo para o espaco integran-
do as NUTS de Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega e
Entre Douro e Vouga. Trata-se de um espaco caracteriza-
do por uma forte dispersdo de povoamento e uma indus-
trializagdo difusa, concentrando 30 % da populagdo e Y
da economia do Pais. E a area de maior crescimento de-
mografico em todo o territério nacional, apoiado num sal-
do natural ainda positivo. A dindmica natural da popula-
¢éo podera permitir até 2020 um crescimento da populagéo
em idade activa eventualmente superior as necessidades
do tecido econémico (1).

6 — Com efeito, a marcada orientagdo exportadora des-
te espago, representando mais de 40 % do valor dos pro-
dutos exportados, mas com uma estrutura de exporta¢des
onde dominam produtos de actividades de baixa intensi-
dade tecnoldgica e com competitividade baseada no fac-
tor trabalho, implica que o crescimento da actividade in-
dustrial tenha de assentar em ganhos de produtividade,
podendo no horizonte de 2020 haver uma diminui¢éo sig-
nificativa do emprego na inddstria. No entanto, a induds-
tria continuara a ter um peso significativo no crescimento
destas areas, em particular das NUTS do Ave e do Entre
Douro e Vouga.

7 — No periodo mais recente, o Norte litoral vem ja
evidenciando as dificuldades atravessadas pelos sectores
tradicionais, tendo crescimentos do PIB inferiores a média
nacional a partir de 1994, comportamento de que sdo res-
ponsaveis as NUTS do Grande Porto e do Ave.

8 — Recentemente, os equipamentos, a electrénica, os
moldes e o automovel (componentes) e as actividades de
informag@o e comunica¢do vém, nalguns casos com ele-
vado dinamismo, contribuindo para uma imagem de maior
diversificacdo da economia deste territorio.

9 — Mas sdo reais as ameagas que pesam sobre os
sectores tradicionais, podendo no imediato traduzir-se em
situagdes muito dificeis em termos de mercado de traba-
lho. Este espago regional ird estar sujeito a maior instabi-
lidade, com um sério trade-off entre emprego e produtivi-
dade. No pior dos cendrios econdmicos considerados ¢
possivel que a populagdo diminua, embora o cendrio de-
mografico de base aponte um crescimento para 3,1 milhdes
de habitantes em 2020.

10 — Os servigos estdo claramente subdesenvolvidos
face ao peso economico e industrial deste territorio. A
evolucdo recente dos servigos ndo vai no sentido da cor-
rec¢do deste défice. Este espago do Norte litoral ocupa a
segunda posicdo nacional em termos de equipamentos
tecnoldgicos, infra-estruturas de investigacdo e espagos
para acolhimento de actividades intensivas em conhecimen-
to e tecnologia. As infra-estruturas de transportes aqui
localizadas fazem desta 4rea a segunda plataforma de in-
ternacionalizacdo do Pais. Trata-se de uma forte concen-
tracdo de actividades industriais muito expostas a concor-
réncia internacional e base de operagdes industriais de
alguns grupos globais. No entanto, isso ndo se traduz no
equivalente grau de internacionalizagdo das fungdes urba-
nas nem na projec¢do internacional da cidade do Porto.

11 — As caracteristicas da industrializagdo, em termos
de processo produtivo e de uma légica de industrializa-
¢do difusa, colocam sérios problemas ambientais, agrava-
dos por uma estrutura de povoamento que nfo facilita a
eficiéncia das solugdes. Os défices, em termos de abaste-
cimento de agua e de saneamento de aguas residuais, s&o
particularmente acentuados nas NUTS do Tamega, Ave e
Entre Douro ¢ Vouga.

Regiio urbano-metropolitana do Noroeste — Opgdes
para o Desenvolvimento do Territorio

+ Reforcar o papel da metrépole Porto no sentido da sua
afirmac@o como principal centro terciario do NO penin-
sular, desenvolvendo as acessibilidades, as fung¢des
aeroportudrias, portudrias e de plataforma logistica in-
termodal e as fungdes ligadas a ciéncia e a cultura, ex-
plorando o potencial das novas tecnologias e qualifi-
cando os servigos urbanos em geral;

* Ordenar o territorio e estruturar o policentrismo, crian-
do ancoras para o desenvolvimento de um terciario
avangado, dando prioridade, para além da afirmagfo da
metropole Porto, ao reforgo e organizagdo do tridngulo
Braga-Guimardes-Vila Nova de Famalicdo e apoiando a
emergéncia de sistemas urbanos sub-regionais em es-
pecial nas areas mais criticas para a estruturagdo do
territorio;

* Reordenar e qualificar os espagos industriais para a
transformagdo das estruturas empresariais, apostando
em espacos de qualidade e em relagdes de proximidade
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e forte interac¢do, o que implica uma ruptura com o
modelo actual de unidades dispersas e estruturas indus-
triais locais fortemente especializadas;

* Consolidar uma rede de espagos qualificados de aco-
lhimento de actividades inovadoras e de base tecnolo-
gica;

* Criar redes de cooperagdo inter-urbana capazes de pro-
moverem a reorganizagdo espacial dos servigos ndo
mercantis, de forma a permitir ganhos de eficéacia (esca-
la, especializag@o, multifuncionalidade) e de qualidade;

* Organizar o sistema territorial de mobilidades, de modo
a reforcar polarizagdes urbanas e a estruturar sistemas
urbanos sub-regionais, e conciliar o servigo publico de
transportes com a racionalizagdo do uso do automovel,

* Qualificar as periferias da AMP e ordenar a implanta-
¢do de equipamentos e infra-estruturas de referéncia;

* Promover e tornar operativas as redes necessarias a
superagdo dos défices ambientais e controlar os impac-
tes ambientais da urbanizacdo difusa e dos previsiveis
processos de abandono de algumas instalagdes indus-
triais.

2 — Douro e Alto Tras-os-Montes

12 — Espaco em despovoamento, com perdas (as maio-
res do Pais) de populagdo que acumulam valores negati-
vos no crescimento natural e nos saldos migratérios. A
perda global de populagdo ¢ acompanhada por um pro-
cesso de concentragdo urbana. Os principais centros ur-
banos tiveram crescimentos populacionais elevados, con-
tribuindo para reduzir o declinio da regido. O
despovoamento foi particularmente intenso nos espacos
rurais.

13 — Estas duas NUTS encontram-se entre as posi¢des
mais baixas em termos de PIB per capita. A evolugdo de
longo prazo tem sido para uma perda continuada de peso
na economia nacional, no representando no conjunto mais
de 2,7 % do PIB nacional.

14 — Apesar de uma redug@o nos ultimos 20 anos pa-
ralela @ média nacional, o emprego no sector primario tem
ainda um peso entre trés e quatro vezes a média do Pais.
Hé grandes manchas de agricultura potencialmente com-
petitiva (vinho, azeite, pomares). No Douro e Trés-
-0s-Montes tem vindo a ser feito um grande esfor¢co bem
sucedido de qualificagdo dos vinhos e esta ¢ uma zona
importante na produgéo de azeite e frutos, identificando-se
investimentos relevantes na produgdo de castanha e na
valorizag@o da cereja e outros frutos.

15 — A economia do Douro e Tras-os-Montes tem uma
grande dependéncia dos servicos colectivos e da Admi-
nistragdo. O recente dinamismo da actividade turistica
evidencia a importancia de uma aposta forte neste domi-
nio, que valorize os recursos do patriménio natural e cul-
tural.

16 — O cenario demografico de base aponta para que
continue a perda de populacdo, podendo registar-se até
2020 uma redugdo de cerca de 20 % em relag@o aos actuais
445 mil habitantes. Este declinio é incompativel com cres-
cimento economico, apontando os cendrios de baixa ex-
pans@o do produto para que a populacdo ndo desca mui-
to abaixo dos 430 mil habitantes, o que coloca a questdo
da capacidade deste territorio para atrair e fixar a sua po-
pulagdo em idade activa.

17 — Os cenérios de desenvolvimento econémico apon-
tam para que a agricultura, a silvicultura e a pecuaria,
embora com ligeira perda, mantenham um peso decisivo
na estrutura econdmica da regifio. A industria transforma-
dora terd um peso diminuto no crescimento do VAB,
devendo-se essa contribui¢do sobretudo as industrias ali-
mentares. Para além da valorizacdo das potencialidades
agro-pecuarias, as apostas centrais de desenvolvimento
terdo de focalizar-se no turismo e na dinamizagido desen-
cadeada por esta actividade nos restantes servicos.

Douro e Alto Tras-os-Montes — Opcdes
para o Desenvolvimento do Territério

+ Inserir este territorio nas grandes redes de transportes
internacionais, concluindo os principais IP que servem
a regido, com especial relevancia para a ligacdo do IP4
a rede Europeia de Autoestradas através de Zamora e
do IP3 a Autovia da Rias Baixas através de Chaves;

+ Desenvolver o cluster do turismo, explorando as multi-
plas potencialidades existentes: patriménios mundiais
(Douro Vinhateiro e Arte Rupestre em Foz Coa), rio Dou-
ro, quintas, solares, paisagens, identidade cultural das
aldeias e pequenas cidades, termalismo, produtos de
qualidade;

+ Reforgar o sistema urbano, potenciando os eixos ao
longo do IP3 (Lamego-Régua, Vila Real e Chaves) e ao
longo do IP4 (Vila Real-Mirandela-Braganga), incluindo
centralidades potenciais, num quadro de cooperacdo in-
termunicipal e de qualificagdo das cidades;

+ Reforgar a cooperago transfronteirica, promovendo a
cooperagdo inter-urbana para liderar projectos de valo-
rizag8o do territdrio transfronteirico e de exploragdo dos
mercados de proximidade;

+ Proteger os produtos regionais de qualidade, preservan-
do os territérios € o quadro ambiental da sua produ-
¢do, nomeadamente o Vinho do Porto, como produto
tinico com marca de prestigio mundial;

* Organizar uma rede de centros de exceléncia em espa-
¢o rural, notaveis pela qualidade do ambiente e do pa-
trimdnio, pela genuinidade e qualidade dos seus pro-
dutos, pela sustentabilidade de préticas de producdo e
pelo nivel dos servigos acessiveis a populagéo;

* Acelerar os planos de ordenamento das areas protegi-
das, transformando-as em elementos estratégicos de
desenvolvimento territorial;

+ Assegurar a sustentabilidade dos servigos colectivos e
de administragdo numa dptica de equidade social e de
combate a desertificacdo, refor¢ando a dimensdo funcio-
nal dos principais aglomerados, numa perspectiva de
especializa¢do, complementaridade e cooperagéo.

3 — Minho-Lima

18 — Espacgo intermédio entre a grande “regido urbano-
-metropolitana do noroeste” e a Galiza, apresenta, num
contexto de diversidade interna, uma densidade populacio-
nal ligeiramente mais alta do que a média do Pais, mas
sensivelmente abaixo dos outros espagos do Noroeste. E,
também ao contrario destes espagos, atingiu ja uma situa-
cdo de saldos fisiologicos negativos que, na década de
90, ainda conseguiu compensar com um saldo migratério
positivo. Mas a populagdo desta area decresceu de 1981
para 2001, embora tendo estabilizado na ultima década. O
Minho-Lima representa apenas 2,4 % da populacdo resi-
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dente em Portugal. A dindmica demografica conduzird, na
auséncia de movimentos migratorios, a uma diminuicdo da
populagdo em idade activa. A qualificagdo da mao-de-obra
¢ ligeiramente inferior a média nacional, tendo o indice
relativo das qualificagdes progredido durante a década de 90.

19 — A “base econdmica” assenta no material de trans-
porte (cluster automovel e constru¢do naval, incluindo
nautica de recreio), nas industrias de equipamentos eléc-
tricos e electrénicos, no papel e cartdo e nas alimentares,
com alguma presenca de industrias do té€xtil e vestuario.

20 — Depois de um periodo de alguns ganhos de posi-
¢do, a tendéncia apos 1995 foi para uma perda de peso
relativo no VAB nacional. Representando apenas 1,5 % do
PIB do Pais, esta area encontra-se entre as NUTS III com
mais baixo PIB per capita.

21 — O peso dos activos no sector primario ¢ mais do
dobro da média nacional, mas a contribui¢do deste sector
para o VAB regional nfo chega a atingir 4 %. A evolugdo
do VAB do sector secundario e do terciario foi, entre 1995
e 2001, inferior a média. A situagdo de regido de transigdo
e o “efeito sombra” do Porto ndo permitiram grandes gan-
hos no sector dos servigos, encontrando-se este sector
muito subdesenvolvido quando se compara o produto do
sector terciario com o volume da populagéo regional. Via-
na do Castelo teve um crescimento modesto face ao que
se verificou noutras areas urbanas do Norte Litoral.

22 — A localizagdo privilegiada no eixo Porto-Vigo-La
Corufia pode tornar esta area uma localizagdo vantajosa
para actividades industriais (sobretudo de segmentos dos
sectores de maquinas e material de transporte) articuladas
com os “clusters” da regido metropolitana do Norte litoral
e da Galiza, bem como para a implantacio de actividades
de comércio e de turismo. Nesta perspectiva, a coopera-
¢do transfronteirica serd uma dimensdo fundamental das
estratégias de desenvolvimento territorial.

23 — Assim, e apesar do “efeito sombra” de Porto e de
Vigo, esta area podera recuperar parte do défice actual de
dotacdo de servigos, para o que serd fundamental a dina-
mica urbana, sobretudo de Viana do Castelo e dos cen-
tros de fronteira.

24 — O turismo ¢ outro sector onde o Minho-Lima dis-
pde de grandes oportunidades. A paisagem, o ambiente,
0 patrimonio historico e a cultura sdo elementos que po-
derdo suportar um nicho turistico de elevada qualidade.

25 — O Minho-Lima confronta-se ainda com niveis de
atendimento relativamente baixos em matéria ambiental,
principalmente no dominio do tratamento de aguas resi-
duais.

26 — Os cenarios construidos apontam para que o
Minho Lima cres¢a mais lentamente do que a economia
nacional. O risco de a economia desta sub-regido conti-
nuar fortemente dependente dos servigos ndo mercantis e
da construgdo civil exige o refor¢o do papel da industria
e das actividades exportadoras. A populagdo pode baixar
de 250 mil habitantes para cerca de 230 mil. No melhor dos
cenarios economicos, haveria um ligeiro acréscimo da po-
pulagdo residente.

Minho-Lima — Opg¢des para o Desenvolvimento do Territério

» Reforgar o papel de Viana do Castelo, e consolidar os
sistemas urbanos polinucleares do Vale do Minho até
Valenga e do Vale do Lima até Ponte de Lima;

* Explorar o novo quadro de acessibilidades de Viana do
Castelo e valorizar a sua dimens3o maritima nas com-

ponentes portuaria (comercial e de recreio), da indus-
tria naval, da pesca e da aquicultura;

* Assumir o caracter estratégico da cooperacéo transfron-
teirica, dando-lhe tradugdo em esquemas de organiza-
¢do do territorio, incluindo a integragdo do Caminho de
Santiago portugués, e nas redes de infra-estruturas e
equipamentos;

+ Criar, num quadro de cooperacdio transfronteiri¢a, uma
rede de espagos de qualidade de concentragdo/aglome-
racdo de unidades industriais de média dimensdo que
se insiram nos clusters do Norte litoral e da Galiza;

* Preservar as condigdes naturais de produgdo e a viabi-
lidade das exploragdes de produtos agro-pecudrios com-
petitivos;

» Superar os défices ambientais, com prioridade para as
situagdes mais graves em termos de qualidade de vida
e de diminuigdo das potencialidades de valorizagdo tu-
ristica dos territorios;

» Promover a consolidagdo/estabilizacdo das actividades
e usos nas areas de montanha e a sua valorizagdo
ambiental e turistica, com destaque para o PNPG — Par-
que Nacional da Peneda Gerés;

* Desenvolver ac¢des que explorem a localizaggo privile-
giada no eixo Porto -Vigo-La Corufia, em particular de
reforco da capacidade de atrac¢do de novas fungdes
para os centros urbanos de fronteira.

Regido Centro

O contexto estratégico

27 — Ocupando %4 da superficie do Pais, e abrangendo
17 % da respectiva populagdo, a Regido Centro é um ter-
ritério muito diversificado do ponto de vista dos recursos
naturais, da estrutura economica e da distribui¢do da po-
pulagdo e apresenta um conjunto vasto de elementos es-
tratégicos para o ordenamento do territério nacional, dos
quais se destacam:

1.° A posicdo geografica estratégica nas ligagdes en-
tre o Norte e o Sul e com a Europa, permitindo
apostas inovadoras no aproveitamento das opor-
tunidades que podem ser abertas por uma nova
geografia de fluxos nos contextos nacional, ibéri-
CO e europeu;

2° A elevada densidade de populagdo, de centros
urbanos e de actores empresariais nas unidades
territoriais do litoral da regido, onde emergem al-
guns clusters com forte potencial competitivo,
permitindo afirmar estes espagos como estratégi-
cos para a internacionaliza¢do da economia na-
cional;

3.° Uma rede urbana multipolar e estruturada em sis-
temas urbanos sub-regionais com potencial para
sustentarem um desenvolvimento regional poli-
céntrico, merecendo destaque, para além dos que
estruturam o espago litoral, os sistemas urbanos
que constituem ancoras fundamentais do desen-
volvimento do interior: o eixo urbano Guarda-
-Belmonte-Covilhd-Funddo-Castelo Branco e o
sistema de Viseu que inclui Mangualde, Nelas,
S. Pedro do Sul e Tondela, podendo ainda
considerar-se o sistema formado por Oliveira do
Hospital-Seia-Gouveia;
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4.° O sistema cientifico-tecnolégico, envolvendo um
diversificado tecido institucional (Universidades,
Institutos Politécnicos, Centros Tecnoldgicos,
Laboratorios de Investigagdo, ...) que tem vindo
a consolidar o seu papel na dinamizacdo das ac-
tividades economicas regionais;

5.° Os recursos hidricos, nos quais a Regido Centro
dispde das principais reservas com origem exclu-
sivamente nacional e que colocam os desafios do
seu aproveitamento e da recuperagdo da sua
qualidade;

6.° Os recursos florestais que justificam a presenga
significativa de actividades do cluster floresta/pa-
pel, mas que afectados por problemas estruturais,
de que se destacam os associados & estrutura da
propriedade e a falta de planeamento e de ges-
tdo responsavel e sustentavel, estdo na origem
da auséncia de investimentos na floresta e da
catastrofe dos fogos florestais;

7° A paisagem e o patrimonio, que constituem re-
cursos estratégicos pelas suas valias e singulari-
dades.

28 — Mas a Regido Centro ¢ também uma regido com
elevados riscos naturais, designadamente de incéndio e de
erosdo costeira, e das que regista niveis mais elevados de
poluicdo dos recursos hidricos. A regido possui passivos
ambientais cuja abordagem integrada se impde face aos
riscos que representam, mas também face as potencialida-
des que os novos modelos de regeneragdo ambiental po-
dem assumir para a revitalizacdo da actividade econdmica.

29 — A diversidade de recursos naturais e agro-
-florestais que caracteriza a regido coexiste com duas rea-
lidades distintas mas que, em ambos os casos, retratam
uma elevada pressdo sobre os recursos. No litoral, o de-
senvolvimento urbano-industrial coexiste com a préatica de
uma agricultura e pecudria intensivas, com a consequente
pressdo sobre o uso do solo e sobre as principais bacias
hidrograficas. No interior, o despovoamento de territorios
rurais e o consequente abandono da agricultura e da flo-
resta tém contribuido para o aumento do risco de incén-
dio, enquanto nas areas onde se concentra a actividade
industrial ainda se registam elevados niveis de poluigdo
dos recursos hidricos.

30 — Estas duas realidades reflectem, em particular, os
diferentes modelos e intensidades com que o fenémeno
urbano se tem manifestado nos varios espagos
sub-regionais, desde a urbanizagdo difusa do litoral, onde
o fendmeno urbano ultrapassa largamente a cidade tradi-
cional, a concentragdo urbana no interior convivendo com
a rarefac¢@o demografica dos territérios envolventes.

31 — Novas configuragdes urbanas resultaram quer da
expansdo da cidade tradicional quer dos fenémenos com-
plexos de transformagéo urbana que ocorrem na faixa lito-
ral. Os processos de conurbagdo nas zonas de urbaniza-
¢do difusa e o crescimento das cidades para as periferias
misturaram diferentes fun¢des e vocagdes de uso do solo,
ao mesmo tempo que os centros historicos sofriam pro-
cessos de abandono e degradagédo.

32 — A desregulagdo das dindmicas de transformag&o
espacial resultou no desordenamento territorial que con-
diciona a qualidade de vida das populacdes e o desen-
volvimento urbanistico e ambiental sustentavel da regifo.
Estes aspectos sdo particularmente visiveis nos elevados

niveis de poluicdo da dgua e do ar que caracterizam as
zonas urbano-industriais mais densas, na degradacdo da
paisagem, na caréncia de espagos publicos e na degrada-
cdo dos nucleos historicos. Subsistem ainda problemas
relacionados com a origem e qualidade da agua no abas-
tecimento as populacdes. No saneamento basico registam-
-se ainda baixas taxas de cobertura nalguns concelhos,
mas o problema fundamental reside no atraso verificado
na entrada em funcionamento dos sistemas de recolha e
tratamento de aguas residuais.

33 — Com um PIB de cerca de 14 % do PIB nacional, a
regido apresenta uma estrutura produtiva multivariada em
que a existéncia de nichos de especializacdo de sectores
mais avangados, quer ao nivel da tecnologia (telecomuni-
cacdes) quer dos servigos (software, saide), convive com
a predominéncia de sectores ditos tradicionais, cuja com-
petitividade assenta em baixos salarios e reduzidas quali-
ficacdes da méo-de-obra.

Regido Centro — Opcdes estratégicas territoriais

* Reforcar os factores de internacionalizagdo da econo-
mia regional e a posicdo estratégica da regido para a
articulagdo do territério nacional e deste com o espaco
europeu;

* Promover o caracter policéntrico do sistema urbano,
consolidando os sistemas urbanos sub-regionais que
estruturam a regido;

+ Reforgar o potencial estruturante dos grandes eixos de
comunicag¢do, de forma a estimular complementaridades
entre centros urbanos, em particular nas areas do inte-
rior, e a assegurar as ligagdes intra regionais relevan-
tes para a coesdo regional;

* Promover redes urbanas de proximidade que potenciem
dindmicas de inovagdo e suportem novos poélos regio-
nais de competitividade, consolidando as dindmicas dos
clusters emergentes;

* Promover a coesdo, nomeadamente dinamizando as pe-
quenas aglomeragdes com protagonismo local ou supra-
-local e estruturando o povoamento das areas de baixa
densidade;

« Aproveitar o potencial turistico, dando projecgéo inter-
nacional ao patrimdnio natural, cultural e paisagistico;

* Mobilizar o potencial agro-pecudrio e valorizar os gran-
des empreendimentos hidroagricolas da regifo;

* Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade
da 4gua, concluindo os projectos integrados de despo-
luicdo;

* Assumir como prioridade estratégica a protecgdo, a
valorizag@o e a gestdo sustentavel dos recursos flores-
tais;

» Explorar o potencial para a produgdo de energias reno-
vaveis;

* Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dindmicas
urbanas nestas areas;

* Ordenar os territorios urbanos e, em particular, qualifi-
car as periferias das cidades e revitalizar os centros his-
toricos;

* Ordenar a paisagem, salvaguardar as areas agricolas ou
de valia ambiental da pressdo do uso urbano/industrial
e implementar estruturas ecolégicas de ambito regional
e local;

+ Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis eleva-
dos de protecg¢do dos valores naturais com o uso sus-
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tentavel dos recursos, com beneficios econdmicos e so-
ciais para a populagdo residente.

Os espacos da Regido
1 — Centro Litoral

34 — A coeréncia deste espago resulta de uma forte
presenca industrial incluindo industrias como a ceramica
e vidro, automdvel, metalomecénica ligeira, moldes e plas-
tico, madeira e papel, e quimica (complexo de Estarreja).

35 — Afirmando-se como um eixo de grande dinamis-
mo industrial — entre Leiria e Aveiro e estendendo-se para
o interior em direc¢do a Viseu e espacos envolventes — e
com um crescimento econémico a longo prazo (1988-2003)
superior a média do Pais, este espaco representa cerca de
9 % do PIB nacional (para 9,4 % da populagdo e 6,1 % da
area), cerca de 13 % do valor dos produtos exportados e
uma quota de exportagdes em crescimento.

36 — Um dos grandes problemas do Centro Litoral re-
side no insuficiente desenvolvimento dos servigos. No
periodo mais recente algumas unidades empresariais tém-
-se afirmado em dominios inovadores e intensivos em
conhecimento (com maior incidéncia em Coimbra e Avei-
ro) permitindo perspectivar uma base de exceléncia em
dominios como as telecomunicagdes, a producdo de solu-
¢des informadticas, as tecnologias da satide e o desenvol-
vimento de novos produtos e de novos materiais. As ins-
tituicdes de ensino superior e institutos e centros de IDT
vém dinamizando a investigacdo e actividades de ligagdo
ao tecido empresarial. No entanto o dinamismo de um
segmento, ainda fragil, de servicos avangados ndo foi
suficiente para que o VAB tercidrio crescesse mais rapi-
damente do que a média nacional.

37 — Os cendrios construidos apontam para um refor-
¢o do peso desta area no VAB industrial do Pais, poden-
do esse peso vir a atingir uma percentagem de 16 % em
2020. Mas o crescimento industrial terd de se fazer na base
de ganhos elevados de produtividade, sendo de admitir
que no horizonte de 2020 se venha a registar uma dimi-
nuigfo significativa do emprego na industria transforma-
dora. A posicdo intermédia entre as areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto podera ndo facilitar, sem politicas
activas, o desenvolvimento e a sofisticagdo dos servigos.

38 — O emprego podera no horizonte de 2020 sofrer
ligeiras alteragdes, positivas ou negativas, implicando, em
qualquer caso, face a uma dindmica natural negativa, um
défice de populacdo em idade activa (entre as 27 mil e as
60 mil pessoas) que terda de ser compensado pelo afluxo
de migrantes. A populagdo podera estabilizar nos 975 mil
habitantes (no pior cenério) ou crescer para 1020 mil.

Centro Litoral — Opg¢des para o Desenvolvimento
do Territério

* Reforcar as dindmicas industriais que valorizem compe-
téncias em sectores de alto valor acrescentado e sus-
ceptiveis de elevados ganhos de produtividade;

* Valorizar o novo quadro de acessibilidades resultantes
dos investimentos na constru¢do, melhoramento ou
conclusdo de infra-estruturas de transporte e logistica,
nomeadamente relacionados com o TGV, os Portos da
Figueira da Foz e Aveiro (incluindo a plataforma logis-
tica em Cacia) e a Al7,;

* Promover a estrutura policéntrica dos sistemas urbanos
do litoral, refor¢ando os eixos urbanos centrados em

Leiria-Marinha Grande e Coimbra-Figueira da Foz e a
constelagdo urbana de Aveiro;

* Promover a cooperagdo interurbana de proximidade para
criar a escala e a integragdo funcional necessérias ao
desenvolvimento e sofisticacdo dos servicos e valori-
zar o novo quadro de acessibilidades para concorrer
com as actividades terciarias instaladas em Lisboa e
Porto;

* Fomentar o desenvolvimento do eixo de ensino, cién-
cia e inovagdo tecnoldgica de Aveiro-Coimbra-Leiria
como elemento fundamental para sustentar dindmicas de
competitividade e inovagdo territorial;

* Valorizar os grandes projectos hidroagricolas do Baixo
Mondego, Baixo Vouga e do Vale do Liz;

+ Compatibilizar o0 modelo de urbanizacdo e de industria-
lizagdo difusas com a preservagdo e valorizagdo do
potencial de desenvolvimento das actividades agro-
-pecudrias e do turismo e com a salvaguarda dos valo-
res ambientais, patrimoniais e paisagisticos;

» Favorecer o reordenamento industrial, sobretudo nas
areas do Pinhal Litoral e Baixo Vouga, no sentido de
criar espagos de localizagdo empresarial que contribuam
para o reforgo da estrutura policéntrica do sistema ur-
bano e que promovam factores potenciadores da ino-
vagdo e do desenvolvimento tecnoldgico;

* Promover a valorizagdo integrada dos recursos do lito-
ral, e gerir a pressdo urbano/turistica na faixa litoral/orla
costeira de forma a assegurar a exploracdo sustentavel
dos recursos naturais, a qualificagdo da paisagem e a
adequada preveng@o dos riscos;

* Valorizar os recursos hidricos e concluir os projectos
de despoluicdo integrada das bacias do Liz, do Mon-
dego e do Vouga, destacando-se a importancia da des-
poluicdo da Ria de Aveiro.

2 — Dao-Lafdes

39 — Viseu € a aglomeragdo estruturante deste territo-
rio e, embora inserida num espago de muito fraca dinami-
ca demografica, faz parte do conjunto das areas urbanas
que na década de 90 apresentaram os mais elevados cres-
cimentos populacionais. A capacidade de Viseu estruturar
uma aglomeracdo urbana alargada (Mangualde, S. Pedro
do Sul, Tondela, Nelas ...) serd determinante para a dina-
mica de desenvolvimento desta area.

40 — Dao-Lafdes tem vindo a revelar uma tendéncia de
reforco do seu peso na economia nacional, mas ndo ultra-
passa os 1,7 % do PIB (para 2,8 % da populacgdo e 3,8 %
de area) e encontra-se entre as 6 NUTS III de mais baixo
PIB per capita (63 % da média nacional). A agricultura
apresenta uma grande fragilidade competitiva e o peso
ainda significativo do sector secundario deve-se em gran-
de parte a dimenséo relativa da construgdo civil. Recente-
mente, este territdrio revelou algum dinamismo nas induds-
trias de componentes para automoveis, de maquinas,
equipamentos e produtos metélicos, com instalagdo de
unidades ligadas a capitais estrangeiros, e ainda nas ma-
deiras.

41 — Os cendrios de crescimento econdmico apontam
para um sério problema de suporte a base economica des-
te territorio. No horizonte 2020, a industria representara
apenas uma pequena parcela do crescimento, que sera,
deste modo, um crescimento essencialmente terciario. No
entanto, o crescimento do sector tercidrio, sobretudo na
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sua componente mercantil, podera ndo ser vidvel sem uma
maior capacidade exportadora da industria, sem o desen-
volvimento de servigos com procura extra-regional (turis-
mo, servigos empresariais) ou sem a expansdo de servigos
financiados a partir do exterior (servigos sociais de finan-
ciamento publico, ensino superior.

42 — O refor¢o do peso de Dao-Lafées na economia
nacional, para que apontam as dindmicas da ultima déca-
da, exige uma boa articulagdo de medidas de suporte ao
crescimento dos servigos com politicas dirigidas ao refor-
¢o da base industrial. A populagdo total continuara a di-
minuir, excepto nos cendrios econdmicos mais optimistas,
em que poderd haver um ligeiro crescimento. O cenario
demografico de base aponta para uma perda de 10 % da
populagdo entre 2001 e 2020.

Dao-Lafoes — Opcdes para o Desenvolvimento do Territorio

* Sustentar o dinamismo de Viseu, reforcando a sua arti-
culag¢do com as cidades do Centro Litoral, e valorizar o
seu papel estratégico para a estruturagdo de um eixo
de desenvolvimento que se prolongue para o interior
até a Guarda;

» Reforgar a dindmica industrial do sistema urbano sub-
-regional, de forma a suportar a base econdémica do
“territorio de Viseu”;

* Assegurar que a aposta de Viseu no ensino superior
conduz a exploragdo de sinergias entre as suas varias
componentes (universitario, politécnico, publico e priva-
do) para estimular um ambiente favoravel a investigag&o
e ao empreendedorismo e para desenvolver infra-
-estruturas de suporte a actividades intensivas em co-
nhecimento e tecnologia, em articulagdo com as Univer-
sidades do litoral e das regides fronteiricas de Espanha;

» Explorar a posic8o estratégica de Viseu na rede de trans-
portes nacional e transeuropeia;

* Preservar as condi¢des de genuinidade dos produtos
regionais de qualidade e reforcar a sua projeccdo e
imagem nos mercados nacionais e internacionais;

* Fomentar o turismo através da criagdo de um produto
turistico sub-regional que combine o potencial existen-
te nas multiplas vertentes: cultura e patrimonio, nature-
za e paisagem, turismo activo, termalismo e turismo de
saude, enoturismo, gastronomia;

* Estruturar o sistema urbano sub-regional, apostando na
especializacdo e complementaridade de equipamentos,
infra-estruturas e fungdes urbanas, suportadas por solu-
¢des eficientes e inovadoras em matéria de mobilidade.

3 — Beira Interior

43 — Incluem-se nesta sub-regido as unidades territo-
riais da Beira Interior Norte, Cova da Beira, Serra da Es-
trela e Beira Interior Sul. Trata-se de espagos com niveis
de desenvolvimento muito inferior a média nacional, em
forte perda demografica (a excep¢do de alguns concelhos
localizados nos principais eixos de comunicacéo) e com es-
truturas demograficas muito envelhecidas.

44 — Este espaco representa apenas 2,3 % do PIB na-
cional (3,1 % da populagdo e 11 % de area) na sequéncia
de uma continuada perda de peso relativo que, apesar de
parecer ter estabilizado a partir de 1998, ird continuar a
verificar-se de acordo com todos os cenarios trabalhados.
Segundo esses cenarios, o emprego ird diminuir. Mas,
apesar disso, poderad verificar-se um défice de activos,

implicando a necessidade de um afluxo liquido de migran-
tes em idade activa. Os cendrios demograficos apontam
para que este espago perca cerca de 50 000 habitantes
(15 %) entre 2001 e 2020. Mesmo os cenarios econdmicos
mais favoraveis sdo coerentes com a perda de populacéo.

45 — Trata-se, por outro lado, de uma sub-regido com
um vasto, diversificado e qualificado patrimonio cultural e
ambiental gerador de fluxos turisticos que pela sua dimen-
sd0 assumem um impacto significativo na economia. A
paisagem, a natureza e a neve, em que o polo aglutinador
¢ o Parque Natural da Serra da Estrela, e o patrimonio
historico-cultural cuja expressdo mais marcante é o Vale
do Cda (patrimoénio da humanidade) e a Rede das Aldeias
Histéricas de Portugal justificam que se implemente um
programa de desenvolvimento turistico integrado que va-
lorize a imagem e a identidade sub-regionais.

46 — Estdo em curso mudangas importantes no quadro
de acessibilidades que alteram profundamente a insercdo
nacional deste territorio. A A23 ¢ a modernizago da linha
da Beira Baixa estabelecem uma orientagdio preferencial de
fluxos em direcgdo a Lisboa, ao mesmo tempo que a trans-
formacdo do IP5 em auto-estrada vem complementar a
modernizacdo da linha da Beira Alta, favorecendo as liga-
¢des da parte norte ao Centro Litoral e a Area Metropoli-
tana do Porto. Este novo quadro de acessibilidades esta
ja a influenciar as opg¢des estratégicas. Na Guarda
encontra-se em adiantada fase de projecto uma plataforma
logistica que pretende explorar o novo posicionamento da
cidade. Com efeito, na Guarda confluem dois eixos de
desenvolvimento (o eixo Guarda-Belmonte-Covilha-Fun-
dao-Castelo Branco e um eixo Viseu-Mangualde-Celorico
da Beira-Guarda) que importa dinamizar e cujo impacte se
revela ja no comportamento demografico recente de con-
celhos como a Guarda e a Covilhd ou Celorico da Beira,
Fundéo e Belmonte.

Beira Interior — Opg¢des para o Desenvolvimento
do Territorio

* Explorar o potencial do eixo urbano estruturado pela
A23 (Guarda-Covilha-Castelo Branco), traduzindo-o num
conceito de desenvolvimento policéntrico valorizador de
sinergias e complementaridades num quadro estrutura-
do de cooperagéo inter-urbana;

+ Explorar a posic¢éo estratégica da Guarda nos eixos ro-
doviarios e ferroviarios para o desenvolvimento de ser-
vicos logisticos e para a localizagdo empresarial;

* Apoiar as apostas da Covilhd de articular o pdlo uni-
versitario com um pdélo de localizagdo de actividades
mais intensivas em tecnologia e conhecimento;

+ Reforcar o papel de Castelo Branco na articulagdo com
o Médio Tejo e com as regides de Espanha, criando
condigdes para sedear actividades orientadas para os
mercados do litoral e do interior da Peninsula;

* Assumir uma estratégia comum de afirmag&o territorial
e de aprofundamento da cooperagdo transfronteirica e
de exploragdo das oportunidades decorrentes da liga-
¢do a Espanha;

* Suportar o dinamismo emergente nas pequenas vilas
melhor posicionadas relativamente aos eixos de comu-
nicagdo e favorecer a sua articulagdo com as principais
cidades;

* Promover o turismo nomeadamente nas areas de maior
valia patrimonial ou ambiental: aldeias historicas, Serra
da Estrela, Vale do Cba/Vale do Douro;
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* Valorizar os projectos de regadio da Cova da Beira e
Idanha;

* Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade
da agua, concluindo os projectos integrados de despo-
luicdo, em particular, nas bacias do Mondego e do
Zé&zere;

* Organizar a rede de equipamentos de ambito supra-
-municipal numa logica de complementaridade, de espe-
cializagdo e de funcionamento concertado;

* Implementar solu¢des inovadoras de transporte publi-
CO nas areas rurais;

* Preservar a qualidade da paisagem e prevenir os fogos
florestais.

4 — Pinhal Interior

47 — As unidades territoriais do Pinhal Interior Norte e
do Pinhal Interior Sul correspondem a um espago interior
e marginal aos grandes eixos de comunicacdo de ambito
nacional e europeu e, por isso, sdo-lhe exteriores as prin-
cipais forcas da sua estruturagdo. O Pinhal Interior Norte
tende a inserir-se nas légicas de desenvolvimento polari-
zadas por Leiria/Pombal, Coimbra, ¢ também por Viseu nos
concelhos ma is a norte. O Pinhal Interior Sul ¢ atraido
por Castelo Branco e pelos centros urbanos do Médio
Tejo, o que tendera a acentuar-se com o tragado da A23.

48 — No conjunto, estas duas unidades territoriais re-
presentam 5 % do territério, 1.8 % da populagéo e 1 % do
PIB do Pais. Tendo sofrido um rapido declinio da popula-
¢éo, encontram-se hoje fortemente desvitalizadas, apresen-
tando saldos fisiologicos altamente negativos que apenas
o Pinhal Interior Norte consegue equilibrar parcialmente
com um saldo migratorio positivo por efeito dos ganhos
conseguidos na parte inserida na area de influéncia de
Coimbra.

49 — Trata-se de um dos espagos mais problematicos
do Pais em termos de perspectivas de desenvolvimento.
Sem dimensdo populacional, com uma base econdmica
débil assente nos recursos florestais, e sem estrutura ur-
bana, as perspectivas sdo para a continua¢do da perda de
populagdo (em 2020 o Pinhal Interior podera apresentar
apenas pouco mais de 150 mil habitantes) e para a redu-
¢do do seu contributo para a economia nacional. Os ce-
narios analisados apontam para que em 2020 o Pinhal In-
terior possa representar bastante menos do que 1% do
VAB nacional.

50 — As acessibilidades sdo decisivas no desencrava-
mento e na articulag@io deste espaco, revelando-se como
fundamentais os eixos rodoviarios de atravessamento, so-
bretudo os que possam contribuir para a sua estruturago
urbana. Nesta perspectiva, destaca-se a importancia da con-
solidagdo do eixo de pequenos centros (Figueiréd dos Vi-
nhos, Pedrégdo Grande, Sertd e Proenca-a-Nova), organiza-
do em torno do IC 8 e que, embora incipiente, ¢ fundamental
para a estruturacdo da parte sul desta sub-regido.

51 — Neste contexto, sobressaem trés grandes desafios:

— Valorizag@o dos recursos do territério, implican-
do a protecgdo contra o risco de incéndio, a va-
lorizagdo, o planeamento e a gestdo sustentavel
dos recursos florestais e a valorizagdo dos recur-
sos naturais (paisagem, recursos hidricos, poten-
cial de energia eolica e da biomassa);

— Garantia de qualidade de vida, assegurando ni-
veis elevados de servigos as populagdes, asso-

ciando solugdes inovadoras quer na programagao
e gestdo de equipamentos quer em matéria de
acessibilidade, no quadro de uma estrutura de po-
voamento assente em pequenos aglomerados re-
lativamente isolados;

— Estrutura¢do das novas rela¢des urbano-rural, fa-
zendo com que este espago reforce articulagdes
que lhe sejam favoraveis com o eixo Pombal/Lei-
ria, Coimbra, Viseu, Castelo Branco e com os
centros urbanos do Médio Tejo.

Pinhal Interior — Opcdes para o Desenvolvimento
do Territério

* Gerir a o declinio da populagiio e a baixa densidade de
forma a garantir minimos de ocupag@o necessarios a
gestdo sustentavel do territorio;

+ Implementar planos sectoriais de ordenamento florestal
com capacidade para ultrapassar as limitagdes decorren-
tes da estrutura da propriedade e promover a gestdo
sustentavel dos recursos, prevenindo o risco de incén-
dio, e a sua exploracdo integrada numa o6ptica empresa-
rial;

* Reforcar as fungdes urbanas das sedes de concelho
como centros organizadores do territério apostando em
solugdes inovadoras com recurso as novas tecnologias
de informagdo e comunicagio;

+ Reforgar as articulagdes com as cidades de Leiria/Pom-
bal, Coimbra, Viseu, Castelo Branco e com os centros
urbanos do Médio Tejo, indo ao encontro das novas
procuras urbanas, sobretudo nos dominios do turismo
e do lazer;

* Assumir o papel que pode ter o uso residencial das
estruturas de povoamento tradicionais, em particular das
aldeias da serra, para manter a ocupagdo do espago e
para a dinamizagdo economica;

* Valorizar o potencial para a produgdo de energias reno-
vaveis, sobretudo edlica e de biomassa;

* Valorizar os recursos hidricos e concluir os projectos
de despoluicdo integrada em particular da bacia do
Zé&zere;

+ Estruturar a rede de equipamentos de &mbito supra-
-municipal numa légica de complementaridade, de espe-
cializagdo e de funcionamento concertado;

* Prever solu¢des de mobilidade e acessibilidade que
garantam a todos os grupos populacionais o acesso
efectivo as fung¢des urbanas.

Regido de Lisboa e Vale do Tejo

O contexto estratégico

52 — A Regido de Lisboa e Vale do Tejo ¢ a principal
area econdmica do Pais — cerca de 1/8 do territério con-
centra 1/3 da populacédo e 45 % do PIBT— e o motor mais
importante do desenvolvimento nacional. O modelo de
povoamento e de urbanizagdo da regifio é fortemente mar-
cado pela formagdo, expansio e reorganizagio da Area
Metropolitana de Lisboa, cujo papel estruturante extrava-
sa os seus limites administrativos e se prolonga por espa-
cos adjacentes polarizando funcionalmente um vasto terri-
tério que vai de Leiria a Evora e a Sines.

53 — A esta regifo, em particular ao seu nucleo central
(a AML) cabera o papel mais determinante na organiza-
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¢do do territério nacional, sendo particularmente relevan-
tes os seguintes elementos estratégicos:

1.°

6.°

10.°

A Area Metropolitana de Lisboa é uma das gran-
des aglomeragdes urbanas da Europa e, apesar da
debilidade de fungdes supra-nacionais, surge bem
posicionada nos rankings de ambito europeu (2);
As infra-estruturas de conectividade internacio-
nal, a natureza das actividades economicas, a
concentragdo de infra-estruturas de conhecimen-
to e a qualidade dos recursos humanos tornam
esta regido a principal plataforma de internacio-
nalizagdo do Pais e a melhor posicionada para a
atrac¢@o e o desenvolvimento de fungdes supra-
-nacionais e permitem-lhe aspirar a um papel acres-
cido na organizacdo do territério europeu;

A Area Metropolitana de Lisboa dispde de con-
di¢des naturais singulares que lhe ddo vantagem
em termos de acessibilidade internacional e s&o
importantes trunfos na atractividade internacional
de actividades, eventos e fluxos turisticos;

A Regido dispde de um elevado potencial portua-
rio e de acostagem, que abarca o transporte de
mercadorias, o turismo o recreio e lazer e o des-
porto nautico, com capacidade de marcagdo de
posi¢do em rotas mundiais;

A futura rede ferroviaria de alta velocidade ird au-
mentar o seu potencial de polarizagdo e dinami-
zagdo sobre o territdrio nacional, em particular
sobre a faixa costeira, enquanto a ligagdo a Ma-
drid coloca o enorme desafio de desenvolver
espacos de especializacdo que explorem sinergias
e complementaridades entre as duas capitais ibé-
ricas;

Estdo em curso ou previstas importantes mudan-
¢as nos factores de estruturagdo interna da re-
gifdo, com destaque para a relocalizagdo do aero-
porto na Ota e para uma rede de acessibilidades
que rompe com a légica radial historicamente pre-
valecente, criando nds potenciadores de novas
polarizagdes;

A Area Metropolitana de Lisboa vai perder o es-
tatuto de elegibilidade para o objectivo “conver-
géncia” dos fundos estruturais, originando forcas
“descentralizadoras” de investimentos, quer em
infra-estruturas e equipamentos quer empresa-
riais, para as areas periféricas da AML,;

A desactivacdo de unidades da industria pesada
libertou espagos que podem exigir grandes inves-
timentos de recuperacdo mas constituem, nalguns
casos, excelentes oportunidades pela sua locali-
zacgdo estratégica;

O processo de crescimento urbano continua a
apoiar-se predominantemente na construgdo de
novas habitagdes e em expansdes urbanas cuja
acessibilidade é suportada pelo automovel priva-
do, implicando o prosseguimento da fragmentag&o
da forma urbana, a invasdo de solos rurais, pro-
blemas sérios de mobilidade, congestionamento e
poluicdo e o abandono dos centros histdricos;
A diversificacdo social tem sido acompanhada
por uma ldgica de crescente segregagdo espacial,
demarcando-se as areas dos estratos populacio-
nais médio/alto dos bairros residenciais das po-

pulagdes de mais baixos rendimentos, processo
agravado pelas politicas de habitacdo e traduzi-
do em multiplas situacdes de bairros problemati-
COS.

54 — As estratégias concorrenciais de ocupacdo do solo
tém gerado disfungdes ambientais, comprometendo a qua-
lidade e a sustentabilidade dos ecossistemas. As oportu-
nidades de desenvolvimento turistico vém fazendo surgir
projectos imobilidrios/turisticos que pressionam fortemen-
te algumas areas de grande valia ambiental e agricola. O
facil acesso ao crédito animou processos de especulagéo
imobiliaria e de endividamento das familias que, a prazo,
terdo efeitos nas opgdes residenciais e nas formas de
ocupacdo e modos de uso do espaco urbano.

Regiio de Lisboa e Vale do Tejo— Opg¢des estratégicas
territoriais

+ Afirmar a regido no contexto das grandes regides capi-
tais europeias e valorizar o seu potencial de interface
entre a Europa e o Mundo;

* Modernizar e reforgar a competitividade das infra-
-estruturas de conectividade internacional maritimas e
aeroportudrias;

+ Inserir a regido nas redes transeuropeias de alta veloci-
dade ferroviaria;

* Ordenar as actividades logisticas, dando adequada res-
posta aos projectos privados, e promover dois grandes
centros logisticos que valorizem as capacidades do
novo aeroporto, dos portos ¢ do caminho-de-ferro (zo-
nas Ota/Carregado/Azambuja e Pegdes/Marateca);

+ Criar uma rede de espagos para instalagdo de servigos
avancados e actividades de I&D que contribuam para
a afirmacdo da regido como uma plataforma de servicos
internacionais;

* Reabilitar os espagos industriais abandonados, com
projectos de referéncia internacional nos de maior valia
em termos de localizagdo, em particular nos que permi-
tam valorizar as qualidades cénicas do Tejo;

+ Afirmar a regido como destino turistico internacional,
criando e qualificando as redes de equipamentos de
iniciativa publica e reunindo as condi¢des, em particu-
lar a nivel do planeamento do territério, para a concre-
tizagdo dos projectos privados de qualidade;

* Preservar o potencial agro-pecuario e a competitivida-
de da agricultura e das exploragdes agricolas;

* Requalificar os estuarios do Tejo e Sado e as frentes
ribeirinhas urbanas e proteger a orla costeira;

* Proteger os espagos naturais de modo compativel com
as suas aptiddes para recreio e lazer e as areas agrico-
las e florestais relevantes para a sustentabilidade eco-
logica da regido;

* Promover um modelo territorial que integre as centrali-
dades intra-metropolitanas, dé coeréncia a sistemas ur-
banos sub-regionais e valorize a concentracdo do de-
senvolvimento urbano a volta dos nds/terminais do
sistema de transportes publicos;

+ Construir os sistemas ambientais que colmatem os dé-
fices existentes, nomeadamente nos dominios dos
efluentes e dos residuos soélidos;

* Promover novas formas de governabilidade e governan-
cia assentes na cooperacdo inter-institucional, na con-
certacdio de politicas e na capacitagdo dos actores regio-
nais, tendo em conta o novo patamar de exigéncia
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decorrente do estatuto, face aos fundos estruturais
comunitéarios, de regido “competitividade” e ja ndo de
“convergéncia”.

Os espacos da Regido
1 — Area Metropolitana de Lisboa

55— A Area Metropolitana de Lisboa (NUTS da Gran-
de Lisboa e Peninsula de Setubal) ¢ o nucleo de uma re-
gido metropolitana que, em termos funcionais, se estende
pelo Oeste, pela Leziria e pelo Médio Tejo e, a Sul, se
prolonga pelo Alentejo Litoral até Sines.

56 — Concentrando 25 % da populagdo residente e qua-
se 40 % da economia em menos de 3 % da superficie, a
AML ¢ a grande concentracdo de capital e de factores de
desenvolvimento do Pais. A Area Metropolitana de Lis-
boa ¢ responsavel por cerca de 30 % das exportacdes na-
cionais, embora com forte dependéncia de uma tinica em-
presa, por mais de metade das exportacdes de bens cuja
competitividade depende de fortes economias de escala e
por 45 % das exportacdes dos bens com competitividade
baseada no conhecimento (3).

57 — Apds um periodo de crescimento mais lento do
que a média nacional - periodo de reconversdo/abandono
do seu tecido industrial — regista-se, a partir de 1995, um
progressivo aumento do peso desta regido no PIB nacio-
nal. Os cenérios trabalhados até¢ 2020 apontam para a con-
tinuagdo do reforgo, nuns casos ligeiro noutros mais sig-
nificativo, do peso desta area na economia do Pais. Na
Grande Lisboa o crescimento serd essencialmente tercia-
rio, maioritariamente da responsabilidade dos servigos
comercializaveis (imobilidrio, servi¢os as empresas, trans-
portes e logistica, servicos financeiros, comércio, alojamen-
to e restauragdo). Na Peninsula de Settibal a industria trans-
formadora continuard a ter um papel relevante no
crescimento economico.

58 — Estas perspectivas prolongam as dindmicas recen-
tes, com destaque para:

a) O aprofundamento da terciariza¢do e uma forte pe-
netragdo do capital estrangeiro nos diversos do-
minios de actividade econémica, com os grupos in-
ternacionais a escolherem (a area de) Lisboa como
base das suas opera¢des em territorio nacional;

b) Uma dindmica de produtividade, assente em pro-
cessos de crescimento diferenciado dos diversos
segmentos produtivos, implicando que ganhos
relativos de peso em termos de producdo pudes-
sem ser acompanhados por uma diminui¢fo rela-
tiva do peso em termos de emprego formal (por
conta de outrem);

¢) Uma forte polarizagdo das actividades de 1&D, em
resultado da dotac¢do de infra-estruturas tecnolo-
gicas de ambito nacional e internacional e de uma
estrutura empresarial mais favoravel a inovagéo
e ao desenvolvimento tecnologico;

d) Um desenvolvimento e qualificacdo das activida-
des turisticas, dinamizados pela nova inser¢do da
regido no contexto europeu e pela realizagdo de
grandes eventos de dimensdo internacional, o que
se traduziu em ganhos de posi¢do da regido na
actividade turistica nacional;

¢) Uma dinamica acentuada da construcdo civil, re-
sultante da concretizagdo de grandes infra-

-estruturas e projectos urbanos e de um mercado
de habitacdo funcionando como principal aplica-
¢do das poupangas dos particulares.

59 — Estas transformagdes ndo tém sido acompanhadas
por mudangas significativas em termos da projeccéo inter-
nacional, continuando a verificar-se que no sector tercia-
rio, com poucas excepgdes, a presenca de grupos interna-
cionais acontece em fun¢do do mercado nacional e ndo
na perspectiva de fazer da regiio uma base de operagdes
para um mercado mais vasto. A posigdo relativa de Lis-
boa na percepgdo internacional como area para a localiza-
cdo de negocios parece ndo se ter alterado significativa-
mente desde 1990, andando a volta da 15° posi¢do entre
as cidades europeias (*) (8.% posi¢do entre as cidades ca-
pitais).

60 — Em termos de modelo territorial, as dindmicas re-
centes apontam para as seguintes tendéncias:

a) Evolugdo no sentido da fragmentacdo, cujos prin-
cipais factores s@o as novas infra-estruturas ro-
dovidrias, o incremento significativo da mobilida-
de assente no transporte individual e as
tendéncias de localizagdo centrifuga de empresas;

b) Reestruturagdo do eixo Lisboa-Vila Franca de Xi-
ra-Carregado como corredor relevante para as ac-
tividades logisticas;

¢) Localizagdo de novas fungdes — escritorios, su-
perficies comerciais e actividades de ciéncia, tec-
nologia e inovagdo — no eixo Lisboa-Cascais;

d) Reestruturacdo do Arco Ribeirinho (margem Sul)
por via da emergéncia de centralidades apoiadas
nas novas acessibilidades e nalguns projectos de
infra-estruturagdo e renova¢io urbana;

e¢) Consolidagdo do eixo Lisboa-Palmela-Setubal,
apoiado na nova acessibilidade ferrovidria e na
relevancia do cluster automovel.

61 — A AML ¢ também a grande concentra¢do nacio-
nal dos problemas urbanos. A mobilidade sustentavel, a
coesdo social e a integracdo das minorias, a habitagdo, a
qualificacdo e insercdo urbana dos bairros criticos, a revi-
talizagdo dos centros historicos, a recuperacdo dos espa-
cos industriais obsoletos, a preven¢do dos riscos, a pro-
teccdo do patrimonio natural e a preservagdo da qualidade
ambiental s@o problemas que nesta area se colocam com
uma intensidade particular, condicionando a qualidade de
vida e a competitividade do principal espago de insergdo
internacional do Pais.

Area Metropolitana de Lisboa — Opcaes
para o Desenvolvimento do Territério

* Assumir o caracter estratégico da AML para a inser-
¢do internacional do Pais, com tradugdo em politicas
ambiciosas de qualificagdo das infra-estruturas, equipa-
mentos, servicos, espago publico e ambiente;

* Desenvolver equipamentos e servigos de suporte a di-
versificagdo das relagdes internacionais, em particular
com a Africa, a Asia e as Américas;

+ Desenvolver, qualificar e organizar em rede os espacos
vocacionados para a instalagdo de actividades basea-
das no conhecimento e intensivas em tecnologia;

* Ordenar o territério em articulagdo com um plano de
mobilidade, de modo a potenciar novas centralidades,
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combater o crescimento urbano extensivo, reduzir a de-
pendéncia do transporte individual e promover a mobi-
lidade sustentavel;

* Promover o desenvolvimento urbano mais compacto,
contrariar a fragmentacdo da forma urbana e estruturar
e qualificar os eixos de expansdo (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado, Lisboa-Palmela-Settibal
e Arco Ribeirinho);

* Completar as infra-estruturas rodoviarias circulares e
criar eixos que articulem as nucleagdes periféricas com
maior dinamismo;

* Qualificar os suburbios, contrariar a segregacdo espa-
cial urbana e promover a insercdo urbana das areas
criticas;

* Revitalizar os centros historicos, reabilitando o patrimé-
nio edificado, recuperando as fungdes residenciais e
renovando as fun¢Bes urbanas;

* Recuperar as areas de habitagdo degradada, com inter-
vengdes qualificantes sobre os edificios, o espago pu-
blico e os equipamentos;

* Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e de-
senvolver um programa coerente de qualificacdo que
valorize o seu potencial como espaco de recreio e lazer
e de suporte a actividades do cluster turismo;

* Valorizar os recursos paisagisticos e ambientais, com
relevo para os estudrios e os Parques Naturais, e es-
truturar os espacos de maior aptiddo para o desenvol-
vimento das industrias de ocio e lazer;

* Desenvolver programas integrados de renovacdo dos
espagos industriais abandonados, com solu¢des que
criem novas centralidades e referéncias no espaco ur-
bano;

* Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir
uma gestdo integrada dos corredores ecoldgicos;

* Desenvolver estruturas de cooperag@o intermunicipal e
mecanismos de participagdo das populagdes em maté-
ria de ordenamento do territorio;

* Implementar estruturas de ambito metropolitano para a
gestdo das “industrias em rede”.

2 —Ribatejo e Oeste

62 — Este espago ¢ constituido pelas NUTS do Oeste,
Leziria do Tejo e Médio Tejo, que terdo na relagdo com a
AML o principal elemento determinante do seu desenvol-
vimento.

63 — O Oeste e a Leziria estdo plenamente integrados nas
logicas de estruturagdo funcional da regido metropolitana
de Lisboa, participando nos diversos processos de reestru-
turacdo interna, e constituem a area de expansdo natural da
AML e as alternativas de localizagio metropolitana de infra-
-estruturas, equipamentos e actividades. O tragado das vias
de comunicacfio, as opgdes de localizagdo do novo aero-
porto e de grandes infra-estruturas logisticas e as opgdes
residenciais das familias reforgam a integragdo na grande
regifio funcional de Lisboa, condicionando os processos de
desenvolvimento e de ordenamento deste territério. Um
estatuto mais vantajoso do que o da AML no que respeita
ao acesso aos fundos estruturais comunitdrios ird acentuar
as tendéncias de localizacdo neste territdrio, principalmente
nos concelhos mais préximos de Lisboa, de actividades
econdmicas e de infra-estruturas.

64 — No entanto, em qualquer dos casos, a actividade
industrial esta fortemente ligada a exploragdo de recursos

naturais: agro-industrias, sobretudo na Leziria, ceramicas
e vidro no Oeste. No Oeste registam-se algumas indus-
trias mecdnicas e na Leziria, nos concelhos periféricos a
AML, registam-se algumas unidades inseridas no cluster
automovel. Os cendrios trabalhados apontam para que a
industria continue a ser relevante no crescimento destas
sub-regides.

65 — O Médio Tejo € um espaco de transi¢do entre o
Ribatejo e a zona do Pinhal e entre o litoral e o interior, e
tem no patrimonio natural e na sua posi¢do geografica duas
importantes 4ncoras de desenvolvimento. E um espago
estratégico para o abastecimento de agua a regifdo de Lis-
boa, a partir do Zézere e da Albufeira de Castelo do Bode.
O Tejo, o Zézere e o Nabdo relevam a importancia desta
sub-regido para a gestdo dos recursos hidricos nacionais.
As disponibilidades de 4gua foram determinantes para a
sua base industrial e ¢ na grave poluicdo de alguns cur-
sos de 4gua que se colocam os mais sérios problemas
ambientais.

66 — Economicamente, o Médio Tejo tem uma clara
especializacdo industrial, especializagdo assente no clus-
ter madeira/papel (aglomerado de madeira e papel), nos
curtumes, na ceramica de construgdo, no cluster automo-
vel e no sector alimentar. Mas a industria representa ape-
nas 1/5 do VAB desta sub-regido e ndo se perspectiva que
venha a dar um contributo superior para o crescimento
desta unidade territorial. Deverdo ser os servicos a cons-
tituir o principal dinamizador do desenvolvimento, com
relevo para o turismo, transportes e fungdes logisticas.

67 — O conjunto destes territdrios ¢, tradicionalmente,
estruturado por dois grandes eixos radioconcénticos con-
vergindo em Lisboa. O eixo definido pela A8 e Linha do
Oeste articula os aglomerados urbanos de Torres Vedras,
Caldas da Rainha e Alcobaga. Com maior dinamismo, o
eixo Vila Franca de Xira/Cartaxo/Santarém, com prolonga-
mento para o Médio Tejo, apoia-se sobre a Al e a Linha
do Norte e apresenta-se crescentemente integrado na di-
namica funcional comandada por Lisboa. Contudo, verifica-
-se que a tradicional separacdo pelo sistema montanhosos
Montejunto/Aires/Candeeiros tende a atenuar-se com as
novas acessibilidades transversais A15/IC10/IC11 e IC9,
criando oportunidades para refor¢o das interdependénci-
as entre o sistema urbano do Oeste, Rio Maior e o eixo
Santarém/Vila Franca de Xira.

68 — O Médio Tejo ¢ um espago de bifurcagdo de gran-
des infra-estruturas nacionais de comunicacdo. Mas as
potencialidades como espaco de localizacdo de industria
e actividades logisticas acabam por nfo se poderem afir-
mar pelo fraco peso especifico das regides do interior a
que ligam os eixos que aqui tém a sua origem.

69 — O Ribatejo e o Oeste, com destaque para a Lezi-
ria, s8o a maior area da agricultura mercantil mais dindmi-
ca e competitiva do pais. O Oeste, para além da importan-
te producgdo agricola, sobretudo de fruta e horticolas, ¢
uma das maiores concentra¢cdes de pecuaria sem terra.
Destes factos decorrem, por um lado, a necessidade de
preservar os solos agricolas da pressdo da urbanizagdo —
residencial, turistica e empresarial — e, por outro, impor-
tantes problemas de natureza ambiental.

70 — A valia do patriménio natural, algum integrado em
espagos protegidos, o patrimonio historico e os locais de
culto religioso sdo factores em que se pode apoiar um
segmento turistico dindmico e qualificado.
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71 — A evolugdo de longo prazo tem sido no sentido
de um ligeiro reforco do peso do conjunto destas trés
NUTS na economia nacional, embora ndo ultrapasse os 7 %
do PIB nacional. Mas as dindmicas de desenvolvimento
econdmico irdo ser profundamente alteradas com a deci-
sdo de construgdo do novo aeroporto internacional na Ota,
elemento que tem potencial para redefinir toda a logica de
estruturagdo destas sub-regides.

Ribatejo e Oeste — Opg¢des para o Desenvolvimento
do Territério

* Clarificar os cenarios de organizagdo do territdrio de-
correntes da localizagdo do novo aeroporto na Ota, to-
mar medidas que minimizem os efeitos perversos da
eventual especulacdo fundiaria e implementar os progra-
mas estruturantes que optimizem o seu impacte territo-
rial;

+ Desenvolver as aptiddes para as actividades logisticas,
principalmente no eixo Vila Franca/Cartaxo/Santarém,
definindo os espacgos, apoiando iniciativas e promoven-
do as infra-estruturas;

* Valorizar o papel de charneira inter-regional, e o poten-
cial de localizagéo de actividades logisticas, do poligo-
no urbano Tomar-Torres Novas-Entroncamento-Abran-
tes, articulando com o litoral, com a Beira Interior € o
Alto Alentejo;

* Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulando e
dando coeréncia a quatro sub-sistemas: o eixo Torres
Vedras-Caldas da Rainha-Alcobaga, o eixo Vila Franca-
Carregado/Azambuja-Cartaxo-Santarém, o eixo Almeirim/
Santarém-Rio Maior-Caldas da Rainha e o poligono
Tomar-Torres Novas-Entroncamento-Abrantes;

+ Reforgar o protagonismo de Santarém, com particular
atengfo as infra-estruturas para acolhimento de activi-
dades intensivas em conhecimento (PCT);

* Apoiar a dindmica emergente de afirmagdo de um pdlo
industrial Abrantes-Ponte de Sor em torno das indus-
trias de fundigdo, automdvel e aerondutica;

* Preservar a competitividade da agricultura e das explo-
ragdes agricolas, nomeadamente protegendo os respec-
tivos solos das pressdes de urbanizacdo e de valoriza-
¢des especulativas;

* Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento tu-
ristico tirando partido das singulares condi¢Ges natu-
rais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana
valorizada e criar condigdes, sobretudo antecipando os
instrumentos de ordenamento do territério, para a via-
biliza¢do das iniciativas privadas neste dominio;

* Implementar as infra-estruturas ambientais que minimi-
zem as agressdes das actividades economicas, em par-
ticular sobre os recursos hidricos;

* Promover a valorizacio das paisagens e dos enquadra-
mentos cénicos enquanto trago de identidade e de qua-
lificagdo de cada uma das sub-regides, em particular
protegendo-a das agressdes da urbanizacdo e da edifi-
cacdo dispersa e da deposicdo incontrolada de detritos
e entulhos;

* Reforgar a proteccdo do patrimoénio natural — agua, flo-
resta, espacos naturais protegidos;

+ Estimular o surgimento de redes de valorizagdo do pa-
trimonio historico, cultural (material e imaterial) e na-
tural.

Regido Alentejo
O contexto estratégico

72 — Territério com muito baixa densidade populacio-
nal — quase 1/3 da superficie do Pais, mas apenas 5,2 %
dos habitantes — o Alentejo encontra-se entre as regides
europeias que registam maiores decréscimos de populacdo.
E no Baixo Alentejo que se continuam a registar as per-
das mais acentuadas.

73 — A escassez de recursos humanos ¢ agravada por
indices de envelhecimento claramente superiores & média
nacional (com excep¢io do concelho de Evora) e taxas de
saida precoce e de abandono escolar superiores a média
do Continente, com maior incidéncia nos concelhos do
interior. Este ¢ o principal elemento que condicionard o
desenvolvimento e a organizagdo territorial da regido.

74 — Além da escassez dos recursos humanos, numa
perspectiva estratégica tém particular relevo para o futuro
do Alentejo:

1.° O potencial estruturante do eixo Lisboa-Badajoz,
conjugando a qualificacdo das fungdes tercidrias
de Evora com alguma capacidade de atracgdo
industrial e logistica, que se evidencia ja no cres-
cimento populacional verificado nos concelhos de
Evora, Estremoz e Vendas Novas entre 1991-2001;

2° A afirmacdo de Sines como grande plataforma
portudria, industrial e de servigos de logistica e
como porta de entrada intercontinental para o
mercado ibérico e europeu, dando novo relevo a
sua inser¢do nas redes transeuropeias, tanto ro-
doviarias como ferroviarias e maritimas;

3.° A nova realidade do Empreendimento do Alque-
va, que transformou uma parcela significativa da
paisagem do Alentejo e abre novas oportunida-
des a agricultura e ao desenvolvimento do turis-
mo;

4° Os desafios que se colocam ao uso do solo, em
que se confrontam dindmicas de valorizagdo de
produgdes tradicionais, como o vinho e o azeite,
potencialidades no dominio da fruticultura e da
horticultura, risco de abandono de algumas pro-
dugdes e procura de novas areas para empreen-
dimentos turisticos de grande dimensio;

5° A nova realidade energética, que abre espago
para aproveitamento das potencialidades do Alen-
tejo quer no dominio das energias alternativas,
com destaque para a fotovoltaica, quer no desen-
volvimento de produgdes agricolas orientadas
para a produgdo de biodiesel;

6.° A importancia do sector industrial na dindmica de
alguns centros urbanos, nomeadamente do Alto
Alentejo e do Alentejo Central;

7° A realidade da fronteira, permitindo apostas trans-
fronteiricas designadamente no espaco Portalegre-
-Campo Maior-Elvas-Badajoz;

8.° A potencialidade de o aer6dromo de Beja ser
transformado em aeroporto civil.

75 — Estes elementos actuam num contexto de uma si-
tuacdo de partida caracterizada por elevados padrdes de
qualidade ambiental, por uma grande debilidade dos siste-
ma urbano e por dindmicas dos sectores produtivos onde
se sobrepdem factores de regressdo, potencialidades e
transformagdes promissoras.
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76 — O processo de despovoamento deste territorio
desacelerou fortemente no periodo 1991-2001, mas apenas
sete concelhos (Vendas Novas, Evora, Estremoz, Ponte de
Sor, Alvito, Grandola e Sines) conseguiram registar cres-
cimentos populacionais. O cendrio demografico de base
para 2020 aponta para a continuagio de perdas significa-
tivas de populagdo. Quase um ter¢o do territério nacional
poderd ndo ter, em 2020, mais de 460 mil residentes.

77 — Um volume e¢ uma densidade populacional tdo
baixos tornam crucial o papel do sistema urbano regional,
o qual enfrenta um triplo desafio:

1.° Compatibilizar a concentragdo necessaria a uma
escala minima de mercado e de economias de
aglomeragdo com uma ocupacdo equilibrada do
territério para uma acesso equitativo aos servi-
cos ¢ fungdes urbanas por parte das pessoas e
actividades localizadas em espago rural;

2.° Racionalizar a implantagdo dos equipamentos e
dos servigos colectivos através de mecanismos
reforgados de cooperagdo intermunicipal;

3.° Promover o equilibrio nos processos de crescen-
te integragdo das regides de fronteira num qua-
dro de concorréncia/cooperagdo com as cidades
das vizinhas regides espanholas.

78 — No entanto, o Alentejo ndo possui cidades de
dimens&o relevante e tem na debilidade do seu sistema
urbano um dos grandes entraves ao desenvolvimento. O
sistema urbano ¢ estruturado, a nivel superior, por Evora,
Beja, Portalegre, Elvas/Campo Maior, Sines/Santo André/
Santiago do Cacém — dos quais apenas Evora se aproxi-
ma dos 50 mil habitantes e é a inica com dindmica clara-
mente positiva— e complementado por outras centros de
pequena dimensdo, como Estremoz, Vendas Novas, Ponte
de Sor e Moura.

79 — O Alentejo representa apenas 4,3 % do PIB nacio-
nal e no passado recente (1995-2003) apenas no Alentejo
Central o PIB apresentou uma tendéncia de crescimento su-
perior & média do Pais, possivelmente devido ao comporta-
mento de Evora e dos concelhos mais proximos da AML.

80 — O sector primario assume uma importancia clara-
mente superior a média nacional. Para além das potencia-
lidades tradicionais no dominio das culturas arvenses,
pecudria extensiva, montado e culturas industriais nas
zonas de regadio, impds-se a qualidade dos produtos agro-
-alimentares, designadamente dos vinhos, e estd em mo-
dernizagéo o olival. A perspectiva de ampliagdo do rega-
dio, na sequéncia do empreendimento do Alqueva,
despertou o interesse de novos investidores, nacionais e
estrangeiros, estando em curso transformagdes dos siste-
mas de agricultura e havendo condi¢des para a introdu-
¢do de novas culturas, nomeadamente no dominio bioe-
nergético. Acrescem ainda as potencialidades agricolas
resultantes de excepcionais condigdes edafo-climaticas do
litoral alentejano nomeadamente para a produgéo de horti-
colas, que poderdo transformar este espago num grande
centro abastecedor dos mercados europeus. A estas di-
namicas contrapde-se o recuo das culturas cerealiferas de
sequeiro em vastas areas. Nos cendrios mais favoraveis,
admite-se que a agricultura cres¢a na regido mais do que
a média nacional.

81 — Para além da importancia do complexo de Sines, a
industria transformadora tem relevancia pontualmente: no

Alto Alentejo, em Ponte de Sor, Portalegre ¢ Campo Maior;
no Alentejo Central, em Vendas Novas e Evora. Ha dina-
micas positivas de emergéncia de novas actividades indus-
triais que representam inovagdo ao nivel local (recupera-
cdo da cortiga, componentes automodveis, componentes
electronicas), bem como indicios de surgimento embriona-
rio de um “sector” aeronautico articulando os polos de
Ponte de Sor (producdo de ultraleves), Evora (academia
aerondutica e projectos de construgdo de avides) e Beja
(desenvolvimento e aproveitamento da infra-estrutura ae-
roportuaria).

82 — As infra-estruturas portuarias instaladas em Sines
justificam uma forte aposta na sua transformac¢do num
grande porto atlantico da Europa e numa importante pla-
taforma logistica internacional. Ao mesmo tempo, os es-
pacos de localizagdo industrial vém afirmando esta area
como um relevante complexo industrial com realce para a
industria quimica e a energia.

83 — Apesar das dindmicas positivas da agricultura e
da industria, os cendrios trabalhados apontam para que o
crescimento econdmico do Alentejo, a excepgdo do Alen-
tejo Litoral, se apoiara predominantemente na expansio dos
servigos, que poderdo ter nas diferentes formas de turis-
mo um forte impulso.

84 — Estas dindmicas e potencialidades poderdo ndo ser
suficientes para evitar que a regido cresca, no horizonte
de 2020, abaixo da média do Pais, podendo o seu peso
reduzir-se mais 0.5 ponto percentual no pior cenario. Isso
resulta da sua estrutura e dimensdo: mesmo no cendrio
mais favordvel, em que grande parte dos sectores crescem
na regido acima da média nacional, nio se consegue evi-
tar uma reducdo do peso relativo global. A evolugdo do
emprego sera ligeiramente negativa, com a criacdo liquida
de empregos a ocorrer apenas no sector terciario. No en-
tanto, o crescimento econdmico, mesmo nos cenarios mais
moderados, s6 sera possivel se o Alentejo conseguir in-
verter o declinio da populagdo, através do afluxo de mi-
grantes.

85 — Neste contexto, a futura organizagéo do territorio
do Alentejo ira depender da forma como se conseguir ar-
ticular a situacdo de partida com os seguintes elementos
estratégicos fundamentais: Lisboa e a capacidade de os
territdrios alentejanos mais proximos explorarem as relagdes
funcionais com a regidio capital; Evora e o seu potencial
para estruturar um sistema urbano regional policéntrico;
Alqueva e o seu potencial para estimular um novo mode-
lo de crescimento econdmico; Sines e o seu papel de pla-
taforma de conectividade internacional; e, por ultimo, a
fronteira e as oportunidades de cooperacdo para o desen-
volvimento numa Odptica transfronteirica. A outro nivel, a
possibilidade de Beja construir uma nova relagdo com o
Algarve e com o Alentejo Litoral, apoiando-se na capaci-
dade do futuro aeroporto civil, serd estratégica para o
policentrismo do sistema urbano regional e para a organi-
zacdo do territorio do Baixo Alentejo.

86 — No entanto, cada um destes elementos tem dina-
micas préprias e, na auséncia de uma visdo regional inte-
grada, existe o risco de “centrifugagdo” e consequente
fragmentacdo, com perda de coeréncia interna do conjun-
to do Alentejo. O Alentejo Central esta cada vez mais
inserido na area de influéncia directa da regido metropoli-
tana de Lisboa, embora com alguma margem de autono-
mia dependente da capacidade de consolidar o eixo Ven-
das Novas-Evora-Estremoz-Elvas tirando partido da sua
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acessibilidade internacional. O Alentejo Litoral, pelas fun-
¢des logisticas, tecido industrial e desenvolvimento turis-
tico, insere-se de forma crescente em dindmicas que lhe
sd0 exogenas, determinadas pelas relagdes com o espago
metropolitano de Lisboa e pelos fluxos, de mercadorias e
de investimentos, de ambito europeu e mundial. O Alto
Alentejo encontra-se cada vez mais dependente de inves-
timentos exdgenos de caracter industrial ou turistico e,
pelo menos na parte norte, podera ter vantagem na articu-
lagdo com o Médio Tejo. O Alentejo Central e o Baixo
Alentejo verdo reforgada a dependéncia da capacidade de
valorizagdo das potencialidades agricolas e turisticas rela-
cionadas com a Albufeira do Alqueva. As regides de fron-
teira tém vindo a integrar-se de forma assimétrica nas di-
namicas das vizinhas cidades de Espanha.

Regido do Alentejo — Opg¢des estratégicas territoriais

+ Integrar num modelo territorial coerente os cinco ele-
mentos estratégicos de organizagdo do territorio: rela-
¢do com Lisboa, centralidade de Evora, Sines, poten-
cial de Alqueva e relagdes transfronteirigas;

* Afirmar Sines como grande porto atlantico da Europa e
como grande plataforma de servigos de logistica inter-
nacional, de industria pesada e de energia;

+ Consolidar o corredor Lisboa-Evora-Badajoz e
infra-estruturar os corredores Algarve-Beja-Evora-Porta-
legre-Castelo Branco e Sines-Evora-Elvas/Badajoz, como
elementos estruturantes de um sistema urbano regional
policéntrico;

* Robustecer a dimens@o funcional e a centralidade de
Evora como poélo base dos trés eixos que estruturam a
regido;

* Assumir o papel estratégico dos centros urbanos de
nivel sub-regional (Portalegre, Beja, Sines/Santo André/
Santiago do Cacém) refor¢cando a respectiva dimensdo
e especializagdo funcional e as complementaridades exis-
tentes;

+ Promover o eixo Vendas Novas-Montemor-Evora como
um espaco dindmico de desconcentrag@o industrial e
logistica da AML;

* Reforcar o papel de Beja nas relacdes com o Algarve e
o litoral alentejano, nomeadamente com base no futuro
aeroporto civil e no desenvolvimento de nichos com-
plementares da oferta turistica, em articulagdo com os
projectos previstos para a area do Alqueva;

* Organizar o sistema urbano de fronteira, assumindo em
particular o interesse estratégico de um poélo transfron-
teirico Elvas/Badajoz que possa explorar as novas aces-
sibilidades em CAV as duas capitais ibéricas, e reforcar
a cooperagdo urbana transfronteirica;

* Promover a cooperagdo entre as institui¢des de ensino
superior no sentido de aumentar os recursos regionais
de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico, tendo
em vista a resposta eficiente as necessidades tecnolé-
gicas e o aproveitamento das oportunidades de inova-
cdo;

* Potenciar o desenvolvimento dos nticleos urbanos com
alguma relevéncia industrial, tendo por base industrias
pouco intensivas em trabalho e intensivas em tecnolo-
gia, e suportar a aposta no surgimento de um sector
aeronautico, articulando as iniciativas emergentes e, em
particular, apostando nas possibilidades do aeroporto
de Beja para a instalagdo de actividades deste sector;

* Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar os
processos da sua transformagdo, designadamente os
impulsionados pelo Empreendimento de Alqueva e pe-
los restantes perimetros de regadio;

+ Concretizar eficazmente o Empreendimento de Fins
Multiplos do Alqueva, de forma a valorizar todos os
potenciais da agricultura de regadio, da agro-industria,
do turismo e das energias renovaveis;

+ Gerir as pressdes turisticas, designadamente no espago
do Alentejo Litoral e do Alqueva, de modo a compati-
bilizar a protec¢iio dos valores ambientais com o desen-
volvimento de uma fileira de produtos turisticos de ele-
vada qualidade;

* Valorizar o montado, bem como as grandes manchas de
pinhal, quer na perspectiva ambiental quer do ponto de
vista de fileira econdmica;

+ Desenvolver uma estratégia de resposta integrada a
situagdes de seca que tenha em conta as diversas ca-
pacidades de armazenamento estratégico de agua na
regido;

* Proteger e valorizar os recursos do territério (ambien-
tais, paisagisticos e culturais), nomeadamente valorizan-
do a orla costeira, concretizando as potencialidades no
dominio das energias alternativas e promovendo o ajus-
tamento dos usos do solo e o aproveitamento silvo-
-pastoril ou florestal das areas sem vocagdo agricola.

* Recuperar as areas mineiras abandonadas e valorizé-las
do ponto de vista ambiental, ludico e cultural/educativo;

* Desenvolver uma rede de polos de exceléncia (em ter-
mos residenciais, ambientais, de servigos e de produ-
¢des) estruturantes do povoamento rural.

Regido Algarve
O contexto estratégico

87 — O Algarve representa perto de 4 % do PIB nacio-
nal, mas a sua importancia econémica € claramente supe-
rior. Regido fortemente internacionalizada pela via das ac-
tividades turisticas, serd responsavel por cerca de 8 % das
exportacdes nacionais de bens e servigos.

88 — E uma das regides mais dinamicas do Pais, com
um crescimento populacional elevado (16 % entre 1991 e
2001, explicado exclusivamente pela atraccéo de migrantes),
acompanhado por uma expansdo do produto regional tam-
bém substancialmente superior a média nacional. Este ele-
vado crescimento ndo teve tradugdo na evolucdo do indi-
ce do PIB per capita, que s6 depois de 2001 retoma a
tendéncia ascendente, o que evidencia a logica predomi-
nante de um modelo de crescimento extensivo que tera de
ser transformado num modelo de desenvolvimento mais
qualificante.

89 — Com efeito, nas ultimas décadas o desenvolvimen-
to do Algarve baseou-se quase exclusivamente na explo-
racdo intensa de factores territoriais, em particular os liga-
dos ao clima, ao sol e a praia. Por um lado, conseguiu criar
uma imagem internacional que se traduziu num forte cres-
cimento dos fluxos turisticos. Por outro, gerou-se uma
procura de espagos residenciais que, envolvendo também
elementos determinantes de especulagfo fundiaria, alimen-
tou um grande dinamismo da constru¢fo civil, tendo o
ritmo de constru¢do acelerado fortemente no final dos
anos 90. Em contrapartida, a produgfo industrial entrou em
regressdo e, salvo pequenas excepgdes, sO sobreviveram
algumas actividades mais directamente ligadas ao merca-
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do turistico ou a construgdo civil. A agricultura sofreu
igualmente um rapido declinio, ndo representando hoje mais
de 5% da economia regional. O Algarve transformou-se
numa economia de construgdo e de servigos, mas sem que
o impulso do turismo se tenha traduzido em equivalente
qualificagdo do terciario. Apenas a Universidade traduziu
a instalag@o de servicos com um ambito supra-regional.

90 — Este modelo de crescimento envolve diversos
desequilibrios, que importa ultrapassar no sentido de con-
cretizar o potencial para, nas proximas duas décadas, o
Algarve se situar entre as regides desenvolvidas da Europa.

91 — Para tanto, os seguintes elementos tém relevo
estratégico:

1.° A imagem internacional, construida na base da
notoriedade de destino turistico, que deve ser ex-
plorada para diversificar a base regional de inter-
nacionalizacdo, de modo a que a médio/longo
prazo o Algarve se afirme também como um es-
paco de servigcos avangados e bem integrado na
sociedade do conhecimento;

2.° As condigdes de exceléncia, desde as unidades
hoteleiras até ao clima e a paisagem, que consti-
tuem uma vantagem competitiva face a globaliza-
¢do dos fluxos turisticos e a emergéncia de no-
vos competidores e viabilizam uma aposta forte
na expansio dos servigos turisticos de maior valor
acrescentado;

3.° As instituigdes de ensino superior, em particular
a Universidade do Algarve, enquanto actores
centrais no refor¢o dos recursos regionais de in-
vestigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e par-
ceiros estratégicos em projectos de inovacdo e di-
versificacdo da economia regional;

4.° O modelo de ocupagdo do territorio, associando
uma réapida transformacéo do solo rural em solo
urbano a uma urbanizagdo “linear” sem estrutura
e qualificacdo das funcdes urbanas, com a edifi-
cacgdo da faixa litoral — e, mais recentemente, a
edificaco dispersa no Barrocal — a fazer-se pela
justaposicdo desarticulada de novas urbaniza-
¢des, colocando o desafio de criagdo de centrali-
dades estruturantes e de novas relagdes que
déem coeréncia a espagos de interacgdo e proxi-
midade;

5° A necessidade de gerir as dindmicas dos merca-
dos imobiliario e da construgdo, a qual tende a
alastrar sobretudo na faixa litoral e a atingir rit-
mos manifestamente insustentaveis quer em ter-
mos ambientais quer em termos de absor¢do pelo
mercado;

6.° A obsolescéncia de urbaniza¢des e conjuntos tu-
risticos construidos ha duas ou trés décadas,
abrindo espagos para operagdes de reabilitagdo
e requalificagéo;

7.° A concentragdo territorial da populacdo e das ac-
tividades econdmicas, que importa valorizar no
sentido de estruturar aglomerac¢des urbanas poli-
céntricas com potencial para suportarem a inser-
¢do internacional da regido;

8° Os desequilibrios internos e a exploragdo parce-
lar das potencialidades do territdrio regional, com
a ocupagdo intensa da faixa litoral e o despovoa-
mento da zona da Serra;

9.° O abandono dos espagos agricolas, a forte pres-
sdo para a edificagdo dispersa e a elevada confli-
tualidade entre projectos de natureza turistica e
ou de valorizagdo fundiaria e a salvaguarda dos
recursos paisagisticos e ambientais;

10.° A forte pressdo sobre os recursos hidricos, agra-
vada pela sazonalidade dos consumos, exigindo
medidas de racionalizagdo dos usos e de reforgo
de abastecimento de agua;

11.° O mar, suporte essencial do modelo turistico e
vector de desenvolvimento de novas actividades
de produgdo e de investigagdo.

92 — Os cendrios de desenvolvimento para o Algarve
pdem em evidéncia as limitagdes de um modelo de cresci-
mento extensivo e a necessidade estratégica de qualificar a
estrutura economica. Dos cendrios trabalhados, o cenario
tendencial, de continuidade das dindmicas regionais, tradu-
ziria uma perda do Algarve relativamente a média do Pais.

93 — Mas o Algarve tem condi¢des para se afirmar
como uma regido dindmica e competitiva no contexto da
sociedade do conhecimento e para se assumir como um
espago essencial para a internacionalizagdo da economia
nacional, conjugando quatro vectores fundamentais de
evolugdo: a) diversificacdo e qualificacdo dos servigos
turisticos, combinando o crescimento do sector com for-
tes melhorias de qualidade; &) elevado crescimento dos
servigos mercantis, com exploracdo das oportunidades de
desenvolvimento de uma base de servicos empresariais
necessarios a qualificacdo das actividades da regido e de
criagdo de novos nichos de servigos de “exportacdo”; c) a
recuperacdo do papel “exportador” da agricultura, pescas
e industria, com integracdo destes sectores na cadeia de
fornecimento das actividades turisticas; e d) uma aposta
clara nas actividades intensivas em conhecimento, quer no
dominio da industria e dos servi¢os, quer nos dominios
do ensino, da investigacdo e da cultura e, em particular,
nos segmentos associados ao turismo e que mais facilmen-
te possam por este ser impulsionados.

94 — Os cenarios que assumem esta evolugdo apontam
para que o Algarve continue a reforgar o seu peso eco-
némico no conjunto do Pais, na base de uma economia
fortemente terciarizada, onde, ao lado de servicos turisti-
cos diversificados e qualificados, tem relevo um segmen-
to de servigos avangados dirigidos a procuras do exterior.

95 — Nesta perspectiva, o Algarve tem um grande de-
safio na procura de uma da integragdo competitiva no
contexto das regides europeias, o que passa ndo apenas
pela insercdo nas redes transeuropeias e pela exploragdo
das oportunidades que dai decorrem mas, sobretudo, por
uma participagfo liderante em redes e programas de coo-
peragdo e pela afirmacdo da regiio como localizagdo com-
petitiva de fungdes terciarias de &mbito europeu. O poten-
cial, a estrutura e as dindmicas do sistema urbano serdo
decisivos para a qualificacdo da oferta de servigos e para
a implantag@o de actividades inovadoras que reforcem a
competitividade internacional da economia do Algarve.

96 — Uma estratégia de qualificagdo envolve todas as
dimensdes da economia e da sociedade e, nomeadamente,
implica uma elevada qualidade do ambiente, da paisagem, e
do espaco e dos equipamentos urbanos. Uma atengéo par-
ticular deverd ainda ser dada a qualidade dos recursos hi-
dricos, em particular superando os défices hidricos e con-
trolando a sobre-exploracdo dos recursos subterrdneos.
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97 — Assim, a estratégia de desenvolvimento, a longo
prazo, para o Algarve ira privilegiar quatro grandes objec-
tivos estratégicos:

1.° Qualificar e diversificar o cluster Turismo/Lazer;

2.° Robustecer e qualificar a economia e promover
actividades intensivas em conhecimento;

3.° Promover um modelo territorial equilibrado e com-
petitivo;

4° Consolidar um sistema ambiental sustentavel e
durével.

98 — Por outro lado, o Algarve estrutura-se em unida-
des territoriais com caracteristicas proprias e problemas e
potencialidades especificos. A consideracdo integrada
destas unidades é necessaria a promogdo da coesdo terri-
torial, da sustentabilidade e da competitividade da regido.
A sobreocupacgdo do Litoral, a edificagdo dispersa no
Barrocal, o abandono da Serra e as pressdes sobre as
areas protegidas sdo problemas que devem ter uma res-
posta no quadro do modelo de organizagdo territorial.

99 — A Serra corresponde a uma problematica particu-
lar, por ser um espago em acelerado processo de despo-
voamento onde tém lugar fortes tensdes entre a necessi-
dade de travar a desertificacdo humana e as intengdes de
concretizacdo de alguns empreendimentos turisticos, por
um lado, e as restricdes resultantes das normas de pro-
tecgdo ambiental e paisagistica numa area de forte sensi-
bilidade, por outro. Um modelo especifico de ocupagédo
deste territorio devera ter como vector estratégico o refor-
¢o da interaccdo e complementaridade com o litoral, bem
como uma maior inser¢do das actividades econdmicas nas
cadeias de valor da regido.

Regido do Algarve — Opc¢des estratégicas territoriais

* Criar as condigdes de qualificagdo do turismo e promo-
ver a diversificacdo da economia e a emergéncia de
actividades da sociedade do conhecimento;

* Robustecer as estruturas regionais de ensino superior
e de 1&D e prever os espagos para acolhimento de
actividades empresariais baseadas no conhecimento e
na inovagio;

+ Estruturar o sistema urbano regional na perspectiva do
equilibrio territorial e da competitividade, assente na
afirmag@o de aglomeragdes urbanas policéntricas e no
refor¢co da cooperagdo inter-urbana;

* Implementar um modelo de mobilidade sustentavel, que
reforce a dimensdo policéntrica do sistema urbano re-
gional;

* Assumir o papel estratégico das aglomeragdes
Faro-Loulé-Olhdo e Portimao-Lagos-Lagoa para a inser-
¢do internacional da regifio e promover as condigdes de
desenvolvimento de equipamentos e fung¢des de projec-
¢do internacional;

* Promover a inser¢do competitiva do Algarve no con-
texto europeu, reforcando os factores de atraccdo de
fungdes terciarias de ambito nacional ou supra-nacional;

* Aprofundar a cooperagdo transfronteirica para a valori-
zagdo do Guadiana e a estruturagdo do sistema urbano
da fronteira;

* Valorizar as relagdes com o Alentejo, nomeadamente
explorando complementaridades e sinergias no dominio
do desenvolvimento turistico;

+ Garantir niveis elevados de protec¢do dos valores am-
bientais e paisagisticos e preservar os factores naturais
e territoriais da competitividade turistica;

* Proteger e valorizar o patriménio cultural e estruturar
uma rede regional de equipamentos tendo em vista o
desenvolvimento de uma base relevante de actividades
culturais;

* Qualificar o espago publico e preparar programas inte-
grados de renovagdo ou recuperagdo de areas urbanas
e turisticas em risco de degradacdo;

+ QGerir a producdo imobilidria, combatendo dindmicas in-
sustentaveis e salvaguardando o papel do sector da
construcdo civil orientando-o para actividades de reno-
vacdo e reabilitacio;

+ Controlar os processos de edificacdo dispersa e requa-
lificar os espagos afectados;

» Reforgar a coesdo territorial e a valorizagdo integrada
de todos os territorios, em particular promovendo um
modelo de ocupacdo sustentavel para a Serra com prio-
ridade para uma rede de podlos de exceléncia atractivos
de actividades e usos inovadores;

+ Proteger os espagos agricolas e as areas beneficiadas
por aproveitamentos hidroagricolas e de emparcelamen-
to rural;

+ Assegurar o planeamento e a gestdo integrados do li-
toral, visando nomeadamente a protec¢do da orla cos-
teira e das dreas vitais para a rede ecologica regional;

+ Aproveitar de forma sustentavel os recursos hidricos
da regifo e garantir a qualidade da agua.

(") Ver PNPOT 4.° Relatorio — Portugal 2020/2030 — Ocupa-
¢do do Territorio: Cendrios de Enquadramento Demogrdfico e Ma-
croecondmico.

(®) Por exemplo, no estudo publicado pela DATAR em 2003 —
Céline Rozenblat e Patricia Cicille, Les Villes Européennes — analy-
se comparative — a aglomeragdo de Lisboa é posicionada na
13.% posi¢do entre 180 cidades europeias.

(®) DPP (2003) — Portugal, o Litoral e a Globalizagdo.

(*) Cushman & Wakefield Healey & Baker, European Cities
Monitor 2003.

4 — Portugal 2025: estratégia e modelo territorial

O quadro de referéncia demografico e econémico

1 — Os trabalhos de prospectiva territorial (') puseram
em evidéncia alguns elementos fundamentais que, pelo seu
caracter invariante face aos diversos cendrios construidos,
se configuram como dados a ter em conta em qualquer
estratégia de ordenamento do territorio. Destacam-se:

1.° Grande dependéncia das taxas de crescimento da
produtividade e da imigragdo

A actual estrutura demografica do pais implica uma ten-
déncia para a diminui¢do da relagdo entre o emprego ¢ a
populacdo total. Isto significa que a evolucdo do PIB
per capita sera sempre inferior a evolugdo da produtivi-
dade do trabalho. Sé ganhos de produtividade elevados
permitirdo a convergéncia com a média europeia. Grande
parte destes ganhos de produtividade tem de resultar di-
rectamente de transformagdes estruturais e da evolugio
para actividades de maior valor acrescentado, exigindo
elevadas taxas de crescimento do PIB.
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Serem ou ndo possiveis estes ganhos de produtivida-
de é uma questdo central, ja que a evolugdo demografica
ndo permite a Portugal, no longo prazo, crescimentos ba-
seados no uso extensivo do factor trabalho.

Mesmo com taxas de crescimento de emprego reduzi-
das podera ser necessario que a imigragdo até 2020 pre-
encha um défice muito elevado de populagdo em idade
activa. Estd em causa um complexo frade-off entre taxas
de crescimento da economia, taxas de crescimento de pro-
dutividade e imigrac&o.

2.° Ndo coincidéncia entre as dindmicas demogrdficas
e as dindmicas econdmicas, com possibilidade de gran-
des tensdes na ocupagdo do territorio

No longo prazo, todas as unidades territoriais
NUTS 11, & excepcdo do Norte Litoral, dos Acores e da
Madeira, virdo a ter, mesmo em cenarios de baixo cres-
cimento do PIB, problemas de caréncia de mao-de-obra,
impondo a necessidade de acelerar os ganhos de pro-
dutividade ou de reforcar a atrac¢do de migrantes. No
entanto, no curto e médio prazo a maior parte das regi-
Oes confrontam-se com excedentes de mao-de-obra,
continuando em acg¢fo os factores que fomentam as
migragdes (internas e externas). Se ndo forem controla-
dos, estes factores poderdo “desvitalizar” os espagos
mais frageis, comprometendo a possibilidade de cresci-
mento econdémico futuro.

Dois espagos sdo particularmente sensiveis a relagdo
entre dindmicas demograficas e econdmicas.

No Norte Litoral, a necessidade de grandes ganhos de
produtividade — conseguidos, por vezes, através do en-
cerramento das unidades menos produtivas — para res-
ponder aos desafios dos sectores expostos a concorrén-
cia internacional, poderd criar, no imediato e no horizonte
temporal de 2020, um excedente de activos, traduzido em
altas taxas de desemprego ou em volumes significativos
de migrantes para outras regides.

As regides do interior também se confrontam com ce-
narios que apontam para caréncia de populagdo. No en-
tanto, sendo necessario um tempo longo para a criagdo
de alternativas de emprego, no imediato poderemos as-
sistir a saida de activos, degradando a base populacio-
nal destes territorios. Parece, por isso, aconselhdvel que
os espacos do interior continuem a ser objecto de medi-
das visando o desenvolvimento de actividades que re-
duzam os factores de estimulo a migragdo para outras
regioes.

3.¢ Estabiliza¢do, em termos agregados, do padrdo
espacial da economia

Apesar de ocorrerem taxas de crescimento diferencia-
das ao nivel das NUTS III, os cendrios ndo apontam para
grandes transformagdes na organizagdo territorial da eco-
nomia. As disparidades na ocupagfo do territério e na sua
contribui¢do para a economia nacional atingiram ja um nivel
que s6 permitirda pequenas variagdes no futuro.

As alteragdes com algum significado poderdo dar-se
a uma escala sub-regional. Para os grandes espacos re-
gionais a imagem geral dominante ¢, sobretudo, a de
uma estabilizacdo do padrdo de distribuig¢do territorial
do VAB.

4.° Cardcter estratégico da regido metropolitana de
Lisboa e da aglomerag¢do urbano-metropolitana do No-
roeste

Conforme os cenarios, entre 44 % e 50 % do crescimento
do VAB do Pais, no horizonte 2020, podera ocorrer na
regidio metropolitana de Lisboa (Oeste, Leziria, Area Me-
tropolitana de Lisboa e Alentejo Litoral). A aglomeracdo
urbano-metropolitana do Noroeste poderd, por sua vez, ser
responsavel por 22 % a 26 % do crescimento. No conjun-
to, estes dois espagos, que correspondiam em 1999 a 68 %
da economia nacional, poderdo representar entre 69 % e
75 % do crescimento do PIB nacional até 2020.

O caracter estratégico destas duas areas, que estdo
sujeitas a grandes transformacdes estruturais, deve ter tra-
ducdo em politicas de qualificagdo dos respectivos terri-
tdrios, de forma a consolidarem o papel de principais es-
pacos de internacionalizacdo competitiva do Pais.

5.% Crescimento incerto no interior

Os cenarios trabalhados traduziram-se em crescimentos
relativos significativos nas regides do interior, embora
modestos no contexto do Pais e insuficientes para estan-
car a perda de peso na economia nacional.

As NUT III Douro e Tras-os-Montes, Beira Interior,
Serra da Estrela, Cova da Beira, Pinhal Interior Sul e o
Alentejo (sem o Alentejo Litoral) representam pouco mais
de 8 % do PIB nacional e os cendrios sugerem a possibi-
lidade de uma perda de peso de quase um ponto percen-
tual. Contudo, estes cendrios poderdo vir a revelar-se ex-
cessivamente optimistas devido a escassez de recursos
humanos.

A evolucdo demografica natural nestas areas implica-
ria, s6 por si, uma diminui¢do da populacdo em idade ac-
tiva (20-64 anos) para apenas cerca de 640 mil pessoas.
Essa perda podera ser mais substancial caso nestas sub-
-regides ndo se consigam criar, no médio prazo, alternati-
vas de emprego para fixar a populagdo que chega ao mer-
cado de trabalho. O cenario demografico base aponta para
uma diminui¢cdo muito elevada da populagéo (17 % para o
conjunto destas areas até 2020).

A opcdo que se coloca a estas sub-regides €, pois,
entre menores crescimentos, o que agravaria ainda mais o
seu diminuto contributo para a economia nacional, ou cria-
¢do de condigdes para maiores aumentos de produtivida-
de e atraccdo de volumes significativos de migrantes em
idade activa.

O acréscimo da dimensdo urbana — para ganhar esca-
la, criar mercados de trabalho dindmicos e reforgar a atrac-
cdo de populagdes — assume, ao lado das transformagdes
estruturais orientadas para actividades de maior valor
acrescentado, um papel crucial no desenvolvimento des-
tas sub-regides e pressupde uma nova articulagdo entre
centros urbanos, baseada na complementaridade e coope-
ra¢do, e novas relagdes cidade/campo.

6.° Forte terciarizagdo da economia e consequente re-
dugdo da eficdcia das politicas de localizagdo das acti-
vidades econdmicas

As tendéncias actuais apontam para a crescente tercia-
rizagdo das economias. Nos cendrios macro-econdmicos
tomados como referéncia, a industria transformadora e a
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energia poderdo vir a ser responsaveis por apenas cerca
de um 1/6 do crescimento econdomico nacional. A localiza-
¢do dos servigos é mais tributaria das dindmicas urbanas
e da dimenséo e sofisticagdo dos mercados. Verifica-se, por
isso, uma maior dificuldade de resposta a politicas orien-
tadas para influenciar a sua localizacdo.

O contributo do sector industrial para o crescimento do
PIB continuara, em qualquer dos cendrios, a ser relevante
em todas as unidades territoriais do Noroeste (a excepgdo
do Grande Porto), no Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Médio
Tejo e Alentejo Litoral.

Nas éareas onde o papel do desenvolvimento industrial
¢ maior, este deve ser orientado para dinamizar a procura
de servicos e o surgimento de um terciario qualificado.
Aglomeragdo, proximidade e interac¢éo no tecido industrial
podem ser o elemento-chave para estas transformacdes.

Nas éreas do interior, é crucial assegurar um papel sig-
nificativo para a industria transformadora, na medida em
que o desenvolvimento do terciario estd dependente de
impulsos externos de procura que poderdo ndo se verifi-
car. Sem a ampliagdo da base industrial, o desenvolvimen-
to do tercidrio continuard muito dependente de transferén-
cias externas e a assentar demasiado em servigos nio
mercantis.

Em qualquer dos casos, importa explorar o desenvol-
vimento dos servigcos orientados para os mercados
extra-regionais, seja pela via das actividades turisticas,
seja pelo surgimento de servigos avangados, sobretu-
do de natureza empresarial, seja ainda pelas oportuni-
dades de expansdo de formas de tele-trabalho ou de
servigos a distdncia baseados nas novas tecnologias de
informacao.

7. Um ligeiro aumento das disparidades territoriais
do PIB per capita

No que respeita a coesdio economica territorial, avalia-
da pelo PIB per capita, a dominante parece ser a diver-
géncia da maior parte das sub-regides, sobretudo as do
interior, relativamente a média nacional, devido a conjuga-
¢do das dindmicas de crescimento econémico e de evolu-
¢do demografica.

No entanto, esse agravamento sera limitado e ocorrera
num contexto generalizado de crescimentos significativos
do PIB per capita, pelo que o objectivo da coesdo eco-
ndmica territorial podera ser adequadamente articulado com
0 objectivo da competitividade global.

O cendrio de desenvolvimento com forte atrac¢do de
investimento extra-regional (nacional ou estrangeiro) é o
mais favoravel a emergéncia de um territorio nacional equi-
librado do ponto de vista econémico.

2 — Este conjunto de elementos de natureza
demografico-economica e as suas implicagdes territoriais
podem sintetizar-se nos seguintes pontos:

a) O crescimento da economia apoiar-se-4 fundamen-
talmente em ganhos de produtividade que, na
prética, terdo uma forte traducgéo, por um lado, no
desaparecimento de unidades menos competitivas
e, por outro, no upgrading das cadeias produti-
vas. Esses processos poderdo nédo favorecer gran-
des movimentos inter-regionais de investimento
no quadro nacional e as eventuais deslocaliza-

b)

e)

h)

)

¢des que possam ocorrer envolverdo, sobretudo,
regides de outros paises. Em consequéncia, as po-
liticas de organizagdo do territorio terdo de ser
mais politicas de qualificacdo dos ambientes e
tecidos produtivos locais do que politicas de lo-
calizagdo.

O crescimento econdémico serd essencialmente
terciario, implicando a necessidade de uma forte
dinamizacdo dos servigos de “exportagdo” para
outras regides e paises, e obrigando a uma ele-
vada qualificacdo das actividades terciarias, em
particular nas areas ndo metropolitanas de maior
dinamismo econdmico e demografico. Muitos
destes servicos deverdo ser incorporados nos
bens transacciondveis.

Um crescimento predominantemente terciario sera,
essencialmente, um crescimento urbano, implican-
do a necessidade de encontrar novos mecanis-
mos para reforcar e inovar nas relagdes cidades-
-espagos rurais e para preservar o papel produtivo
destes espagos no quadro da sua renovada mul-
tifuncionalidade.

A industria transformadora sera relevante para o
crescimento econémico das dreas ndo metropoli-
tanas da faixa litoral e necessaria para estruturar
a base produtiva das regides do interior.

A problematica litoral/interior ndo traduz o essen-
cial das dindmicas de reorganizacdo econdémica do
territdrio. Ndo deve por isso ser sobrevalorizada,
embora seja necessario manter politicas de supor-
te a novos investimentos nas areas do interior
para impedir a desvitalizagdo dos recursos huma-
nos, resultante do desajustamento entre os per-
fis de oferta e de procura de emprego, e a degra-
dacdo do contributo destas sub-regides para a
economia nacional.

A regido metropolitana de Lisboa e a aglomera-
¢do urbano-industrial do Noroeste sdo espacos
estratégicos para o crescimento econdmico e a
insergdo internacional competitiva do Pais, pelo
que a sua estruturagéo deve constituir uma prio-
ridade.

£) A ndo coincidéncia entre as dindmicas demogra-

ficas e as dindmicas econdmicas ira implicar alte-
ragdes na distribui¢do territorial da populacéo,
sendo a dimensdo urbana, sobretudo no interior,
determinante para a capacidade de atracg@do/resis-
téncia das diferentes sub-regides.

As politicas de ordenamento do territério deve-
rdo promover condi¢cdes para que o Pais e as
regides possam acolher volumes significativos de
imigrantes, assegurando-lhes uma adequada inte-
gracdo social e cultural e a igualdade de tratamen-
to no acesso aos servicos colectivos, a habita-
¢d0 € a0 emprego.

Os diversos tempos das transformacdes e ajus-
tamentos estruturais poderdo implicar a necessi-
dade, em diferentes fases, de medidas de apoio
especifico a regides afectadas por crises de in-
ser¢do nos processos de globalizagdo. O Noro-
este podera ser a regido mais critica no curto/
médio prazo.
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QUADRO 7

Portugal 2020: cenarios da populagao

Populaciio Residente
2020
Nurs 2001 D Cenzir'io Crescimento Econémico (**)
emografico
Base (*) Minimo Miximo
Minho-Lima 250.275 229.827 233.922 264.325
Cavado 393.063 429.855 357.505 398.545
Ave 509.968 554.267 442.273 504.423
Grande Porto 1.260.680 1.299.995 1.284.206 1.407.615
Tamega 551.309 556.502 489.730 569.270
Entre Douro e Vouga 276.812 294.268 258.103 293.358
Douro 221.853 179.913 216.454 220.183
Alto Tréas-os-Montes 223.333 180.286 225.466 238.028
Baixo Vouga 385.724 410.182 367.584 386.265
Baixo Mondego 340.309 323.112 326.501 361.692
Pinhal Litoral 249.572 269.883 244.045 274.504
Pinhal Interior Norte 138.535 120.572 124.841 143.968
Dio-Lafoes 286.313 259.170 271414 291.221
Pinhal Interior Sul 44.803 31.461 39.586 45.583
Serra da Estrela 49.895 37.753 46.978 50.161
Beira Interior Norte 115.325 96.423 108.717 113.131
Beira Interior Sul 78.123 68.704 70.982 78.551
Cova da Beira 93.579 83.329 87.966 90.883
Oeste 394.487 430.170 400.297 451.745
Grande Lisboa 1.892.903 1.914.850 2.096.201 2.272.213
Peninsula de Setubal 714.589 840.506 774.493 868.272
Médio Tejo 226.090 216.814 232.881 259.534
Leziria do Tejo 240.832 245.626 250.606 280.735
Alentejo Litoral 99.976 88.224 94.213 102.575
Alto Alentejo 127.026 108.339 115.613 126.506
Alentejo Central 173.646 152.202 167.659 170.252
Baixo Alentejo 135.105 105.297 125.013 130.234
Algarve 395.218 455.196 403.038 422.498
Agores 241.763 254.638 213.590 226.271
Madeira 245.011 251.795 234.608 247.728
Portugal 10.356.117 10.489.159 10.476.293 10.928.914

(*) Populagdo coerente com os cenarios demograficos do INE, assumindo-se a manu-
tencdo da esperanga média de vida a nascenga, aumento gradual da fecundidade e redugdo
do saldo migratdrio externo positivo, convergindo para um valor de 10.000 imigrantes/
ano em 2010, mantendo-se esse valor até 2020.

(**) Populagdo coerente com os cenarios de crescimento econdémico. Os valores (ma-
ximos e minimos) das varias NUTS III podem resultar de diferentes cendarios, pelo que a
soma ndo corresponde ao total nacional. O valor Minimo para Portugal tem implicito um
saldo migratorio acumulado, at¢ 2020, de populacdo em idade activa na ordem das 305 mil
pessoas € 0 Maximo na ordem das 610 mil pessoas.

O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento
do Territorio

3 — Muitas das forcas subjacentes as tendéncias de
fundo anteriormente identificadas apresentam uma grande
inércia e constituem a base das trajectdrias possiveis para
o desenvolvimento futuro do pais.

4 — Algumas, como o envelhecimento da popula¢do no
topo e na base, o despovoamento de muitas areas do in-
terior e a concentragdo metropolitana e litoral, as dificul-
dades da economia e os problemas de competitividade do
actual modelo econémico dominante em Portugal, o desor-
denamento do territorio em extensas areas do pais e uma
forte consciéncia de identidade nacional, sio amplamente
reconhecidas pela sociedade portuguesa.

5 — Outros aspectos — tais como a necessidade funda-
mental da imigra¢do e de uma melhor politica de acolhimen-
to e integracdo; o acentuar de grandes desequilibrios eco-
nomicos, nomeadamente ao nivel do endividamento e do
défice externo; o desenvolvimento de novas e mais profun-
das desigualdades sociais; e a crescente dificuldade do
Estado, central ou local, responder com eficacia a crescen-
tes e complexos desafios e solicitagdes, num contexto em
que o seu campo de acc¢do e autonomia de decisdo se com-
primem em certas areas quer em favor do mercado quer da
intervencdo de instituicdes supra-nacionais, como aconte-
ce em particular no dominio da promogdo do desenvolvi-
mento economico e da influéncia sobre as decisdes de lo-
calizacdo das actividades produtivas — s8o menos
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evidentes para a generalidade da populagdo e mesmo para
alguns dos decisores intervenientes na sociedade portuguesa.

6 — Estdo caracterizadas e avaliadas tanto as tendén-
cias de sentido positivo, favoraveis aos objectivos de de-
senvolvimento nacional, como as de sentido negativo, que
contrariam a sustentabilidade ambiental, o crescimento
economico e o desenvolvimento social de Portugal.

7 — As questdes basicas a que importa dar resposta
para enfrentar com sucesso os desafios do desenvolvimen-
to sustentavel e do ordenamento do territério séo:

— Como querem os portugueses que o Pais seja
dentro de vinte anos?

— Qual o caminho, os meios e as estratégias para
la chegar?

— Qual o contributo especifico da politica de orde-
namento do territorio e das outras politicas com
incidéncia territorial?

A ambi¢do

8 — A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel (ENDS) estabelece como designio mobilizador tornar
Portugal num dos paises mais competitivos e atractivos
da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de de-
senvolvimento econémico, social e ambiental e de respon-
sabilidade social, e define os objectivos a prosseguir rela-
tivos aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel
(Proteccdo e Valorizagdo do Ambiente, Coesdo Social e
Desenvolvimento Econdémico).

9 — O PNPOT constitui um dos instrumentos-chave
para a implementagdo da ENDS, pondo em relevo o con-
tributo das politicas de ordenamento do territorio para que
Portugal seja:

— Um espago sustentdvel e bem ordenado;

— Uma economia competitiva, integrada e aberta;

— Um territério equitativo em termos de desenvol-
vimento e bem-estar;

— Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

Um espaco sustentdvel e bem ordenado

10 — Um espago sustentdvel e bem ordenado terda de
traduzir-se na valorizagdo dos recursos, na preservacio e
valorizagdo do ambiente e do patriménio, no ordenamento do
uso do solo e dos estabelecimentos humanos, na qualifica-
¢do ¢ estruturagdo da paisagem, e na prevengdo dos riscos.

11 — O Portugal que queremos tera de ser ordenado,
salutar e limpo, com eficazes sistemas de recolha ¢ trata-
mento de esgotos, com uma gestdo de residuos que vise
a sua reducdo e reutilizagdo, promovendo um aumento da
eficacia na utilizacdo dos recursos ¢ a sensibilizagcdo dos
agentes economicos para que o desperdicio seja minimo.

12 — Portugal tera que desenvolver estratégias solidas
de melhoria da eficiéncia do uso dos recursos. Entre es-
tes avultam os que podem constituir factores de identida-
de e de diferenciagdo regionais, em particular o patrimo-
nio cultural e a paisagem.

13 — A diversidade, a qualidade e a originalidade das
paisagens representam hoje um activo crucial para as re-
gides. O modo como futuramente se deverfio organizar os
diversos tipos de paisagem tera, por isso, de ser diferente.

14 — Relativamente ao conjunto das areas classificadas in-
tegradas na Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza,
importa avalid-lo e consolida-lo como um sistema mais coeren-
te e eficaz de gestdo dos recursos e valores a salvaguardar.

15— A conservagdo da natureza regista problemas de
articulagdio e integracdo com outras actividades (agricultura,
florestas, cinegética, extractiva, turismo, energia), mas essas
relagdes também constituem uma oportunidade de valoriza-
¢do e desenvolvimento para as actividades envolvidas.

16 — Para ganhar a batalha no futuro, importa mobilizar
a populagdo ¢ as autarquias destas areas para projectos de
desenvolvimento e conserva¢do. Viver, residir ou trabalhar
numa area com um valor e estatuto especial de conserva-
cdo da natureza deve ser gratificante em termos simbolicos
e também materiais. Os residentes devem poder considerar
essas areas como uma vantagem e ndo como uma fonte de
impedimentos ou imposi¢des que tornem mais dificeis as
suas condi¢cdes de vida. As areas de maior valor natural
devem constituir exemplos de como se pode viver em es-
pagos naturais, combinando conservacdo ¢ desenvolvimento
sustentavel, ¢ formar uma rede nacional que propicie a inves-
tigagdo ¢ monitorizacdo ecologica e a educagdo ambiental.

17 — Nas areas que incluem grandes manchas florestais,
importa implementar formas inovadoras de gestdo integra-
da, de base local, incentivando as parcerias entre Estado,
Autarquias Locais, empresas e particulares em sociedades,
cooperativas ou outras entidades a criar. A desejavel com-
posicdo da floresta e as formas que a sua exploragdo ve-
nha a assumir terdo de ser as mais adaptadas e correspon-
der também a mais beneficios (de curto, médio e longo prazo)
para os agentes envolvidos na sua exploragio.

18 — Nas areas com agricultura, convém distinguir os
sistemas produtivos que sdo mais competitivos, em virtu-
de quer da sua melhor dotagdo em factores naturais (so-
los, agua, etc.), humanos e estruturais, daqueles que en-
frentam maiores dificuldades no plano da competitividade
agro-comercial. Em ambas as situagdes importa fomentar a
producdo de qualidade e valorizar as diversidades locais,
mas nos casos onde nio ¢ vidvel sustentar os sistemas
de producdo apenas numa Optica agro-comercial, ¢ indis-
pensavel incentivar respostas mais focadas na multifuncio-
nalidade das explora¢des agricolas ¢ dos espagos rurais
envolventes, incluindo o desenvolvimento da oferta de
bens e servigos agro-ambientais e agro-rurais.

19 —Nas areas da orla costeira, importa assegurar uma
gestdo integrada, englobando as componentes terrestre € ocea-
nica, adequada ao valor ambiental, paisagistico, econdomico e
social que representa para o Pais. O papel regulador e interve-
niente do Estado é, assim, fundamental na defesa de formas
sustentaveis de uso, ocupagdo ¢ transformagdo do solo.

Opcdes para o modelo territorial:

1 — Preservar o quadro natural e paisagistico, em particu-
lar os recursos hidricos, a orla costeira, a floresta e os
espagos de potencial agricola.

2 — Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da
Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza.

3 — Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as re-
des de infra-estruturas.

4 — Estruturar nucleag¢des que contrariem a tendéncia para
a urbanizagdo continua ao longo da faixa litoral.

Uma economia competitiva, integrada e aberta

20 — Para afirmar um novo modelo econémico compe-
titivo internacionalmente e propiciador de um elevado ni-
vel de emprego ¢ do aumento das qualifica¢des, Portugal
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tera de apostar no conhecimento e na inovagdo tecnold-
gica e organizacional como factores centrais da mudanca.

21 — Este designio tem duas grandes implicagdes na
dimensdo territorial.

22 — Em primeiro lugar, € nas cidades ou em determinados
meios especificos que se concentram os principais factores
imateriais de criatividade e competitividade. Uma economia
competitiva exige territorios diferenciados, complementando-se
entre si e explorando as vantagens de concorrer em seg-
mentos distintos dos processos de globalizagéo.

23 — Neste contexto, as cidades s@o os principais es-
pacos territoriais de desenvolvimento e de internacionali-
zagdo. Portugal precisa, por isso, de uma politica de cida-
des que valorize os atributos especificos de cada uma
delas e qualifique os factores de atrac¢do de actividades
inovadoras, contribuindo assim para reduzir os impactes
da situagdo periférica de Portugal e tornar o territorio na-
cional mais atractivo para o investimento estrangeiro e os
actores que agem numa perspectiva global.

24 — Para além do reforco da projecc¢éo internacional das
regides metropolitanas de Lisboa e Porto, torna-se neces-
sario estruturar sistemas urbanos sub-regionais policéntri-
COS que se possam constituir como polos regionais de com-
petitividade, desta forma ganhando dimenséo para qualificar
as suas fungdes urbanas e desenvolver servigos avanga-
dos destinados ao mercado nacional e internacional.

25 — Em segundo lugar, as infra-estruturas de mobili-
dade e de conectividade sdo também cruciais para uma
economia mais competitiva € com emprego mais qualifica-
do, pois garantem as condigdes de acessibilidade e de
mobilidade de pessoas e bens, articulam o conjunto do
territorio nacional, reduzem a situag@o de perifericidade do
Pais no contexto europeu, e valorizam a sua posi¢do geo-
-estratégica no contexto mundial.

26 — No territdrio nacional, é necessario repensar o actual
sistema de mobilidades, garantindo uma satisfacdo mais sus-
tentada das necessidades de acessibilidade e o reforco de
um modelo territorial mais policéntrico e estruturado, nomea-
damente no que se refere ao eixo ferroviario norte-sul e as
redes que favoregam as centralidades nas regides do interior.

27 — No que se refere a integracdo de Portugal no es-
paco europeu, é prioritario diminuir a dependéncia que
actualmente se verifica em relagfio ao transporte rodovia-
rio. As politicas comunitarias e de muitos dos Estados-
-membros incluem ja medidas de tarifagdo do transporte
rodoviario de mercadorias que agravam os custos do nosso
transporte. Assim, ¢ necessario, por um lado, promover
medidas de aumento da competitividade do transporte
maritimo, inserindo Portugal no objectivo europeu de de-
senvolvimento de “Auto-Estradas do Mar”. Por outro lado,
importa tornar o transporte ferroviario de mercadorias mais
competitivo, integrando-o em redes transeuropeias no
quadro das transformagdes por que passa o sector em
termos organizacionais, institucionais e tecnoldgicos.

28 — Finalmente, e no que toca a mobilidade internacio-
nal de passageiros, a localiza¢cdo do nosso Pais impde o
transporte aéreo como opgdo fundamental. O funcionamento
recente deste modo em regime puro de mercado implica a
concentragdo de servigos num numero reduzido de aeropor-
tos, sendo importante que Portugal disponha de um aeroporto
com dimensdo de trafego e condigdes de operacionalidade
que permitam tirar partido de algumas vantagens naturais de
que dispde para se afirmar como hub para destinos no Brasil
e na Africa Ocidental. Desta opgio pode decorrer o aumento
das frequéncias e dos destinos servidos directamente no

continente Europeu, e portanto uma integracdo mais eficien-
te da nossa economia na Unido Europeia.

Opcoes para o modelo territorial:

1 — Reforgar a integragéo do territdrio nacional através de
uma organizagdo mais policéntrica do sistema urbano.

2 — Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolita-
na de Lisboa, da aglomeracdo urbano-industrial do No-
roeste, das regides turisticas de valia internacional do
Algarve e da Madeira, ¢ do poligono Leiria-Coimbra-
-Aveiro-Viseu para o desenvolvimento e afirmacéo in-
ternacional de Portugal.

3 — Desenvolver redes de conectividade internacional que
conjuguem as necessidades de integracdo ibérica e eu-
ropeia com a valorizagdo da vertente atlantica e a con-
solidacdo de novas centralidades urbanas.

4 — Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a
constituir polos regionais de competitividade, em parti-
cular nas regides do interior.

Um territorio equitativo em termos de desenvolvimento
e bem-estar

29 — Elevados niveis de bem-estar econémico e social
implicam a existéncia de niveis igualmente elevados de
rendimento e de emprego, acesso a servigos colectivos
adequados em todo o territorio, e a possibilidade de optar
por modos de vida local diversificados.

30 — O crescimento da economia terd de basear-se em
ganhos de produtividade e na manuten¢do de um elevado
nivel de emprego, condi¢des necessarias para se garantir
a convergéncia com niveis de rendimento equivalentes a
média europeia e a melhoria continuada dos servigos e
fungdes sociais assegurados pelo Estado.

31— Uma sociedade equitativa e solidaria implica, também,
a igualdade de oportunidades e de acesso ao conhecimento
e aos bens e servicos de interesse geral, nomeadamente por
via do aumento da mobilidade, a promoc@o de cidades inclu-
sivas, e a execugdo de politicas activas para o desenvolvi-
mento das sub-regides do interior e dos espagos rurais.

32 — O lugar onde se vive ndo pode ser um factor de
penalizacdo em dominios basicos da vida colectiva. A
garantia universal de niveis minimos de qualidade de vida
e de prestacdo de servicos constitui a base da estabilida-
de territorial. As oportunidades de trabalhar, residir e vi-
ver serdo, assim, mais equitativas em qualquer parte do
territorio nacional.

33 — Elevados niveis de bem-estar incluem também o
reforgo da possibilidade de optar por modos de vida lo-
cais diversificados, assentes em solugdes de proximidade
e na melhoria das condi¢des de acessibilidade e mobilida-
de. O lugar onde os portugueses vivem a sua vida devera
corresponder, cada vez mais, a uma escolha individual, e
ndo a uma imposi¢do penalizadora. Importa, por isso, va-
lorizar as comunidades locais, reforcando, em simultaneo,
os espagos de vizinhanga e a sua inser¢do urbana e terri-
torial. O desenvolvimento de novas formas de acessibili-
dade, nomeadamente através da generalizagdo da banda
larga na Internet, podera constituir o suporte dessa maior
liberdade de escolha do quadro residencial.

34 — Mas, a0 mesmo tempo, importa prosseguir a
infra-estruturagdo do territério de molde a criar em todas
as regides condi¢des materiais equitativas de acesso aos
servicos e fungdes urbanas. As cidades, uma rede de infra-
-estruturas de acolhimento de actividades intensivas em
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conhecimento, designadamente de parques de ciéncia e
tecnologia, uma rede de plataformas logisticas e a dispo-
nibilidade das infra-estruturas de comunica¢des de banda
larga, sdo os elementos essenciais dessa actuacdo.

35 — As transformagdes estruturais por que o Pais tera
de passar vdo afectar de forma desigual os territdrios e os
grupos sociais. Tornam-se, por isso, necessarias acgdes de
acompanhamento das situa¢des socialmente mais gravosas.
No entanto, serd nas cidades que se irdo colocar os desa-
fios mais sérios de desintegragdo, marginalizacdo e exclu-
sdo, exigindo programas inovadores que favorecam a inclu-
s@o social e urbana dos grupos sociais mais vulneraveis.

36 — As regides do interior continuam a justificar poli-
ticas de suporte ao crescimento das actividades econdémi-
cas, designadamente industriais, agricolas e servicos mer-
cantis “exportaveis” para outras regides. Neste contexto,
um relevo especial deve ser dado as actividades turisticas
e a estruturagdo de corredores de desenvolvimento apoia-
dos nos principais centros urbanos.

37 — Nas areas rurais ¢ importante garantir o acesso
aos servigos basicos em termos adequados de mobilida-
de, encontrando solug¢des equilibradas para o problema dos
transportes publicos em espagos de povoamento pouco
denso, e preservar a qualidade ambiental e paisagistica,
garantindo elevados padrdes de qualidade de vida.

38 — E também necessaria uma politica de desenvolvi-
mento rural que promova de forma integrada a competitivi-
dade dos sectores agricola e florestal, a gestdo do espago
rural e do ambiente, a qualidade de vida e a diversificacdo
das actividades econdmicas, por forma a garantir o desen-
volvimento sustentdvel dos territorios rurais.

Opcoes para o modelo territorial:

1 — Definir o sistema urbano como critério orientador do
desenho das redes de infra-estruturas e de equipamen-
tos colectivos, cobrindo de forma adequada o conjun-
to do Pais.

2 — Promover redes de cidades e subsistemas urbanos lo-
cais policéntricos que, numa perspectiva de complemen-
taridade e especializagdo, permitam a qualificacdo dos
servigos prestados a populagdo e as actividades eco-
ndémicas.

3 — Estruturar os sistemas de acessibilidades e mobilida-
des em fun¢do de um maior equilibrio no acesso as fun-
¢des urbanas de nivel superior.

4 — Valorizar a diversidade dos territorios, garantindo em
todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servigos
colectivos e boas condicdes de mobilidade e comuni-
cacdo, favorecendo as opg¢des por diferentes espacos
e modos de vida.

Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania

39 — Uma sociedade criativa e com forte sentido de
cidadania pressupde mais conhecimento, mais abertura e
cosmopolitismo, e maior participagdo e responsabilizacéo.

40 — Os desafios da inser¢do internacional, por um
lado, e a superagdo dos problemas com que se confron-
tam as regides ameacgadas pelos processos de abandono
e despovoamento, por outro, ndo poderdo ser superados
insistindo nas solugdes conhecidas do passado. E preci-
so combinar conhecimento e imaginagdo para encontrar
novos caminhos e novas areas de afirmagdo numa econo-
mia cada vez mais globalizada. A abertura ao exterior, o

contacto com outras realidades e a cooperagdo com acto-
res de outras regides do mundo sdo fundamentais. Como
0 é, também e sobretudo, criar condi¢des, incluindo nos
espagos mais frageis, para atrair e fixar trabalhadores do
conhecimento e da criatividade (do ensino superior e da
investigacdo, das artes, do design, etc.).

41 — Os cidaddos terdo de ser melhor informados e
mais interessados e responsaveis, assumindo que o que
estd em jogo € sobretudo a necessidade de explorar as
margens de progresso e de crescimento econdmico de cada
regido, independentemente do grau de desenvolvimento
que possui, e ndo tanto a manutengfo de mecanismos
redistributivos. A participa¢do informada e responsavel
ndo é apenas um direito da democracia e uma obrigacdo
de cidadania, constitui também uma condig¢do essencial
para ultrapassar atrasos nos mais diversos dominios.

42 — Essa maior responsabilizacdo coloca-se, desde
logo, em relagdo a necessidade de mais respeito pelo am-
biente e pelo territério. O ordenamento do territorio deve-
r4 basear-se em mais conhecimento, investigag@o, divul-
gacdo, monitorizacdo e avaliagdo. Uma concertacdo e
conciliagdo mais evidente dos interesses em jogo quanto
ao uso do solo, regras mais simples, claras e justas para a
localiza¢do da residéncia e das actividades de cada um,
melhores paisagens e uma maior frui¢do dos valores patri-
moniais por todos, sdo objectivos a assumir pela socieda-
de portuguesa.

43 — No Portugal do futuro, o territorio serd mais com-
plexo e estruturado. Sobre o “velho” mapa de Portugal
irdo reforcar-se implantagdes, ¢ novas redes se organiza-
rdo e se desenvolverdio. As velhas regides naturais, an-
coradas em rios, cordilheiras, planicies e planaltos, des-
de hd muito associadas as estruturas da administragdo
(provincias, distritos, concelhos e freguesias), outras mais
recentes (comissdes de coordenagdo, NUTS, areas me-
tropolitanas, associa¢des e comunidades urbanas) se jun-
tam, com maior ou menor facilidade, contribuindo para a
reestruturagdo continua do territério e das formas de o
ordenar e governar.

44 — Todas estas realidades e perspectivas de ver e
sentir o territério se imbricam em novas situagdes e em
novas redes estruturantes — as rela¢cdes da economia, com
as suas areas especializadas de produgfo e redes de rela-
¢des territoriais construidas pelas empresas, as diversas
areas culturais, os espacos das diferentes ocupacdes agra-
rias, os espagos naturais e as areas protegidas, a orla
costeira, as ligagdes maritimas e as relagdes com o mar —
tornando necessario um esfor¢o para desenvolver novas
formas de governacdo.

Modelo Territorial — O novo mapa de Portugal

45 — O Modelo Territorial representa a inscrigdo espa-
cial da visdo, ambicdo, designios e opgdes estratégicas
que sintetizam o rumo a imprimir as politicas de ordena-
mento e desenvolvimento territorial no horizonte 2025.

46 — E, pois, o novo mapa de um Portugal que se pre-
tende um espago mais sustentdvel e melhor ordenado, uma
economia competitiva, mais integrada e aberta, e um terri-
tério mais equitativo em termos de desenvolvimento e bem-
-estar (ver sintese na pag. seguinte).

47 — Esta formulacdo prospectiva e voluntarista do
Modelo Territorial ancorou-se quer no diagnostico e na
analise de tendéncias e cenarios de desenvolvimento, a
que se procedeu nos dois primeiros capitulos e no primei-
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ro ponto do actual capitulo, quer no diagnostico estraté-
gico das varias regides e das suas principais subunida-
des territoriais (capitulo 3), quer no ponto antecedente
deste capitulo 4, onde se expde e fundamenta a visdo,
ambicdo, designios e opcdes estratégicas.

48 — O modelo territorial estrutura-se em quatro gran-
des vectores de identificagdo e organizacdo espacial dos
recursos territoriais:

1.° Riscos;

2.° Recursos naturais e ordenamento agricola e flo-
restal;

3.° Sistema urbano e povoamento;

4.° Acessibilidade e conectividade internacional.

49 — Estes vectores resultam da articulagdo espacial de
vérios sistemas com as suas componentes. Os primeiros
dois vectores constituem o objecto, respectivamente, das

figuras 42 e 43. Os outros dois incluem as componentes
representadas nas figuras 44 a 46 e articulam-se no siste-
ma urbano, de acessibilidades e de povoamento que se
apresenta na figura 47. O modelo territorial deve ser en-
tendido como um sistema global que articula os elemen-
tos e as opgdes subjacentes a configuragdo dos quatro
vectores, no quadro de uma mesma estratégia de desen-
volvimento territorial, e ndo como uma simples justaposi-
¢do dos mesmos.

50 — A incidéncia da vis@o e das opgdes estratégicas
sobre os sistemas integrantes do modelo territorial esta
explicitada no quadro sintese da pagina seguinte. Os co-
mentarios subsequentes focam aspectos adicionais, nome-
adamente os fundamentos e a pertinéncia dos elementos
e dos recursos territoriais envolvidos, bem como a explici-
tagdio das principais op¢des que subjazem a organizacdo
e representacdo espacial preconizada.

Designios, opgdes estratégicas e modelo territorial

Designios e Opc¢des Estratégicas

Sistemas do Modelo Territorial

Riscos

Naturais e
Agro-Forestais

Urbano e de
Acessibilidades

Um espaco sustentdvel e bem ordenad

Preservar o quadro natural e paisagistico, em
particular os recursos hidricos, a orla costeira, a
floresta e os espacos de potencial agricola

Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da
Rede Fundamental de Conservagao da Natureza

Articular o sistema de “espacos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as
redes de infra-estruturas

Estruturar nuclea¢des que contrariem a tendéncia
para a urbanizagdo continua ao longo da faixa litoral

Uma economia competitiva, integrada e aberta

Reforgar a integracdo do territdrio nacional através
de uma organizagdo mais policéntrica do sistema
urbano

Valorizar o papel estratégico da Regido
Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
urbano-industrial do Noroeste, das regides turisticas
de valia internacional do Algarve e da Madeira, e do
poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu para o
desenvolvimento e afirmagéo internacional de
Portugal

Desenvolver redes de conectividade internacional
que conjuguem as necessidades de integragio ibérica
e europeia com a valorizagdo da vertente atlantica e
a consolidagdo de novas centralidades urbanas

Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a
constituir pdlos regionais de competitividade, em
particular nas regides do interior

Um territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

Definir o sistema urbano como critério orientador do
desenho das redes de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos, cobrindo de forma
adequada o conjunto do Pais

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos
locais policéntricos que, numa perspectiva de
complementaridade e especializagdo, permitam a
qualifica¢do dos servigos prestados a populagéo e as
actividades econdmicas

Estruturar os sistemas de acessibilidades e
mobilidades em fungdo de um maior equilibrio no
acesso as fungdes urbanas de nivel superior

Valorizar a diversidade dos territorios, garantindo
em todo o Pais o0 acesso ao conhecimento e aos
servigos colectivos e boas condi¢des de mobilidade e
comunicacdo, favorecendo as op¢des por diferentes
espacos e modos de vida.

Principais incidéncias das Opg¢des Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial.
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Prevengdo e redugdo de riscos

51 — A consideragdo do sistema de prevengdo de ris-
cos naturais e tecnologicos como um dos quatro vectores
do modelo territorial constitui uma op¢do com importante
significado. De facto, nas ultimas décadas, pela forca dos
factos e do avango do conhecimento cientifico, agudizou-
-se a consciéncia de que existem riscos diversos ameaga-
dores das populagdes e dos territorios, os quais pela sua
dimens3o e complexidade devem ser colocados no topo
da agenda politica.

52 — Tal como evidenciado na figura 42 e analisado ao
longo do capitulo 2 do Relatério, o leque dos riscos que
em Portugal continental exigem uma gestdo preventiva
prioritaria inclui, nomeadamente, os que decorrem da acti-
vidade sismica, dos movimentos de massa, da erosdo do
litoral, das cheias e inundagées, dos incéndios, das secas
e da desertificagdo, da contaminag¢do de aquiferos e so-
los, da polui¢do do ar e de explosdes. Na lista dos 24
grandes problemas para o Ordenamento do Territorio, com
que termina o diagnostico apresentado no capitulo 2, trés
dos primeiros quatro problemas focam-se justamente nes-
ta area.

53 — A incluséo deste vector no modelo territorial do
PNPOT significa, assim, que a gestdo preventiva de ris-
cos constitui uma prioridade de primeira linha da politi-
ca de ordenamento do territorio, sendo considerada uma
condicionante fundamental da organizacdo das varias
componentes do modelo e um objectivo do programa
das politicas do PNPOT e, ainda, um elemento obriga-
torio dos outros instrumentos de planeamento e gestdo
territorial.

Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal

54 — Os sistemas considerados neste vector mereceram
um tratamento desenvolvido e aprofundado no ambito do
Relatério, em particular na parte inicial do capitulo 2 dedi-
cada aos recursos naturais e sustentabilidade ambiental e
ao uso do solo e ordenamento agricola e florestal. Igual
destaque lhes é conferido na listagem de grandes proble-
mas para o Ordenamento do Territorio e no enunciado das
opcdes estratégicas.

55 — A mensagem mais forte que se transmite com a
apresentagdo deste vector na figura 43 é a de que a con-
servagdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais exi-
ge a conjugacdo estreita dos trés grandes sistemas, res-
pectivamente, de gestdo integrada da d4gua, de
ordenamento agricola e florestal, e de conservagdo da
natureza e da biodiversidade.

56 — Trata-se de acolher uma convic¢do sucessiva-
mente afirmada e fundamentada ao longo do Relatério
e que tem o seu elemento mais exuberante e firme de
enraizamento na percep¢do de que, numa perspectiva lu-
cida de desenvolvimento sustentavel, a triade dos re-
cursos agua-solo-biodiversidade ¢ indissoluvel e s6
pode ser eficazmente gerida com o contributo daqueles
trés grandes sistemas e das politicas e actores que lhes
ddo vida.

57 — Esta convicgdo, assim transformada em orientagio
de politica, constitui um dos elementos fundamentais de
estruturacdo do Programa de Acgdo do PNPOT.
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Figura 42: Riscos em Portugal Continental
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Figura 43: Sistemas naturais e agro-florestais
Sistema urbano, acessibilidade e conectividade internacional
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58 — Na figura 47 sintetizam-se os terceiro e quarto
vectores do modelo territorial, que também tém uma es-
treita interligacdo, constituindo no seu conjunto a espi-
nha vertebral e uma estrutura determinante da organiza-
¢do do territério e da sua projec¢do e competitividade
internacional.

59 — A importancia que lhes ¢ atribuida no quadro da
politica nacional de ordenamento e de desenvolvimento
territorial estd exuberantemente demonstrada e especifica-
da quer na sintese dos grandes problemas, quer no enun-
ciado das opg¢des estratégicas e tem, compreensivelmente,
amplo reflexo no desenho do Programa de Acg¢do do
PNPOT.

60 — Os comentarios seguintes, com que se encerra a
apresentagdo do modelo territorial e o proprio Relatorio,
explicitam as principais op¢des que subjazem a estes dois
vectores e que justificam a sintese final traduzida na figu-
ra47:

1.° Os principais motores da competitividade do Pais
situar-se-80 no litoral e estruturar-se-do em torno
de pdlos urbanos articulados em sistemas poli-
céntricos:

— O Arco Metropolitano do Noroeste, em que
o Porto emerge como capital do Noroeste
e como nucleo de um novo modelo de
ordenamento da conurbag¢io do Norte Lito-
ral;

— O Sistema Metropolitano do Centro Lito-
ral, poligono policéntrico, em que se des-
tacam Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que
importa estruturar e reforgar como polo de
internacionalizag3o;

— O Arco Metropolitano de Lisboa, centrado
na capital e respectiva area metropolitana,
mas com uma estrutura complementar
crescentemente policéntrica, da Nazaré a
Sines, com quatro sistemas urbanos sub-
-regionais em consolidagdo (Oeste, Médio
Tejo, Leziria ¢ Alentejo Litoral) e prolongan-
do a sua influéncia directa em direccdo a
Evora;

— O Arco Metropolitano do Algarve, po-
linucleado e tendencialmente linear, projec-
tando o seu dinamismo, segundo modelos
de desenvolvimento diferenciados, para o
interior e ao longo da Costa Vicentina e do
rio Guadiana.

2.° A construgdo do novo Aeroporto Internacional
de Lisboa, o desenvolvimento da rede ferroviaria
de alta velocidade e a criagdo de um corredor mul-
timodal para mercadorias que ligue o sistema por-
tuario Lisboa/Setubal/Sines a Espanha e ao cen-
tro da Europa, sdo elementos estratégicos na
recomposi¢do da rede de infra-estruturas de co-
nectividade internacional.

3° A estrutura das acessibilidades internas define
malhas de diferente densidade, facilitando o fun-
cionamento em rede e a abertura ao exterior, arti-
culando os diferentes modos de transporte numa
logica de complementaridade, especializagdo e
eficiéncia. Para além dos principais polos e siste-
mas urbanos que organizam o espa¢o nacional,

+

as novas acessibilidades podem conferir melho-
rias de centralidade a certas localizagdes-chave
(centralidades potenciais) em areas frageis do
ponto de vista urbano, aumentando a capacida-
de de projectarem a sua influéncia sobre o terri-
tério envolvente.

4° Para incrementar a coeréncia do conjunto do sis-
tema urbano e o seu contributo para a competiti-
vidade e a coesdo territorial do pais, importa re-
forcar nos espagos ndo metropolitanos,
nomeadamente no interior, a estrutura urbana
constituida pelas cidades de pequena e média di-
mensdo, privilegiando as liga¢cdes em rede e aden-
sando uma malha de sistemas urbanos sub-
-regionais que favorecam a criacdo de polos
regionais de competitividade.

5° Em complementaridade das relagdes transversais
litoral/interior, o aprofundamento das relacdes
norte/sul baseadas em dois eixos longitudinais in-
teriores (dorsais) de relacionamento inter-urbano,
ao desenvolver o potencial de interac¢do ao lon-
go destes eixos urbanos, constituira um factor im-
portante de dinamizagdo de uma extensa “area cri-
tica”, do interior norte & serra algarvia, que
representa 2/3 do territdrio nacional. As principais
portas terrestres de acesso a Espanha e ao con-
tinente europeu constituirdo um dos esteios da
dindmica induzida pelo eixo interior que flanqueia
a fronteira leste do pais de norte a sul.
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Figura 44: Povoamento e eixos interiores
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Figura 45: Sistema urbano
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Figura 47: Sistema urbano, acessibilidades e povoamento

(1) PNPOT 4.° Relatorio — Portugal 2020/2030: Ocupagéo do
Territério: Cendrios de Enquadramento Demogrdfico e Macroe-
conémico, 2004.

Programa de acgao
0 — Introdugéao

1 — O Programa de Accio do PNPOT visa concretizar
a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesdo
territorial do Pais, conforme disposto nos artigos 26.° a 29.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e esta orga-
nizado em 3 capitulos.

2 — O capitulo 1 — Orientacdes Gerais — retoma, de
forma direccionada para a accfio, a visdo e opg¢des estra-
tégicas e o modelo territorial apresentados no capitulo 4
do Relatorio — Portugal 2025: Estratégia e Modelo Ter-
ritorial —, o qual surge na sequéncia de trés capitulos
anteriores, respectivamente, de enquadramento do pais no
contexto ibérico, europeu e mundial (capitulo 1), de carac-
terizacdo das condicionantes, problemas, tendéncias e ce-
narios de desenvolvimento territorial de Portugal (capitu-
lo2) e de diagnostico estratégico das varias regides
(capitulo 3).

3 — No capitulo 2 — Programa das Politicas —
apresenta-se e fundamenta-se o conjunto articulado de
objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas
que especificam, respectivamente, o rumo tragcado no Pro-
grama Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT) para o Portugal 2025, as principais linhas de in-
tervengdo a desenvolver com essa finalidade e, ainda, as
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accdes prioritarias que permitirdo concretizar o rumo e as
linhas de intervengdo propostas. Este capitulo contém,
assim, um quadro integrado de compromissos do conjun-
to das politicas com incidéncia territorial na prossecugéo
da estratégia e dos objectivos do PNPOT.

4 — O capitulo 3 — Directrizes para os Instrumentos
de Gestao Territorial — especifica 0 modo como os di-
versos instrumentos de planeamento e gestdo territorial
deverdo contribuir para concretizar a estratégia e o pro-
grama de acgfo estabelecidos no PNPOT, comegando por
enquadrar globalmente a sua relagdo com os outros Ins-
trumentos de Gestdo Territorial e definindo, depois, as
orientagdes especificas para cada um dos tipos de Planos
de Ordenamento do Territério (Planos Sectoriais, Planos
Especiais, Planos Regionais, Planos Intermunicipais e Pla-
nos Municipais). Em complemento, sdo apresentados em
Anexo quadros descritivos quer da relagdo entre os Ob-
jectivos Especificos do Programa de Acg@o do PNPOT e
os varios dominios de ac¢do governativa, quer do contri-
buto dos diferentes tipos de instrumentos de gestdo terri-
torial para a concretizagdo das Medidas Prioritarias do
mesmo Programa de Accéo.

1 — Orientagdes gerais
Ambicdo e opcdes estratégicas

5 — Para concretizar a estratégia de ordenamento, de-
senvolvimento e coesdo territorial do Pais, o Programa de
Accio fundamenta-se no diagndstico, na cenarizacdo e nas
perspectivas e op¢des estratégicas previamente desenvol-
vidos no Relatoério.

6 — Os trés primeiros capitulos do Relatério enquadram
0 pais no contexto ibérico, europeu e mundial (capitulo 1),
caracterizam as condicionantes, problemas, tendéncias e
cenarios de desenvolvimento territorial de Portugal (capi-
tulo 2), e apresentam o diagndstico estratégico das varias
regides e das suas principais subunidades territoriais (ca-
pitulo 3).

7 — O Capitulo 2 termina com uma sintese, centrada na
identificacdo de vinte e quatro grandes problemas (vd.
p. seguinte) que Portugal enfrenta no dominio do ordena-
mento do territorio e a que devera dar resposta nos pro-
ximos 20 anos, ou seja, no horizonte temporal do PNPOT,
agrupando-os em seis dominios:

— Recursos naturais e gestdo de riscos;

— Desenvolvimento urbano;

— Transportes, energia e altera¢des climaticas;
— Competitividade dos territorios;

— Infra-estruturas e servigos colectivos;

— Cultura civica, planeamento e gestfo territorial.

8 — Qualquer estratégia de desenvolvimento deve vi-
sar, a0 mesmo tempo, combater com eficacia os principais
problemas e identificar com rigor novas oportunidades
susceptiveis de consolidar processos de desenvolvimen-
to diferenciados, inovadores e sustentados.

9 — Neste sentido, o diagnostico estratégico das varias
regides, apresentado no Capitulo 3 do Relatorio, culmina
numa visiao prospectiva e estratégica das orientacdes mais
pertinentes para potenciar a especificidade e as oportuni-
dades de desenvolvimento de cada contexto regional e
sub-regional e, correlativamente, para reforcar a sustenta-
bilidade, a coesdo e a competitividade do pais no seu
conjunto.

10 — O trabalho de contextualizagdo prospectiva foi
ainda completado por um exercicio de cenarizacio, sinte-
tizado na primeira parte do Capitulo 4, que constitui um
quadro de referéncia da evolugdo demografica e economi-
ca das varias regides do continente, delimitando o leque
de indeterminagdo da mudanga estrutural da sociedade e
da economia portuguesas e contribuindo, assim, para dar
credibilidade as apostas voluntaristas de natureza ou com
impacte territorial defendidas para o pais.

24 problemas para o Ordenamento do Territério
a) Recursos naturais e gestdo de riscos

1) Degradag@o da qualidade da agua e deficiente
gestdo dos recursos hidricos.

2) Degradagdo do solo e riscos de desertificag@o,
agravados por fendmenos climaticos (seca e chu-
vas torrenciais) e pela dimensdo dos incéndios
florestais.

3) Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos
de ordenamento ¢ de gestdo das areas classifica-
das integradas na Rede Fundamental de Conser-
vacdo da Natureza.

4) Insuficiente considera¢do dos riscos nas ac¢des
de ocupagdo e transformagdo do territorio, com
particular énfase para os sismos, os incéndios flo-
restais, as inundagdes em leitos de cheia e a ero-
sdo das zonas costeiras.

b) Desenvolvimento urbano

5) Expansdo desordenada das éareas metropolitanas
e de outras areas urbanas, invadindo e fragmen-
tando os espagos abertos, afectando a sua qua-
lidade e potencial ecologico, paisagistico e pro-
dutivo, e dificultando e encarecendo o
desenvolvimento das infra-estruturas e a presta-
¢do dos servigos colectivos.

6) Despovoamento e fragilizacdo demografica e so-
cioeconomica de vastas areas e insuficiente de-
senvolvimento e fraca integracdo dos sistemas ur-
banos ndo metropolitanos, enfraquecendo a
competitividade e a coesdo territorial do pais.

7) Degradacéo da qualidade de muitas areas residen-
ciais, sobretudo nas periferias e nos centros his-
téricos das cidades, e persisténcia de importan-
tes segmentos de populagdo sem acesso
condigno a habitagdo, agravando as disparidades
sociais intra-urbanas.

8) Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura
civica no acolhimento e integracdo dos imigran-
tes, acentuando a segregacdo espacial e a exclu-
sdo social nas areas urbanas.

¢) Transportes, energia e alteracdes climaticas

9) Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportudrio,
portudrio e ferroviario de suporte a conectivida-
de internacional de Portugal, no quadro ibérico,
europeu e global.

10) Deficiente intermodalidade dos transportes, com
excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos
veiculos automdveis privados e insuficiente de-
senvolvimento de outros modos de transporte,
nomeadamente do ferroviario.
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11)

12)

Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energéti-
ca e carbonica das actividades econdmicas e dos
modelos de mobilidade e consumo, com fraco
recurso a energias renovaveis, conduzindo a uma
estreita associagdo dos ritmos do crescimento
economico com os do aumento do consumo de
energia e das emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE).

Elevada dependéncia de fontes de energia prima-
ria importadas (petroleo, carvdo e gés natural),
com forte concentracdo das origens geograficas
e pesadas implicagdes no défice externo, agrava-
da pela volatilidade e tendéncia estrutural de au-
mento dos pregos desses recursos no renova-
veis e de natureza estratégica.

d) Competitividade dos territorios

13)

14)

15)

16)

Forte dispersdo geografica das infra-estruturas eco-
ndémicas e dos equipamentos terciarios mais quali-
ficantes, com perdas de escala e atrofia das rela-
¢coes de especializagdo e complementaridade
geradoras de maior rendibilidade social e econdmica.
Auséncia de um sistema logistico global, que te-
nha em conta os requisitos dos diferentes secto-
res de actividade e a inser¢do dos territorios nos
mercados globais.

Insuficiente projec¢do externa das fungdes eco-
ndémicas das principais aglomeragdes urbanas, di-
ficultando a participacdo de Portugal nos fluxos
de investimento internacional.

Reduzida extensdo das cadeias de valor e insufi-
ciente exploragdo das condigdes e dos recursos
mais diferenciadores dos territérios, e correspon-
dente debilidade das rela¢des econdmicas inter-
-sectoriais e inter-regionais no espago economi-
co nacional.

e) Infra-estruturas e servicos colectivos

17)

18)

19)

20)

Expansdo e intensa alteragdo da estrutura da pro-
cura social de servigos colectivos e de interesse
geral, pelo efeito conjugado de mudangas demo-
gréaficas (envelhecimento, imigracdo e migragdes
internas), econdmicas e culturais.
Desajustamento da distribuicdo territorial e da qua-
lidade da oferta de infra-estruturas colectivas e
dos servigos de interesse geral face a essa expan-
sdo e alteracdo estrutural das procuras sociais.
Deficiente programagdo do investimento publico
em infra-estruturas e equipamentos colectivos,
com insuficiente consideracdo dos impactes ter-
ritoriais e dos custos de funcionamento e manu-
tengdo.

Incipiente desenvolvimento da cooperagdo terri-
torial de 4ambito supra-municipal na programacdo
e gestdo de infra-estruturas e equipamentos co-
lectivos, prejudicando a obtengfo de economias
de escala e os ganhos de eficiéncia baseados em
relagdes de associagdo e complementaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestao territorial

21)

Auséncia de uma cultura civica valorizadora do
ordenamento do territorio e baseada no conheci-

mento rigoroso dos problemas, na participacdo
dos cidaddos e na capacitacdo técnica das insti-
tuicdes e dos agentes mais directamente envol-
vidos.
22) Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para
o ordenamento do territorio, designadamente nos
dominios da informagdo geo-referenciada sobre os
recursos territoriais, da cartografia certificada, da
informacdo cadastral e do acesso em linha ao
conteido dos planos em vigor.
Dificuldade de coordenagdo entre os principais
actores institucionais, publicos e privados, res-
ponsaveis por politicas e interven¢des com im-
pacte territorial.
24) Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da
legislagdo e dos procedimentos de planeamento
e gestdo territorial, afectando a sua eficiéncia e
aceitagdo social.

23)

11 — Tendo por base a identificacdo dos grandes pro-
blemas que o pais enfrenta do ponto de vista do ordena-
mento do territdrio, a apresentagdo de orientacdes estra-
tégicas para as regides e sub-regides do continente ¢ a
defini¢cdo do quadro de referéncia demografico e econo-
mico que condiciona a sua evolugdo estrutural, foi possi-
vel propor, a luz dos principios e objectivos mais genéri-
cos da ENDS — Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, uma visdo para o ordenamento e desenvolvi-
mento do territério nacional no horizonte 2025.

12 — Assim, no Capitulo 4, sugestivamente intitulado
Portugal 2025, propde-se uma visdo do ordenamento e do
desenvolvimento do territdrio nacional assente numa am-
bicio e num conjunto de opcdes estratégicas a incorporar
quer no modelo territorial de referéncia quer no progra-
ma de politicas.

13 — As politicas de ordenamento e de desenvolvimen-
to do territério deverdo ter a ambicdo de contribuir de
forma inovadora e duradoura para que Portugal seja:

— Um espaco sustentavel e bem ordenado;

— Uma economia competitiva, integrada e aberta;

— Um territério equitativo em termos de desenvol-
vimento e bem-estar;

— Uma sociedade criativa e com sentido de cidada-
nia.

14 — Para que Portugal seja um espaco sustentavel e
bem ordenado, o modelo territorial e o programa de politi-
cas devem dar corpo as seguintes opg¢des estratégicas:

— Preservar o quadro natural e paisagistico, em par-
ticular os recursos hidricos, a orla costeira, a flo-
resta e os espacos de potencial agricola;

— Gerir e valorizar as areas classificadas integran-
tes da Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza;

— Articular o sistema de “espacgos abertos” de na-
tureza ambiental e paisagistica com o sistema
urbano e as redes de infra-estruturas;

— Estruturar nucleacdes que contrariem a tendéncia
para a urbanizagdo continua ao longo da faixa
litoral.

15 — Para que Portugal seja uma economia competiti-
va, integrada e aberta, o modelo territorial e o programa



3000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.° 82— 27 de Abril de 2006

de politicas devem dar corpo as seguintes opcdes estraté-
gicas:

— Reforgar a integracdo do territério nacional atra-
vés de uma organizagdo mais policéntrica do sis-
tema urbano;

— Valorizar o papel estratégico da Regido Metropo-
litana de Lisboa, da aglomeragdo urbano-industrial
do Noroeste, das regides turisticas de valia in-
ternacional do Algarve e da Madeira, e do poli-
gono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu para o desen-
volvimento e afirmacdo internacional de Portugal;

— Desenvolver redes de conectividade internacional
que conjuguem as necessidades de integragéo
ibérica e europeia com a valorizagdo da vertente
atlantica e a consolidacdo de novas centralidades
urbanas;

— Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de for-
ma a constituir pdlos regionais de competitivida-
de, em particular nas regides do interior.

16 — Para que Portugal seja um territério equitativo em
termos de desenvolvimento e bem-estar, o modelo territo-
rial e o programa de politicas devem dar corpo as seguin-
tes opgoOes estratégicas:

— Definir o sistema urbano como critério orientador
do desenho das redes de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos, cobrindo de forma ade-
quada o conjunto do Pais;

— Promover redes de cidades e subsistemas urba-
nos locais policéntricos que, numa perspectiva de

complementaridade e especializa¢fo, permitam a
qualificagdo dos servigos prestados a populagéo
e as actividades econdmicas;

— Estruturar os sistemas de acessibilidades e mobi-
lidades em fung¢&o de um maior equilibrio no aces-
so as fungdes urbanas de nivel superior;

— Valorizar a diversidade dos territorios, garantin-
do em todo o Pais o acesso ao conhecimento ¢
aos servicos colectivos e boas condi¢des de
mobilidade e comunicago, favorecendo as opc¢des
por diferentes espagos e modos de vida.

17 — Com uma natureza genérica ndo espacial, o desig-
nio da construgdo de uma sociedade criativa e com senti-
do de cidadania n3o se traduz em orienta¢des explicitas para
o modelo territorial, mas encontra acolhimento particular
no ambito do sexto objectivo estratégico do Programa de
Politicas.

Modelo territorial

18 — A visdo e as opgdes estratégicas do ordenamento
e do desenvolvimento do territorio nacional corporizam-
-se num modelo territorial coerente, apresentado e fun-
damentado no final do capitulo 4 do Relatério e que se
sintetiza no quadro e nas trés Figuras seguintes, que re-
presentam os trés grandes pilares do modelo: sistema
de prevencio e gestdo de riscos; sistemas de conserva-
cdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais e dos
espacos agro-florestais; ¢ sistema urbano e de acessibi-
lidades.

Designios, Op¢des Estratégicas e Modelo Territorial

Designios e Opgdes Estratégicas

Sistemas do Modelo Territorial

Urbano e de
Acessibilidades

Naturais e

Riscos .
Agro-Forestais

Um espago sustentdvel e bem ordenado

Preservar o quadro natural e paisagistico, em
particular os recursos hidricos, a orla costeira, a
floresta e os espagos de potencial agricola

Gerir e valorizar as dreas classificadas integrantes da
Rede Fundamental de Conservagao da Natureza

Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as
redes de infra-estruturas

Estruturar nucleagdes que contrariem a tendéncia
para a urbanizagdo continua ao longo da faixa litoral

Uma economia competitiva, integrada e aberta

Reforcar a integragdo do territorio nacional através
de uma organizagdo mais policéntrica do sistema
urbano

Valorizar o papel estratégico da Regido
Metropolitana de Lisboa, da aglomeracao
urbano-industrial do Noroeste, das regides turisticas
de valia internacional do Algarve e da Madeira, e do
poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu para o
desenvolvimento e afirmagéo internacional de
Portugal

Desenvolver redes de conectividade internacional
que conjuguem as necessidades de integragdo ibérica
e europeia com a valorizagdo da vertente atlantica e
a consolidag¢do de novas centralidades urbanas

Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a
constituir pdlos regionais de competitividade, em
particular nas regides do interior
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Sistemas do Modelo Territorial

Designios e Opc¢des Estratégicas .
Riscos

Naturais e
Agro-Forestais | Acessibilidades

Urbano e de

Um territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

Definir o sistema urbano como critério orientador do
desenho das redes de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos, cobrindo de forma
adequada o conjunto do Pais

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos
locais policéntricos que, numa perspectiva de
complementaridade e especializagdo, permitam a
qualifica¢do dos servigos prestados a populagdo e as
actividades economicas

Estruturar os sistemas de acessibilidades e
mobilidades em fun¢@o de um maior equilibrio no
acesso as fungdes urbanas de nivel superior

Valorizar a diversidade dos territorios, garantindo
em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos
servigos colectivos e boas condigdes de mobilidade e
comunicagio, favorecendo as opgdes por diferentes
espagos e modos de vida.

Cidades
(INE 2001)

Cursos de dgua
principais

Principais incidéncias das Opgdes Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial.

® Cidades

N° estabelecimentos Industriais
com Relatério de Seguranca
em 2003

10

5

25

| Perigo sismico
} Perigo de maremoto
I Perigo de movimento
de massa
Perigo de inundagio
@ Ponto critico sujeito
a inundagio
— Trogo critico sujeito
a inundagio

Trogo de influéncia de
ruptura de barragem

s
¥ Trogo critico de
erosio litoral

— Gasoduto em operagiio
+==+ Gasoduto em estudo/projecto
= Oleoduto

0 50 km

Fonte: IGM; IGP; DGE; IA; SIG PNPOT, 2004

Figura 1: Riscos em Portugal Continental

T;Q Bacias hidrograficas
“ Albufeiras e perimetros
hidro-agricolas

Areas de especial
potencial agricola
Povoamentos Florestais
Il Pinheiros
[ Eucaliptos
[0 Sobreiros e azinheiras

Areas Protegidas ¢
L Rede Natura 2000

0 50 km
A (M.

Fonte: SIG PNPOT, 2006

Figura 2: Sistemas naturais e agro-florestais
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Populagio das
Cidades em 2001 I Il

564 657

100 000
10 000

Arco B
Metropolitano | Capital do
do Noroeste | Nor(oss)ie

Area Critica

Area Intermédia

B Copitais
Arco ou Sistema
Metropolitano
Outros Sistemas
Urbanos

Sistema Metropolitano

e Centralidades do Centro Litoral

Potenciais

Eixos Interiores

Grandes Corredores

Rodovia
—1Ip
¢ Arco

Rede de Metropolitano

Alta Velocidade de Lisboa | Capital
=== 1"fase

=== 2" fase

Portos

F Nivel1
4 Nivel2
Aeroportos

< Internacional

+ Horizonte 2015 +

0 50 km

Arco Metropolitano
do Algarve

Fonte: SIG PNPOT, 2006

Figura 3: Sistema urbano, acessibilidades e povoamento

Objectivos estratégicos

19 — O Programa de Politicas corresponde ao conjun-
to articulado de objectivos estratégicos, objectivos especi-
ficos e medidas que especificam, respectivamente, o rumo
tracado no Programa Nacional da Politica de Ordenamen-
to do Territdrio (PNPOT) para o Portugal 2025, as princi-
pais linhas de intervencdo a desenvolver com essa finali-
dade e as acg¢des prioritarias, identificadas e calendarizadas,
que permitirdo concretizar esse rumo e as linhas de inter-
vencdo. Este capitulo contém, assim, um quadro integra-
do de compromissos do conjunto das politicas com inci-
déncia territorial na prossecucdo da estratégia e dos
objectivos do PNPOT.

20 — A linha de rumo que o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) pretende
imprimir ao pais sistematiza-se em seis Objectivos estraté-
gicos, que se complementam e reforcam reciprocamente:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patri-
monio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geo-
logicos, e prevenir e minimizar os riscos.

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal
e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu
e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos ter-
ritorios e reforcar as infra-estruturas de suporte
a integracdo e a coesdo territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e

a universalidade no acesso aos servigos de inte-
resse geral, promovendo a coesdo social.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de
informagdo e comunicagdo e incentivar a sua cres-
cente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e ad-
ministragdo publica.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestio ter-
ritorial, promovendo a participagdo informada, ac-
tiva e responsavel dos cidaddos e das institui-
¢Oes.

21 — Estes Objectivos estratégicos aderem aos seis
dominios de problemas de ordenamento do territorio ante-
riormente apresentados, mas sem que se verifique total
coincidéncia ja que a estratégia proposta visa combater
problemas mas pretende, ao mesmo tempo, consolidar
novas oportunidades e concretizar quatro grandes desig-
nios. Sdo, portanto, objectivos ditados pela visdo e ambi-
¢ao de que Portugal se torne, progressivamente, um espa-
¢o mais sustentavel e melhor ordenado, uma economia
competitiva, mais integrada e aberta, um territério mais
equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar, e
uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

22 — Para cada Objectivo estratégico, devidamente en-
quadrado e justificado, enunciam-se diferentes linhas de
intervengdo polarizadas pelos respectivos Objectivos es-
pecificos. Em ntimero variavel, os Objectivos especificos
desdobram e concretizam a finalidade subjacente a cada
Objectivo estratégico, podendo corresponder a iniciativas
de natureza distinta: defini¢do e execucdo de politicas e
estratégias, desenvolvimento e implementagdo de progra-
mas, incentivo de iniciativas, comportamentos ou valores
especificos, producdo legislativa e organiza¢do administra-
tiva.

23 — Finalmente, cada Objectivo especifico corporiza-se
num conjunto ilustrativo de Medidas. Elencam-se as medi-
das consideradas prioritarias e calendarizaveis no horizonte
do préximo periodo de programacédo financeira comunita-
ria (ano 2013). Outras medidas deverdo ser identificadas
no futuro, no quadro de uma permanente monitorizagdo e
avaliagdo da execugdo do PNPOT.

2 —Programa das politicas

Objectivos estratégicos

1.°— Conservar e valorizar a biodiversidade e o patri-
monio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sus-
tentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir
€ minimizar os riscos.

2.°— Reforgar a competitividade territorial de Portugal
e a sua integracdo nos espacos ibérico, europeu e global.

3.°— Promover o desenvolvimento policéntrico dos ter-
ritorios e reforcar as infra-estruturas de suporte a integra-
¢do e a coesdo territoriais.

4.° — Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a univer-
salidade no acesso aos servigos de interesse geral, pro-
movendo a coesdo social.

5.°— Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de
informag@o e comunicacdo e incentivar a sua crescente uti-
lizagdo pelos cidaddos, empresas e administragdo publica.

6.° — Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo ter-
ritorial, promovendo a participac@o informada, activa e res-
ponséavel dos cidaddos e das institui¢des.
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Objectivo estratégico 1 — Conservar e valorizar a bio-
diversidade e o patriménio natural, paisagistico e cul-
tural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéti-
cos e geologicos, e prevenir e minimizar os riscos

Objectivos especificos

I — Produzir, organizar e monitorizar o conhecimento
sobre o ambiente e 0s recursos naturais.

2 — Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e
as areas fundamentais para proteger e valorizar a biodi-
versidade e os recursos naturais.

3 — Definir e executar uma Estratégia Nacional de Pro-
tec¢do do Solo.

4 — Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel da
silvicultura e dos espagos florestais.

5 — Definir e executar uma politica de gestdo integrada
da agua.

6 — Definir e executar uma politica de ordenamento e
gestdo integrada da orla costeira, nas suas componentes
terrestre e maritima.

7 — Proteger e valorizar o espagco maritimo e os recur-
s0s ocednicos.

8 — Definir e executar uma politica de gestdo integrada
dos recursos geologicos.

9 — Definir e executar um Estratégia Nacional para a
Energia.

10 — Proteger e valorizar as paisagens e o patriménio
cultural.

11 — Avaliar e prevenir os factores e as situagdes de
risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimiza-
¢do dos respectivos efeitos.

Objectivos especificos

1.1 — Produzir, organizar e monitorizar o conhecimen-
to sobre o ambiente e os recursos naturais. — O desen-
volvimento sustentdvel pressupde o conhecimento cienti-
fico aprofundado, actualizado e acessivel dos elementos
de suporte da vida (geoldgicos, geomorfologicos, climato-
logicos, pedologicos, hidrologicos, biologicos, etc.) e das
suas complexas inter-relagdes.

Para tal, sera fundamental o contributo activo da co-
munidade cientifica em diversas valéncias disciplinares (por
exemplo: matematica, fisica, quimica, biologia, ciéncias do
mar, ciéncias geologicas, ciéncias da atmosfera, ciéncias
sociais e humanas e tecnologias na area da instrumenta-
¢d0), envolvendo as Universidades e as Unidades de In-
vestigacdo e Laboratdrios que integram o Sistema Cienti-
fico e Tecnologico Nacional (SCTN), e a constituicdo de
redes tematicas de investigagdo. Serd também fundamen-
tal recorrer com caracter sistematico a sistemas de infor-
magdo e a bases de dados geo-referenciados.

Medidas prioritarias

* Definir um sistema de indicadores da biodiversidade e
implementar uma rede de monitorizagdo da biodiversida-
de, incluindo a do meio marinho, recorrendo aos contri-
butos inovadores da ciéncia e tecnologia (2006-2013).

* Realizar o levantamento do potencial efectivo e da taxa
de renovacdo natural dos recursos renovaveis, incluindo
a conclusdo do levantamento do potencial energético re-
novavel, e das pressdes a que estdo sujeitos (2006-2010).

» Complementar e aperfeicoar as bases de dados do Siste-
ma de Informag@o do Patriménio Natural do ICN, opera-

cionalizando um centro nacional de informagio sobre o
patrimonio natural (2006-2007).

» Completar as cartas de uso e capacidade de uso dos
solos, redefinindo os critérios de classificagdo e actuali-
zando a informag@o e representacdo cartografica (2006-
-2010).

* Avaliar e monitorizar a evolucdo do estado e qualidade
dos solos, numa perspectiva preventiva e de mitigagdo
das ameacas a sua degradacdo (2006-2013).

* Identificar, cartografar e monitorizar as principais fontes
poluidoras dos recursos hidricos superficiais e subterra-
neos (2006-2013).

* Implementar a rede de recolha de dados para monitoriza-
¢do de variaveis hidrologicas e climatologicas, de sedi-
mentos ¢ da qualidade quimica e ecoldgica da dgua em
cada Regido Hidrografica (2006-2007).

* Implementar a recolha de dados para monitorizar e avali-
ar os ecossistemas costeiros e marinhos e as zonas de
risco e fundamentar os planos de ac¢@o necessérios a
uma adequada protecc¢do, prevengdo e socorro (2006-
-2013).

* Identificar, classificar e conservar os leitos ocednicos
profundos, as fontes hidrotermais e o relevo submarino
(2006-2013).

» Completar a cartografia geoquimica do sistema rocha-solo
de todo o territorio, através do reconhecimento das con-
centragdes de fundo geoquimico do solo (2006-2013).

* Completar e actualizar o levantamento geoldgico na es-
cala de 1:50 000 e identificar e classificar os elementos
notaveis do patriménio geologico e mineiro, geomorfold-
gico e paleontoldgico (2006-2013).

* Redefinir e densificar a rede basica de recolha de dados
da qualidade do ar, especialmente nas areas urbanas
(2006-2007).

1.2 — Aperfeicoar e consolidar os regimes, os siste-
mas e as areas fundamentais para proteger e valorizar a
biodiversidade e os recursos naturais. — A Lei de Bases
do Ambiente e a Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade constituem os principais pi-
lares da politica nacional de conservacdo do ambiente
natural e de defesa da biodiversidade. A Rede Fundamen-
tal de Conservagdo da Natureza definida no quadro dessa
estratégia integra o Sistema Nacional de Areas Classifica-
das (Rede Natura 2000 e Areas Protegidas) e as areas da
REN, da RAN e do Dominio Publico Hidrico. A consoli-
dagdo estrutural e funcional e a valorizacdo da Rede Fun-
damental de Conservacdo da Natureza assumem assim uma
grande importancia.

A REN ¢ um instrumento de grande relevancia para o
ambiente e o ordenamento do territério nacional no qua-
dro do desenvolvimento sustentavel. Volvidos mais de 20
anos sobre a sua criagdo torna-se necessario proceder a
sua revisdo e aperfeicoamento, com base na avaliacdo da
experiéncia adquirida, mantendo a natureza nacional do
regime juridico da REN e o seu papel na preservagdo da
estrutura biofisica basica indispensavel ao uso sustenta-
do do territdrio.

A eficacia dos instrumentos normativos e de planeamen-
to e gestdo nestes dominios exige também o reforco dos
meios e da coeréncia de actuagdo das entidades respon-
saveis pela prevencdo, fiscalizacdo e seguranga no domi-
nio ambiental.
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Medidas prioritarias

* Regulamentar os usos e acgdes insusceptiveis de afec-
tar o equilibrio ecologico nas areas de REN, e redefinir
os critérios para delimitagdo dessas areas, distinguindo
os objectivos de Conservagdo da Natureza e da Biodi-
versidade dos objectivos da prevengdo de situagdes de
risco (2006).

* Avaliar e melhorar a gestdo do regime juridico da REN,
em articulagdo com as Administra¢cdes Regional e Local
(2006-2008).

* Elaborar uma Lei-Quadro de Conservagdo da Natureza e
da Biodiversidade que clarifique o conteudo, o regime
juridico e os instrumentos da politica de conservagdo da
natureza (2006).

* Aprovar e implementar o Plano Sectorial da Rede Natura
2000, tendo por objectivo estabelecer as orientagdes para
a gestdo territorial dos Sitios e Zonas de Protecc¢do Es-
pecial e os usos compativeis com a salvaguarda dos re-
cursos e dos valores naturais respectivos (2006-2012).

* Concluir a aprovago e implementar os Planos de Orde-
namento de todas as Areas Protegidas (2006-2013).

* Instituir medidas de discriminag@o positiva para os mu-
nicipios com maior incidéncia de areas classificadas inte-
gradas na Rede Fundamental de Conservagdo da Natu-
reza (2006-2013).

* Definir nos Planos Regionais de Ordenamento do Terri-
torio e nos Planos Municipais de Ordenamento do Terri-
torio as estruturas ecologicas, respectivamente, regionais
€ municipais, assegurando a sua coeréncia e compatibili-
dade (2006-2013).

* Reforgar os mecanismos de prevengdo e fiscalizagdo do
ambiente e, em especial, o Servico de Proteccdo da Na-
tureza e do Ambiente da GNR (SEPNA), beneficiando da
integragdo naquela forca de seguranca do Corpo Nacio-
nal da Guarda Florestal, melhorando a eficicia do Corpo
de Guardas e Vigilantes da Natureza (CGVN) e impulsio-
nando a cooperag@o entre as diversas entidades envol-
vidas (2006-2008).

1.3 — Definir e executar uma Estratégia Nacional de
Proteccfio do Solo. — O solo desempenha diversas fun¢des
vitais, nomeadamente: de suporte a producdo agro-
-florestal; de armazenagem e transformacdo de minerais,
matéria organica, dgua, energia, gases e outras substanci-
as quimicas; e de filtragem das aguas subterraneas, a prin-
cipal fonte de agua para consumo humano.

E um recurso limitado e em grande medida niio renova-
vel, susceptivel a processos de degradagdo rapidos e que,
em geral, s se forma ou regenera muito lentamente. A
degradag@o do solo resulta de um conjunto vasto de ame-
acas, como a diminui¢do da matéria orgénica, a erosdo, a
contaminagdo, a compactagdo e a impermeabilizagdo. Os
climas secos propiciam a degradacdo do solo e a deserti-
ficagdo.

A ameaca de erosdo é muito expressiva em Portugal,
dadas a elevada percentagem de solos delgados e erosio-
naveis e a natureza do clima, quente e seco no verdo e
com um regime torrencial de chuvas invernais. Acrescem
a esses factores o abandono e os usos ndo sustentdveis
dos solos e de outros recursos naturais, responsaveis,
entre outros aspectos, pela grande dimens@o dos incéndi-
os florestais.

Considerando todos estes aspectos, interessa definir e
executar uma Estratégia Nacional de Protec¢do do Solo,

enquadrada na “Estratégia Temadtica de Protec¢do do Solo”
da Unido Europeia.

Medidas prioritarias

* Redefinir os critérios de delimitacdo da RAN e regulamen-
tar os usos ndo agricolas complementares compativeis
com a conservagdo do solo e favoraveis & sustentabili-
dade das exploragdes (2006-2008).

* Implementar as orientagdes da Politica Agricola Comum
de incentivo as boas praticas de conservagdo do solo,
através do cumprimento das regras de condicionalidade
ambiental na execu¢do dos regimes de ajudas directas e
do pagamento tinico e da aplicacdo do regulamento co-
munitario de apoio ao desenvolvimento rural (2006-2013).

* Promover a aplicagdo do Codigo de Boas Praticas Agri-
colas, em articulacdo com outras medidas de conserva-
¢do do solo e de utilizagdo sustentavel dos pesticidas
(2006-2013).

* Implementar e avaliar o Programa Nacional de Combate a
Desertificagdo (2006-2008).

1.4 — Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel
da silvicultura e dos espacos florestais. — O desenvolvi-
mento sustentavel da floresta — um recurso de grande
importancia ambiental e econdmica para Portugal — deve
basear-se na articulagdo de trés grandes orientacdes es-
tratégicas: promover a sustentabilidade e a diversificacdo
das actividades economicas baseadas na silvicultura e nos
espacos florestais; tornar estes ultimos mais resistentes aos
incéndios; melhorar o seu valor ambiental e o seu contri-
buto para a conservacdo dos recursos naturais, promoven-
do o aproveitamento energético dos recursos florestais.

Para concretizar estas orientagdes ha que garantir uma
gestdo profissional, tecnicamente competente e socialmente
responsavel de todos os espagos florestais publicos e
privados.

Tal implica, em primeiro lugar, a mobilizagdo efectiva e
coerente dos vérios instrumentos de planeamento sectori-
al, em particular dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF), do Plano Nacional de Defesa da Flores-
ta Contra Incéndios (PNDFI) e dos Planos Municipais de
Intervencdo na Floresta (PMIF), e a sua articulagdo com
os Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente com
os PROT e os PMOT, e da Politica de Ambiente, designa-
damente nos dominios da Agua e da Conservagio da
Natureza e da Biodiversidade.

Mas exige também, em segundo lugar, que tal enqua-
dramento estratégico e politico se traduza ao nivel da
gestdo das exploragdes florestais, necessariamente enqua-
drada por Planos de Gestdo Florestal (PGF) seja nas ma-
tas nacionais e comunitarias (baldios) seja nos espagos
florestais privados mais significativos.

Medidas prioritarias

* Criar um Sistema Nacional de Informagio sobre Recur-
sos Florestais (SNIRF), rever o Inventario Florestal
Nacional e actualizar o cadastro florestal (2006-2010).

* Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Flo-
restal, nomeadamente através da elaboragfo e aplicagdo
dos Planos de Gestdo Florestal, em articulagdo com os
Planos Regionais de Ordenamento do Territério, os Pla-
nos Municipais de Ordenamento do Territorio e os di-
versos de instrumentos de planeamento ambiental, desig-
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nadamente no dominio das politicas da dgua e da con-
servagdo da natureza e da biodiversidade (2006-2013).

* Elaborar e implementar o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFI), bem como os Planos
Regionais e Municipais de Defesa da Floresta, refor¢an-
do as acg¢des preventivas em particular através do Pro-
grama de Sapadores Florestais (2006-2013).

* Integrar os espagos florestais em Zonas de Intervengio
Florestal (ZIF), prioritariamente nas areas de minifindio
ou a recuperar apos incéndio, para garantir a escala e as
condigdes necessarias a uma gestdo profissional, respon-
savel e economicamente viavel (2006-2013).

* Articular a politica de ordenamento e gestdo sustentavel
da floresta com a politica energética, aproveitando e or-
ganizando a recolha e o transporte dos residuos flores-
tais (biomassa) como fonte renovavel de energia, desig-
nadamente para produgdo de electricidade (2006-2013).

1.5 — Definir e executar uma politica de gestdo inte-
grada da agua. — A importancia crescente do recurso agua
e a necessidade de avaliagdo permanente da sua disponi-
bilidade e qualidade tornam necesséario um quadro norma-
tivo e institucional devidamente articulado e concertado
que permita promover os objectivos da gestdo integrada
da agua nas diferentes escalas territoriais.

Neste contexto, as obrigagdes decorrentes da transpo-
sicdo da Directiva Quadro da Agua criam um novo qua-
dro de referéncia para o planeamento ¢ a gestdo da agua
numa perspectiva de sustentabilidade, estabelecendo ob-
jectivos ambientais e econdmicos e uma organizacdo ad-
ministrativa baseada em regides hidrograficas, associadas
as unidades espaciais das bacias hidrograficas

Medidas prioritarias

« Regulamentar a Lei n.° 58/2005 (Lei da Agua), que trans-
pds para a ordem juridica interna a Directiva Quadro da
Agua (Directiva n° 2000/60/CE), estabelecendo o regime
de utilizagdo dos recursos hidricos e o correspondente
regime economico e financeiro (2006).

* Implementar as Administragdes das Regides Hidrografi-
cas (ARH) e articular o exercicio das suas competéncias
com as das CCDR (2006-2007).

* Estabelecer um programa de monitorizacdo da qualidade
quimica e ecoldgica das dguas superficiais e subterrane-
as e das zonas protegidas, visando o cumprimento dos
objectivos ambientais definidos na Lei da Agua (2006-
-2007).

« Implementar e acompanhar o Plano Nacional da Agua e
assegurar a sua revisdo até 2010 (2006-2010).

* Elaborar e implementar os Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica (PGBH) previstos na Lei da Agua, com base
na avaliagdo dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH) vi-
gentes, assegurando a sua articulagdo com os outros ins-
trumentos de ordenamento do territério (2006-2010).

* Elaborar e implementar o Plano Nacional de Regadios de
forma articulada com as estratégias para a gestdo da agua
definidas no Plano Nacional da Agua e nos PGBH (2006-
-2010).

1.6 — Definir e executar uma politica de ordenamen-
to, planeamento e gestdo integrada da zona costeira por-
tuguesa, nas suas vertentes terrestre e maritima. — O
Litoral, na dupla componente emersa e submersa, consti-
tui no seu todo um sistema natural complexo, de ecossis-

temas diversificados, com elevada sensibilidade bioldgica
e com uma dindmica em constante evolugdo. E também um
espago de grande atractividade para a populacfio, onde se
concentram importantes nucleos populacionais, residenci-
ais e turisticos, e de significativa relevancia para a econo-
mia nacional.

Contudo, a intensa pressdo exercida sobre o meio, bem
como as alteragdes significativas dos ecossistemas tém
conduzido a graves conflitos de usos, resultando, muitas
vezes em situagdes irreversiveis.

Considerando a importancia estratégia das zonas cos-
teiras, a sua elevada sensibilidade e a diversidade e com-
plexidade das pressdes que nelas incidem, impde-se que
estas zonas sejam objecto de uma atencdo particular no
ordenamento e planeamento territorial e alvo de medidas
de politica que promovam o seu uso sustentiavel, bem
como a coordenagdo das intervencdes das varias entida-
des administrativas com competéncias neste dominio.

Medidas prioritarias

* Elaborar um normativo legal que regule a gestdo do lito-
ral, valorize o recurso agua e promova uma visdo global
da costa nas vertentes terrestre e marinha (2006-2007).

+ Elaborar e implementar uma Estratégia de Gestdo Integrada
da Zona Costeira Nacional que defina as linhas de ori-
entacdo e as opgdes fundamentais para um adequado
ordenamento e gestdo da faixa costeira, em articulagdo
com diversas politicas sectoriais e com as entidades por-
tuarias (2006-2010).

* Implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costei-
ra, incluindo a avalia¢do das condi¢des fisicas do terri-
tério e a sua adequagdo as opg¢des planificatérias e de
salvaguarda dos recursos constantes desses instrumen-
tos de gestdo territorial (2006-2015).

* Avaliar as situagdes desconformes com a legislaggo apli-
cavel repondo a respectiva legalidade, em especial no
dominio publico maritimo (DPM) (2006-2010).

* Definir um “espago litoral tampao”, progressivamente li-
vre de construcdes fixas, permitindo prevenir e mitigar os
efeitos do agravamento dos fenémenos extremos e dos
fenomenos de recuo da linha de costa em curso (2006-
-2010).

* Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento dos
Estuarios, articulados com os Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica (2006-2013).

1.7 — Proteger e valorizar o espaco maritimo e os re-
cursos ocednicos. — A vocagdo maritima de Portugal e a
sua afirma¢do como pais ocednico obrigam a que os re-
cursos do mar sejam objecto de politicas de salvaguarda
e valorizagdo particulares. O pais deve impor-se internaci-
onalmente como uma referéncia na gestdio sustentavel e
eco-responsavel do oceano, aprofundando e prosseguin-
do a Estratégia Nacional para o Oceano.

Medidas prioritarias

* Implementar uma estratégia nacional de desenvolvimen-
to sustentdvel do mar, e promover o aproveitamento do
seu potencial como recurso energético, no quadro da
realizacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (2006-2015).

* Definir medidas de articulagdo e coordenagdo das enti-
dades intervenientes nos assuntos do mar, incluindo as
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contribuigdes e posicdes nacionais para a definicdo de
uma politica europeia para os assuntos do mar (2006-
-2007).

« Criar e implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas, definindo as suas condicionantes temporais
e territoriais e regulamentando as actividades humanas,
de modo a fomentar a produgfo de recursos piscicolas e
o desenvolvimento sustentdvel da pesca costeira artesa-
nal (2006-2013).

* Desenvolver um Programa Nacional de Investigagdo para
a Conservagdo e Exploragdo Sustentavel dos Recursos
Marinhos, que articule a ac¢do das diversas instituigdes
e promova a cooperag¢do internacional (2006-2013).

* Assegurar a vigilancia da fronteira maritima e das aguas
territoriais nacionais, garantindo a eficiéncia do controlo
das areas vulneraveis e o combate as ameacgas sobre a
costa portuguesa, através da modernizagdo dos sistemas
de monitorizagdo do trafego maritimo e de vigilancia da
costa, recorrendo ao sistema VTS (Vessel Traffic System),
e do reforco da cooperagdo entre as entidades envolvi-
das (2006-2008).

1.8 — Definir e executar uma politica de gestdo inte-
grada dos recursos geolégicos. — Os recursos geoldgicos
sd0 bens escassos, ndo renovaveis, necessarios para abas-
tecimento das industrias transformadora e da construgio,
sendo de realgar o seu potencial para exporta¢des que
coloca o sector extractivo numa posi¢do estratégica, com
reflexos directos na economia nacional e no desenvolvi-
mento do mercado de emprego.

Os impactes gerados pela exploragdo interferem com a
biodiversidade, o ambiente, a paisagem e a qualidade de
vida das populagdes nas areas envolventes, pelo que
deverdo ser geridos numa perspectiva de eficiéncia, no
contexto dos principios de desenvolvimento sustentdvel.

Torna-se, por isso, indispensdvel promover o aprovei-
tamento dos recursos geoldgicos numa optica de compa-
tibilizagdo das vertentes ambiental, de ordenamento do
territorio, economica e social.

Medidas prioritarias

* Actualizar o cadastro das areas cativas e de reserva para
a gestdo racional dos recursos geoldgicos, reforcando a
inventariagdo das potencialidades em recursos geologi-
cos ¢ mantendo um sistema de informagdo das ocorrén-
cias minerais nacionais (2006-2010).

* Promover a criacdo de areas de reserva e areas cativas,
quando justificadas para a gestdo racional dos recursos,
enquanto mecanismos de ordenamento do territério es-
pecificos do sector extractivo (2006-2009).

* Monitorizar e fiscalizar a extraccdo de recursos geologi-
cos no ambito da legislacdo especifica do sector extrac-
tivo e da avaliacdo de impacte ambiental e assegurar a
logistica inversa dos residuos da exploragdo mineira e de
inertes com respeito pelos valores ambientais (2006-2013).

* Concluir o Programa Nacional de Recuperacdo de Areas
Extractivas Desactivadas, em execugdo para as minas e a
finalizar na vertente das pedreiras, com incidéncia no
conteudo dos Planos Regionais de Ordenamento do Ter-
ritorio e nos Planos Municipais de Ordenamento do Ter-
ritério (2006-2008).

» Assegurar a monitorizagdo das antigas areas mineiras
apos a fase de reabilitagdo ambiental, designadamente
pelo desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo e
controlo on-line (2006-2013).

1.9 — Definir e executar um Estratégia Nacional para
a Energia e prosseguir uma politica sustentada de com-
bate as alteracgdes climaticas. — A aposta no uso eficien-
te dos recursos e na exploragdo de recursos renovaveis,
nomeadamente dos energéticos, deve ser uma prioridade
da politica nacional, no quadro da implementag&o do Pro-
tocolo de Quioto e do Programa Nacional para as Altera-
¢Oes Climaticas.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005,
de 24 de Outubro, estabelece a politica energética nacio-
nal, definindo como objectivos: garantir a seguranga do
abastecimento de energia, através da diversificacdo dos re-
cursos primarios e dos servigos energéticos, e promover
a eficiéncia energética; estimular e favorecer a concorrén-
cia, competitividade e eficiéncia das empresas do sector
da energia, promovendo as alternativas energéticas e a
adopgdo de enquadramentos incentivadores que lhes as-
segurem os menores custos de producdo no pleno respei-
to pelas normas ambientais exigidas pelo desenvolvimen-
to sustentavel; e garantir a adequagfo ambiental de todo
0 processo energético, reduzindo os impactes ambientais
as escalas local, regional e global.

No dominio das utilizagdes da energia uma especial
prioridade devera ser dada as tecnologias de edificacdo e
aos modos de transporte que permitam poupar energia e
reduzir os niveis de emissdo de CO2, contribuindo assim
para melhorar a qualidade do ar e combater o problema
global das alteragdes climaticas.

Medidas prioritarias

* Promover a investigagdo cientifica e tecnologica que
potencie a utilizacdo sustentada dos recursos energéti-
cos renovaveis (2006-2013).

« Simplificar e agilizar os procedimentos de licenciamento

das infra-estruturas e equipamentos de produgdo de ener-

gia de fonte renovavel, nomeadamente no interface entre

a economia e o ambiente com respeito pelos procedimen-

tos ambientais (2006-2007).

Definir um sistema de construgdo de precos, integrando

elementos da economia do carbono (CO2), que incentive

a utilizagdo das melhores tecnologias no sentido da efi-

ciéncia energética e das energias renovaveis (2006-2007).

Elaborar um plano para a produgdo de energia de fonte

renovavel, identificando os espagos da sua concretiza-

¢do e compatibilizando-os com a salvaguarda dos valo-

res naturais e culturais (2006-2007).

Dinamizar uma maior participa¢do das fontes renovaveis

de energia na produgdo de electricidade, maximizar o

aproveitamento eficiente do recurso geotérmico e promo-

ver a utilizacdo de tecnologias de captura e fixagdo de

CO2 de molde a reduzir as emissdes de gases de efeito

de estufa (GEE) (2006-2013).

Implementar o Programa Nacional para as Alteragdes Cli-

maticas, nomeadamente através da integracdo das suas

orientagdes nos instrumentos de gestdo territorial (2006-

-2012).

Promover intervengdes programadas de melhoria da qua-

lidade do ar nas zonas de Lisboa e Vale do Tejo, Porto

e Coimbra, bem como noutras zonas onde os valores-

-limite eventualmente nfo sejam observados (2006-2010).

Desenvolver planos de transportes urbanos sustentaveis,

visando reforgar a utilizagdo do transporte publico e a

mobilidade ndo motorizada, nomeadamente em areas de

grande densidade populacional (2006-2013).
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* Regulamentar a utilizagdo de veiculos em meio urbano,
tanto de transporte publico como individual, de passa-
geiros ou de mercadorias e mistos, definindo os indices
de emissdo admissiveis, através de medidas incidentes na
aquisi¢do e na utilizagdo (2006-2013).

* Impor a certificacdo ambiental de empresas de transporte
publico de mercadorias (2006-2010).

* Promover a qualidade ambiental e a eficiéncia energética
dos edificios e da habitagdo, nomeadamente através da
revisdo do Regulamento das Caracteristicas de Compor-
tamento Térmico dos Edificios (RCCTE) e do Regulamen-
to dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo dos Edifici-
os (RSECE) e ainda da implementagdo do Sistema
Nacional de Certificagcdo Energética e da Qualidade do Ar
nos Edificios (2006-2009).

1.10 — Proteger e valorizar as paisagens e o patrimo-
nio cultural. — As paisagens sdo um dos suportes da me-
mdria colectiva, participando na formagéo das identidades
territoriais e da cultura de um pais. A diversidade, quali-
dade e originalidade das paisagens representam hoje um
activo crucial para as regides.

Também o patrimonio cultural tem um valor identitario
essencial e deve ser entendido como realidade dinidmica,
em permanente actualizac@o.

A proteccdo, a recuperagdo e a valorizagdo das paisa-
gens e do patrimdnio cultural constituem assim vectores
prioritarios do ordenamento e da qualificagdo do territorio
e factores de melhoria da qualidade de vida.

A Arquitectura constitui uma actividade fundamental na
qualificagdo e valorizagdo do ambiente urbano, das paisa-
gens e do patrimonio cultural. A qualidade arquitectdnica,
em meio urbano ou rural, constitui, assim, um importante
factor de desenvolvimento dos territérios e de qualidade
de vida dos cidad@os.

Medidas prioritarias

* Implementar a Convengdo Europeia da Paisagem, através
das medidas nacionais e especificas previstas nesta Con-
vengdo, articulando o seu desenvolvimento com as poli-
ticas de ordenamento do territério (2006-2008).

* Elaborar e implementar um Programa Nacional de Recu-
peracdo e Valorizagdo das Paisagens e classificar as pai-
sagens de particular beleza e grande valor natural ou
cultural (2006-2013).

* Incentivar os municipios na defini¢do, classificacdo e
gestdo de areas de paisagem protegida (2006-2013).

* Promover e incentivar a qualidade da arquitectura e da
paisagem, tanto no meio urbano como rural, através de
uma Politica Nacional de Arquitectura e da Paisagem a
desenvolver em articulagdo com outras politicas (2006-
-2013).

* Promover a inventariagfo, classificagdo e registo patrimo-
nial dos bens culturais, nomeadamente dos valores pa-
trimoniais arqueoldgicos (2006-2013).

* Regulamentar a Lei de Bases do Patriménio Cultural, pro-
movendo a articulagdo com os Instrumentos de Gestdo
Territorial (2006-2007).

1.11 — Avaliar e prevenir os factores e as situacoes
de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimi-
zacio dos respectivos efeitos. — Nas ultimas décadas,
fortaleceu-se a consciéncia de que existem riscos que
ameacam as populagdes e os territorios, merecendo parti-

cular atencdo os que decorrem da actividade sismica, dos
movimentos de massa, da erosdo do litoral, das cheias e
inundagdes, dos incéndios, das secas e da desertificacdo,
da contaminagdo de aquiferos e solos, da poluigdo do ar
e de explosdes As medidas para enfrentar estes riscos tém-
-se polarizado mais na vertente reactiva, considerada no-
meadamente nos dispositivos e Planos de Emergéncia.

O direito a seguranga e a qualidade do ambiente é uma
justa expectativa das populagdes, pelo que, nas areas de
risco, é necessario conhecer em profundidade os fenéme-
nos e actividades perigosos, avaliar as suas consequénci-
as potenciais e criar e dispositivos de prevengdo e de
minimizagdo dos respectivos efeitos, através quer da in-
formag@o, educacdo e sensibilizacdo, para que os cidaddos
saibam adoptar as medidas de auto-proteccdo adequadas,
quer da intervengdo eficaz das entidades publicas.

Para compreender e prever os factores e circunstincias
determinantes das ameagas e riscos mencionados e asse-
gurar as medidas preventivas e reactivas adequadas sera
indispensavel o contributo activo da comunidade cientifi-
ca e de algumas das componentes mais avan¢adas do
Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN), porque
o conhecimento necessario neste dominio, além de alta-
mente interdisciplinar, encontra-se ainda em fase de fran-
CO progresso.

Medidas prioritarias

* Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Preven-
¢do e Reducgdo de Riscos (2006-2007).
* Integrar na Avaliagdo Estratégica de Impactes de Planos
e Programas e na Avaliacdo de Impacte Ambiental a
avaliagcdo de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos,
em particular dos riscos de acidentes graves envolven-
do substancias quimicas perigosas (2006-2103).
Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambi-
entais e tecnoldgicos, em sede de Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio, de Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio e de Planos Especiais de Or-
denamento do Territério e consoante os objectivos e cri-
térios de cada tipo de plano, as areas de perigosidade,
0s usos compativeis nessas areas, e as medidas de pre-
vengdo e mitigacdo dos riscos identificados (2006-2013).
Reforcar a capacidade de fiscalizacdo e de investigag&o
dos Orgdos de Policia e 0 acompanhamento sistematico,
através do SEPNA/GNR, das ac¢des de prevengdo, pro-
teccdo e socorro, e garantir a unidade de planeamento e
de comando destas operagdes através da institucionali-
zacdo do Sistema Integrado de Operagdes de Protecgdo
e Socorro (SIOPS), da autonomiza¢do dos Centros de
Operagfo e Socorro e da defini¢do do sistema de coman-
do operacional (2006-2008).
Refor¢ar a capacidade de intervencdo de protecgdo e
socorro perante situacdes de emergéncia, designadamente
nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias
perigosas e de catastrofes e acidentes graves, através da
criagdo do Grupo de Intervencdo de Proteccdo e Socorro
(GIPS/GNR) (2006-2007).
Desenvolver e aperfeigoar os Planos de Emergéncia de
base territorial, em articulagdo com os instrumentos de
planeamento municipal, nomeadamente os de apoio a
gestdo urbanistica, garantindo a preservagdo de acessi-
bilidades quer para acesso dos meios de socorro quer
para evacuagdo das populagdes (2006-2009).
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* Actualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de
Aerddromos Secundarios e Heliportos enquanto elemen-
to fundamental de apoio & seguranga civil, em geral, e
ao combate aos fogos florestais, em particular (2006-2013).

* Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais
para o transporte, armazenagem, eliminacfo e valorizago
de residuos industriais (2006-2007).

Objectivo estratégico 2 — Reforcar a competitividade
territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos
ibérico, europeu e global

Objectivos especificos

1 — Reforgar a capacidade de as cidades se afirmarem
como motores de internacionalizagdo e desenvolvimento.

2 — Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte
a conectividade internacional de Portugal no quadro ibéri-
co, europeu e global.

3 — Promover pdlos regionais de competitividade e
qualificar o emprego.

4 — Promover um maior equilibrio na distribuic&o terri-
torial da populaciio e assegurar condigdes de atracgdo de
populacdes de niveis elevados de qualificagdo.

5 — Implementar uma estratégia que promova o apro-
veitamento sustentavel do potencial turistico de Portugal
as escalas nacional, regional e local.

2.1 — Reforcar a capacidade de as cidades se afirma-
rem como motores de internacionalizacio e desenvolvi-
mento. — As cidades sfo concentragdes de capital e de
potencialidades de desenvolvimento. Cada cidade apresen-
ta elementos diferenciadores que podem ser valorizados na
perspectiva da afirmacéo internacional do Pais.

A inser¢do de Portugal nas dindmicas globais sera for-
temente determinada pela atractividade das cidades e pela
forma como estas se assumirem como motores de inova-
cdo, de desenvolvimento econdmico e de criagdo e quali-
ficagdo do emprego. A competitividade do Pais exige ci-
dades bem equipadas, atractivas e funcionais, com niveis
elevados de coesdo social, com forte qualificagdo do ca-
pital humano e institucional cultural e econémico, e bem
integradas nos respectivos territorios. Uma atengdo parti-
cular devera ser dada, neste contexto, a consolidacdo e
desenvolvimento dos sistemas de Ensino Superior e de
Investigacdo e Desenvolvimento.

Portugal precisa de uma politica de cidades que tenha
uma forte componente de valorizag&o dos factores especi-
ficos de cada cidade e de qualificacdo dos factores de
atrac¢io de actividades inovadoras.

As cidades serdo um referencial fundamental para re-
duzir os impactes da situagdo periférica de Portugal e tor-
nar o territério nacional mais atractivo do investimento
estrangeiro e dos actores que agem numa perspectiva glo-
bal.

Medidas prioritarias

* Incentivar as cidades a assumirem uma visdo estratégica
de longo prazo, garantindo um posicionamento solido e
distintivo na economia do conhecimento a nivel nacio-
nal e internacional (2006-2013).

* Promover programas estratégicos que potenciem a com-
petitividade dos principais espacgos de internacionaliza-
¢do da economia nacional, com destaque para os Arcos

Metropolitanos de Lisboa, do Noroeste e do Algarve,
para a Madeira e para o sistema urbano do Centro Lito-
ral (2006-2013).

* Desenvolver uma rede nacional de areas de localizacdo
empresarial e de inovagdo, em articulagdo com os pro-
gramas estratégicos de desenvolvimento regional e se-
guindo critérios que integrem o sistema de acessibilida-
des pré-existente (2006-2013).

* Incentivar parcerias locais para a competitividade entre
as entidades empresariais e as unidades de ensino, for-
magdo, investigacdo e desenvolvimento tecnologico
(2006-2013).

* Introduzir mecanismos de contratualizagdo entre o Esta-
do e as Autarquias Locais ou Associa¢des de Municipi-
os para o desenvolvimento de programas e projectos
diferenciadores nos dominios da economia, da investiga-
¢do e desenvolvimento, da qualificacdo e do emprego,
dos servigos urbanos, da cultura, do desporto e da ima-
gem da cidade (2006-2013).

* Incentivar a constituigdo e a participagdo das cidades e
das regides portuguesas em programas e redes de coo-
peracdo transeuropeus intensivos em conhecimento
(2006-2013).

2.2 — Melhorar os sistemas e infra-estruturas de su-
porte a conectividade internacional de Portugal no qua-
dro ibérico, europeu e global. — As plataformas aeropor-
tuarias e os sistemas de transportes assumem um papel
chave de suporte a conectividade internacional e de afir-
magdo de Portugal no Mundo.

Neste contexto, o pais deve conjugar as vertentes de
integragdo europeia e ibérica com a valorizagdo da sua
vertente atlantica. Este ¢ um dos caminhos mais proficuos
para Portugal se afirmar no seio da Unido Europeia.

As decisdes de investimento em infra-estruturas de
transportes dos niveis superiores, bem como nas platafor-
mas logisticas, ndo devem ser tomadas apenas numa Op-
tica de servico publico. O apoio a eficiéncia e competitivi-
dade internacional das actividades economicas deve
assumir uma importancia primordial na determinac¢fo des-
sas decisdes, garantindo-se em contrapartida que o essen-
cial dos custos correspondentes ao investimento e explo-
ragdo desses sistemas seja suportado pelas actividades
beneficiadas. Tal n3o obsta a que o Estado surja como
promotor quando necessario e que as condi¢des da ofer-
ta possam reflectir critérios de equidade e de coesdo ter-
ritoriais.

Para reduzir a vulnerabilidade de Portugal como locali-
zacdo industrial face ao agravamento previsivel dos cus-
tos de transporte rodoviario de mercadorias importa parti-
cipar nos programas internacionais de promog¢do do
transporte intermodal, criar condig¢des propiciadoras de
maior eficiéncia no Transporte Maritimo de Curta Distan-
cia e participar no Programa Europeu das Auto-estradas
do Mar, e integrar a rede ferroviaria nacional na rede ibé-
rica e europeia.

Complementarmente, é de considerar que o projecto da
Rede Rodoviaria Transeuropeia constitui um instrumento
valido para o refor¢o da coesdo europeia em termos eco-
némicos e sociais.

Medidas prioritarias

* Construir o Novo Aeroporto Internacional de Lisboa com
condigdes operacionais adequadas em termos de segu-
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ranca e ambiente, ajustadas ao desenvolvimento dos

segmentos de negocios estratégicos de passageiros e

carga e a promogdo de conexdes e interfaces dos trans-

portes aéreos com os transportes terrestres, como forma
de garantir uma maior coeréncia, integracdo e competiti-
vidade ao conjunto das infra-estruturas de transporte, en-
quanto factor determinante do desenvolvimento econd-
mico e social do Pais, bem como potenciar a inser¢édo do

Pais na rede global de transporte aéreo, através da cap-

tagdo/distribuicdo de trafego nas rotas entre a Europa,

Africa e América do Sul (2006-2013).

Consolidar o papel estratégico do Aeroporto de Sa Car-

neiro, no Noroeste, e de Faro, no Sul, assegurando boas

articulagdes intermodais com as redes de transportes ter-

restres (2006-2010).

Implementar uma estratégia de afirmagdo dos portos na-

cionais, integrando-os nas “auto-estradas do mar” no

espago europeu, e desenvolver, em particular, uma estra-
tégia para o sistema portudrio de Sines, Setubal e Lis-
boa, afirmando-o como porta atlantica do Sudoeste Eu-
ropeu no contexto dos trafegos maritimos a escala

mundial e inserindo-o num grande corredor rodovidrio e

ferroviario de acesso a Espanha e ao interior do conti-

nente europeu (2006-2013).

Elaborar e implementar um plano de desenvolvimento do

Sistema Portudrio Nacional que oriente as actua¢des dos

organismos sectoriais e das Administracdes Portuarias,

enquadre os instrumentos de planeamento ao nivel local

e promova os desenvolvimentos mais reprodutivos e o

alargamento de hinterlands em ambiente concorrencial,

regulando a exploracdo comercial de terminais de forma

a limitar excessos de poder de mercado (2006-2013).

Rever os planos ferrovidrios existentes, articulando as

solug¢des de alta velocidade nas deslocagdes internacio-

nais e no eixo Lisboa-Porto com a concretizagdo de um
plano para a rede convencional, refor¢ando a interopera-
bilidade segundo padrdes europeus, com destaque para

a migragdo da bitola, eliminando os estrangulamentos a

circulacdo de comboios de passageiros e de mercadorias

(2006-2010).

* Promover a integragdo da rede ferrovidria nas redes ibé-
rica e europeia de passageiros e mercadorias, garantindo
a possibilidade de transferéncia modal da rodovia para a
ferrovia e reforgando, assim, a competitividade nacional
e o papel de Portugal como plataforma de elevada aces-
sibilidade no espago europeu e global (2006-2013).

* Promover ac¢des dirigidas aos principais sectores indus-
triais com capacidade e potencial exportador, suscitando
ganhos de competitividade nas cadeias logisticas através
da introdug@o de novas tecnologias e consequente adap-
tagdo dos procedimentos de gestdo (2006-2013).

* Promover a execucdo, no quadro do actual PRN, das vias
que asseguram as ligacdes entre Portugal e Espanha,
dando prioridade a conclusdo da Rede Rodovidria Tran-
seuropeia (2006-2013).

2.3 — Promover polos regionais de competitividade e
qualificar o emprego. — A valorizacdo integrada dos re-
cursos do territdrio nacional exige que outras regides, para
além das duas grandes concentra¢des metropolitanas de
Lisboa e do Porto, se integrem nas dindmicas de interna-
cionalizagdo, o que pressupde a cooperagdo entre cidades
para ganharem escala, diversidade funcional e economias
de aglomeragéo.

O que estd em causa ¢, por um lado, o aproveitamento
das “economias de proximidade”, para obter massa critica,
diversificacdo e dimensdo funcional que aumentem as van-
tagens comparativas e o potencial de inovacdo e, por
outro, estruturar sistemas subregionais densos em fungdes
urbanas e em factores dindmicos de desenvolvimento eco-
némico e de criagdo de emprego qualificado que possam
evoluir para novos polos regionais de competitividade.

O conceito de policentrismo, as diferentes escalas,
adequa-se ao sistema de povoamento do Pais — assimétri-
co, regionalmente diferenciado — podendo contribuir néo
s0 para o aumento da competitividade, da qualidade do
emprego e da coesdo social e econdmica, como ainda para
melhorar o desempenho das redes de equipamentos so-
ciais.

As politicas de ordenamento do territério e, em parti-
cular, a politica de cidades deverdo dar uma atencdo par-
ticular as interac¢des cidade-regido, ao reforgo do “efeito
cidade” como factor de desenvolvimento e a cooperagéo
entre cidades préximas para exploracdo de complementari-
dades e sinergias.

Medidas prioritarias

* Introduzir nos instrumentos de financiamento das Autar-
quias e das infra-estruturas e equipamentos locais meca-
nismos incentivadores da cooperagdo intermunicipal
(2006-2008).

* Promover o desenvolvimento de programas estratégicos

de desenvolvimento regional, induzindo a criagdo de

polos de competitividade que assegurem o reposiciona-
mento da regido a nivel internacional baseado nos no-
vos factores de competitividade da economia do conhe-

cimento (2006-2013).

Promover redes de cooperagdo entre cidades vizinhas,

para ganhar massa critica nos modernos factores de com-

petitividade e estruturar os diversos sistemas urbanos,
recorrendo, nomeadamente, aos “contratos de aglomera-
¢do” para desenvolver a cooperagdo entre o Estado e as

Autarquias Locais e a constitui¢do de parcerias entre en-

tidades publicas e destas com entidades privadas (2006-

-2013).

Incentivar a cooperagdo inter-urbana em redes de natu-

reza tematica para valorizar recursos territoriais comuns

em dominios relevantes para a procura turistica, e para
optimizar a qualificag@o e gestdo de equipamentos colec-
tivos, nomeadamente culturais e desportivos, e de espa-

cos de implantacdo das actividades econdmicas (2006-

-2013).

Promover Programas de Intervengdo de Base Territorial,

incluindo nesse contexto a qualificagdo do capital huma-

no, em coeréncia com a estratégia consagrada no Plano

Nacional de Emprego e tendo em vista estimular a com-

petitividade e inovagdo dos territdrios, desenvolver acti-

vidades mais qualificantes e melhorar a empregabilidade

(2005-2008).

2.4 — Promover um maior equilibrio na distribui¢io da
populaciio e assegurar condi¢oes de atrac¢io de popula-
cbes de niveis elevados de qualificacio. — Portugal tem
nos recursos humanos um dos grandes desafios de de-
senvolvimento. Por um lado, confronta-se com um proble-
ma quantitativo, dependendo do contributo da imigracéo
para assegurar elevados niveis de crescimento. Por outro,
ha um enorme esfor¢o a fazer no dominio da qualificacdo
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para se atingirem significativos ritmos de acréscimo da
produtividade. Finalmente, as alteragdes da estrutura e da
geografia economica irfo implicar a necessidade de maior
flexibilidade na mobilidade residencial.

Interessaria criar condi¢des para uma maior coeréncia
da distribui¢do da populagdo relativamente as dindmicas
economicas regionais e para que as cidades e regides
consigam atrair trabalhadores altamente qualificados em
actividades intensivas em conhecimento que possibilitem
a exploragdo plena do potencial de desenvolvimento.

Por um lado, trata-se de por em pratica a componente
de ordenamento territorial de uma politica de acolhimento
dos imigrantes. O Estado e as Autarquias locais, bem como
as Instituicdes Privadas de Solidariedade Social, deverdo
organizar-se no sentido de oferecer boas condicdes de
inser¢do aos imigrantes.

O objectivo de facilitar a mobilidade residencial deve
articular-se com o de melhorar a atractividade das éareas
com maiores niveis de despovoamento. Trata-se, ainda, de
promover servicos urbanos de elevada qualidade atracti-
vos de quadros qualificados das actividades econémicas
globais.

Medidas prioritarias

* Promover oportunidades de emprego qualificado em re-
gides com menor dinamismo econémico e social, visan-
do um maior equilibrio na distribuigdo espacial da popu-
lagdo nomeadamente de pessoas com niveis elevados de
qualificagdo (2007-2013).

Incentivar a mobilidade residencial através da maior efi-
ciéncia do mercado de arrendamento, da adequagdo e
maior flexibilidade do mercado e das condigdes de finan-
ciamento da aquisi¢cdo de habitag@o, e da alteragdo dos
modelos de gestdo do parque publico habitacional (2006-
-2010).

Incentivar programas de reabilitacdo e revitalizagdo urba-
na que promovam a inclusdo social e criem espagos de
elevada qualidade urbanistica e ambiental (2006-2013).
Apoiar iniciativas para valorizar actividades criativas,
culturais e desportivas e atrair estratos populacionais
mais jovens e qualificados, nomeadamente em éreas de
menor densidade e vitalidade demogréfica e social (2006-
-2013).

Desenvolver uma politica integrada de imigragdo que
contemple o acolhimento e a inser¢do social de imigran-
tes e que lhes garanta a igualdade de tratamento no aces-
SO a0s servigos sociais, a educagfo, a habitagdo e ao em-
prego, respondendo as suas necessidades especificas e
envolvendo a sociedade civil (2006-2013).

2.5 — Implementar uma estratégia que promova o
aproveitamento sustentavel do potencial turistico de Por-
tugal as escalas nacional, regional e local. — Portugal
deve dispor de uma estratégia de desenvolvimento do
sector do Turismo e implementa-la com eficacia. Para além
da relevancia do sector para o desenvolvimento socio-
-economico das regides, a implementagdo de uma estraté-
gia de desenvolvimento turistico numa dptica de susten-
tabilidade constitui também uma via para o necessario
ordenamento e reabilitagdo dos territorios.

Assim, serdo elaborados instrumentos de gestdo terri-
torial, ou alterados os existentes, de forma a estimular uma
oferta estruturada de produtos de turismo rural, cultural e
de natureza, num contexto de desenvolvimento sustenta-

vel. No ambito particular do turismo de natureza, serdo
desenvolvidos modelos de turismo nas Areas Protegidas,
compativeis com o seu estatuto especial de conservagio.

Sera avaliado o potencial da costa portuguesa e da ZEE
de forma a aferir a viabilidade e as condi¢des de desen-
volvimento dos produtos de turismo oceédnico. Serdo tam-
bém avaliadas as necessidades de requalificacdo dos des-
tinos de sol e praia ja consolidados e ainda analisadas as
melhores formas de aproveitamento sustentavel das areas
costeiras.

Promover-se-d0 modelos de desenvolvimento de turis-
mo para cada um dos destinos turisticos e definir-se-do
mecanismos de articulagdo entre o desenvolvimento das
regides com elevado potencial turistico e as politicas do
ambiente e do ordenamento do territorio.

Concretizar-se-4, em parceria com as autarquias locais,
regides e organizacdes locais de turismo e empresarios do
sector, ac¢des de qualificagdo ambiental dos diversos des-
tinos turisticos.

Medidas prioritarias

* Elaborar um Plano Estratégico Nacional de Turismo ten-
do em vista, nomeadamente, a definicdo e delimitacdo das
regides do Pais com actual especializagdo turistica ou com
significativo potencial de desenvolvimento turistico nas
suas multiplas componentes (2006-2007).

* Elaborar Planos Sectoriais de Turismo que definam as
linhas orientadoras dos modelos de desenvolvimento
pretendidos para as areas com maiores potencialidades
de desenvolvimento turistico (2006-2009).

Objectivo estratégico 3 — Promover o desenvolvimen-
to policéntrico dos territorios e reforcar as infra-
-estruturas de suporte a integracdo e a coesdo territo-
riais

Objectivos especificos

1 — Reforgar os centros urbanos estruturantes das re-
gides, em particular nos espacos de urbanizacdo difusa e
nas regides menos desenvolvidas.

2 — Estruturar e desenvolver as redes de infra-
-estruturas de suporte & acessibilidade e a mobilidade,
favorecendo a consolidagdo de novas centralidades urba-
nas e de sistemas urbanos mais policéntricos.

3 — Promover um desenvolvimento urbano mais com-
pacto e policéntrico, contrariando a construgio dispersa e
a urbanizag¢fo difusa e incentivando o refor¢o de centrali-
dades intra-urbanas.

4 — Racionalizar e qualificar os espagos para implanta-
¢do de actividades economicas, tendo em vista a explora-
¢do de economias de aglomera¢do e o desenvolvimento
policéntrico dos territorios.

5 — Promover um desenvolvimento rural ajustado a di-
versidade dos territérios, considerando em especial as
necessidades e a especificidade das areas mais vulnera-
veis e despovoadas.

Objectivos especificos

3.1 — Reforcar os centros urbanos estruturantes das
regides, em particular nos espacos de urbanizac¢io difusa
e nas regioes menos desenvolvidas. — A promogio da co-
esdo territorial pressupde a capacidade de as cidades di-
namizarem processos de desenvolvimento regional e as-
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segurarem o acesso generalizado a servicos de interesse
geral, incluindo os servigos economicos. Por outro lado, a
eficiéncia das intervengdes de desenvolvimento regional
depende da forma como as diversas acgdes se reforcem
mutuamente, o que implica a concentracdo de intervengdes
tomando a rede de cidades como referéncia.

Nas areas de urbanizacido difusa torna-se necessario
estruturar polariza¢des urbanas que racionalizem as redes
de infra-estruturas e equipamentos. Nas areas de menor
desenvolvimento, o refor¢o das cidades é condi¢do de
suporte ao desenvolvimento das actividades econdémicas
e do emprego e de renovagio demografica, social e cultu-
ral.

Para além de uma atengfo particular ao desenvolvimen-
to das cidades de média dimensdo, importa reconhecer o
papel dos pequenos centros, sobretudo no desenvolvimen-
to sustentavel do espaco rural.

Medidas prioritarias

* Promover as capacidades das cidades nos dominios do
crescimento economico, do emprego e da qualificagdo do
capital humano e institucional, designadamente através
do apoio a iniciativas em parceria dos actores economi-
cos e institucionais locais (2006-2013).

* Racionalizar a localizagdo dos servigos da Administragéo
e incentivar a sua qualificagdo para uma resposta efici-
ente as empresas e aos cidaddos (2006-2013).

* Introduzir nos sistemas de apoio ao investimento critéri-
os que favorecam solugdes e actividades inovadoras nos
centros urbanos mais dindmicos das regides menos de-
senvolvidas (2006-2013).

3.2 — Estruturar e desenvolver as redes de infra-
-estruturas de suporte a acessibilidade e 2 mobilidade,
favorecendo a consolidacdo de novas centralidades urba-
nas e de sistemas urbanos mais policéntricos. — As infra-
-estruturas e redes de transportes assumem um papel cha-
ve da acessibilidade e mobilidade inter e intra-regional e,
portanto, como impulsionadores da coesdo, integracdo e
ordenamento territorial do pais.

O sistema infraestrutural de suporte das acessibilidades
constitui também um dos pilares fundamentais do modelo
territorial policéntrico que se visa promover.

No desenvolvimento dos sistemas de transportes e para
assegurar a eficiéncia das deslocagdes assume especial
relevancia a boa articulacdo e integracio entre redes de
diferentes niveis hierarquicos e modos de transporte, es-
pecialmente nas parcelas do territério com menor densida-
de de ocupagio.

Medidas prioritarias

* Rever o desenho institucional e a gestdo do sector dos
transportes na Administragdo Publica, implementando
autoridades regionais e metropolitanas e melhorando quer
a eficiéncia e coordenagdo das politicas de transportes,
quer a sua articulagdo com as politicas do ordenamento
do territério e do ambiente (2006-2010).

 Assegurar no planeamento da Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade a articulagdo com as linhas e servigos do
caminho de ferro convencional e dos metropolitanos e,
quando se trate de estagdes localizadas fora dos perime-
tros urbanos, a ligagdo a rede rodoviaria fundamental (IP’s
e IC’s) (2006-2013).

* Restringir o apoio do Governo & implantagdo de estagdes
de camionagem (interfaces rodovidrias) aos casos em que
esta ocorra em areas urbanas centrais, permitindo uma
facil acessibilidade pedonal e uma articulagdo eficiente
com as carreiras do transporte colectivo urbano existen-
tes (2006-2013).

* Rever o PRN numa perspectiva de integragdo no sistema
de gestdo territorial em vigor (2006-2010).

* Promover o investimento na articulagdo entre a rede ro-
dovidria de nivel superior (IP’s e IC’s) e as redes de hi-
erarquia inferior, através de vias com caracteristicas ade-
quadas a fun¢fo a que se destinam, integrando os
programas de Variantes e Circulares a centros urbanos
(2006-2010).

* Integrar no planeamento municipal e inter-municipal a
dimensdo financeira dos sistemas de transportes e de
mobilidade, programando os investimentos, os subsidios
e a captagdo de valor junto dos beneficidrios indirectos
de forma a assegurar a boa gestdo e a sustentabilidade
da exploragdo desses sistemas (2006-2013).

* Promover a elaboragdo de planos de mobilidade intermu-
nicipais que contribuam para reforcar a complementarida-
de entre centros urbanos vizinhos e para uma maior in-
tegragdo das cidades com o espago envolvente
(2006-2013).

3.3 — Promover um desenvolvimento urbano mais com-
pacto e policéntrico, contrariando a construcio dispersa
e a urbanizacio difusa e incentivando o reforco das cen-
tralidades intra-urbanas. — A qualificacdo e a afirmag&o
internacional das areas metropolitanas de Lisboa e Porto
devem passar pela consolidagdo do policentrismo intra-
-metropolitano e pela qualificagdo de todas as classes de
espagos, no sentido de as tornar mais atraentes e compe-
titivas.

Vastos espagos do Pais desenvolveram-se segundo um
modelo de urbanizagdo difusa e, de forma mais ou menos
intensa, sdo generalizadas as pressdes para a construgdo
dispersa. Esses processos, além dos custos que implicam,
originam a desestruturagdo dos espagos rurais, agricolas
e florestais.

Em geral, as areas propostas para expansdo urbana em
sede de PDM ultrapassam as necessidades decorrentes do
desenvolvimento s6cio-demografico e econdmico dos con-
celhos o que origina grandes disfunc¢des, agravando o
custo de infra-estruturas, incentivando o abandono de
actividades agricolas e o alargamento dos solos expectan-
tes e aumentando a descontinuidade dos tecidos urbanos
e a degradacdo das paisagens.

Por outro lado, existe uma clara associa¢do entre o cres-
cimento, extensivo e intensivo, das periferias e o abando-
no dos nucleos urbanos centrais. Apesar de nos ultimos
dez anos ter havido um grande esforco das autarquias para
reabilitar os nucleos historicos e as areas centrais das
aglomeragdes urbanas, ndo se conseguiu contrariar sufici-
entemente o seu abandono, sendo necessario reforcar a
intervengdo neste dominio.

Medidas prioritarias

* Rever o quadro legal para que nas areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto se verifique uma maior articulagéo
entre o desenvolvimento de novas urbanizagdes e o sis-
tema de transportes, nomeadamente através do condicio-
namento da aprovacdo de planos de pormenor e do li-
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cenciamento de loteamentos a avaliagdo dos seus impac-
tes no sistema de mobilidade (2006-2009).

Reforcar a componente estratégica dos Planos Directo-
res Municipais, integrando no seu conteudo a definigdo
de opgdes sobre a dimensdo e as formas de desenvolvi-
mento urbano mais adequadas aos respectivos territorios
(2006-2009).

Definir nos PROT o quadro estratégico de organizagéo
dos sistemas regionais de ordenamento do territorio,
designadamente nos dominios ecoldgico, urbano e das
acessibilidades e mobilidade (2006-2007).

Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de
programas integrados de reabilitagdo, revitalizagdo e qua-
lificagdo das areas urbanas, reforgar e agilizar o papel das
Sociedades de Reabilitagdo Urbana e rever o enquadra-
mento fiscal e financeiro das operacdes integradas nes-
tes programas (2006-2009).

Promover mecanismos de combate a especulagdo fundié-
ria, incluindo a fixa¢do de prazos maximos razoaveis den-
tro dos quais direitos adquiridos, designadamente por
actos ou contratos de conteudo urbanistico, caducam
sem direito a indemnizago (2006-2007).

3.4 — Racionalizar e qualificar os espagos para implan-
tacdo e desenvolvimento de actividades econ6micas, tendo
em vista a exploracio de economias de aglomeracio e o
desenvolvimento policéntrico dos territérios. — As estru-
turas de povoamento, em particular nas areas de urbani-
zagdo difusa e nos espagos de baixa densidade, aliadas a
estrutura de administragdo do territério, aumentam o risco
de dispersdo de investimentos em infra-estruturas econé-
micas que nfo atingem a escala e a especializagdo neces-
sérias para acolher com eficiéncia as actividades econémi-
cas e para prestar os servigos mais sofisticados.

A excessiva competicdo pela oferta de espagos para
implantacdo de actividades econdémicas ndo favorece gan-
hos de dimensdo suficientes para reforgar o potencial de
desenvolvimento das regides. O estabelecimento de redes
de espagos de implantagdo e desenvolvimento de activi-
dades econdmicas €, pois, condicdo necessaria ao orde-
namento do territdrio, ao reforgo das interdependéncias
entre centros urbanos, a coesdo territorial e ao uso racio-
nal dos recursos publicos.

Os PROT e os PDM deverdo estabelecer principios para
localizagdo de actividades econdmicas que imponham o
respeito pelos sistemas biofisicos, optimizem as economi-
as de proximidade e aglomeracdo, e minimizem os riscos e
impactes ambientais.

Medidas prioritarias

* Estabelecer regras que condicionem a uma avaliagdo de
impacto regional o financiamento publico de infra-
-estruturas e equipamentos econdmicos desenvolvidos
fora de um quadro de cooperagfo intermunicipal, consi-
derando, em particular, a viabilidade de idénticos projec-
tos ja realizados ou programados para espagos vizinhos
(2006-2007).

* Promover um programa nacional de qualificagdo das are-
as de localizagdo de actividades economicas orientado
para minimizar os impactes ambientais e visuais e o0s ris-
cos ambientais e tecnoldgicos, garantindo a existéncia de
espagos que possibilitem o célere licenciamento e imple-
mentacdo de actividades econdémicas (2006-2013).

* Definir mecanismos que induzam a implementacdo de
novos equipamentos e infra-estruturas econdmicas e a
transferéncia dos existentes para a rede nacional de are-
as de localizagdo empresarial e de inovagdo (2006-2008).

3.5 — Promover um desenvolvimento rural ajustado a
diversidade dos territérios, considerando em especial as
necessidades e a especificidade das areas mais vulnera-
veis e despovoadas. — O desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais deve integrar as vertentes do incentivo a
competitividade dos sectores agricola e florestal, da ges-
tdo do espago rural e do ambiente, e da promocdo da
qualidade de vida e da diversificacdo das actividades eco-
némicas.

As estratégias de desenvolvimento rural devem também
ter em conta as potencialidades, necessidades e proble-
mas especificos dos diferentes tipos de areas, o que se
revela especialmente pertinente no caso portugués, dada
a enorme diversidade dos seus territdrios rurais.

Neste contexto, as areas rurais mais marginais e con-
frontadas com problemas de despovoamento, designada-
mente areas de montanha e areas de fronteira, assumem
importante expressdo territorial e justificam uma especial
atencdo.

A vitalidade e a modernizacdo das areas rurais depen-
dem de uma boa articulagdo com os centros urbanos.
Assim, a politica para os espacos rurais deve promover
as parcerias urbano-rural, valorizando a fungfo residencial
dos aglomerados rurais e a dimensdo estratégica dos cen-
tros urbanos no apoio ao desenvolvimento rural.

Medidas prioritarias

* Definir e implementar uma estratégia de desenvolvimen-
to rural que tenha em conta os problemas especificos dos
territérios rurais, em especial os das dreas mais vulnera-
veis e ameagadas de despovoamento, e que inclua ins-
trumentos de apoio: ao aumento da competitividade dos
sectores agricola e florestal; & gestdo sustentdvel dos
espagos rurais e dos recursos naturais; a diversificagdo
da economia e do emprego; e a qualidade de vida nas
zonas rurais (2006-2013).

Incentivar parcerias entre as autarquias locais e outros
agentes, tendo em vista o ordenamento ¢ desenvolvimen-
to de areas especificas do territorio e recorrendo, em
particular, a elaboragdo e implementa¢do dos Projectos de
Intervencdo em Espago Rural (PIER) (2006-2013).
Desenvolver uma rede de “centros de qualidade e ino-
vagdo” em meio rural, explorando as potencialidades das
tecnologias de informag@o e comunicacdo e a melhoria
das condic¢des locais de acessibilidade e de atraccdo re-
sidencial (2006-2013).

Promover o desenvolvimento de solu¢es inovadoras na
organizagdo de sistemas de transportes a escala local
(municipal/intermunicipal), incluindo o recurso a frotas de
automoveis de gestdo centralizada, que assegurem niveis
elevados de acessibilidade a todos os grupos da popu-
lagdo das areas rurais (2006-2013).

Objectivo estratégico 4 — Assegurar a equidade terri-
torial no provimento de infra-estruturas e de equipamen-
tos colectivos e a universalidade no acesso aos servigcos
de interesse geral, promovendo a coesdo social
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Objectivos especificos

1 — Promover o ordenamento das redes de educacdo
do pré-escolar, do ensino basico e do secundario, da for-
magdo tecnoldgico/profissionalizante e da educagéo e for-
magdo de adultos, e implementar critérios de racionalidade
no ordenamento territorial do ensino superior.

2 — Desenvolver uma rede nacional de prestacdo de
cuidados de satde que garanta a universalidade de aces-
so e racionalize a procura do Servico Nacional de Saude
(SNS), valorizando os cuidados de satide primarios e a
resposta aos grupos mais vulneraveis.

3 — Desenvolver programas e incentivar ac¢des que
melhorem as condi¢des de habitabilidade, nomeadamente
no que se refere aos grupos sociais mais vulneraveis.

4 — Desenvolver programas que favorecam a integra-
¢do social e urbana dos grupos sociais mais vulnerdveis
face a pobreza e a exclusdo social.

5 — Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de
equipamentos desportivos e de lazer activo que valorize a
motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique
a evolugdo do sistema urbano.

6 — Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que
valorize identidades, patrimonios e formas de expressdo
artistica num quadro de aprofundamento da educagdo para
a cultura e de refor¢o da equidade de acesso e da partici-
pacdo nas actividades culturais.

7 — Desenvolver os servigos de abastecimento publi-
co de agua, e de recolha, tratamento e reutilizagdo de
aguas residuais e de residuos, estruturando a gestdo na
optica da co-responsabilidade social e melhorando os ni-
veis e a qualidade de atendimento.

8 — Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equi-
pamentos e de servicos de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, reforcando a seguranga, a qualidade de servi-
¢o e as condi¢des de equidade territorial e social.

9 — Planear e implementar uma rede integrada de servi-
cos de Justiga, definindo a distribui¢do e implantacdo ge-
ografica dos equipamentos publicos de Justiga, nomeada-
mente tribunais, julgados de paz, conservatorias, prisdes
e centros educativos.

Objectivos especificos

4.1 — Promover o ordenamento das redes de educacio
do pré-escolar, do ensino basico e do secundario, da for-
macao tecnoldgico/profissionalizante e da educacio e for-
macéo de adultos, e implementar critérios de racionali-
dade no ordenamento territorial do ensino superior. — Ao
Estado compete promover o desenvolvimento de uma rede
nacional de educagdo pré-escolar, de ensino basico e se-
cundario, de formag#o tecnologico/profissionalizante e de
educacdo e formagdo de adultos que envolva entidades
publicas e privadas e garanta a equidade de acesso, res-
pondendo com eficacia e eficiéncia as necessidades de
desenvolvimento.

Simultaneamente, importa aprofundar as politicas de
descentralizacdo de competéncias no dominio do ensino,
quer para as autarquias quer para associa¢des intermuni-
cipais, implementando sistemas territoriais de gestfo inte-
grada dos recursos educativos.

A estruturagdo territorial da rede de ensino superior,
universitario e politécnico, deve ser enquadrada por prin-
cipios de racionalizago nacional e regional da oferta, ten-
do em vista um melhor aproveitamento dos recursos, as-

segurando a formacdo técnica, a capacidade de inovagdo
e a preparagdo cientifica e cultural indispensaveis ao pro-
cesso de desenvolvimento do pais e das regides.

Medidas prioritarias

* Reestruturar e consolidar as redes de educagdo pré-
-escolar e de ensino basico, em consonancia com as di-
namicas de povoamento e assegurando que a dimens&o
minima das escolas seja adequada as necessidades pe-
dagdgicas e a eficiéncia da oferta educativa (2006-2013).

* Reorganizar e valorizar as redes de agrupamentos e de

escolas de ensino secundario (geral, e tecnologico/pro-

fissionalizante) em articulagdo com a rede de centros de
formagdo profissional, considerando a dindmica da pro-

cura, as necessidades de desenvolvimento do pais e o

sistema de acessibilidades, com destaque para o trans-

porte publico (2006-2013).

Definir os Territorios Educativos, tendo em vista imple-

mentar Programas Educativos Intermunicipais e instituir

Conselhos Intermunicipais de Educagéo e Aprendizagem,

com representacdo das Comunidades Educativas e de

outros agentes da sociedade civil, e elaborar a Carta Na-
cional de Territérios Educativos e as Cartas Educativas

respeitantes cada um desses Territérios (2006-2013).

Incentivar a criagdo de sistemas integrados de transpor-

tes que garantam, em meio rural e nos aglomerados ur-

banos, a acessibilidade aos estabelecimentos de educa-

¢do (2006-2013).

Avaliar e reestruturar a rede de ensino superior, univer-

sitario e politécnico, segundo padrdes de referéncia in-

ternacional e respondendo com eficiéncia aos desafios do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da inovagéo

e competitividade do pais (2006-2013).

Promover, aos niveis regional, inter-regional e interna-

cional, cooperacdes e parcerias para desenvolver o po-

tencial do ensino superior, envolvendo as instituigdes de
ensino superior e outras instituicdes publicas e privadas

(2006-2013).

4.2 — Desenvolver uma rede nacional de prestacio de
cuidados de saiide que garanta a universalidade de aces-
so e racionalize a procura do Servico Nacional de Saude
(SNS), valorizando os cuidados de saude primarios e a
resposta aos grupos mais vulneraveis. — A rede nacional
de satde deve assegurar a todos os cidaddos o acesso a
cuidados de satde eficazes e de qualidade para melhorar
a sua qualidade de vida e as suas condigdes de desempe-
nho profissional.

O ordenamento territorial dos recursos da saude deve-
ré permitir a articulacdo aos vérios niveis da rede de cui-
dados de saude, evitando dificuldades e disfungdes e
garantido a sua proximidade as populagdes. Neste senti-
do, sera promovida a articulagdo entre cuidados de satde
primarios hospitalares e continuados, de forma a alcangar
maiores niveis de efectividade e de eficiéncia do sistema
de saude, e sera refor¢ado o papel da rede de cuidados
de saude primarios e de saide publica no quadro do Sis-
tema Nacional de Satde.

Medidas prioritarias

* Qualificar a investigagdo em saude e os recursos huma-
nos, mediante programas de investiga¢do e de formagéo
desenvolvidos a luz das necessidades nacionais e regio-
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nais em saude e dirigidos designadamente aos profissio-
nais e aos servigos de saude publica locais (2006-2013).

* Elaborar e implementar um Plano Nacional da Rede Hos-
pitalar, para reordenar a rede hospitalar em consonancia
com as determinantes regionais da demografia, da morbi-
lidade e dos sistemas de povoamento e de acessibilida-
des, com destaque para o transporte publico (2006-2013).

* Dotar a rede de cuidados de saude primérios dos meios
e valéncias necessarios a um desempenho eficaz face aos
quadros de morbilidade de cada territorio de saude, dan-
do cumprimento as normas nacionais e as orientagdes da
“Estratégia da Comunidade Europeia em Matéria de Sau-
de” (2006-2013).

* Desenvolver Unidades de Saude Familiares polivalentes,
no ambito dos cuidados de satide primarios (CSP), proxi-
mas dos cidaddos residentes em meio urbano ou rural, e
densificar os equipamentos de CSP nas éreas periurba-
nas de rapido crescimento demografico (2006-2013).

* Promover a articulacdo dos servigos de saude com as
comunidades multi-culturais, garantindo o seu acesso ao
sistema de satude (2006-2013).

* Desenvolver parcerias publico-publicas ao nivel regional
e local, em especial com as autarquias, para facilitar o
acesso dos cidaddos a cuidados de saude de proximida-
de e implementar Servigos Comunitarios de Proximidade
no apoio integrado aos idosos, particularmente no apoio
domiciliario, incentivando o contributo do voluntariado
jovem como forma de aproximag@o geracional e de soli-
dariedade (2006-2013).

* Desenvolver a Rede de Cuidados Continuados Integra-
dos, adaptando as estruturas de satde e reformulando
os acordos com as Misericordias e IPSS, em articulagdo
com o MTSS (2006-2013).

* Elaborar a rede nacional de diagndstico e prestagdo de
cuidados através do uso da informatica e telecomunica-
¢des e desenvolver a aplicagdo das novas tecnologias
no acesso a prestacdo de cuidados de satide primarios,
sobretudo em meio rural, implementando o conceito de
“e-satide” (2006-2013).

* Garantir a cobertura da totalidade do territério continen-
tal pelos Centros de Orientagdo de Doentes Urgentes
(CODU), bem como pelas Viaturas Médicas de Emergén-
cia e Reanimagdo (VMER), e consolidar o sistema inte-
grado de transporte secundario devidamente coordena-
do centralmente (2006-2007).

* Definir uma rede de heliportos e locais de aterragem de
emergéncia devidamente certificados para voos de emer-
géncia médica (2006-2007).

4.3 — Desenvolver programas e incentivar ac¢oes que
melhorem as condicdes de habitabilidade, nomeadamente
no que se refere aos grupos sociais mais vulneraveis. —
As Administragcdes central e local, isoladamente ou em
parceria com entidades da sociedade civil, deverdo inter-
vir sobre as questdes da habitacdo promovendo a quali-
dade de vida urbana e o acesso dos cidaddos a uma ha-
bitacdo condigna, segundo critérios de qualidade,
equidade, mobilidade e sustentabilidade.

Verificando-se uma tendéncia de envolvimento cres-
cente das autarquias locais no dominio da habitacdo
esta questio deve assumir uma importancia reforcada
nos instrumentos de ordenamento do territério de nivel
municipal.

Medidas prioritarias

* Promover a inser¢do nos instrumentos de planeamento
municipal dos objectivos sociais de combate a segrega-
¢do urbana e de acolhimento e integragdo dos imigran-
tes, designadamente através da institucionalizacdo dos
principios da variedade e mistura de usos e tipologias
de habita¢do (2006-2013).

* Concluir os Programas Especiais de Realojamento e im-
plementar Programas Municipais de Realojamento em
coeréncia com os objectivos de equidade social e terri-
torial (2006-2013).

* Incentivar o cumprimento de objectivos sociais por par-
te dos promotores imobiliarios, designadamente através
da afectagdo de uma quota parte de habitagdo nova ou
a reabilitar a pessoas com caréncias econdmicas, por
exemplo, na constru¢do de habitagdo social ou em ope-
ragdes integradas de revitalizagdo urbana, contribuindo
para o desenvolvimento de comunidades urbanas susten-
taveis (2006-2013).

* Desenvolver intervengdes de construgdo, qualificacdo e
promogdo habitacional numa perspectiva integrada de
habitabilidade urbana e de sustentabilidade da mobilida-
de, garantindo uma resposta adequada do sistema de
transportes publicos (2006-2013).

4.4 — Desenvolver programas que favorecam a integra-
¢do social e urbana dos grupos sociais mais vulneraveis
face a pobreza e a exclusio social. — A afirmacdo de uma
politica social activa no sentido da eliminagdo da pobreza
e exclusio pressupde o desenvolvimento de uma consci-
éncia colectiva dos problemas sociais e a crescente mobi-
lizacdo da sociedade portuguesa.

Nesses sentido ¢ fundamental congregar esfor¢os, com
base na adesdo voluntaria das autarquias e das outras
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que
actuam nos mesmos territdrios, contribuindo, assim, para
um desenvolvimento social enraizado nas dindmicas op-
¢des locais e regionais.

Medidas prioritarias

* Desenvolver intervengdes de base territorial de combate
a pobreza e a exclusio social, em parceria com as Autar-
quias e Instituicdes publicas e privadas, promovendo
accdes que contribuam para o desenvolvimento e quali-
ficagdo de grupos excluidos socialmente ou com neces-
sidades de apoio especifico, nomeadamente imigrantes
(2006-2013).

* Reforgar o desenvolvimento das Redes Sociais, através
da consolidago e alargamento das parcerias a nivel lo-
cal e do aprofundamento da abordagem estratégica,
articulando-as, nomeadamente, com os instrumentos de
desenvolvimento e gestdo territorial (2006-2013).

* Desenvolver um planeamento participado e reforcar a
oferta de equipamentos de solidariedade e acgéo social,
por forma a responder com eficacia as necessidades dos
diferentes grupos sociais, nomeadamente, da infancia e
juventude, da populagdo idosa, dos deficientes e de ou-
tros grupos vulneraveis, contribuindo para a promogéo
da equidade, da inclusdo social e de uma resposta con-
certada de apoio as familias (2006-2013).

* Reforgar a oferta de equipamentos desportivos de base,
de forma a promover a funcdo do desporto e da activi-
dade fisica quer na melhoria do estado geral de saude
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das popula¢des mais vulneraveis, quer na promog¢io da
sua inclusdo social (2006-2013).

* Ampliar os programas de seguranca de proximidade e
comunitarios por parte das forgas de segurancga, e desen-
volver, em especial, ac¢des de apoio a idosos, criangas
em idade escolar e mulheres vitimas de violéncia (2006-
-2009).

4.5 — Desenvolver uma rede supra-municipal articulada
de equipamentos desportivos e de lazer activo que valori-
ze a motricidade, aprofunde a equidade de acesso e quali-
fique a evolucdo do sistema urbano. — Deve promover-se
o refor¢o do papel da actividade fisica e desportiva como
contributo para melhorar a qualidade de vida e a insergéo
social das populacdes.

Importa avaliar as distor¢des qualitativas e quantitati-
vas da distribuicdo dos equipamentos desportivos aos
varios niveis de gestdo territorial, tendo em vista um me-
lhor ordenamento e programacgéo da oferta, em consonan-
cia com as determinantes da demografia e do sistema ur-
bano, e um maior estimulo a pratica desportiva formal e
informal.

Medidas prioritarias

* Implementar orientacdes de ordenamento do territorio e
desenvolver a oferta de equipamentos destinados as
actividades de lazer activo e de desporto, com vista a
aumentar os indices de actividade fisica e de pratica des-
portiva da populagio (2006-2013).

* Elaborar e implementar um Plano Nacional de Ordenamen-
to da Rede de Equipamentos Desportivos Estruturantes,
que promova a articulacdo e rendibilizagdo dos investi-
mentos e que incentive o estabelecimento de novas par-
cerias (2006-2008).

* Elaborar e implementar Cartas Desportivas de ambito
municipal e/ou intermunicipal, que assegurem em cada
territorio desportivo uma oferta racional e com sustenta-
bilidade financeira, aprofundando as complementaridades
entre diferentes tipologias de equipamentos e mobilizan-
do a populagdo para a pratica desportiva (2006-2008).

* Ordenar e regulamentar a utilizacdo dos espacos de pra-
tica de desporto de natureza, dentro e fora de Areas
Protegidas, para promover um desenvolvimento conso-
nante com as regras de preservagdo ambiental (2006-2009).

4.6 — Dinamizar uma rede de equipamentos culturais
que valorize identidades, patrimonios e formas de expres-
sdo artistica num quadro de aprofundamento da educacio
para a cultura e de reforco da equidade de acesso e da
participaciio nas actividades culturais. — E necessario cri-
ar, nas regides, condi¢des para a dinamizacdo cultural,
numa perspectiva de igualdade de oportunidades e de
acesso a cultura e de incentivo a participagdo das popu-
lagdes. Para tal o Estado deve promover uma rede nacio-
nal de equipamentos culturais articulada com a valoriza-
¢do das cidades médias e interligada com outros
equipamentos publicos.

Neste sentido, serd reforgada e racionalizada a oferta de
espacos e equipamentos culturais, serdo potenciadas as
articulagdes entre a educagéo para as artes e o sistema de
ensino, no intuito de criar publicos e desenvolver e de-
mocratizar a expressdo artistica, e serdo estimuladas e apoi-
adas as iniciativas que dinamizem e promovam o turismo
cultural.

Medidas prioritarias

* Dar continuidade aos programas de recuperacdo e expan-
s@o da rede de equipamentos culturais (museus, cine-
-teatros, centros culturais etc.), em parceria com as au-
tarquias e os particulares (2006-2013).

* Apoiar as iniciativas de itinerancia cultural, como forma
de aproximar a oferta cultural das populagdes e rendibi-
lizar a rede de equipamentos existentes (2006-2013).

* Realizar, aos niveis regional e local, Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Cultural, com envolvimento das
autarquias e outros actores sociais pertinentes e onde se
articulem os objectivos do desenvolvimento cultural, da
coesdo social e do ordenamento do territorio (2006-2013).

4.7 — Desenvolver os servicos de abastecimento publi-
co de agua, e de recolha, tratamento e reutilizacdo de
aguas residuais e de residuos, estruturando a gestdo na
optica da co-responsabilidade social e melhorando os ni-
veis e a qualidade de atendimento. — Para promover a
coesdo nacional, defender os valores ecologicos e garan-
tir a seguranga ¢ o bem-estar dos cidaddos, o Estado de-
finira o modelo de regulacdo e o papel dos intervenientes
nos sectores das aguas e residuos, e as formas de coor-
denagdo da sua interveng@o, com vista a prestagdo efici-
ente de servicos de qualidade a generalidade da popula-
¢do.

Neste quadro, serd desenvolvida uma politica integra-
da de gestdo de residuos, urbanos, industriais e hospita-
lares, que fomente a reducdio na fonte, a reutilizacio e a
reciclagem, bem como a sua valorizagio e deposigéo final
em condi¢cdes seguras, em particular dos residuos indus-
triais perigosos, assegurando uma actualizacdo permanen-
te das solugdes adoptadas face aos progressos cientifico
e tecnologico verificados neste sector.

Serdo também assegurados servicos de abastecimento
de 4gua potavel e de drenagem e tratamento de aguas
residuais com elevado nivel de qualidade a generalidade
da populacdo portuguesa, a precos compativeis com as
condi¢des geograficas e socio-econdmicas dos diversos
grupos de utilizadores, garantindo a recuperacdo integral
do custo dos servicos e discriminando positivamente o uso
eficiente das aguas.

Medidas prioritarias

* Implementar a Politica Nacional de Residuos consubstan-
ciada nos Planos Nacionais de Gestdo de Residuos e nos
Planos Estratégicos Sectoriais dos Residuos Sélidos Ur-
banos (PERSU), dos Residuos Industriais e dos Residu-
os Hospitalares, assegurando a integracdo das suas ori-
entagdes nos instrumentos de gestdo territorial de ambito
regional, inter-municipal e municipal (2006-2013).

* Consolidar a rede de pontos de recolha selectiva dos
diferentes fluxos de residuos, com uma adequada cober-
tura nacional, numa Odptica de proximidade ao cidaddo
(2006-2009).

* Elaborar e implementar o Plano Estratégico de Abasteci-
mento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR 2007-2013), por forma a assegurar o cumpri-
mento dos objectivos de abastecimento de agua para
consumo humano e de tratamento de aguas residuais ur-
banas, através da realizagdo dos investimentos necessa-
rios para servir a generalidade da populagdo portuguesa
com elevada qualidade e a pregos acessiveis (2007-2013).
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* Localizar todas as capta¢des estratégicas de dgua e de-
finir as respectivas zonas de protec¢do, bem como loca-
lizar as principais ETAR, Aterros Sanitarios e Ecocentros
e respectivas zonas de protecgdo (2006-2007).

* Definir critérios para a elaboragdo de Planos de Seguran-
¢a, de Qualidade e Quantidade do recurso Agua, aumen-
tando a protec¢io e monitorizagdo da “Reserva Nacional
Estratégica de Agua” (elaborar planos de contingéncia,
identificar as origens e as infra-estruturas de armazena-
mento de agua) (2006-2008).

4.8 — Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equi-
pamentos e de servicos de suporte a acessibilidade e
mobilidade, refor¢cando a seguranca, a qualidade de servi-
¢o e as condicdes de equidade territorial e social. — O
sistema de transportes e de acessibilidades intervém de
modo preponderante no suporte a circulacdo e mobilidade
de pessoas e bens.

O seu papel é estratégico e multifacetado, funcionan-
do, simultaneamente, como pilar do posicionamento do
pais na Europa e no Mundo, como factor da competitivi-
dade da economia, como elemento estruturante do orde-
namento do territério e garante da coesdo territorial, e
como condicionante da equidade social e da qualidade de
vida das pessoas.

Consequentemente torna-se fundamental articular as
opgdes de gestdo territorial com as politicas sectoriais em
matéria de acessibilidades e transportes, tendo por base
principios de eficiéncia econdémica, de equidade social e
de respeito pelo ambiente e visando contribuir para me-
lhorar a qualidade do ar e diminuir as emissdes de GEE,
designadamente por via da melhoria da eficiéncia energé-
tica dos sistemas de transporte.

Assim, a equidade no acesso aos sistemas de transporte
constitui um principio fundamental a respeitar e a eficién-
cia dos sistemas de transportes deve ter em vista, entre
outros factores, o suporte a qualidade de vida das pesso-
as, com atencdo especial para as necessidades especifi-
cas de pessoas mais vulneraveis em termos sociais ou fi-
sicos.

A implanta¢do de interfaces multimodais de transpor-
tes em areas urbanas centrais deve respeitar os seguintes
critérios: eficiéncia das articulagdes estabelecidas entre os
véarios modos de transporte; facil acesso pedonal; locali-
zagdo0 nas imedia¢des de equipamentos colectivos de gran-
de atrac¢io de utentes, melhorando assim a acessibilida-
de geral a esses equipamentos e aumentando a
competitividade do transporte publico.

O aumento da seguranga rodovidria e a correlativa di-
minui¢do da sinistralidade rodoviaria devem constituir tam-
bém prioridades de primeira linha.

Medidas prioritarias

* Integrar nos planos de infra-estruturas viarias as ques-
tdes da mobilidade para todos os segmentos da popula-
¢do, sobretudo os mais dependentes de ajuda publica, e
da seguranca dos transportes, complementando a apre-
sentagdo de tracados com as especifica¢des funcionais
das redes vidrias aos varios niveis hierarquicos, e com
as exigéncias de acessibilidade em transportes colectivos
as diferentes parcelas do territério e dos equipamentos
colectivos (2006-2013).

* Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes
como suporte de uma mobilidade sustentada, no quadro

da organizacdo e gestdo publica do sistema de transpor-
tes (2006-2009).

* Langar programas para a plena integracdo fisica, tarifaria
e logica dos sistemas de transportes de passageiros,
garantindo informag@o acessivel relativa a oferta dos
varios modos, particularmente nas grandes aglomeragdes
urbanas, promovendo, assim, a intermodalidade
(2006-2013).

* Assegurar que na revisdo dos Planos Directores Muni-
cipais as redes de transporte e mobilidade, tendo em
aten¢do os planos de mobilidade de pessoas e bens, se-
jam consideradas nos processos de redefini¢do dos usos
do solo, favorecendo a maior intensidade construtiva e
a localizagdo preferencial de equipamentos colectivos e
de servigos de forte atrac¢do de publico nas areas com
melhor acessibilidade em transportes colectivos (2006-
-2010).

* Reduzir para metade em cada periodo de 10 anos o nu-
mero de acidentes e mortes rodoviarios em Portugal atra-
vés da execugdo dos Planos Nacionais de Seguranca
Rodoviaria (2006-2013).

* Desenvolver junto dos jovens, de preferéncia nos esta-
belecimentos de ensino, ac¢des de formagdo, educacio
e sensibilizacdo sobre seguranga rodovidria, tendo em
vista o conhecimento das principais regras e sinais de
transito e a adop¢do de comportamentos defensivos e se-
guros (2006-2013).

* Desenvolver inspecgdes de seguranca rodovidria, enten-
didas como exames formais a vias em exploragdo, visan-
do padrdes de seguranga europeus (2006-2013).

* Aprovar a obrigatoriedade de auditorias de seguranca
rodoviaria para todos os projectos de construgdo e con-
servagdo de estradas, sendo essas auditorias realizadas,
por entidade independente ou, dentro da mesma entida-
de, em unidade orgédnica distinta da do projecto
(2006-2010).

4.9 — Planear e implementar uma rede integrada de
servicos de Justica, definindo a distribui¢io e implanta-
¢io geografica dos equipamentos publicos de Justica, no-
meadamente tribunais, julgados de paz, conservatorias,
prisdes e centros educativos. — Num quadro de coes&o
nacional e de promocdo de valores de uma Justiga mais
eficiente e préxima dos cidaddos, o Estado deve implemen-
tar o modelo de rede nacional que garanta a equidade de
acesso, sustente e impulsione a eficacia da resposta judi-
cial e de resolugdo de litigios, e promova o desenvolvi-
mento econdmico e social.

A estruturacdo territorial das redes da Justica deve ser
enquadrada por principios de racionalizacdo e proximida-
de, tendo em vista um melhor aproveitamento dos recur-
sos disponiveis e o ajustamento da capacidade de oferta
as necessidades da procura real e perspectivada de meios
de resolucdo de litigios e de meios auxiliares da Justica.

Medidas prioritarias

* Implementar a reforma do Mapa judiciario — rede de tri-
bunais, promovendo o seu ajustamento ao movimento
processual existente (2006-2009).

* Desenvolver e reforcar a rede de julgados de paz e de
centros de media¢do e arbitragem, de modo planeado,
articulado e complementar com a rede de tribunais (2006-
-2009).
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* Desenvolver os conceitos de mapa de reinser¢do social,
designadamente aumentando o numero de centros edu-
cativos por todo o pais, de mapa penitenciario e de rede
de laboratorios médico-legais, promovendo-se a dissemi-
nacdo nacional e regional de servigos da Justiga
(2006-2009).

* Reorganizar e modernizar a rede de balcdes das conser-
vatdrias, reestruturando todo o sistema dos registos, com
0 objectivo de prestar um servigo de melhor qualidade,
mais célere e mais barato ao cidaddo e as empresas (2006-
-2009).

Objectivo estratégico 5 — Expandir as redes e infra-
-estruturas avancadas de informacdo e comunicacdo e
incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos,
empresas e administragido publica

Objectivos especificos

1 — Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em
todo o pais e promover uma rapida e efectiva apropriagdo
econdmica e social das Tecnologias de Informagdo e Co-
municacdo (TIC).

2 — Promover as TIC como instrumento fundamental de
desenvolvimento territorial e de coesdo social, generalizan-
do a sua utilizacdo na difusdo de informagdo e na oferta
de servigos de interesse publico.

Objectivos especificos

5.1 — Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em
todo o pais e promover uma rapida e efectiva apropriacio
economica e social das Tecnologias de Informacéo e Co-
municacio (TIC). — A informagfo e o conhecimento sdo
centrais para o desenvolvimento sustentdvel que depen-
de cada vez mais de redes de comunicagdo digital, em
particular da Internet, e do potencial da sua utilizacdo pelas
pessoas e pelas organizagdes. A generalizacdo do uso das
TIC ira reduzir a fric¢do da distdncia no acesso ao conhe-
cimento e na interac¢do entre os actores economicos e
sociais, contribuindo para aumentar o potencial de inova-
¢do e a competitividade do pais e das regides e para re-
forgar a coesfo territorial.

A iniciativa Ligar Portugal, que constitui um dos vec-
tores estratégicos e programaticos do Plano Tecnolégico,
representa um importante quadro de referéncia para mobi-
lizar os territérios para a sociedade de informacdo e do
conhecimento.

O presente objectivo especifico insere-se nessa estra-
tégia, visando promover o acesso e a apropriacdo econd-
mica e social das TIC, conjugando dois objectivos opera-
tivos: primeiro, o de aumentar o nimero de utilizadores de
computadores ¢ de multiplicar o nimero de utilizadores
regulares da Internet; segundo, o de criar condigdes para
que as TIC sirvam de suporte ao desenvolvimento de pro-
cessos de cooperagdo e de intercdmbio, aumentando a
competitividade e a inovagdo dos tecidos econémicos lo-
cais.

Neste sentido, a tecnologia digital, e sobretudo a Inter-
net de banda larga, deve estar acessivel as empresas e
familias em todas as parcelas do territério nacional e a
custos competitivos.

Medidas prioritarias

« Harmonizar os custos de acesso e uso das TIC em todo
o territorio nacional e reduzir os custos de acesso a In-

ternet, tendo por referéncia os valores mais baixos prati-
cados nos outros paises da Unido Europeia (2006-2009).

* Promover o desenvolvimento de redes abertas de banda
larga nos centros urbanos das regides menos desenvol-
vidas (2007-2013).

* Promover as infra-estruturas fixas necessarias ao acesso
as redes de banda larga no ambito das diferentes opera-
¢des urbanisticas (2006-2009).

* Promover a instalagdo de pontos de acesso a banda lar-
ga em locais publicos, designadamente em terminais de
transportes, nas escolas, nas instituigdes de apoio & ju-
ventude, em hospitais e outros equipamentos sociais, €
nos locais de alojamento e de actividade turistica (2006-
-2010).

5.2 — Promover as TIC como instrumento fundamen-
tal de desenvolvimento territorial e de coeséo social, ge-
neralizando a sua utilizacdo na difusdo de informacéo e
na oferta de servicos de interesse publico. — Em coerén-
cia com as linhas estratégicas da iniciativa Ligar Portu-
gal, visa-se generalizar a utilizagdo das TIC como instru-
mento de promocdo da coesdo territorial e da coesdo social,
de educagdo e desenvolvimento de competéncias, de fo-
mento da competitividade e de simplificacdo e melhoria da
informagdo e da prestagdo dos servigos publicos ao cida-
ddo e as empresas.

As comunidades digitais de base territorial — regides,
cidades e outros aglomerados — deverdo contribuir para
desenvolver o pais, acentuando a interac¢do entre agen-
tes, fomentando a circulag¢do das ideias e da informagdo e
racionalizando custos de operacdo. Também a aglomera-
céo espacial das empresas e a internacionalizagdo de clus-
ters competitivos devem ser suportados no uso das TIC.
Importa, em particular, estimular a integragdo e o uso das
infra-estruturas de banda larga na actividade econdmica,
especialmente nas aglomera¢des de pequenas e médias
empresas.

A prestacdo de servigos publicos através do recurso
as TIC € igualmente uma vertente essencial para consoli-
dar a sociedade de informagdo e promover a coesdo so-
cial e territorial.

Medidas prioritarias

* Promover a colaboragdo em rede e a partilha de tarefas e
conhecimentos com base nas TIC, envolvendo quer as-
sociacdes municipais, empresariais, profissionais e de
solidariedade social, quer escolas, entidades do sistema
nacional de saude e outras em torno de projectos de
interesse comum (2006-2013).

* Disponibilizar, de forma aberta, a informag@o detida por
entidades publicas como suporte ao desenvolvimento de
valor acrescentado pela industria de conteudos digitais
e estimulo ao seu desenvolvimento e competitividade
(2006-2013).

* Incentivar a dinamizagdo de novas actividades ou de
novas formas de prestacdo de servicos no ambito dos
projectos Cidades e Regides Digitais (2006-2013).

* Incentivar a criagdo de Portais Regionais que sejam mon-
tra das potencialidades e actividades da regido nos di-
versos dominios (2006-2013).

* Disponibilizar os conteudos culturais portugueses em
formato digital e estimular o desenvolvimento de conteu-
dos interactivos nas bibliotecas, incluindo um ntmero
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consideravel de obras literarias de utilizagdo facil para
pessoas com deficiéncia, sobretudo visual (2006-2013).

* Alargar a gama de oferta de servicos colectivos e de
interesse publico suportados na Internet e na utilizagéo
das TIC, por exemplo nos dominios da saude ou da edu-
cacdo, garantindo o seu acesso nos espagos de baixa
densidade (2006-2013).

» Desenvolver novas actividades e plataformas de inclu-
sdo0 social para idosos com base nas TIC, como forma
de adaptacdo a uma sociedade com uma participagéo
maior de populagdes de idades mais avangadas (2006-
-2013).

Objectivo estratégico 6 — Reforcar a qualidade e a
eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participa-
¢do informada, activa e responsdvel dos cidaddos e das
instituicoes

Objectivos especificos

1 — Produzir e difundir o conhecimento sobre o orde-
namento ¢ o desenvolvimento do territorio.

2 — Renovar e fortalecer as capacidades de gestdo ter-
ritorial.

3 — Promover a participacdo civica e institucional nos
processos de ordenamento e desenvolvimento territorial.

4 — Incentivar comportamentos positivos e responsa-
veis face ao ordenamento do territorio.

Objectivos especificos

6.1 — Produzir e difundir o conhecimento sobre o or-
denamento e o desenvolvimento do territério. — A boa
gestdo do territorio pressupde a disponibilidade e difuséo
alargada de informag@o e de conhecimentos actualizados
sobre os recursos disponiveis e as dindmicas e perspecti-
vas de desenvolvimento as escalas global, nacional, regi-
onal e local.

Para monitorizar as politicas e aumentar a eficiéncia
dos instrumentos de gestdo do territorio ¢ fundamental
acompanhar e avaliar os processos de organizacdo es-
pacial da sociedade e de ocupacfo, uso e transforma-
¢do do solo.

Neste sentido, a Lei de Bases da Politica do Ordena-
mento do Territério e do Urbanismo prevé formas de acom-
panhamento permanente e de avaliagdo técnica da gestdo
territorial e a existéncia de um sistema nacional de dados
sobre o territério. Estabelece, ainda, que o Governo apre-
senta de dois em dois anos a Assembleia da Republica
um relatdrio sobre o estado do ordenamento do territorio,
no qual é feito o balango da execucdio do programa naci-
onal da politica de ordenamento do territorio e sdo discu-
tidos os principios orientadores e as formas de articula-
c¢do das politicas sectoriais com incidéncia territorial.

E assim crucial garantir sistemas e dispositivos eficien-
tes de produgdo e difusdo do conhecimento sobre o or-
denamento e o desenvolvimento do territorio.

Medidas prioritarias

* Criar o Observatorio do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo como estrutura responsavel pelo acompanha-
mento e avaliacdo das dindmicas territoriais e dos instru-
mentos de gestdo territorial (2006-2007).

* Criar um portal electronico sobre o ordenamento do ter-
ritério que organize a partilha de informag&o entre servi-

¢os publicos e particulares, incluindo o acesso em linha
a todos os planos em vigor (2006-2009).

* Desenvolver um Sistema Nacional de Exploragdo ¢ Ges-
tdo de Informagdo Cadastral como instrumento de apoio
4 administra¢do publica e de melhoria da qualidade dos
servigos prestados aos cidaddos e as empresas (2006-
-2013).

* Desenvolver um inventario geo-referenciado das redes de
equipamentos colectivos, que inclua a descri¢do actuali-
zada das respectivas valéncias e grau de utilizagdo, de
forma a promover uma gesto territorial e sectorial mais
integrada e eficiente (2006-2009).

6.2 — Renovar e fortalecer as capacidades de gestio
territorial. — A boa gestdo territorial exige abordagens
inovadoras e o respeito pelos seguintes principios: perti-
néncia e eficicia (resposta as necessidades, com base em
objectivos bem definidos e em avaliagdes adequadas ao
nivel territorial apropriado); responsabilizacdo (identifica-
¢do clara das responsabilidades das instituicdes e presta-
cdo de contas); transparéncia (comunicagdo activa e lin-
guagem acessivel); participacdo (da concepgdo a execucdo,
monitorizacdo e avaliagdo numa perspectiva aberta e abran-
gente); e coeréncia (entre as politicas sectoriais e territo-
riais).

Neste quadro, importa prosseguir uma agenda persis-
tente de descentralizagdo de competéncias, de acordo com
o principio da subsidiariedade, e de simplificagdo e flexibi-
lizacdo de procedimentos no dmbito das tarefas de plane-
amento e gestdo territorial, sem prejuizo da adequada sal-
vaguarda do interesse publico, mas facilitando a vida aos
cidaddos e as empresas.

E também fundamental prosseguir uma acgo sistemati-
ca de actualizagdo, formag&o e capacitagdo cientifica e téc-
nica dos agentes do ordenamento e do desenvolvimento
do territorio aos niveis nacional, regional e local.

Medidas prioritarias

* Actualizar e simplificar a base juridica e os procedimen-
tos administrativos com repercuss@o no ordenamento do
territdrio e no urbanismo, promovendo a sua eficiéncia e
a melhor articulacdo entre as varias entidades publicas
envolvidas (2006-2007).

Simplificar o relacionamento dos cidaddos com as enti-
dades com competéncia no licenciamento de projectos
com impacte territorial, através da concentragdo dos ser-
vicos de atendimento e de processamento, numa Optica
de balcdo tnico (2006-2009).

Reforgar as competéncias municipais em matéria de or-
denamento do territdrio, responsabilizando as Autarqui-
as pela qualidade dos planos, pela sua conformidade com
os instrumentos territoriais de ordem superior e pela sua
execugdo em tempo Util (2006-2008).

Valorizar o papel das CCDR na coordenagéo das politi-
cas sectoriais a escala regional, no acompanhamento das
competéncias exercidas pelos municipios e na promogéo
de estratégias concertadas de desenvolvimento a escala
regional e sub-regional (2006-2013).

Desenvolver um programa coerente de actualizacio e
formagdo especializada no dominio do ordenamento do
territério e do urbanismo dirigido prioritariamente aos
agentes da administragdo publica desconcentrada e das
autarquias locais (2006-2013).
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6.3 — Promover a participaciio civica e institucional
nos processos de planeamento e desenvolvimento terri-
torial. — O desenvolvimento sustentavel dos territori-
os pressupde a concertacdo das vontades das entida-
des interessadas, através da adop¢do de metodologias
participativas.

Os principios da participagdo procedimental e da demo-
cracia participativa estdo consagrados na lei fundamental.
A sua concretizagdo deve ser assegurada através do aces-
so a informacdo e da intervencdo efectiva nos procedimen-
tos de elaboragfo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos ins-
trumentos de gestdo territorial, de modo a reforcar a
cidadania activa e a melhorar a qualidade e eficiéncia des-
ses instrumentos.

O direito a participagdo tem como corolario o direito dos
particulares a informacdo, desde as fases iniciais e em todo
o decurso da elaboragdo dos instrumentos de planeamen-
to, de modo a que o processo de decisdo reflicta o efec-
tivo interesse publico colectivo.

Neste processo, o acompanhamento e a cooperagdo
activa das entidades publicas que representam diferentes
interesses publicos ¢ igualmente importante para a obten-
cdo de solucdes concertadas que aumentem a capacidade
de concretizagdo de politicas integradas de desenvolvi-
mento.

Medidas prioritarias

* Reforgar os mecanismos de acesso a informag&o no am-
bito da elaboracdo dos instrumentos de gestdo territori-
al, conduzindo a uma maior co-responsabilizacdo e en-
volvimento da sociedade civil (2006-2007).

* Integrar os principios e orientacdes das Agendas 21
Locais nos instrumentos de desenvolvimento e gestdo
territorial e incentivar a cooperacdo aos niveis local e re-
gional, recorrendo nomeadamente a institucionalizagdo de
parcerias, a contratualizagdo e a implementagdo de Pro-
gramas de Acgdo Territorial (2006-2009).

* Rever os modelos de acompanhamento e de participagéo
previstos no regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial, no sentido de garantir o maior envolvimento
das entidades publicas e das organizagdes economicas,
sociais, culturais e ambientais desde a fase inicial de
definicdo do conteudo e das principais op¢des desses
instrumentos (2006-2007).

6.4 — Incentivar comportamentos positivos e responsa-
veis face ao ordenamento do territério. — O ordenamento
do territério deve ser um instrumento mobilizador da in-
tervencdo responsavel da sociedade portuguesa nas suas
trajectorias de desenvolvimento.

Cidaddos bem informados sdo parte interessada e ca-
pacitada para participar nas decisdes e na resolucdo dos
problemas do territério. Assim, é fundamental promover
uma visdo actualizada destes problemas, recorrendo ao
conhecimento cientifico e as modernas tecnologias de in-
formacdo e comunicacgdo e incorporando esta tematica em
diversas areas de ensino e de formagdo cultural.

Medidas prioritarias

* Desenvolver acgdes de sensibilizagdo, educagdo e mobi-
lizagdo dos cidaddos para uma cultura valorizadora do
ordenamento do territério, do urbanismo, das paisagens
e do patriménio em geral (2006-2013).

* Introduzir e reforcar nos programas dos varios graus de
ensino os principios orientadores de boas praticas de
ordenamento e qualificagdo do territdrio (2006-2013).

* Estimular o contributo e a participagdo dos jovens em
ac¢des de ordenamento do territorio, nomeadamente no
quadro do Programa Nacional da Juventude e do Volun-
tariado Jovem (2006-2009).

* Fomentar a investigagdo ¢ a inovagdo na area do orde-
namento do territorio e do urbanismo, nomeadamente
através da instituicdo de bolsas de estudo e prémios es-
peciais (2006-2013).

* Divulgar boas praticas em ordenamento do territorio e
urbanismo e incentivar a participago em concursos para
atribuicdo de prémios a nivel internacional (2006-2013).

3 — Directrizes para os instrumentos de gestao
territorial

Introducao

1 — A execugdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério depende de um conjunto de
instrumentos de planeamento ¢ de gestdo territorial defi-
nidos na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio ¢ de Urbanismo (). No presente capitulo
apresentam-se as orientagdes especificas que derivam das
propostas de intervencdo contidas no PNPOT,
sistematizando-as de forma a evidenciar o modo como
devem ser acolhidas e concretizadas nos diversos instru-
mentos de gestdo territorial (IGT).

2 — O capitulo organiza-se em trés partes. Em primeiro
lugar, salienta-se a importdncia do PNPOT e o seu papel
no enquadramento estratégico dos planos, constituindo-
-se como um instrumento de coeréncia de todo o sistema
de gestdo territorial. Este enquadramento ¢ especificado
através da andlise da repercussdo do Programa das Politi-
cas nos diversos tipos de IGT, com recurso a uma matriz
que cruza as medidas prioritarias com as diversas figuras
de plano instituidas.

3 — Em seguida, apresentam-se orientagdes para a ela-
boragdo de cada tipo de IGT, realgando aspectos genéri-
cos e outros, mais concretos, que resultam directamente
das medidas prioritarias. Serdo futuramente desenvolvidas
regras para elaboracdo de normas orientadoras para os
Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, em exe-
cugdo directa das directrizes que resultam do PNPOT, as
quais conjugadas com as presentes orientacdes devem ser
observadas pelas diversas entidades intervenientes nos
procedimentos de planeamento.

4 — Por fim, referem-se as condigdes necessarias para
a monitorizacdo e avaliacdo da implementacdo do PNPOT.

Relacio entre o PNPOT e os outros Instrumentos
de Gestdo Territorial

5 — O Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério constitui o quadro de referéncia para o de-
senvolvimento de um conjunto de instrumentos de plane-
amento que intervém em dominios tematicos e geografi-
cos mais restritos. Estes Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT) devem desenvolver e concretizar as orientacdes ge-
rais, nos seus respectivos dmbitos de intervencdo, assu-
mindo fun¢des mais estratégicas ou mais operacionais
consoante os objectivos e a escala do planeamento.
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6 — Em primeiro lugar, o Relatério do PNPOT tragca um
diagndstico e perspectiva da posi¢do de Portugal no
Mundo e da Organizagio, Tendéncias e Desempenho do
Territorio. Em segundo lugar, procede-se a avaliacdo do
contexto territorial e tragcam-se orientagdes estratégicas para
as diversas Regides e espacgos sub-regionais. Por ultimo,
o Relatorio do PNPOT apresenta a visdo estratégica e o
modelo territorial orientadores da politica de ordenamento
do territdrio até 2025, tragando o quadro de referéncia para
os varios IGT. A visdo estratégica e o modelo territorial
propostos articulam-se com a Estratégia Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel (ENDS), respeitando os mes-
mos objectivos gerais de desenvolvimento economico,
coesdo social e proteccdo ambiental.

7 — A visdo estratégica apoia-se numa analise prospec-
tiva, traduzida em cenarios demograficos e econémicos e
em projec¢des a longo prazo da evolugdo do territdrio
nacional, identificando desafios e oportunidades, definin-
do grandes orienta¢des e identificando as principais op-
¢des para o modelo territorial.

8 — O modelo territorial do PNPOT ¢ o quadro de refe-
réncia nacional para a implementagdo de um conjunto de
estratégias nacionais e de planos sectoriais associados,
devendo orientar os modelos territoriais que vierem a ser
definidos no ambito regional, sub-regional e local, bem
como as decisdes de localizagdo de actividades, equipa-
mentos e infra-estruturas com maior impacte territorial.

9 — A visdo e o modelo territorial sdo, respectivamen-
te, o primeiro e o segundo elementos de referéncia que o
PNPOT fornece para a elaborago, alteragdo ou revisdo dos
futuros instrumentos de gestdo territorial.

10 — O terceiro elemento de referéncia ¢ o Programa das
Politicas, que define os objectivos, estratégicos e especi-
ficos, e as medidas prioritarias propostas para a sua con-
cretizagdo. Este programa tem um efeito directo sobre a
elaboragio, alteracdo ou revisdo de outros IGT, dado que
a execugdo das medidas pode depender do desenvolvimen-
to de outros instrumentos de planeamento ou vir a afec-
tar o contetido dos planos que seriam elaborados em qual-
quer circunstancia.

11 — Finalmente, deve realgar-se a contribuicdo do
PNPOT enquanto plataforma de encontro e resultado de
uma forte concertagdo de politicas sectoriais com implica-
¢do na organizagdo e ocupagdo do territorio. O exercicio
que esteve na base das propostas que consubstanciam o
Programa das Politicas representa um comprometimento de
diversos actores institucionais nacionais na prossecuc¢éo
dos objectivos estratégicos estabelecidos. Constitui-se
assim um quarto elemento de referéncia que se traduz na
consisténcia interna das propostas de intervencdo que o
PNPOT contém e que confere a seguranga e a estabilida-
de necessarias para o seu desenvolvimento através de
outros instrumentos de gestdo territorial.

12 — Com o objectivo de evidenciar o papel dos ou-
tros IGT na execug¢do do PNPOT, foi efectuada uma ana-
lise da repercussdo do contetido dos Objectivos Especi-
ficos e das Medidas Prioritarias que constam do
Programa das Politicas nas diversas figuras de plano ins-
tituidas pela Lei de Bases do Ordenamento do Territério
e do Urbanismo.

13 — Em regra, os Objectivos Especificos podem ter
repercuss@o em todos os niveis de planeamento, tornando-
-se dificil identificar um nivel preferencial de concretizagéo.
Em relagdo as Medidas Prioritarias ¢ mais facil identificar

a forma que deve revestir a sua operacionalizagdo directa,
isto €, qual a figura de plano preferencial para concretizar
cada medida. Por sua vez, como as medidas constituem
formas e caminhos concretos de concretizagdo dos objec-
tivos, a andlise da articulagdo das medidas com os IGT
faculta uma informac&o mais rica sobre a prépria articula-
¢do Objectivos-IGT.

14 — Os Objectivos Especificos devem ser interpreta-
dos como elementos substantivos constitutivos e clarifi-
cadores de estratégias de caracter sectorial. Podem, ou n#o,
revestir a forma de planos sectoriais. Quando ndo, podem
concretizar-se em Estratégias, Programas, Acordos, Con-
vencdes, Agendas, etc.

15 — Para identificar as responsabilidades institucionais
que ddo suporte efectivo aos compromissos assumidos no
Programa de Politicas, apresenta-se em Anexo uma matriz
na qual se assinalam os Ministérios que deverdo estar mais
directamente envolvidos na prossecucdo de cada Objecti-
vo Especifico.

16 — Alguns objectivos revestem caracter transversal
porque afectam mais do que um departamento governa-
mental, embora com graus de responsabiliza¢do diversos.
Neste sentido, para clarificar o quadro descritivo da dis-
tribuigdo de responsabilidades para execugdo dos Objecti-
vos, indicam-se apenas os Ministérios que assumem um
papel mais directo e relevante em cada caso. Por exemplo,
0 Ministério da Educagdo e o Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Ensino Superior, dado que orientam politicas de
caracter transversal, estdo quase sempre envolvidos nas
accdes de educagdo e formacdo associadas a implementa-
cdo de muitos dos objectivos, embora sé sejam identifica-
dos no quadro mencionado no caso de estratégias mais
centradas nos sectores da educagdo, da ciéncia, da tec-
nologia e da investigagdo.

17 — No caso das Regides Autonomas, serdo compe-
tentes para a concretizagdo dos Objectivos Especificos os
correspondentes orgdos de governo proprio.

18 — Em Anexo apresenta-se uma matriz que mostra a
relagdo entre as Medidas Prioritéarias e os diversos IGT que
as podem concretizar ou que serdo directamente afectados
por elas. A matriz assinala apenas o primeiro nivel de im-
plementagdo, ou nivel preferencial, ndo significando que,
uma vez implementado nesse nivel, a medida ndo venha a
ter repercussdes aos outros niveis.

19 — Uma leitura geral da matriz revela, em primeiro
lugar, a dimens&o territorial da implementacdo do PNPOT,
que é dada pela diferenciagdo do dmbito de intervengdo
dos diversos instrumentos de planeamento. Em seguida,
salienta-se a necessidade de desenvolvimento de orienta-
cdes de natureza sectorial para os agentes que operam no
ordenamento do territorio.

20 — Constata-se ainda que ha uma forte incidéncia no
planeamento de &mbito municipal, o que exigird um eleva-
do envolvimento e responsabilizagdo das Autarquias Lo-
cais no processo de implementacdo do PNPOT.

Orientacdes para a elaboracdo dos Instrumentos
de Gestdo Territorial

Planos sectoriais

21 — O Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio apresenta recomendagdes sobre a elaboragéo
de um conjunto de planos de natureza sectorial que de-
senvolvem, para determinadas tematicas, orientacdes es-
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pecificas com repercussdo territorial. Os Planos Sectoriais
enquadram-se no sistema de gestdo territorial definido na
Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Urbanis-
mo, cujo procedimento de elaboracdo deve observar o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

22 — No quadro seguinte apresenta-se uma listagem
dos Planos Sectoriais referidos no Programa das Politicas,
indicando alguns aspectos criticos que, do ponto de vis-
ta do ordenamento do territorio, devem ser considerados
no seu conteudo.

Plano Sectorial Responsabilidade Aspectos Criticos
Rede Natura MAOTDR Defimgao det critérios para a afectacdo de usos e
acgdes com impactes reduzidos.
Plano Nacional da Agua e Planos de Orientagdes cpnpretas _sobre salvaguarda e reforco
~ . . . MAOTDR de recursos hidricos a incorporar nos PROT e
Gestao de Bacias Hidrograficas
PDM.
Plano Nacional de Regadios MADRP Artlculag:a(,) coma Lei-Quadro d_a Agua e com
uma estratégia para o desenvolvimento rural.
Defini¢do de critérios de salvaguarda de recursos
Plano Sectorial de Recursos MEI a incorporar nos PROT e PDM; articulagdo com a
Geologicos defini¢do de uma estratégia para a recuperagdo de
areas de extrac¢@o desactivadas.
Plano Nacional para Produgdo de Id.er}tl_ﬁcagao de areas p'rfefercinmals e definigdo de
. . MEI critérios para compatibilizagdo com a salvaguarda
Energias Renovaveis . :
de valores naturais e culturais.
Plano da Rede Nacional de Articulagdo com o f’lapo Nacional de Defesa d_a
A J Floresta contra Incéndios e com a rede de locais
Aerédromos Secundarios e MOPTC . o
. certificados para aterragem de voos de emergéncia
Heliportos 1
médica.
. - Alargamento de hinterlands; orientagdes
Plano para o Sistema Portuario .
. MOPTC concretas para os instrumentos de planeamento de
Nacional IO
ambito local.
Articular com a Rede de Alta Velocidade; integrar
Planos Ferrovidrios MOPTC nas redes .1ber1ca e europeia fleNpassagelros e
mercadorias; assegurar condi¢des de transferéncia
modal.
Contemplar as novas realidades sdcio-econdmicas
Plano Rodoviario Nacional MOPTC e territoriais regionais e rever em conformidade
com o modelo territorial preconizado no PNPOT.
Definig¢do de modelos de desenvolvimento
turistico regionais, em conformidade com o Plano
Planos Sectoriais de Turismo MEI Estratégico Nacional de Turismo; controle da
expansdo do Turismo Residencial; requalificagdo
das areas de ocupagdo turistica.
Plano Nacional da Rede Hospitalar, Considerar o moc'ielo terrltqnal preconizado no
. . PNPOT, em particular os sistemas urbanos ¢ de
Rede de Cuidados Continuados o X
. N MS acessibilidades, e articular com os modelos
Integrados e Centros de Orientagdo Lo . .
de Doentes Urgentes regionais que vierem a ser definidos nos futuros
PROT.
Considerar o modelo territorial preconizado no
PNPOT, em particular os sistemas urbanos e de
Plano Nacional de Ordenamento da MP / IDP acessibilidades, e articular com os modelos
Rede de Equipamentos Desportivos regionais que vierem a ser definidos nos futuros
PROT; orientagdes para cooperagdo
intermunicipal.
Lo i lo territorial i
Planos Nacionais de Gesto de Considerar o mogie o errlt(?rla preconizado no
. (o PNPOT, em particular os sistemas urbanos e de
Residuos ¢ Planos Estratégicos transportes e acessibilidades, e articular com os
Sectoriais de Residuos Sélidos MAOTDR P e L .
, .. modelos regionais que vierem a ser definidos nos
Urbanos, de Residuos Industriais € . N -
. . futuros PROT; orienta¢des para cooperagao
de Residuos Hospitalares . L
intermunicipal.
Definir critérios para a elaboragio de Planos de
Plano Estratégico de Abastecimento Seguranga, de Qualidade e de Quantidade do
de Agua e de Saneamento de Aguas MAOTDR Recurso Agua, com base na defini¢do de uma
Residuais Reserva Nacional Estratégica de Agua;
orientagdes concretas a incorporar nos PMOT.
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23. Além dos Planos Sectoriais indicados, o Programa
de Politicas faz referéncia a determinadas estratégias e
programas de dmbito sectorial que exigem uma visdo inte-
grada do territério nacional e que conterdo orientagdes
especificas, nomeadamente em termos de localizagdo de
actividades, defini¢des de uso do solo e salvaguarda de
valores e recursos. Destacam-se, pela sua relevancia no
ordenamento do territorio:

* Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira
Nacional — determina critérios de protec¢do am-
biental, de prevencdo de situagdes de risco e de
ocupacdo humana a reverter nos PROT, PDM e
planos de ordenamento da orla costeira;
Programa Nacional de Recuperagdo de Areas Ex-
tractivas Desactivadas — com incidéncia no con-
teudo dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio ¢ nos Planos Municipais de Ordena-
mento do Territério;

Programa Nacional de Recuperagéo e Valorizagio
das Paisagens — com base na identificacdo e
avaliacdo dos valores paisagisticos a proteger, em
articulacdo com as orienta¢des da Conven¢do Eu-
ropeia da paisagem e incorporando um sistema de
acompanhamento e gestdo das paisagens;
Sistema Integrado de Circuitos Preferenciais para
o transporte, armazenagem, eliminagfo e valoriza-
¢do dos residuos industriais — em conformidade
com o modelo territorial preconizado no PNPOT
e com forte articulacdo com a elaboragdo dos
PROT;

Rede Nacional de Areas de Localizagio Empre-
sarial e de Inovacdo — em conformidade com o
modelo territorial preconizado no PNPOT e com
forte articulagdo com a elaboragdo dos futuros
PROT;

Estratégia de Desenvolvimento Rural — com uma
perspectiva de integrag@io sectorial e de susten-
tabilidade economica das areas rurais;

Politica Nacional de Arquitectura e da Paisagem
— em articulagdo com as politicas nacionais da
cultura, do ambiente, do desenvolvimento urba-
no, da habitagdo e do turismo, fornecendo orien-
tagdes concretas para os planos de gestdio urba-
nistica;

Planos de ordenamento florestal, planos de ges-
tdo florestal e planos de defesa da floresta con-
tra incéndios — em articulagdo com as estratégi-
as de desenvolvimento rural que vierem a ser
definidas ao nivel regional, fornecendo orienta-
¢cdes concretas sobre ocupacgdo e gestdo de dre-
as florestais a incorporar nos PROT e PDM.

24 —E de notar que estas listagens ndo esgotam to-
dos os instrumentos de planeamento sectorial que existem
ao nivel das varias entidades publicas. Existem outros pla-
nos, programa e estratégias a que o PNPOT néo faz refe-
réncia explicita mas que contém orientagdes precisas que
podem ser transferidas para uma figura legal de IGT, como
¢ o caso do Plano Estratégico Aeroportudrio, entre outros.

Planos Especiais de Ordenamento do Territorio

25 — Os regimes especificos de salvaguarda de recur-
sos e valores naturais sdo estabelecidos nos Planos Es-

peciais de Ordenamento do Territorio (PEOT), com o ob-
jectivo de assegurar a permanéncia dos sistemas indispen-
saveis a utilizagdo sustentavel do territorio. Como tal, fixa
os usos e regimes de gestdo compativeis com os valores
e recursos a salvaguardar, de forma a garantir a sustenta-
bilidade do territorio.

26 — Os PEOT devem assumir um compromisso recipro-
co com as orientacdes dos planos sectoriais e dos planos
regionais. Considerando que prevalecem sobre os planos
municipais de ordenamento, devem as suas disposi¢des ser
transpostas para os planos directores municipais que as-
sim se constituem como o Unico instrumento de gestdo
territorial de d&mbito municipal, facilitando os procedimen-
tos de planeamento e licenciamento de actividades.

27 — O RIJIGT, na redacgdo dada pela recente Lei da
Agua, define como plano especial de ordenamento do ter-
ritério quatro tipos de plano, o plano de ordenamento de
areas protegidas, plano de ordenamento de albufeiras de
dguas publicas, plano de ordenamento da orla costeira e
o plano de ordenamento dos estuarios.

28 — Os PEOT sdo o instrumento privilegiado para
concretizacdo do Objectivo Estratégico 1 — conservar e
valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, pai-
sagistico e cultural, utilizar de modo sustentdivel os re-
cursos energéticos e geologicos, e prevenir e minimizar
os riscos — devendo reflectir muitos dos objectivos es-
pecificos enunciados. Por outro lado, os resultados da re-
alizagdo de determinadas medidas prioritarias contribuiréo
para a elaboracdo dos planos especiais. Estdo neste caso
todas as medidas que se traduzem na constituicdo de in-
formacdo de base e na definicdo de critérios para a ges-
tdo sustentdvel do territdrio, para a conservagdo da natu-
reza e da biodiversidade, e para garantir a qualidade
ambiental.

Planos Regionais de Ordenamento do Territorio

29 — Os principios, objectivos e orientagdes consagra-
dos no PNPOT deverdo ser desenvolvidos nos vérios Pla-
nos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) que,
por sua vez, constituem um quadro de referéncia estraté-
gico para os PDM. No processo de elaboracéo e reviséo
articulada destes trés pilares fundamentais do Sistema de
Gestdo Territorial, em que assenta a politica de ordenamen-
to do territorio e do urbanismo, cabe aos PROT uma po-
si¢do de charneira fundamental.

30 — O significado e as potencialidades dos PROT séo
ainda significativamente ampliados pela articulagdo com a
revisdo dos Planos Directores Municipais (PDM), proces-
so que alarga rapidamente a medida que decorrem mais de
10 anos desde a entrada em vigor dos primeiros planos.
Face a uma nova geragdo de Planos Directores Munici-
pais, que se pretendem mais estratégicos, os PROT devem
fornecer um quadro de referéncia estratégica de longo
prazo que permita aos municipios estabelecerem as suas
opcdes de desenvolvimento e definirem regras de gestdo
territorial compativeis com o modelo consagrado para a
Regido.

31 — Os PROT, além de serem um pilar da politica de
desenvolvimento territorial, sdo ainda documentos funda-
mentais para a defini¢do dos programas de ac¢do das in-
tervengdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais e de
Coesdo da Unido Europeia.

32 — Face a este contexto, a existéncia de PROT em
todas as regides e sob coordenagdo das comissdes de
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coordenagdo e desenvolvimento regional é um requisito
fundamental do processo de integracdo e coesdo territo-
rial.

33 — De acordo com a Lei de Bases da Politica de Or-
denamento do Territério e de Urbanismo (LBOTU), os
PROT sdo instrumentos de desenvolvimento territorial, de
natureza estratégica, que em conjunto ¢ de acordo com o
PNPOT traduzem as grandes opgdes com relevancia para
a organizag@o do territorio, estabelecendo directrizes de
caracter genérico sobre o modo de uso do mesmo, con-
substanciando, o quadro de referéncia a considerar na
elaboragdo de instrumentos de planeamento territorial.

34 — Os PROT tém como fungdes principais:

a) Definir directrizes para o uso, ocupagdo ¢ trans-
formagdo do territério, num quadro de opgcdes
estratégicas estabelecidas a nivel regional;

b) Promover, no plano regional, a integragdo das po-
liticas sectoriais e ambientais no ordenamento do
territorio e a coordenacdo das intervengdes;

¢) Dar orientagdes para a elaboragdo dos PMOT.

35 — Nesta perspectiva, a elabora¢do de um PROT deve
respeitar os seguintes principios:

* Visdo estratégica e prospectiva de base territo-
rial;

Coeréncia externa (compatibilidade quer com o
quadro legal quer com o enquadramento que re-
sulta de outros documentos estratégicos nacio-
nais e regionais);

Coeréncia interna (compatibilidade entre as pro-
postas do plano);

Perspectiva regional (contemplar a Regido como
unidade territorial principal);

Diversidade regional (definicdo de unidades ter-
ritoriais de &mbito sub-regional);

Integragdo regional (articulagdo com outras re-
gides, nomeadamente regides vizinhas);
Integracgdo sectorial territorial (articulagdo/coorde-
nagfo das politicas com incidéncia territorial);
Sustentabilidade dos processos de desenvolvi-
mento (conciliar sustentabilidade ambiental, com-
petitividade economica e equidade de oportuni-
dades);

Integragdo “pessoas-territorio” (garantir a correcta
utilizagdo do recurso territorio em beneficio do ser
humano);

Objectividade das orienta¢des que estabelece
(normas orientadoras);

Eficacia e eficiéncia de resultados (impacte efec-
tivo como instrumento de planeamento);
Inteligibilidade em termos de comunicagéo e apre-
sentacdo (clareza de ideias e facilidade de leitura
por parte dos utilizadores).

36 — Cada PROT deve incidir sobre espagos com uni-
dade institucional e caracterizados por niveis significati-
vos de coeréncia das relacdes funcionais que se estabele-
cem quer no seu interior, quer entre o conjunto da area e
o exterior. A responsabilidade pela elaboracdo dos PROT
¢ da competéncia das Comissdes de Coordenacdo e De-
senvolvimento Regional (CCDR). Sendo a actual area de
intervencdo de cada CCDR correspondente a uma Regido
(NUTS 2), deverdo ser elaborados PROT para cada uma

das cinco Regides: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Al-
garve. Estes PROT poderdo, no entanto, ser estruturados
em unidades de planeamento correspondentes a espagos
sub-regionais, tal como indicado no n.° 3 do Artigo 51.°
do DL 380/99 de 22 de Setembro.

37 — As unidades de planeamento podem surgir em
fun¢do de um maior avango dos trabalhos em determina-
dos espacgos sub-regionais, mas tém que ser articuladas
com as orientagdes estratégicas que se definirem para o
conjunto da Regido. Tera sempre que haver uma funda-
mentagdo técnica para a delimitacdo territorial da unidade
de planeamento, baseada em critérios de identidade e de
integracdo funcional de ambito sub-regional que, por sua
vez, pode justificar a relativa autonomizagdo do processo
de planeamento a esse nivel. No entanto, interessa realgar
que a perspectiva regional do PROT n#o pode ser com-
partimentada, pelo que o resultado final deve contemplar
interac¢des e sinergias que ultrapassem a simples adig&o
de unidades sub-regionais.

38 — As sub-regides (NUTS 3) que se situam na en-
volvente da Regido de Lisboa integram-se nas duas Regi-
des (NUTS 2) adjacentes. Designadamente, as sub-regides
do Oeste e do Médio Tejo estdo inseridas na Regido Cen-
tro, enquanto a Leziria do Tejo estd integrada na Regido
do Alentejo. Esta situag@o, associada a forte relagdo fun-
cional destas sub-regides com a Area Metropolitana de
Lisboa que dispde de um PROT especifico, justifica a exis-
téncia de um PROT sub-regional que incide sobre o terri-
tério do Oeste e Vale do Tejo. Este PROT devera consti-
tuir um instrumento de planeamento partilhado pelas trés
CCDR que actuam na Regifo de Lisboa e territorios en-
volventes.

39 — Na elaboragdo dos PROT intervém trés quadros
de referéncia, designadamente:

a) Enquadramento Legal — resultante do conjunto
de principios e normas juridicas que disciplinam
as matérias do ordenamento do territorio, bem
como os procedimentos legais de elaboragdo, al-
teragdo revisdo dos PROT;

b) Enquadramento Estratégico Nacional — conjun-
to de orientag¢des estabelecidas a nivel de estra-
tégias e politicas nacionais, nomeadamente, no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), na Estratégia Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel (ENDS), na Estratégia
Nacional para a Conservagdo da Natureza e Bio-
diversidade, bem como nos planos e estratégias
sectoriais que estejam formalmente em vigor ou
em elaboracio;

¢) Enquadramento Estratégico Regional — contem-
pla orientacdes estratégicas eventualmente exis-
tentes para a Regido em documentos independen-
tes ou inseridas noutros instrumentos de
planeamento e intervengdo, orientagdes que resul-
tem da coordenacdo, ao nivel regional, das poli-
ticas sectoriais e, ainda, disposi¢cdes constantes
dos planos especiais de ordenamento do territd-
rio que tenham incidéncia especifica na Regido.

40 — O PROT deve apresentar a Visdo que se preconi-
za para a Regifo a longo prazo e que iréd orientar as pro-
postas de intervengdo. E importante que a Visdo seja for-
mulada de modo a evidenciar metas intercalares a atingir
durante o periodo de execucdo do PROT. A definigdo de
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um numero limitado de metas, tanto quanto possivel quan-
titativas, facilitara o exercicio de monitorizagdo e avalia¢do.

41 — Uma vez estabelecida a Visdo estratégica da Re-
gido serdo elaboradas as Opg¢des Estratégicas de Base
Territorial (OEBT), componente fundamental do PROT. As
Opgoes Estratégicas consistem nas grandes linhas de in-
tervencdo ao nivel das politicas que tém expressdo espa-
cial, ou seja, que incidem sobre aspectos relacionados com
a utilizagdo de recursos territoriais, a ocupacdo, uso e trans-
formacdo do solo, e a localizagdo de actividades, equipa-
mentos e infra-estruturas. Devem contemplar um Modelo
de Organizacdo Territorial para a Regido, apresentado es-
quematicamente com base na configuragdo dos sistemas
territoriais estruturantes e na defini¢do de unidades terri-
toriais de planeamento.

42 — Os sistemas estruturantes sdo, pelo menos, o sis-
tema urbano e de relagdes urbano-rurais, o sistema de
protecgdo e valorizagdo ambiental e o sistema de acessibi-
lidades e mobilidade. A cada sistema deve ser associado
um numero limitado de objectivos estratégicos e um con-
junto de regras fundamentais para a ocupacdo e gestdo
do territorio. Estas regras integram as Normas Orientado-
ras, as quais traduzem principios e critérios para a utiliza-
¢do dos recursos territoriais, para a protec¢do e valoriza-
¢do ambiental, para a ocupagdo do solo e desenvolvimento
urbano, para a localizagdo de actividades econdmicas e
para o desenvolvimento das redes de equipamentos e infra-
-estruturas ao nivel regional.

43 — O PROT, enquanto instrumento de planeamento
de ambito regional, tem um papel fundamental na coorde-
nagdo das politicas sectoriais regionais, pelo que a con-
certagdo de interesses e objectivos € um factor critico de
sucesso. Esta concertagdo devera envolver directamente
as Autarquias Locais, dado que é em sede de planeamen-
to municipal que se concretizardo as opg¢des do PROT.
Deste modo, a elaboragdo do PROT devera constituir uma
oportunidade para criar um férum de caracter inter-sectorial
e inter-institucional, através do qual a concertacdo seja
assumida desde a fase inicial como um processo continuo
do qual devera resultar a co-integragdo de politicas secto-
riais e territoriais aplicadas a Regido.

44 — Como orientagdes estratégicas que derivam do
Programa das Politicas para a elaboracdo dos novos PROT,
salienta-se:

* Defini¢do de critérios de discriminagdo positiva
dos municipios mais afectados pelos regimes es-
peciais de protec¢do de recursos e valores natu-
rais;

Defini¢do dos elementos fundamentais da rede re-
gional de conservagdo da natureza a integrar na
estrutura ecologica regional, cujo desenvolvimen-
to sera feito no ambito dos PDM;

Identificag@o dos factores e situagdes de risco po-
tencial a escala regional e definicdo de normas
para a sua prevencdo;

Desenvolvimento de orientagdes especificas resul-
tantes das politicas sectoriais, em particular no
que respeita a proteccdo da zona costeira, a pro-
tec¢do dos recursos hidricos e da paisagem, a
gestdo das areas florestais, ao desenvolvimento
das energias renovaveis e a ocupagdo turistica;
Requalificagdo dos espagos de edificacdo disper-
sa e controlo dos processos de urbanizacéo;

* Promocdo de modelos de desenvolvimento poli-
céntrico que possam garantir maior integragdo e
coesdo territoriais e maior racionalizagio na afec-
tagdo de recursos financeiros;

* Promoc¢do da cooperagfo inter-urbana (contratos
de aglomeragdo e redes tematicas) para reforgo
dos factores de competitividade e valorizagdo de
recursos territoriais comuns;

* Desenvolvimento de estratégias de desenvolvi-

mento rural apoiadas por uma rede de centros de

qualidade e inovag@o;

Defini¢do de localizagdes indicativas para os equi-

pamentos e infra-estruturas de dmbito regional,

para as actividades econdmicas estruturantes, e

para os principais circuitos de transporte e arma-

zenagem.

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério

45 — Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do
Territério (PIOT) visam a articulac@o estratégica entre are-
as territoriais interdependentes ou com interesses afins.
Como tal, constituem-se como um instrumento de planea-
mento e de gestdo territorial privilegiado para a coopera-
¢do intermunicipal e estabelecem a articulagdo entre os
PROT e os planos municipais.

46 — A cooperacdo intermunicipal ¢ um elemento for-
temente presente nas orientagdes do PNPOT, tanto ao
nivel do modelo de organizacdo territorial como na defi-
nicdo de objectivos estratégicos de promocdo da com-
petitividade territorial, de racionalizagdo da utilizagdo de
recursos e de reforco das capacidades de gestdo do ter-
ritério.

47 — Embora a elaboragdo de PIOT seja facultativa, o
modelo de planeamento que se configura a nivel regional,
baseado em PROT que abrangem uma area de interven-
cdo relativamente vasta, aconselha o recurso aos planos
intermunicipais como forma de articular estratégias de de-
senvolvimento econdmico e social de municipios que par-
tilham interesses comuns.

48 — Em particular, os PIOT sdo importantes nos se-
guintes dominios:

* Defini¢do de areas de paisagem protegida e con-
certagdo de critérios para a sua gestdo;
Racionalizacdo da localizagdo de servicos da ad-
ministracdo publica e de outros equipamentos
colectivos que possam beneficiar de massa criti-
ca para a sua viabilizagdo e eficiéncia;
Implementac@o de planos de mobilidade intermu-
nicipal e sistemas de transportes associados;

* Desenvolvimento da cooperacdo interurbana,
quer entre aglomeragdes vizinhas, quer de natu-
reza temdtica, como factor de competitividade ter-
ritorial e de internacionalizacio;

* Promog@o de centros de qualidade e inovagio em
meio rural.

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

49 — O planeamento de nivel municipal, da responsa-
bilidade das Autarquias Locais, tem como objectivo defi-
nir o regime de uso do solo e a respectiva programacéo,
através de opgdes proprias de desenvolvimento enquadra-
das pelas directrizes de ambito nacional e regional. Os
planos municipais de ordenamento do territorio, de natu-
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reza regulamentar, constituem os instrumentos que servem
as actividades de gestdo territorial do municipio.

50 — Quando tém um caracter de planeamento estraté-
gico, estas actividades devem apoiar-se em planos elabo-
rados a uma escala que permita a visdo integral do territd-
rio municipal e a articulagdo entre os seus diversos
elementos estruturantes. Por sua vez, os planos que se
destinam a apoiar a gestdo urbanistica e a ocupagdo de
solo devem ser elaborados a uma escala mais pormenori-
zada, que possibilite localiza¢cdes mais precisas.

51 — Esta distingdo das escalas dos planos municipais
de ordenamento do territério ¢ fundamental para garantir
que cada figura de plano (Plano Director Municipal, Plano
de Urbanizacgéo e Plano de Pormenor) cumpra a finalidade
a que se destina. Deve ser evitada a tentagdo de gerir o
desenvolvimento urbanistico com base num instrumento
menos preciso como € o Plano Director Municipal (PDM),
ou de imprimir maior rigidez ao PDM facilitando a sua
utilizagdo para gestdo urbanistica mas reduzindo a sua
capacidade de actualizag@o.

52 — As Autarquias Locais devem dotar-se dos instru-
mentos adequados as necessidades de gestdo do seu ter-
ritorio, tendo em conta que:

a) Os Planos Directores Municipais sdo de elabora-
¢éo obrigatdria para todos os municipios, deven-
do ser revistos com base numa avaliagdo da sua
execug¢do sempre que as condi¢cdes sdcio-
-econdmicas e ambientais se alterem significativa-
mente ou passados dez anos da entrada em vi-
gor. Estes planos devem ser enquadrados por
estratégias de desenvolvimento que sejam refle-
xo0 dos interesses das populagdes abrangidas e
proporcionem a utilizagdo racional dos recursos
territoriais, técnicos e financeiros disponiveis.

b) Os Planos Directores Municipais devem concen-
trar todas as disposi¢des necessarias a gestdo do
territorio, incluindo as que constam em planos es-
peciais, planos sectoriais e planos regionais de
ordenamento do territorio e devem ser dotados
de flexibilidade suficiente para absorverem a evo-
lugdo previsivel a partir das dindmicas normais em
curso.

¢) Os Planos de Urbanizagdo definem a organizagéo
espacial de partes do territério, devendo ser ela-
borados sempre que haja necessidade de estru-
turar o solo urbano e enquadrar a sua programa-
¢do. Devem ser obrigatoriamente elaborados para
determinadas aglomeracdes urbanas em condi-
¢des a definir futuramente no ambito da Politica
de Cidades.

d) Os Planos de Urbanizagdo devem estar associa-
dos a uma visdo estratégica da cidade e ao re-
forco do seu papel como poélo integrado num
determinado sistema urbano.

e) Os Planos de Pormenor definem com detalhe o
uso de parcelas do territorio municipal. Os pro-
cessos de urbanizagdo deverdo ser sempre apoi-
ados por planos de pormenor, que podem reves-
tir diferentes formas e contetidos diversos
conforme os seus objectivos especificos.

53 — A concretizagdo do Programa das Politicas, quer
ao nivel dos objectivos quer das medidas prioritarias, pas-
sa por um conjunto de orientacdes especificas que devem

ser consideradas na elaboragcdo dos PMOT. Destacam-se
as mais determinantes do conteido dos planos:

* Inequivoco caracter estratégico dos PDM - estes
planos devem assumir uma funcdo essencialmen-
te de planeamento estratégico municipal, definin-
do o regime de uso do solo ¢ 0 modelo de orga-
nizac#o territorial num quadro de flexibilidade que
permita o acompanhamento das dindmicas pers-
pectivadas para um periodo de 10 anos.

* Os Planos Directores Municipais devem proceder
a delimitag@o da Estrutura Ecoldgica Municipal e
definicdo de regras de gestdo, em articulacdo com
os regimes territoriais de protec¢fio de valores na-
turais e numa logica de continuidade com os mu-
nicipios envolventes.

* Nos municipios com frente maritima, o PDM deve
consagrar um espago litoral tamp3o, livre de cons-
trucdo, em conformidade com as orienta¢Bes de-
finidas pela Estratégia Integrada de Gestdo da
Zona Costeira Nacional.

* A paisagem deve ser respeitada nos PMOT como
um recurso territorial basico.

+ A prevengdo e a resolugdo de situagdes de risco
devem constituir uma das preocupagdes funda-
mentais do planeamento municipal, sendo expli-
citamente contemplada nas propostas de ordena-
mento dos diversos tipos de planos municipais.

* Os PMOT devem conter a identificagdo das are-
as de reabilitagdo/revitalizagdo urbana e condici-
onar a expansdo urbana as possibilidades de in-
tervengdo em 4areas ja urbanizadas.

* Os PMOT’s devem considerar a mobilidade de
pessoas e bens configurada nos planos de mo-
bilidade e de ordenamento logistico entretanto de-
senvolvidos como suporte a programagido dos
sistemas das infra-estruturas de transporte.

* Os PMOT devem assegurar a qualidade arquitec-
tonica dos espagos edificados em conformidade
com as orientacdes da politica nacional de arqui-
tectura e da paisagem.

* A contengio e requalificagdo da edificagdo dis-
persa deve constituir um objectivo estratégico
genérico do planeamento municipal.

* O desenvolvimento rural deve ser apoiado por
instrumentos de planeamento concretos, quer no
que respeita a gestdo de espacos agricolas e flo-
restais quer através da elaboragdo de Planos de
Intervengdo em Espago Rural (PIER), aos quais
deve ser exigida uma formulagio estratégica
objectiva.

* Os PMOT devem desenvolver, operacionalizar e
concretizar as orientagdes das Agendas Locais 21.

* Para a execucdo dos PMOT deve ser definido um
conjunto de mecanismos que possibilitem o re-
curso a parcerias e formas de contratualizagdo
entre o sector publico e os privados.

Monitorizacdo, Avaliagdo e Revisdo do PNPOT

54 — Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial, compete ao Governo submeter a
apreciacdo da Assembleia da Republica, de dois em dois
anos, um relatério sobre o estado do Ordenamento do
Territorio. Este relatorio deve reflectir as conclusdes do
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trabalho de monitorizagdo e avaliagdo, da responsabilida-
de do Observatério do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo, incidindo sobre as dindmicas territoriais em
curso e sobre a concretizacdo e adequagdo dos instrumen-
tos de gestdio territorial em vigor.

55 — No ambito de acg¢do do Observatério, devera
proceder-se a monitorizagdo da implementagdo do PNPOT
e a uma avaliagdo regular da adequago das suas disposi-
¢des a evolugdo das condi¢des sociais, econdmicas, am-
bientais e tecnoldgicas que estiveram na base da sua ela-
boracdo. Esta avaliagdo podera determinar a necessidade
de alterag@o ou revisdo do PNPOT, em particular quando
se verificar o desajustamento do modelo territorial ou das
opcdes estratégicas de desenvolvimento preconizadas para
0 pais.

56 — Na analise dos resultados desta avalia¢do deve-
rdo ser considerados os instrumentos de gestdo territorial

que desenvolvem e concretizam as propostas do PNPOT,
nomeadamente nos dmbitos regional e sectorial, de modo
a identificar também necessidades de alteragdo ou revisao
desses instrumentos.

57 — Para efeitos da monitorizagdo e avaliacdo regular
da implementagdo do PNPOT, devera o Observatério do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo constituir um
sistema de informacdo geografica directamente relaciona-
do com as disposi¢des de natureza territorial do PNPOT,
nomeadamente no que respeita as diversas componentes
do modelo territorial, aos objectivos e metas estabelecidos
na visdo do pais a médio e longo prazo, e a elaboracdo
dos outros instrumentos de gestdo territorial.

() LBOTU — Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto.

ANEXOS

| — Matriz dos Objectivos Especificos

PNPOT - Programa de Ac¢iio — Objectivos especificos Dominios de Acc¢io Governativa /
Ministérios
MAOTDR
. . I . . MADRP
1.1 Produzir, organizar e monitorizar o conhecimento sobre o ambiente MCTES
€ 0s recursos naturais.
MDN
MEI
1.2 Aperfeigoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas MAOTDR
fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e os MADRP
recursos naturais. MAI
MAOTDR
1.3 Defini I¥ Estratégia Nacional de Protec¢@o do Solo.
efinir e executar uma Estratégia Nacional de Protecgdo do Solo MADRP
1.4 Promover o ordenamento € a gestdo sustentavel da silvicultura e dos MADRP
espacos florestais. MAI
MAOTDR
1.5 Defini 1 litica d tdo integrada da agua.
efinir e executar uma politica de gestdo integrada da agua. MADRP
. . . MAOTDR
1.6 Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada
: " MOPTC
da orla costeira, nas suas componentes terrestre ¢ maritima.
MDN
MDN
1.7 Proteger e valorizar o espago maritimo e os recursos oceanicos. MAOTDR
MOPTC
1.8 Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos MEI
geologicos. MAOTDR
1.9 Definir e executar uma Estratégia Nacional para a Energia e MAOTDR
prosseguir uma politica sustentada de combate as alteragdes MOPTC
climaticas.
MCTES
MAOTDR
1.10Proteger ¢ valorizar as paisagens e o patriménio cultural. MC
MADRP
MAI
MAOTDR
1.11Avaliar e prevenir os factores e as situagdes de risco, e desenvolver MCTES
dispositivos e medidas de minimizagdo dos respectivos efeitos. MOPTC
MS
MEI
MAOTDR
MEI
2.1 Reforgar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de MOPTC
internacionalizagdo e desenvolvimento. MCTES
MTSS
MC
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PNPOT - Programa de Accio — Objectivos especificos

Dominios de Ac¢do Governativa /

Tecnologias de Informac@o e Comunicagéo (TIC).

Ministérios
. . ‘ - MOPTC

2.2 Melhorar os sistemas ¢ infra-estruturas de suporte a conectividade
. X o MAOTDR
internacional de Portugal no quadro ibérico, europeu e global. MEI

MEI

2.3 Promover polos regionais de competitividade e qualificar o MAOTDR

emprego. MTSS
MOPTC

2.4 Promover um maior equilibrio na distribui¢do territorial da MAI
populagdo e assegurar condigdes de atrac¢do de populagdes de MTSS
niveis elevados de qualificagio.

MC

2.5 Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento MEI
sustentavel do potencial turistico de Portugal as escalas nacional,

. MAOTDR
regional e local[0].
) . MAOTDR

3.1 Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular MEI
nos espagos de urbanizacdo difusa e nas regides menos MAI
desenvolvidas.

MOPTC

3.2 Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a MOPTC
acessibilidade e a mobilidade, favorecendo a consolidagio de novas MAOTDR
centralidades urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos. MEI

3.3 Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e MAOTDR
policéntrico, contrariando a construgdo dispersa e a urbanizag@o MAI
difusa e incentivando o refor¢o de centralidades intra-urbanas. MOPTC

3.4 Racionalizar e qualificar os espagos para implantagio de MEI
actividades econdmicas, tendo em vista a exploragdo de economias MAOTDR
de aglomeragdo e o desenvolvimento policéntrico dos territorios. MOPTC

3.5 Promover um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos

s . . . . MADRP
territorios rurais, considerando em especial as necessidades e a MAOTDR
especificidade [0]das areas mais vulneraveis e despovoadas.

4.1 Promover o ordenamento das redes de educagdo do pré-escolar, do ME
ensino basico e do secundario, da formagéo

- Lo " ~ MCTES
tecnologico/profissionalizante ¢ da educagdo e formagdo de MTSS
adultos, e implementar critérios de racionalidade no ordenamento
territorial do ensino superior. MAOTDR

4.2 Desenvolver uma rede nacional de prestagdo de cuidados de satde
que garanta a universalidade de acesso e racionalize a procura do MS
Servigo Nacional de Saude (SNS), valorizando os cuidados de
satide primarios e a resposta aos grupos mais vulneraveis.

4.3 Desenvolver programas e incentivar acg¢des que melhorem as

. AR MAOTDR
condi¢des de habitabilidade, nomeadamente no que se refere aos MTSS
grupos sociais mais vulneraveis.

4.4 Desenvolver programas que favorecam a integragdo social e urbana MAOTDR
dos grupos sociais mais vulneraveis face a pobreza e a exclusido MTSS
social. MAI

4.5 Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos SEJD
desportivos e de lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde MOPTC
a equidade de acesso e qualifique a evolugdo do sistema urbano.

4.6 Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize MC
identidades, patrimonios e formas de expressdo artistica num

s ME
quadro de aprofundamento da educag@o para a cultura e de reforgo
da equidade de acesso e da participagdo nas actividades culturais. MCTES

4.7 Desenvolver os servicos de abastecimento publico de agua, e de

recolha, tratamento ¢ reutilizagdo de dguas residuais e de residuos

- e o MAOTDR
urbanos, estruturando a gestdo na Optica da co-responsabilidade
social e melhorando os niveis e a qualidade de atendimento.

4.8 Des§nvolver as redes de ipﬁ“at_—estruturas, de‘ _equipamentos e de MAOTDR

servigos de suporte a acessibilidade e a mobilidade, reforgando a

. : - . MOPTC
seguranga, a qualidade de servico e as condi¢des de equidade
territorial e social. MAI

4.9 Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justiga,
definindo a distribuicdo e implantagdo geografica dos MJ
equipamentos publicos de Justica, nomeadamente tribunais,
julgados de paz, conservatorias, prisdes e centros educativos.

MCTES

5.1 Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e MOPTC
promover uma rapida e efectiva apropriagdo economica e social das MEI

MFAP
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PNPOT - Programa de Acg¢ido — Objectivos especificos Dominios de Ac¢do Governativa /
Ministérios

5.2 Promover as TIC como instrumento fundamental de MEI
desenvolvimento territorial e de coesdo social, generalizando a sua
O o . ~ . MCTES
utilizagdo na difusdo de informagdo e na oferta de servigos de
interesse publico. MFAP

MAOTDR
MADRP
MAI
MFAP
MJ

MAOTDR
MAI

6.

Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o
desenvolvimento do territdrio.

6.2 Renovar e fortalecer as capacidades de gestdo territorial.

6.3 Promover a participagdo civica e institucional nos processos de MAOTDR
ordenamento e desenvolvimento territorial. MAI

6.4 Incentivar comportamentos positivos e responsaveis face ao ME
ordenamento do territorio. MAOTDR

Il — Matriz das Medidas Prioritarias

PNPOT — Programa de Acc¢io — Medidas Prioritarias PS PEOT PROT PIOT | PMOT

Definir um sistema de indicadores da biodiversidade e implementar uma rede de
monitorizagdo da biodiversidade, incluindo a do meio marinho, recorrendo aos
contributos inovadores da ciéncia e tecnologia (2006-2013).

Realizar o levantamento do potencial efectivo e da taxa de renovagdo natural dos
recursos renovaveis, incluindo a conclusio do levantamento do potencial
energético renovavel, e das pressdes a que estdo sujeitos (2006-2010).

Complementar e aperfeicoar as bases de dados do Sistema de Informagdo do
Patrimoénio Natural do ICN, operacionalizando um centro nacional de informagao
sobre o patrimoénio natural (2006-2007).

Completar as cartas de uso e capacidade de uso dos solos, redefinindo os critérios
de classificaggo e actualizando a informagdo e representagdo cartografica (2006-
2010).

Avaliar e monitorizar a evolugdo do estado e qualidade dos solos, numa
perspectiva preventiva e de mitigacdo das ameagas a sua degradag@o (2006-2013).

1.1 - . . -
Identificar, cartografar e monitorizar as principais fontes poluidoras dos recursos

hidricos superficiais e subterraneos (2006-2013).

Implementar a rede de recolha de dados para monitorizagdo de variaveis
hidroldgicas e climatoldgicas, de sedimentos e da qualidade quimica e ecoldgica
da agua em cada Regido Hidrogréafica (2006-2007).

Identificar, classificar e conservar os leitos ocednicos profundos, as fontes
hidrotermais e o relevo submarino (2006-2013).

Completar a cartografia geoquimica do sistema rocha-solo de todo o territdrio,
através do reconhecimento das concentragdes de fundo geoquimico do solo
(2006-2013).

Completar e actualizar o levantamento geoldgico na escala de 1:50.000 e
identificar e classificar os elementos notaveis do patrimoénio geoldgico e mineiro,
geomorfoldgico e paleontoldogico (2006-2013).

Redefinir e densificar a rede basica de recolha de dados da qualidade do ar,
especialmente nas areas urbanas (2006-2007).

Regulamentar os usos e acgdes insusceptiveis de afectar o equilibrio ecoldgico nas
areas de REN, e redefinir os critérios para delimitagdo dessas areas, distinguindo ° °
os objectivos de Conservag@o da Natureza e da Biodiversidade dos objectivos da
prevengao de situagdes de risco (2006).

Avaliar e melhorar a gestdo do regime juridico da REN, em articulagdo com as
Administragdes Regional e Local (2006-2008).

Elaborar uma Lei-Quadro de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade que
clarifique o conteido, o regime juridico e os instrumentos da politica de
conservagao da natureza (2006).

Aprovar e implementar o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, tendo por
objectivo estabelecer as orientagdes para a gestdo territorial dos Sitios e Zonas de ° ° °
Protec¢do Especial e os usos compativeis com a salvaguarda dos recursos e dos
valores naturais respectivos (2006-2012).

1.2 Concluir a aprovagdo e implementar os Planos de Ordenamento de todas as Areas . °

Protegidas (2006-2013).
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Instituir medidas de discriminagdo positiva para os municipios com maior
incidéncia de areas classificadas integradas na Rede Fundamental de Conservagio
da Natureza (2006-2013).

Definir nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio as estruturas ecoldgicas,
respectivamente, regionais € municipais, assegurando a sua coeréncia e
compatibilidade (2006-2013).

Reforgar os mecanismos de prevengdo e fiscalizagdo do ambiente e, em especial, o
Servigo de Protec¢do da Natureza e do Ambiente da GNR (SEPNA), beneficiando
da integragdo naquela for¢a de seguranca do Corpo Nacional da Guarda Florestal,
melhorando a eficacia do Corpo de Guardas e Vigilantes da Natureza (CGVN) e
impulsionando a cooperagdo entre as diversas entidades envolvidas (2006-2008).

1.3

Redefinir os critérios de delimitacdo da RAN e regulamentar os usos néo agricolas
complementares compativeis com a conservagdo do solo e favoraveis a
sustentabilidade das exploragdes (2006-2008).

Implementar as orientagdes da Politica Agricola Comum de incentivo as boas
praticas de conservagdo do solo, através do cumprimento das regras de
condicionalidade ambiental na execucdo dos regimes de ajudas directas e do
pagamento unico e da aplicagdo do regulamento comunitario de apoio ao
desenvolvimento rural (2006-2013).

Promover a aplicagdo do Codigo de Boas Praticas Agricolas, em articulagdo com
outras medidas de conservagdo do solo e de utilizagdo sustentavel dos pesticidas
(2006-2013).

Implementar e avaliar o Programa Nacional de Combate a Desertificagdo
(2006-2008).

14

Criar um Sistema Nacional de Informagdo sobre Recursos Florestais (SNIRF),
rever o Inventario Florestal Nacional e actualizar o cadastro florestal (2006-2010).

Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente
através da elaboragdo e aplicacdo dos Planos de Gestdo Florestal, em articulagio
com os Planos Regionais de Ordenamento do Territério, os Planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio e os diversos de instrumentos de planeamento
ambiental, designadamente no dominio das politicas da agua e da conservagédo da
natureza e da biodiversidade (2006-2013).

Elaborar e implementar o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFI), bem como os Planos Regionais e Municipais de Defesa da Floresta,
refor¢ando as acg¢des preventivas em particular através do Programa de Sapadores
Florestais (2006-2013).

Integrar os espagos florestais em Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF),
prioritariamente nas areas de minifundio ou a recuperar apos incéndio, para
garantir a escala e as condi¢des necessarias a uma gestdo profissional, responsavel
e economicamente viavel (2006-2013).

Articular a politica de ordenamento e gestdo sustentavel da floresta com a politica
energética, aproveitando os residuos florestais (biomassa) como fonte renovavel de
energia, designadamente para produgao de electricidade (2006-2013).

1.5

Regulamentar a Lei n.° 58/2005 (Lei da Agua), que transpds para a ordem juridica
interna a Directiva Quadro da Agua (Directiva n° 2000/60/CE), estabelecendo o
regime de utilizagdo dos recursos hidricos e o correspondente regime econémico e
financeiro (2006).

Implementar as Administragdes das Regides Hidrograficas (ARH) e articular o
exercicio das suas competéncias com as das CCDR (2006-2007).

Estabelecer um programa de monitorizacdo da qualidade quimica e ecoldgica das
aguas superficiais ¢ subterraneas e das zonas protegidas, visando o cumprimento
dos objectivos ambientais definidos na Lei da Agua (2006-2007).

Implementar e acompanhar o Plano Nacional da Agua e assegurar a sua revisdo até
2010 (2006-2010).

Elaborar e implementar os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH)
previstos na Lei da Agua, com base na avaliagio dos Planos de Bacia Hidrografica
(PBH) vigentes, assegurando a sua articulagdo com os outros instrumentos de
ordenamento do territério (2006-2010).

Elaborar e implementar o Plano Nacional de Regadios de forma articulada com as
estratégias para a gestdo da agua definidas no Plano Nacional da Agua e nos
PGBH (2006-2010).
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Elaborar um normativo legal que regule a gestdo do litoral, valorize o recurso
agua e promova uma visdo global da costa nas vertentes terrestre e marinha
(2006-2007).

Elaborar e implementar uma Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira
Nacional que defina as linhas de orientagdo e as op¢des fundamentais para um ° ° °
adequado ordenamento e gestdo da faixa costeira, em articulagdo com diversas
politicas sectoriais e com as entidades portuarias (2006-2010).

Implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo a avaliagdo
das condigdes fisicas do territorio e a sua adequagdo as opgdes planificatorias e de °
1.6 | salvaguarda dos recursos constantes desses instrumentos de gestdo territorial
(2006-2015).

Avaliar as situagdes desconformes com a legislacdo aplicavel repondo a
respectiva legalidade, em especial no dominio publico maritimo (DPM)
(2006-2010).

Definir um “espago litoral tampao”, progressivamente livre de construgdes fixas,

permitindo prevenir e mitigar os efeitos do agravamento dos fendmenos extremos hd o hd
e dos fendmenos de recuo da linha de costa em curso (2006-2010).
Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento dos Estudrios, articulados com °

os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica (2006-2013).

Implementar uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel do mar, e
promover o aproveitamento do seu potencial como recurso energético, no quadro
da realizagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(2006-2015).

Definir medidas de articulagdo e coordenagdo das entidades intervenientes nos
assuntos do mar, incluindo as contribui¢des e posigdes nacionais para a definigéo
de uma politica europeia para os assuntos do mar (2006-2007).

Criar e implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas, definindo as
suas condicionantes temporais e territoriais e regulamentando as actividades
1.7 | humanas, de modo a fomentar a produgdo de recursos piscicolas e o
desenvolvimento sustentavel da pesca costeira artesanal (2006-2013).

Desenvolver um Programa Nacional de Investigagdo para a Conservagdo e
Exploracdo Sustentavel dos Recursos Marinhos, que articule a ac¢do das diversas
instituicdes e promova a cooperacdo internacional (2006-2013).

Assegurar a vigilancia da fronteira maritima e das aguas territoriais nacionais,
garantindo a eficiéncia do controlo das areas vulneraveis e o combate as ameacas
sobre a costa portuguesa, através da modernizagio dos sistemas de monitorizagdo °
do trafego maritimo e de vigilancia da costa, recorrendo ao sistema VTS (Vessel
Traffic System), e do refor¢co da cooperagdo entre as entidades envolvidas
(2006-2008).

Actualizar o cadastro das areas cativas e de reserva para a gestdo racional dos
recursos geologicos, reforgando a inventariagdo das potencialidades em recursos
geoldgicos e mantendo um sistema de informagdo das ocorréncias minerais
nacionais (2006-2010).

Promover a criagdo de dreas de reserva e dreas cativas, quando justificadas para a
gestdo racional dos recursos, enquanto mecanismos de ordenamento do territorio
especificos do sector extractivo (2006-2009).

Monitorizar e fiscalizar a extrac¢do de recursos geologicos no ambito da
1.8 | legislagdo especifica do sector extractivo ¢ da avaliagio de impacte ambiental
(2006-2013).

Concluir o Programa Nacional de Recuperagio de Areas Extractivas
Desactivadas, em execucdo para as minas e a finalizar na vertente das pedreiras, ° ° °
com incidéncia no contetido dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério
e nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (2006-2008).

Assegurar a monitorizagdo das antigas areas mineiras apos a fase de reabilitagdo
ambiental, designadamente pelo desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo e
controlo on-line (2006-2013).
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1.9

Promover a investigagdo cientifica e tecnologica que potencie a utilizagdo
sustentada dos recursos energéticos renovaveis (2006-2013).

Simplificar e agilizar os procedimentos de licenciamento das infra-estruturas e
equipamentos de produgdo de energia de fonte renovavel, nomeadamente no
interface entre a economia ¢ o ambiente com respeito pelos procedimentos
ambientais (2006-2007).

Definir um sistema de construcdo de precos, integrando elementos da economia
do carbono (CO2), que incentive a utilizagdo das melhores tecnologias no sentido
da eficiéncia energética e das energias renovaveis (2006-2007).

Elaborar um plano para a produgdo de energia de fonte renovavel, identificando
os espacos da sua concretizacdo e compatibilizando-os com a salvaguarda dos
valores naturais e culturais (2006-2007).

Dinamizar uma maior participagdo das fontes renovaveis de energia na produgédo
de electricidade e maximizar o aproveitamento eficiente do recurso geotérmico de
molde a reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) (2006-2013).

Implementar o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas, nomeadamente
através da integracdo das suas orientagdes nos instrumentos de gestdo territorial
(2006-2012).

Promover intervengdes programadas de melhoria da qualidade do ar nas zonas de
Lisboa e Vale do Tejo, Porto e Coimbra, bem como noutras zonas onde os
valores-limite eventualmente ndo sejam observados (2006-2010).

Desenvolver planos de transportes urbanos sustentaveis, visando reforcar a
utilizagdo do transporte publico e a mobilidade ndo motorizada, nomeadamente
em areas de grande densidade populacional (2006-2013).

Regulamentar a utilizagdo de veiculos em meio urbano, tanto de transporte
publico como individual, de passageiros ou de mercadorias e mistos, definindo os
indices de emissdo admissiveis, através de medidas incidentes na aquisicdo e na
utilizagdo (2006-2013).

Impor a certificacdo ambiental de empresas de transporte ptblico de mercadorias
(2006-2010).

Promover a qualidade ambiental e a eficiéncia energética dos edificios ¢ da
habitagdo, nomeadamente através da revisdo do Regulamento das Caracteristicas
de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE) e do Regulamento dos
Sistemas Energéticos de Climatizagdo dos Edificios (RSECE) e ainda da
implementagdo do Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade
do Ar nos Edificios (2006-2009).

1.10

Implementar a Convengdo Europeia da Paisagem, através das medidas nacionais
e especificas previstas nesta Convengao, articulando o seu desenvolvimento com
as politicas de ordenamento do territorio (2006-2008).

Elaborar ¢ implementar um Programa Nacional de Recuperagdo e Valorizagdo
das Paisagens e classificar as paisagens de particular beleza e grande valor natural
ou cultural (2006-2013).

Incentivar os municipios na defini¢do, classificagdo e gestdo de areas de
paisagem protegida (2006-2013).

Promover e incentivar a qualidade da arquitectura e da paisagem, tanto no meio
urbano como rural, através de uma Politica Nacional de Arquitectura e da
Paisagem a desenvolver em articulagdo com outras politicas (2006-2013).

Promover a inventariacdo, classificacdo e registo patrimonial dos bens culturais,
nomeadamente dos valores patrimoniais arqueologicos (2006-2013).

Regulamentar a Lei de Bases do Patriménio Cultural, promovendo a articulagéo
com os Instrumentos de Gestdo Territorial (2006-2007).
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Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevengdo e Redugdo de
Riscos (2006-2007).

Integrar na Avaliagdo Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na
Avaliagdo de Impacte Ambiental a avaliagio de riscos naturais, ambientais e ° . °
tecnoldgicos, em particular dos riscos de acidentes graves envolvendo
substancias quimicas perigosas (2006-2103).

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnologicos,
em sede de Planos Regionais de Ordenamento do Territério, de Planos
Municipais de Ordenamento do Territério e de Planos Especiais de ° ° ° °
Ordenamento do Territorio e consoante os objectivos e critérios de cada tipo de
plano, as areas de perigosidade, os usos compativeis nessas areas, ¢ as medidas
de prevencao e mitigagdo dos riscos identificados (2006-2013).

Reforgar a capacidade de fiscalizagdo e de investigagdo dos Orgﬁos de Policia e
o acompanhamento sistematico, através do SEPNA/GNR, das acgdes de
prevengdo, protec¢do e socorro, ¢ garantir a unidade de planeamento e de
comando destas operagdes através da institucionalizagdo do Sistema Integrado
1.11 | de Operagdes de Protecgdo e Socorro (SIOPS), da autonomizagdo dos Centros
de Operacdo e Socorro e da definicdo do sistema de comando operacional
(2006-2008).

Reforgar a capacidade de intervengdo de protec¢do e socorro perante situagdes
de emergéncia, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de
matérias perigosas e de catstrofes e acidentes graves, através da criagdo do
Grupo de Intervengédo de Protecgdo e Socorro (GIPS/GNR) (2006-2007).

Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em
articulagdio com os instrumentos de planeamento municipal, nomeadamente os
de apoio a gestdo urbanistica, garantindo a preservagdo de acessibilidades quer
para acesso dos meios de socorro quer para evacuagdo das populagdes (2006-
2009).

Actualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Aerddromos

Secundarios e Heliportos enquanto elemento fundamental de apoio a seguranga o
civil, em geral, e ao combate aos fogos florestais, em particular (2006-2013).
Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte, ° °

armazenagem, eliminagdo e valorizagdo de residuos industriais (2006-2007).

Incentivar as cidades a assumirem uma visdo estratégica de longo prazo,
garantindo um posicionamento sélido e distintivo na economia do hd
conhecimento a nivel nacional e internacional (2006-2013).

Promover programas estratégicos que potenciem a competitividade dos
principais espacos de internacionalizacdo da economia nacional, com destaque
para os Arcos Metropolitanos de Lisboa, do Noroeste e do Algarve, para a
Madeira e para o sistema urbano do Centro Litoral (2006-2013).

Desenvolver uma rede nacional de areas de localizagdo empresarial e de
inovagdo, em articulagdo com os programas estratégicos de desenvolvimento

’1 regional (2006-2013).

Incentivar parcerias locais para a competitividade entre as entidades
empresariais ¢ as unidades de ensino, formacdo, investigagdo e
desenvolvimento tecnologico (2006-2013).

Introduzir mecanismos de contratualizagdo entre o Estado e as Autarquias
Locais para o desenvolvimento de programas e projectos diferenciadores nos
dominios da economia, da investigacdo e desenvolvimento, dos servigos
urbanos, da cultura, do desporto ¢ da imagem da cidade (2006-2013).

Incentivar a constitui¢do e a participacdo das cidades e das regides portuguesas
em programas e redes de cooperagdo transeuropeus intensivos em
conhecimento (2006-2013).
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2.2

Construir o Novo Aeroporto Internacional de Lisboa de passageiros e carga,
com condigdes operacionais de seguranga e ambientais, garantindo uma maior
coeréncia e competitividade do conjunto das infra-estruturas de transporte ¢ a
insercdo do pais na rede global de transporte aéreo, através da
captagdo/distribuigio de trafego nas rotas entre a Europa, Africa e América do
Sul (2006-2013).

Consolidar o papel estratégico do Aeroporto de Sa Carneiro, no Noroeste, ¢ de
Faro, no Sul, assegurando boas articulagdes intermodais com as redes de
transportes terrestres (2006-2010).

Implementar uma estratégia de afirmagéo dos portos nacionais, integrando-os
nas “auto-estradas do mar” no espago europeu, ¢ desenvolver, em particular,
uma estratégia para o sistema portudrio de Sines, Setlibal e Lisboa, afirmando-o
como porta atlantica do Sudoeste Europeu no contexto dos trafegos maritimos a
escala mundial e inserindo-o num grande corredor rodoviario e ferroviario de
acesso a Espanha e ao interior do continente europeu (2006-2013).

Elaborar e implementar um plano de desenvolvimento do Sistema Portuario
Nacional que oriente as actuagdes dos organismos sectoriais e das
Administragdes Portudrias, enquadre os instrumentos de planeamento ao nivel
local e promova os desenvolvimentos mais reprodutivos e o alargamento de
hinterlands em ambiente concorrencial, regulado de forma a limitar excessos de
poder de mercado (2006-2013).

Rever os planos ferrovidrios existentes, articulando as solugdes de alta
velocidade nas deslocagdes internacionais € no eixo Lisboa-Porto com a
concretizagdo de um plano para a rede convencional, reforcando a
interoperabilidade segundo padrdes europeus, com destaque para a migragdo da
bitola, eliminando os estrangulamentos a circulagdo de comboios de passageiros
e de mercadorias (2006-2010).

Promover a integracdo da rede ferroviaria nas redes ibérica e europeia de
passageiros e mercadorias, garantindo a possibilidade de transferéncia modal da
rodovia para a ferrovia e reforgando, assim, a competitividade nacional ¢ o papel
de Portugal como plataforma de elevada acessibilidade no espago europeu e
global (2006-2013).

Promover acg¢des dirigidas aos principais sectores industriais com capacidade e
potencial exportador, suscitando ganhos de competitividade nas cadeias
logisticas através da introdugdo de novas tecnologias e consequente adaptagdo
dos procedimentos de gestdo (2006-2013).

Promover a execug¢do, no quadro do actual PRN, das vias que asseguram as
ligagdes entre Portugal e Espanha, dando prioridade a conclusdo da Rede
Rodoviaria Transeuropeia (2006-2013).

2.3

Introduzir nos instrumentos de financiamento das Autarquias e das infra-
estruturas e equipamentos locais mecanismos incentivadores da cooperagdo
intermunicipal (2006-2008).

Promover o desenvolvimento de programas estratégicos de desenvolvimento
regional, induzindo a criagdo de podlos de competitividade que assegurem o
reposicionamento da regido a nivel internacional baseado nos novos factores de
competitividade da economia do conhecimento (2006-2013).

Promover redes de cooperagdo entre cidades vizinhas, para ganhar massa critica
nos modernos factores de competitividade e estruturar os diversos sistemas
urbanos, recorrendo, nomeadamente, aos “contratos de aglomeragdo” para
desenvolver a cooperagdo entre o Estado e as Autarquias Locais e a constituicdo
de parcerias entre entidades publicas e destas com entidades privadas
(2006-2013).

Incentivar a cooperagdo inter-urbana em redes de natureza temadtica para
valorizar recursos territoriais comuns em dominios relevantes para a procura
turistica, e para optimizar a qualificagdo e gestdo de equipamentos colectivos,
nomeadamente culturais e desportivos, e de espagos de implantagdo das
actividades econdmicas (2006-2013).

Promover Programas de Base Territorial de qualificagdo do capital humano, em
coeréncia com a estratégia consagrada no Plano Nacional de Emprego e tendo
em vista estimular a competitividade e inovagdo dos territdrios, desenvolver
actividades mais qualificantes e melhorar a empregabilidade (2007-2013).
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Incentivar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de
arrendamento, da adequagdo e maior flexibilidade do mercado e das condigdes
de financiamento da aquisi¢do de habitacdo, e da alteracdo dos modelos de
gestdo do parque publico habitacional (2006-2010).

Incentivar programas de reabilitagdo e revitalizagdo urbana que promovam a
inclusdo social e criem espacos de elevada qualidade urbanistica e ambiental
(2006-2013).

Apoiar iniciativas para valorizar actividades criativas, culturais e desportivas e
atrair estratos populacionais mais jovens e qualificados, nomeadamente em areas
de menor densidade e vitalidade demografica e social (2006-2013).

24

Apoiar iniciativas para valorizar actividades criativas, culturais e desportivas ¢
atrair estratos populacionais mais jovens e qualificados, nomeadamente em areas
de menor densidade e vitalidade demografica e social (2006-2013).

Desenvolver uma politica integrada de imigragdo que contemple o acolhimento
¢ a insercdo social de imigrantes e que lhes garanta a igualdade de tratamento no
acesso aos servicos sociais, a educacdo, a habitacdo e ao emprego, respondendo
as suas necessidades especificas e envolvendo a sociedade civil (2006-2013).

Elaborar um Plano Estratégico Nacional de Turismo tendo em vista,
nomeadamente, a definicdo e delimitagdo das regides do Pais com actual
especializagdo turistica ou com significativo potencial de desenvolvimento
2.5 | turistico nas suas multiplas componentes (2006-2007).

Elaborar Planos Sectoriais de Turismo que definam as linhas orientadoras dos
modelos de desenvolvimento pretendidos para as areas com maiores
potencialidades de desenvolvimento turistico (2006-2009).

Promover as capacidades das cidades nos dominios do crescimento econdmico,
do emprego e da qualificagdo do capital humano e institucional, designadamente
através do apoio a iniciativas em parceria dos actores economicos e
institucionais locais (2006-2013).

3.1 | Racionalizar a localizagdo dos servigos da Administragdo e incentivar a sua
qualificagdo para uma resposta eficiente as empresas e aos cidaddos (2006-
2013).

Introduzir nos sistemas de apoio ao investimento critérios que favorecam
solugdes e actividades inovadoras nos centros urbanos mais dindmicos das
regides menos desenvolvidas (2006-2013).

Rever o desenho institucional e a gestdo do sector dos transportes na
Administragdo Publica, implementando autoridades regionais e metropolitanas e
melhorando quer a eficiéncia e coordenagdo das politicas de transportes, quer a
sua articulagdo com as politicas do ordenamento do territorio e do ambiente
(2006-2010).

Assegurar no planeamento da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade a articulagdo
com as linhas e servigos do caminho de ferro convencional e dos metropolitanos . )
e, quando se trate de estagdes localizadas fora dos perimetros urbanos, a ligagdo
a rede rodoviaria fundamental (IP’s e IC’s) (2006-2013).

Restringir o apoio do Governo a implantagdo de estagdes de camionagem
(interfaces rodovidrias) aos casos em que esta ocorra em areas urbanas centrais,
permitindo uma facil acessibilidade pedonal e uma articulagdo eficiente com as
carreiras do transporte colectivo urbano existentes (2006-2013).

3.2 Rever o PRN numa perspectiva de integracdo no sistema de gestdo territorial em ° .

vigor (2006-2010).

Promover o investimento na articulagio entre a rede rodoviaria de nivel superior
(IP’s e IC’s) e as redes de hierarquia inferior, através de vias com caracteristicas ° °
adequadas a fungdo a que se destinam, integrando os programas de Variantes e
Circulares a centros urbanos (2006-2010).

Integrar no planeamento municipal e inter-municipal a dimenséo financeira dos
sistemas de transportes e de mobilidade, programando os investimentos, os
subsidios e a captagdo de valor junto dos beneficidrios indirectos de forma a
assegurar a boa gestdo e a sustentabilidade da exploragdo desses sistemas
(2006-2013).

Promover a elaboracdo de planos de mobilidade intermunicipais que contribuam
para refor¢ar a complementaridade entre centros urbanos vizinhos e para uma
maior integragdo das cidades com o espaco envolvente (2006-2013).
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33

Rever o quadro legal para que nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto se
verifique uma maior articulagio entre o desenvolvimento de novas urbanizagdes
e o sistema de transportes, nomeadamente através do condicionamento da
aprovagdo de planos de pormenor e do licenciamento de loteamentos a avaliagdo
dos seus impactes no sistema de mobilidade (2006-2009).

Reforcar a componente estratégica dos Planos Directores Municipais, integrando
no seu conteiido a definicdo de opgdes sobre a dimensdo e¢ as formas de
desenvolvimento urbano mais adequadas aos respectivos territorios (2006-
2009).

Definir nos PROT o quadro estratégico de organizagéo dos sistemas regionais de
ordenamento do territério, designadamente nos dominios ecoldgico, urbano e
das acessibilidades e mobilidade (2006-2007).

Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de programas integrados de
reabilitagdo, revitalizagdo e qualificagdo das areas urbanas, reforgar e agilizar o
papel das Sociedades de Reabilitagdo Urbana e rever o enquadramento fiscal e
financeiro das operagdes integradas nestes programas (2006-2009).

Promover mecanismos de combate a especula¢do fundidria, incluindo a fixagdo
de prazos maximos razoaveis dentro dos quais direitos adquiridos,
designadamente por actos ou contratos de contetido urbanistico, caducam sem
direito a indemnizagdo (2006-2007).

34

Estabelecer regras que condicionem a uma avaliagdo de impacto regional o
financiamento publico de infra-estruturas e equipamentos econémicos
desenvolvidos fora de um quadro de cooperagdo intermunicipal, considerando,
em particular, a viabilidade de idénticos projectos ja realizados ou programados
para espacos vizinhos (2006-2007).

Promover um programa nacional de qualificagdo das areas de localizagdo de
actividades econdmicas orientado para minimizar os impactes ambientais e
visuais e os riscos ambientais e tecnoldgicos, garantindo a existéncia de espagos
que possibilitem o célere licenciamento e implementagdo de actividades
econdmicas (2006-2013).

Definir mecanismos que induzam a implementagdo de novos equipamentos e
infra-estruturas econdmicas e a transferéncia dos existentes para a rede nacional
de areas de localizagdo empresarial e de inovagdo (2006-2008).

35

Definir e implementar uma estratégia de desenvolvimento rural que tenha em
conta os problemas especificos dos territérios rurais, em especial os das areas
mais vulneraveis e ameagadas de despovoamento, ¢ que inclua instrumentos de
apoio: ao aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal; a gestéo
sustentavel dos espagos rurais e dos recursos naturais; a diversificagdo da
economia e do emprego; e a qualidade de vida nas zonas rurais (2006-2013).

Incentivar parcerias entre as autarquias locais e outros agentes, tendo em vista o
ordenamento e desenvolvimento de areas especificas do territorio e recorrendo,
em particular, a elaboragdo e implementagdo dos Projectos de Intervengdo em
Espaco Rural (PIER) (2006-2013).

Desenvolver uma rede de “centros de qualidade e inovagdo” em meio rural,
explorando as potencialidades das tecnologias de informagio e comunicagio ¢ a
melhoria das condi¢des locais de acessibilidade e de atracgdo residencial
(2006-2013).

Promover o desenvolvimento de solugdes inovadoras na organizagdo de
sistemas de transportes a escala local (municipal/intermunicipal), incluindo o
recurso a frotas de automoveis de gestdo centralizada, que assegurem niveis
elevados de acessibilidade a todos os grupos da populacdo das areas rurais
(2006-2013).
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Reestruturar e consolidar as redes de educacdo pré-escolar e de ensino basico,
em consondncia com as dindmicas de povoamento e assegurando que a .
dimensdo minima das escolas seja adequada as necessidades pedagdgicas e a
eficiéncia da oferta educativa (2006-2013).

Reorganizar e valorizar as redes de agrupamentos e de escolas de ensino
secundario (geral, profissionalizante e de especializagdo tecnoldgica) e de .
centros de formagdo profissional, considerando a dindmica da procura e as
necessidades de desenvolvimento do pais (2006-2013).

Definir os Territorios Educativos, tendo em vista implementar Programas
Educativos Intermunicipais e instituir Conselhos Intermunicipais de Educagao e
Aprendizagem, com representagdo das Comunidades Educativas e de outros
41 | agentes da sociedade civil, e elaborar a Carta Nacional de Territorios Educativos
e as Cartas Educativas respeitantes cada um desses Territorios (2006-2013).

Incentivar a criagdo de sistemas integrados de transportes que garantam, em
meio rural e nos aglomerados urbanos, a acessibilidade aos estabelecimentos de
educagdo (2006-2013).

Avaliar e reestruturar a rede de ensino superior, universitario e politécnico,
segundo padrdes de referéncia internacional e respondendo com eficiéncia aos
desafios do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e da inovagdo e
competitividade do pais (2006-2013).

Promover, aos niveis regional, inter-regional e internacional, cooperagdes e
parcerias para desenvolver o potencial do ensino superior, envolvendo as
institui¢des de ensino superior ¢ outras instituigdes publicas e privadas (2006-
2013).

Qualificar a investigagdo em satide e os recursos humanos, mediante programas
de investigacdo e de formagao desenvolvidos a luz das necessidades nacionais e
regionais em saude e dirigidos designadamente aos profissionais e aos servigos
de saude publica locais (2006-2013).

Elaborar e implementar um Plano Nacional da Rede Hospitalar, para reordenar a
rede hospitalar em consonancia com as determinantes regionais da demografia, °
da morbilidade e dos sistemas de povoamento e de acessibilidades e mobilidade
(2006-2013).

Dotar a rede de cuidados de saude primarios dos meios e valéncias necessarios a
um desempenho eficaz face aos quadros de morbilidade de cada territorio de
saude, dando cumprimento as normas nacionais e as orientagdes da “Estratégia
da Comunidade Europeia em Matéria de Saude” (2006-2013).

Desenvolver Unidades de Saude Familiares polivalentes, no ambito dos
cuidados de satide primarios (CSP), proximas dos cidaddos residentes em meio
urbano ou rural, e densificar os equipamentos de CSP nas dreas periurbanas de
rapido crescimento demogréfico (2006-2013).

Promover a articulagdo dos servicos de satide com as comunidades multi-
culturais, garantindo o seu acesso ao sistema de saude (2006-2013).

4.2
Desenvolver parcerias publico-publicas ao nivel regional e local, em especial

com as autarquias, para facilitar o acesso dos cidaddos a cuidados de satde de
proximidade e implementar Servicos Comunitarios de Proximidade no apoio
integrado aos idosos, particularmente no apoio domiciliario, incentivando o
contributo do voluntariado jovem como forma de aproximagdo geracional e de
solidariedade (2006-2013).

Desenvolver a Rede de Cuidados Continuados Integrados, adaptando as
estruturas de saude e reformulando os acordos com as Misericordias e IPSS, em
articulagdo com o MTSS (2006-2013).

Elaborar a rede nacional de diagndstico e prestacdo de cuidados através do uso
da informatica e telecomunicagdes e desenvolver a aplicacdo das novas
tecnologias no acesso a prestagdo de cuidados de satide primarios, sobretudo em
meio rural, implementando o conceito de “e-saude” (2006-2013).

Garantir a cobertura da totalidade do territorio continental pelos Centros de
Orientagéio de Doentes Urgentes (CODU), bem como pelas Viaturas Médicas de °
Emergéncia e Reanimagdo (VMER), e consolidar o sistema integrado de
transporte secundario devidamente coordenado centralmente (2006-2007).

Definir uma rede de heliportos e locais de aterragem de emergéncia °
devidamente certificados para voos de emergéncia médica (2006-2007).
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4.3

Incentivar o cumprimento de objectivos sociais por parte dos promotores
imobiliarios, designadamente através da afectagio de uma quota parte de
habitagdo nova ou a reabilitar a pessoas com caréncias econdmicas, por
exemplo, na construcdo de habitagdo social ou em operagdes integradas de
revitalizagdo urbana, contribuindo para o desenvolvimento de comunidades
urbanas sustentaveis (2006-2013).

Concluir os Programas Especiais de Realojamento e implementar Programas
Municipais de Realojamento em coeréncia com os objectivos de equidade social
e territorial (2006-2013).

Promover a insergéo nos instrumentos de planeamento municipal dos objectivos
sociais de combate a segregagdo urbana e de acolhimento e integragdo dos
imigrantes, designadamente através da institucionalizagdo dos principios da
variedade e mistura de usos e tipologias de habitagdo (2006-2013).

Desenvolver intervengdes de constru¢do, qualificagdo e promogao habitacional
numa perspectiva integrada de habitabilidade urbana e de sustentabilidade da
mobilidade, garantindo uma resposta adequada do sistema de transportes
publicos (2006-2013).

4.4

Desenvolver intervengdes de base territorial de combate a pobreza e a exclusio
social, em parceria com as Autarquias e Instituigdes publicas e privadas,
promovendo acgdes que contribuam para o desenvolvimento e qualificagdo de
grupos excluidos socialmente ou com necessidades de apoio especifico,
nomeadamente imigrantes (2006-2013).

Reforcar o desenvolvimento das Redes Sociais, através da consolidacdo e
alargamento das parcerias a nivel local e do aprofundamento da abordagem
estratégica, articulando-as, nomeadamente, com os instrumentos de
desenvolvimento e gestdo territorial (2006-2013).

Desenvolver um planeamento participado e reforgar a oferta de equipamentos de
solidariedade e ac¢do social, por forma a responder com eficacia as necessidades
dos diferentes grupos sociais, nomeadamente, da infincia e juventude, da
populagdo idosa, dos deficientes e de outros grupos vulneraveis, contribuindo
para a promogdo da equidade, da inclusdo social e de uma resposta concertada
de apoio as familias (2006-2013).

Reforgar a oferta de equipamentos desportivos de base, de forma a promover a
fungdo do desporto e da actividade fisica quer na melhoria do estado geral de
saude das populagdes mais vulneraveis, quer na promogdo da sua inclusio social
(2006-2013).

Ampliar os programas de seguranga de proximidade e comunitarios por parte
das forg¢as de seguranca, e desenvolver, em especial, ac¢des de apoio a idosos,
criangas em idade escolar e mulheres vitimas de violéncia (2006-2009).

4.5

Implementar orientagdes de ordenamento do territorio e desenvolver a oferta de
equipamentos destinados as actividades de lazer activo e de desporto, com vista
a aumentar os indices de actividade fisica e de pratica desportiva da populagido
(2006-2013).

Elaborar ¢ implementar um Plano Nacional de Ordenamento da Rede de
Equipamentos Desportivos Estruturantes, que promova a articulagdo e
rendibilizagdo dos investimentos e que incentive o estabelecimento de novas
parcerias (2006-2008).

Elaborar e implementar Cartas Desportivas de &ambito municipal e/ou
intermunicipal, que assegurem em cada territorio desportivo uma oferta racional
e com sustentabilidade financeira, aprofundando as complementaridades entre
diferentes tipologias de equipamentos e mobilizando a populag¢do para a prética
desportiva (2006-2008).

Ordenar e regulamentar a utilizagdo dos espagos de pratica de desporto de
natureza, dentro e fora de Areas Protegidas, para promover um desenvolvimento
consonante com as regras de preservacdo ambiental (2006-2009).
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Dar continuidade aos programas de recuperagdo e expansdo da rede de
equipamentos culturais (museus, cine-teatros, centros culturais etc.), em parceria
com as autarquias e os particulares (2006-2013).

Apoiar as iniciativas de itinerancia cultural, como forma de aproximar a oferta
4.6 cultural das populagdes e rendibilizar a rede de equipamentos existentes
(2006-2013).

Realizar, aos niveis regional e local, Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Cultural, com envolvimento das autarquias e outros actores sociais pertinentes e ° ° °
onde se articulem os objectivos do desenvolvimento cultural, da coesdo social e
do ordenamento do territorio (2006-2013).

Implementar a Politica Nacional de Residuos consubstanciada nos Planos
Nacionais de Gestdo de Residuos e nos Planos Estratégicos Sectoriais dos
Residuos Solidos Urbanos (PERSU), dos Residuos Industriais ¢ dos Residuos
Hospitalares, assegurando a integra¢do das suas orientagdes nos instrumentos de
gestdo territorial de &mbito regional, inter-municipal e municipal (2006-2013).

Consolidar a rede de pontos de recolha selectiva dos diferentes fluxos de
residuos, com uma adequada cobertura nacional, numa Optica de proximidade ao
cidaddo (2006-2009).

Elaborar ¢ implementar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR 2007-2013), por forma a assegurar °
4.7 o cumprimento dos objectivos de abastecimento de 4gua para consumo humano
e de tratamento de é4guas residuais urbanas, através da realizagdo dos
investimentos necessarios para servir a generalidade da populagdo portuguesa
com elevada qualidade e a precos acessiveis (2007-2013).

Localizar todas as captagdes estratégicas de agua e definir as respectivas zonas
de protecg¢do, bem como localizar as principais ETAR, Aterros Sanitarios e
Ecocentros e respectivas zonas de protecgdo (2006-2007).

Definir critérios para a elaboragdo de Planos de Seguranca, de Qualidade e
Quantidade do recurso Agua, aumentando a protec¢io e monitorizagio da
“Reserva Nacional Estratégica de Agua” (elaborar planos de contingéncia,
identificar as origens e as infra-estruturas de armazenamento de agua) (2006-
2008).

Integrar nos planos de infra-estruturas viarias as questdes da mobilidade para
todos os segmentos da populacdo, sobretudo os mais dependentes de ajuda
publica, e da seguranca dos transportes, complementando a apresentagio de .
tragados com as especificacdes funcionais das redes viarias aos varios niveis
hierarquicos, e com as exigéncias de acessibilidade em transportes colectivos as
diferentes parcelas do territorio e dos equipamentos colectivos (2006-2013).

Aprovar a criagdo de uma Policia Metropolitana de Transportes como suporte de
uma mobilidade sustentada, no quadro da organizagdo e gestdo publica do
sistema de transportes (2006-2009).

Langar programas para a plena integracdo fisica, tarifaria e logica dos sistemas
de transportes de passageiros, garantindo informacao acessivel relativa a oferta
dos varios modos, particularmente nas grandes aglomeragdes urbanas,
promovendo, assim, a intermodalidade (2006-2013).

Assegurar que na revisdo dos Planos Directores Municipais as redes de
transporte ¢ mobilidade, tendo em atencéo os planos de mobilidade de pessoas e
bens, sejam consideradas nos processos de redefinicio dos usos do solo, .
favorecendo a maior intensidade construtiva e a localizagdo preferencial de
equipamentos colectivos e de servigos de forte atracgdo de publico nas areas
com melhor acessibilidade em transportes colectivos (2006-2010).

4.8

Reduzir para metade em cada periodo de 10 anos o nimero de acidentes e
mortes rodoviarios em Portugal através da execugdo dos Planos Nacionais de
Seguranca Rodoviaria (2006-2013).

Desenvolver junto dos jovens, de preferéncia nos estabelecimentos de ensino,
acgdes de formacdo, educagdo e sensibilizagdo sobre seguranga rodoviaria,
tendo em vista o conhecimento das principais regras e sinais de transito ¢ a
adopgdo de comportamentos defensivos e seguros (2006-2013).

Desenvolver inspec¢des de seguranga rodovidria, entendidas como exames
formais a vias em exploragdo, visando padrdes de seguranga europeus (2006-
2013).

Aprovar a obrigatoriedade de auditorias de seguranga rodoviria para todos os
projectos de construgdo e conservagdo de estradas, sendo essas auditorias
realizadas, por entidade independente ou, dentro da mesma entidade, em
unidade organica distinta da do projecto (2006-2010).
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4.9

Implementar a reforma do Mapa judicidrio — rede de tribunais, promovendo o
seu ajustamento ao movimento processual existente (2006-2009).

Desenvolver e reforgar a rede de julgados de paz e de centros de mediagdo e
arbitragem, de modo planeado, articulado e complementar com a rede de
tribunais (2006-2009).

Desenvolver os conceitos de mapa de reinsergdo social, designadamente
aumentando o numero de centros educativos por todo o pais, de mapa
penitenciario e de rede de laboratérios médico-legais, promovendo-se a
disseminagéo nacional e regional de servigos da Justiga (2006-2009).

Reorganizar e modernizar a rede de balcdes das conservatorias, reestruturando
todo o sistema dos registos, com o objectivo de prestar um servigo de melhor
qualidade, mais célere e mais barato ao cidadao e as empresas (2006-2009).

5.1

Harmonizar os custos de acesso ¢ uso das TIC em todo o territorio nacional e
reduzir os custos de acesso a Internet, tendo por referéncia os valores mais
baixos praticados nos outros paises da Unido Europeia (2006-2009).

Promover o desenvolvimento de redes abertas de banda larga nos centros
urbanos das regides menos desenvolvidas (2007-2013).

Promover as infra-estruturas fixas necessarias ao acesso as redes de banda larga
no ambito das diferentes operagdes urbanisticas (2006-2009).

Promover a instalagdo de pontos de acesso a banda larga em locais publicos,
designadamente em terminais de transportes, nas escolas, nas institui¢des de
apoio a juventude, em hospitais e outros equipamentos sociais, ¢ nos locais de
alojamento e de actividade turistica (2006-2010).

5.2

Promover a colaboragdo em rede e a partilha de tarefas e conhecimentos com
base nas TIC, envolvendo quer associagdes municipais, empresariais,
profissionais e de solidariedade social, quer escolas, entidades do sistema
nacional de satide e outras em torno de projectos de interesse comum (2006-
2013).

Disponibilizar, de forma aberta, a informagdo detida por entidades publicas
como suporte ao desenvolvimento de valor acrescentado pela industria de
contetidos digitais e estimulo ao seu desenvolvimento e competitividade (2006-
2013).

Incentivar a dinamizag¢@o de novas actividades ou de novas formas de prestagéo
de servigos no ambito dos projectos Cidades e Regides Digitais (2006-2013).

Incentivar a criagdo de Portais Regionais que sejam montra das potencialidades
e actividades da regido nos diversos dominios (2006-2013).

Disponibilizar os conteudos culturais portugueses em formato digital e estimular
o desenvolvimento de conteudos interactivos nas bibliotecas, incluindo um
numero consideravel de obras literarias de utilizagdo facil para pessoas com
deficiéncia, sobretudo visual (2006-2013). [0]

Alargar a gama de oferta de servigos colectivos e de interesse publico
suportados na Internet e na utilizagdo das TIC, por exemplo nos dominios da
saude ou da educagdo, garantindo o seu acesso nos espagos de baixa densidade
(2006-2013).

Desenvolver novas actividades e plataformas de incluso social para idosos com
base nas TIC, como forma de adaptacdo a uma sociedade com uma participagdo
maior de populagdes de idades mais avangadas (2006-2013).
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Criar o Observatorio do Ordenamento do Territorio € do Urbanismo como

| L A ° ° ° ° °
estrutura responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo das dindmicas
territoriais e dos instrumentos de gestdo territorial (2006-2007).
Criar um portal electrénico sobre o ordenamento do territério que organize a
. . ~ . R T . . . [ ) [ ) L[] [ ]
partilha de informag@o entre servigos publicos e particulares, incluindo o acesso
em linha a todos os planos em vigor (2006-2009).
6.1
Desenvolver um Sistema Nacional de Exploragdo ¢ Gestdo de Informagdo
[ [ ) L] [ ]

Cadastral como instrumento de apoio & administragdo publica e de melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e as empresas (2006-2013).

Desenvolver um inventario geo-referenciado das redes de equipamentos
colectivos, que inclua a descri¢@o actualizada das respectivas valéncias e grau de ° ° )
utilizagdo, de forma a promover uma gestao territorial e sectorial mais integrada
e eficiente (2006-2009).

Actualizar e simplificar a base juridica e os procedimentos administrativos com
repercussdo no ordenamento do territorio ¢ no urbanismo, promovendo a sua . ° ° ° )
eficiéncia e a melhor articulagdo entre as varias entidades publicas envolvidas
(2006-2007).

Simplificar o relacionamento dos cidaddos com as entidades com competéncia
no licenciamento de projectos com impacte territorial, através da concentragdo
dos servigos de atendimento e de processamento, numa Optica de balcdo tunico
(2006-2009).

Reforcar as competéncias municipais em matéria de ordenamento do territdrio,
6.2 responsabilizando as Autarquias pela qualidade dos planos, pela sua °
conformidade com os instrumentos territoriais de ordem superior ¢ pela sua
execugdo em tempo util (2006-2008).

Valorizar o papel das CCDR na coordenaco das politicas sectoriais a escala
regional, no acompanhamento das competéncias exercidas pelos municipios e na ° ° )
promogdo de estratégias concertadas de desenvolvimento a escala regional e
sub-regional (2006-2013).

Desenvolver um programa coerente de actualizagéo e formag&o especializada no
dominio do ordenamento do territorio e do urbanismo dirigido prioritariamente
aos agentes da administracdo publica desconcentrada e das autarquias locais
(2006-2013).

Reforgar os mecanismos de acesso a informagdo no dmbito da elaboragdo dos
instrumentos de gestdo territorial, conduzindo a uma maior co-responsabilizagéo
e envolvimento da sociedade civil (2006-2007).

Integrar os principios e orientagdes das Agendas 21 Locais nos instrumentos de
desenvolvimento e gestdo territorial e incentivar a cooperagdo aos niveis local e
regional, recorrendo nomeadamente a institucionalizagdo de parcerias, a
contratualiza¢do e a implementacdo de Programas de Accdo Territorial (2006-
2009).

6.3

Rever os modelos de acompanhamento e de participagdo previstos no regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial, no sentido de garantir o maior
envolvimento das entidades publicas e das organizagdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais desde a fase inicial de definicdo do contetido e das
principais opgdes desses instrumentos (2006-2007).

Desenvolver acgdes de sensibilizagdo, educagdo e mobilizagdo dos cidaddos
para uma cultura valorizadora do ordenamento do territdrio, do urbanismo, das
paisagens e do patriménio em geral (2006-2013).

Introduzir e reforgar nos programas dos varios graus de ensino os principios
orientadores de boas praticas de ordenamento e qualificacdo do territdrio
(2006-2013).

Estimular o contributo e a participacdo dos jovens em ac¢des de ordenamento do
territorio, nomeadamente no quadro do Programa Nacional da Juventude e do
Voluntariado Jovem (2006-2009).

6.4

Fomentar a investigagdo ¢ a inovagdo na area do ordenamento do territério e do
urbanismo, nomeadamente através da institui¢do de bolsas de estudo e prémios
especiais (2006-2013).

Divulgar boas praticas em ordenamento do territdorio e urbanismo e incentivar a
participagdo em concursos para atribuicdo de prémios a nivel internacional
(2006-2013).




