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SUMARIO

Presidéncia do Conselho de Ministros ¢ Ministé-
rio da Administracdo Interna:
Decreto-Lel n.' 77/84:

Estabelece o regime da delimitagdo ¢ da coordenagdo das
actuagGes da administragdo central e local em matéria
de investimentos publicos.

Presidéncia do Conssiho de Ministros ¢ Minisité-
rios da Administragdo Interna o das Financas
e do Plano:
Decreto-Lel n.* 78/84:

Estabelece a classificagdo dos municipios do continente
e das regides auténomas.

Regido Auténoma dos Acores:
Governo Regional:
Decreto Regulamentar Regional n.c 11/84/A:
Regulamenta a classificagdo de servigo na fungao piblica.

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio da Republica, n.° 280, de 6 de Dezembro
de 1983, inserindo o seguinte:

Ministério das Financas o do Plano:

Decreto-Lei n.° 425-A/83:

Autoriza o Ministro das Finangas e do Plano, ou a enti-
dade em quem este delegar, a celebrar, em nome e
representagao do Estado Portugués, um contrato de
empréstimo com um consércio de bancos e instituigSes

financeiras japonesas no montante de 5 000000000 de

ienes ¢ praticar todos os actos necessdrios para a con-
tracgdo do empréstimo.

Nota, — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio da Repuiblica, n.° 284, de 12 de Dezembro
de 1983, inserindo o seguinte:

Ministério das Financas e do Planoc:

Decreto-Lei n.* 428-A/83:

Pde em execucdo as alteragdes ao Orgamento do Estado
para 1983.

Nota. — Foi publicado um 2.° suplemento ao
Didrio da Republica, n° 284, de 12 de De-
zembro de 1983, inserindo o seguinte:

Ministéric das Financas e do Planc:

Despacho Normatlvo n.” 217/83:

Adopta medidas excepcionais de apoio financeiro as em-
presas e entidades particulares pelos prejuizos causados
pelo recente temporal.

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio da Republica, n.° 286, de 14 de Dezembro
de 1983, inserindo o seguinte:

Presidéncia da Repidblica:

Decreto do Presidents da Repiiblica n* 27-A/83:

Nomeia o general Jorge da Costa Salazar Braga Chefe do
Estado-Maior do Exército.

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio da Repuiblica, n.° 291, de 20 de Dezembro
de 1983, inserindo o seguinte:

Regifo Auténoma da Madeira:
Assembleia Regional:
Resolucio n.* 4/83/M:

Aprova a proposta de orgamento e o plano de investi-
mentos ¢ de despesas de desenvolvimento da adminis-
tragdo da Regido Aut6noma da Madeira para o ano
de 1983.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 77/84
de 8 de Marco

A Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro, prevé, no artigo 10.°,
ne 1, que o Governo apresentasse até 30 de Abril de
1979 uma proposta de lei de delimitagéo e coordenagéo
das actuagoes da administracdo central, regional e lo-
cal em matéria de investimentos. Por razdes vérias, até
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ac presente ainda ndo foi apresentada proposta que
obtivesse vencimento. ,

Para suprir tal lacuna surge o presente decreto-lei,
elaborado ao abrigo da autorizagéio legislativa conce-

dida através da Lei n.° 10/83, de 6 de Setembro, que

ndo descura os contributos de projectos ou propostas
de lei ji apresentados em ocasiGes anteriores, embora
se haja adoptado uma sistemética diferente da habitual-
mente seguida.

Esta lei, cuja execugdo em termos préticos se ini-
ciard ja em 1984, deve, no entanto, dada a sua comple-
xidade, ter aplicacdo gradual de molde a poder permi-
tir uma adequada adaptagio das estruturas do municf-
pio ao exercicio de novas competéncias em matéria
de investimentos.

Por isso se estabelece que é no Or¢amento do Es
tado que, anualmente, se indicam as novas competén-
cias e os meios financeiros que serdo transferidos para
os municipios e se prevé que os servicos da adminis-
tragdo central, no perfodo transitério, garantam o neces-
sdrio apoio técnico.

O modo e a forma das transferéncias serdo objecto
de regulamentagio especifica para cada uma das novas
competéncias.

Por outro lado, importa salientar que € ao Governo
que incumbe a definigdo das diferentes politicas, bem
como o exercicio das fungdes de planeamento, quer a
nivel global, quer a nivel sectorial, prevendo o presente
diploma a articulagdo entre os diferentes niveis deci-
sdrios.

Saliente-se, ainda, que as freguesias néo s@o atri-
buidas competéncias préprias em matéria de investi-
mentos, unicamente lhes cabendo actuar por delegagédo
da administragio municipal.

Finalmente, prevé-se que a aplicagéo as regides au-
ténomas da presente lei serd regulamentada pelas res-
pectivas assembleias regionais, com as adaptagdes dita-
das pela especificidade regional.

No uso da autorizagdo conferida pela Lei n.° 19/83,
de 6 de Setembro, o Governo decreta, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituigio, o
seguinte:

CAPITULO 1

Principios gerais

Artigo 1.°
(Objecto)

1 — O presente diploma estabelece o regime da deli-
mita¢do e da coordenagao das actuagSes da administra-
¢do central e local em matéria de investimentos pd-
blicos.

2 — A delimitagfio de actuagdes consiste na identifi-
cagdo dos investimentos publicos cuja execugdo cabe,
em regime de exclusividade, aos municipios.

3 — A coordenagdo de actuagdes consiste na arti-
culagido do exercicio das competéncias, em matéria de
investimentos piiblicos, pelos diferentes niveis de admi-
nistracdo, quer sejam exercidas em regime de exclu-
sividade quer em regime de colaboragdo.

Artigo 2.°
{Caréictor unitario)

A definigiio de éreas de investimento ptblico, nomea-

. damente no que concerne as autarquias locais, ndo pre-

judica o cardcter unitdrio da gestdo de recursos pela
Administragdo Publica, na prossecugdo dos fins comuns
que pela comunidade lhe sdo impostos.

Artigo 3.°
(Investimentos piiblicos)

A realizagdo de investimentos piblicos compreende
a identificagéo, a elaborag@o e a aprovagéo de projec-
tos, o financiamento e a execugio dos empreendimen-
tos, a respectiva manutengdo, a gestdo e o funciona-
mento dos equipamentos.

Artigo 4.°
fAethnde privada e cooperative)

O regime de delimitagdo de competéncias definido
neste diploma ndo afecta a actividade das entidades
privadas e cooperativas que actuem nos dominios aqui
referidos, nem a colaboragdo e o apoio que lhes possa
ser prestado por entidades piblicas.

Artigo 5.°
(Articulaciio com o sistema de planeamento)

As competéncias em matéria de investimentos publi-
cos que por este diploma sdo atribuidas aos diversos
nfveis de administragdo serdo exercidas tendo em conta
os objectivos e os programas de acgdo constantes dos
planos de médio e de longo prazo e, ainda, nos termos
dos planos anuais reguladores da actividade da admi-
nistragfio central e das autarquias locais.

Artigo 6.°
(Competéncia de planeamento)

1 —E da competéncia da administragao central a
elaboracdo dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico-social e dos planos regionais de ordena-
mento € a definigdo das politicas nacionais para os
diversos sectores da Administragdo Pdblica.

2—E da competéncia do municipio a elaboragio
e aprovacdo dos planos directores municipais, dos pla-
nos gerais e parciais de urbanizagdo ¢ dos planos de
pormenor, bem como a delimitagdo e aprovagio de
éreas de desenvolvimento urbano prioritdrio e 4reas
de construgdo prioritdria, com respeito pelos planos
nacionais e regionais e pelas politicas sectoriais refe-
ridos no nimero anterior.

3 — Estdo sujeitos a ratificagdo do Governo os pla-
nos directores municipais e os planos gerais e parciais
de urbanizagdo, devendo o respectivo acto ser publi-
cado no Didrio da Repiiblica.

4 — Resulta da ratificagdo, referida no ndmero an-
terior, a declaragdo de utilidade ptiblica urgente de
expropriagdo dos prédios e direitos a eles relativos,
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necessarios a realizacdo dos planos, bem como a auto-
rizagdo para a posse administrativa dos mesmos pelo
municipio, caso se verifique, no prazo de 6 meses ap6s
aquela ratificagio, estarem esgotadas as negociagdes
para a aquisi¢do extrajudicial.

5 — A faculdade conferida ao municipio nos ter-
mos do niimero anterior caduca se, no prazo de 2 anos
a contar da publicagdo do acto de ratificag@o, ndo tiver
adquirido os bens por expropriagdo amigével ou ndo
tiver promovido a constituigdo da arbitragem,

6 — Relativamente as declaragdes de utilidade pu-
blica de expropriagdo que hajam caducado nos termos
dc nimero anterior, ¢ haja necessidade de renovar, e
ainda quaisquer outras declaragbes de utilidade pi-
blica de expropriacdo e respectiva posse administra-
tiva que se mostrem necessdrias ao desenvolvimento
normal da actividade dos municipios, fixa-se o prazo
de 90 dias para que o ministro competente tome a res-
pectiva decisdo.

7 — Quando os prédios ou direitos expropriados néo
forem aplicados ao fim que determinou a expropriagéo
¢ ainda no caso de ter cessado a aplicagdo a esse fim,
dé-se a reversio do prédio a favor do expropriado,
tendo este direito a ser indemnizado nos termos fixa-
dos pela lei.

8 — Mantém-se em vigor, com tudo o que ndo con-
trarie o presente artigo, o disposto no Cédigo das Ex-
propriagdes.

9 — Todos os niveis de administragdgo devem pro-
mover a participagdo dos cidaddos na elaboragéo das
politicas e dos planos respectivos.

Artigo 7.°
(Competéncia regulamentar)

Compete ao Governo a aprovagdo de normas € re-
gulamentos gerais relativos & realizagdo de investimen-
tos publicos ¢ respectiva fiscalizagdo, sem prejuizo do
exercicio da competéncia regulamentar prépria das au-
tarquias locais.

CAPITULO I

Das competéncias em matéria
de investimentos piublicos

SECCAO I

Delimitagao

Artigo 8.°
(Competéncias municipais)

E da competéncia dos municipios a realizagio de
investimentos publicos nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano:

1) Espagos verdes;

2) Ruas e arruamentos;

3) Cemitérios municipais;

4) Instalagdes dos servigos publicos do
municipio;

5) Mercados municipais;

6) Bombeiros;

b) Saneamento bdsico:

1) Sistemas municipais de abastecimento
de 4gua;

2) Sistemas de esgotos;

3) Sistemas de lixos e limpeza piblica;

¢) Energia:

1) Distribuicdo de energia eléctrica em
baixa tensdo;
2) Iluminagdo pidblica urbana e rural;

d) Transportes e comunicagdes:

1) Rede vidria urbana e rural;

2) Rede de transportes colectivos urba-
nos;

3) Transportes colectivos ndo urbanos
que se desenvolvam exclusivamente
na drea do municipio;

e) Educacgdo e ensino:

1) Centros de educagdo pré-escolar;

2) Escolas dos niveis de ensino que cons-
tituem o ensino bésico;

3) Residéncias ¢ centros de alojamento
para estudantes dos niveis de en-
sino referidos no niimero anterior;

4) Transportes escolares;

5) Qutras actividades complementares
da acgdo educativa na educagéo
pré-escolar e no ensino bésico, de-
signadamente nos dominios da ac-
¢ao social escolar e da ocupagdo
de tempos livres;

6) Equipamentos para educagdo de base
de adultos;

f) Cultura, tempos livres e desporto:

1) Centros de cultura, bibliotecas e mu-
seus municipais;

2) Patriménio cultural, paisagistico e ur-
banistico do municipio;

3) Parques de campismo;

4) Instalagbes e equipamento para a pré-
tica desportiva e¢ recreativa de in-
teresse municipal;

g) Saide:
Centros de satde.

Artigo 9.°
(Entidades particulares)

E ainda da competéncia do municipio aprovar pro-
jectos de obras de equipamento social relativas a en-
tidades particulares de interesse municipal e assegurar
apoio técnico na respectiva execugdo, de acordo com
as disposigdes legais aplicdveis.

Artigo 10.°

{Urbanismo e politica de solos)

{ — A delimitagdo de zonas de defesa e controle
urbano, de 4reas criticas de recuperagdo e reconver-
siéo urbanistica, dos planos de renovagdo urbana de
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areas degradadas e de recuperagdo de centros histéricos
previstos no Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro,
e no Decreto-Lei n.° 8/73, de 8 de Janeiro, sdo da com-
peténcia da cdmara municipal, sempre que os respec-
tivos projectos estiverem previstos no programa de ges-
td0 urbanistica do plano director municipal ou no
faseamento do plano de urbanizagdo geral, parcial ou
de pormenor devidamente aprovados e ratificados.

2 — Na falta de planos, a aprovagdo compete a as-
sembleia municipal, por proposta da cdmara, instruida,
quando for o caso, com os pareceres que a lei tornar
obrigatdrios.

3 —E ainda da competéncia da cAmara municipal
a aprovagdo de planos de pormenor e operagdes de lo-
teamento, independentemente da sua localizagdo e di-
mensdo, sempre que esteja vigente o plano director
municipal ou plano geral de urbanizacio ou, estando
o mesmo em elaboragdo, existam normas provisdrias
legalmente aprovadas ou ainda se estiverem abrangidas
por dreas de desenvolvimento urbano prioritirio ou
de construgiio prioritéria.

4 — Fora do caso previsto no niimero anterior, as
operac¢des de loteamento, sempre que, pela sua dimensdo
ou localizagdo, impliquem alteragGes significativas das
condigdes ambientais e das infra-estruturas existentes,
na drea do municipio ou dos municipios vizinhos, care-
cem de parecer prévio dos servigos competentes da
administragao central e, nos casos que taxativamente
vierem a ser fixados por decreto-lei, ficam ainda sujei-
tas a ratificacdo do Governo.

5 — O Governo regulamentar4, no prazo de 90 dias,
as competéncias agora atribuidas aos municipios nos
termos dos nimeros anteriores, fixando igualmente os
prazos limites para a emissdo e ou homologagio de
pareceres da administragio central.

Artigo 11.°
(Defegaciao de competéncias na freguesia)

A freguesia pode realizar investimentos referidos no
artigo 8. por delegagdo do municipio, devendo este
assegurar o respectivo financiamento e o apoio técnico
necessario,

SECCAO 11

Coordenagéo

Artigo 12.°
(Competéncias exercidas em regime de colaboraciio)

1 — As actuagdes relativas a investimentos publi-
cos nao referidos no artigo 8.° devem ser exercidas
pela administragao central ou pelas autarquias locais,
mediante acordo prévio a celebrar com o Governo, ¢
sem qualquer apoio financeiro ndo previsto na Lei das
Finangas Locais ou, ainda, em regime de colaboragio
nos termos dos nimeros seguintes.

2 — As actuagdes das autarquias locais, no exercicio
das competéncias em regime de colaboragdo, serdo
objecto de regulamentagdo que constard dos contratos-
-tipo que os departamentos competentes da administra-
¢do central colocardo, para o efeito, & subscri¢do vo-
luntdria pelas autarquias locais.

3 — Concomitantemente com a divulgacdo de cada
contrato-tipo referido no nimero anterior serdo fixados,
prevendo a eventualidade de o montante disponivel
para o programa ser insuficiente para todos os pedidos
de subscri¢do, os critérios de selecdo dos municipios
interessados.

4 — Os acordos de que resulte o desenvolvimento
das competéncias, em regime de colaboragio com uma
ou mais autarquias, compreenderdo o modo da sua
participagdo na elaboragdo dos planos nacionais e na
gestdao dos equipamentos ou dos servigos publicos cor-
respondentes, bem como as formas de informagao sobre
o exercicio destas competéncias.

5 — Poderd o Ministério do Trabalho e Seguranga
Social, através dos centros regionais de seguranga so-
cial, realizar acordos com os municipios, tendo em
vista a execugdo de investimentos na respectiva 4rea,
nomeadamente em relagdo a creches, jardins-de-infan-
cia, centros de dia e lares para idosos.

CAPITULO 111
Normas finais e transitérias

Artigo 13.°
(Titularidade do patriménio)

1 — O patriménio e os equipamentos eventualmente
afectos a investimentos publicos que agora ficam a
cargo das autarquias locais constituem, salvo acordo
em contrdrio, patriménio da autarquia, devendo as
transferéncias a que houver lugar processar-se sem
qualquer indemnizagio e mediante a celebragio de pro-
tocolos.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior,
salvo acordo em contridrio, a titularidade dos contratos
de arrendamento, porventura existentes, transfere-se
para as autarquias sem dependéncia de quaisquer for-
malidades.

Artigo 14.°

{Novas competéncias dos municipios
em matéria de investimentos publicos)

I — O exercicio de novas competéncias pelos mu-
nicipios em matéria de investimentos ptiblicos previsto
no artigo 8.° serd progressivo, devendo o Orgamento
do Estado indicar, tendo em atengdo o disposto na lei
em matéria de atribuigdes das autarquias locais, as
competéncias e os correspondentes meios financeiros.

2 — Os departamentos da administragdo central até
agora responsaveis pela execugdo dos investimentos
publicos cuja competéncia passa, nos termos do pre-
sente diploma, para os municipios fornecerdo a estes
Gltimos todos os planos, programas e projectos que
respeitem aos respectivos territérios, bem como, du-
rante o periodo de transigdo, 0 apoio técnico necessa-
rio.

Artigo 15.°
(Regulamentaciio)

A transferéncia de novas competéncias em matéria
de investimentos piblicos serd objecto de regulamenta-
¢@o sobre 0 modo e a forma como se processario.
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Artigo 16
(Transferéncla de pessoal)

A transferéncia para as autarquias locais de novas
competéncias em matéria de investimentos publicos
ser4, quando for caso disso, acompanhada de uma pro-
gressiva transferéncia de recursos humanos, em termos
a definir, em cada situag@o, por diploma legal especi-
fico. .

Artigo 17.°
(Empreendimentos em curso)

Os empreendimentos em curso serdo conclufdos pe-
las entidades que os iniciaram, salvo acordo expresso
em contrario.

Artigo 18.°
(Areas urbanas)

O disposto no presente diploma ndo prejudica as
competéncias em matéria de investimentos ptblicos que
forem atribufdas as organizagdes territoriais.

Artigo 19.°
(Regides auténomas)

A aplicagdo do presente diploma as regides autd-
nomas serd regulamentada por decreto das respectivas
assembleias regionais com as adaptagdes justificadas
pela especificidade regional.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de
Fevereiro de 1984. — Mdrio Soares —— Carlos Alberto
da Mota Pinto — Anténio de Almeida Santos —
Eduardo Ribeiro Pereira — Erndni Rodrigues Lopes —
José Augusto Seabra — Anténio Manuel Maldonado
Gonelha — José Veiga Simao — Alvaro Roque de Pi-
nho Bissaia Barreto — Antonio Antero Coimbra Mar-
tins — Jodo Rosado Correia — Anténio d'Orey Ca-
pucho.

Promulgado em 25 de Fevereiro de 1984,
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendado em 27 de Fevereiro de 1984.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIOS DA ADMINISTRACAO INTERNA
E DAS FiNANGCAS E DO PLANO
Decreto-Lei n.° 78/84
de 8 de Marco
Por expressa determinagdo do Codigo Administra-

tivo, no seu artigo 6.°, a classificagdo dos municipios
devera ser revista pclo Governo no ano imediato ao

do apuramento dos resultados de cada censo da popu-
lagao. Em matéria tributdria, dispde que o montante
das contribui¢des directas liquidadas para o Estado
em cada municipio seja calculado através da média
dos valores dos 3 anos imediatamente anteriores ao
da revisao.

Nesta conformidade, procede-se a revisdo da classi-
ficagio dos municipios, dado encontrarem-se disponi-
veis os elementos estatisticos necessdrios para o efeito,
apurados no XI1 Recenseamento Geral da Populagao
(1981), promovido pelo Instituto Nacional de Estatis-
tica. A componente fiscal tem por base os elementos
cedidos pela Direcgdo-Geral das Contribuigbes e Im-
postos; utilizaram-se os valores dos impostos directos
cobrados pelo Estado nos anos de 1979, 1980 e 1981,
triénio mais recente de que foi possivel dispor, €
adoptou-se como total das receitas correntes arreca-
dadas pelo Tesouro o constante na Conta Geral do
Estado de 1979, dltima publicada pelo Ministério das
Financas e do Plano.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea @) do
n.’ 1 do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° Os municipios do continente e das re-
gides auténomas e a sua classificagdo sao os cons-
tantes do mapa anexo a este diploma.

Art. 2.* Os funcionarios que se encontrem providos
definitivamente em lugares de chefe de secretaria e
de tesoureiro das camaras municipais dos municipios
cuja ordem ¢ alterada pelo presente diploma consi-
deram-se automaticamente promovidos & categoria a
que os referidos lugares passam a pertencer.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26
de Janeiro de 1984, — Mdrio Soares — Carlos Alberto
da Mota Pinto — Anténio de Almeida Santos —
Eduardo Ribeiro Pereira — Ernani Rodrigues Lopes.

Promulgado em 18 de Fevereiro de 1984.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendado em 24 de Fevereiro de 1984.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

Mapa das circunscrigdes administrativas (municipios)

Continente
Municipios urbanos de 1.° ordem

Em que a populagio da sede e dos niicleos urba-
nos com mais de 10 000 habitantes exceda o total de
25000 habitantes, ou de 20000 habitantes sendo
capital de distrito, quando essa populagdo corresponda
a4 quarta parte, pelo menos, da populagdo total do
municipio (n° 1 do § 1.° do artigo 3.° do Cddigo
Administrativo): :

Aveiro:
Aveiro.



