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Artigo 48.°
Colaboracio das outras autoridades e entidades

1 - A ASF pode solicitar a todas as autoridades, servigos
publicos ou outras entidades publicas, as informagdes e
diligéncias necessarias ao exercicio das suas atribuicdes.

2 - A ASF pode requerer informagdes que tenha por
relevantes a quaisquer pessoas singulares ou a pessoas cole-
tivas de natureza privada, designadamente as que exercam
atividades que caiba a ASF supervisionar ou participem
nas empresas sujeitas a sua supervisdo ou sejam por elas
participadas e, ainda, a revisores oficiais de contas, aos
atuarios responsaveis, 8 Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e as associagdes representativas dos atudrios.

Artigo 49.°
Prestadores de servicos

Aos prestadores de servigos relativamente aos quais
possa existir conflito de interesses ¢ aplicavel o disposto
nas alineas ) e ¢) do n.° 1 do artigo 15.°, cabendo ao
conselho de administracdo aferir e acautelar a existéncia
daquele conflito.

CAPITULO VII

Vinculagao, impugnacio de atos e competéncia
jurisdicional e responsabilidade

Artigo 50.°
Representacio e vinculacido

1 - AASF ¢ representada, designadamente, em juizo ou
na pratica de atos juridicos, pelo presidente do conselho
de administragdo, por dois dos seus membros ou por man-
datérios especialmente designados por eles.

2 - Sem prejuizo do disposto na alinea /) do n.° 1 do
artigo 16.°, o conselho de administragdo pode optar por
solicitar o apoio e a representacdo em juizo por parte do
Ministério Publico, ao qual compete, nesse caso, defender
os interesses da ASF.

3 - Os atos de mero expediente, de que ndo resultem
obrigacdes para a ASF, podem ser subscritos por qualquer
membro do conselho de administragéo ou por trabalhador
da ASF a quem tal poder seja expressamente atribuido.

Artigo 51.°
Legitimidade

A ASF tem legitimidade para requerer quaisquer provi-
déncias cautelares, sempre que necessario para o equilibrio
do setor de atividade sob supervisdo e para garantia eficaz
dos interesses dos tomadores de seguros, segurados, subs-
critores, participantes, beneficiarios e lesados.

Artigo 52.°
Impugnacio dos atos e competéncia jurisdicional

1 - A atividade de natureza administrativa dos 6rgaos
e agentes da ASF fica sujeita a jurisdi¢do administrativa,
nos termos da respetiva legislagio.

2 - As sangdes por infragdes as leis e regulamentos
cuja implementag@o ou supervisdo compete a ASF, bem
como ao incumprimento das suas proprias determinagdes,
sdo aplicaveis os regimes especiais legalmente previstos.
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3 - O tribunal competente para julgar um recurso de
impugnacdo judicial de decisdo condenatdria da ASF por
infragdes contraordenacionais € o tribunal da concorréncia,
regulacdo e supervisao.

Artigo 53.°
Responsabilidade

1 - Os membros dos 6rgdos da ASF e os seus trabalha-
dores respondem civil, criminal, disciplinar e financeira-
mente pelos atos e omissdes que pratiquem no exercicio
das suas fungdes, nos termos da Constituicdo ¢ demais
legislacdo aplicavel.

2 - A responsabilidade financeira ¢ efetivada pelo
Tribunal de Contas, nos termos da respetiva legislacao.

3 - Quando sejam demandados judicialmente por ter-
ceiros nos termos do n.° 1, os membros dos 6rgaos da
ASF e os seus trabalhadores tém direito a apoio juridico
assegurado pela ASF, sem prejuizo do direito de regresso
desta, nos termos gerais.

Artigo 54.°
Prestaciio de informacio

1 - No primeiro trimestre de cada ano de atividade, a
ASF apresenta na comissdo parlamentar competente da
Assembleia da Republica o respetivo plano de atividades
e a programagao do seu desenvolvimento.

2 - Anualmente, a ASF elabora e envia a Assembleia da
Republica e ao Governo um relatorio detalhado sobre a
respetiva atividade e funcionamento no ano antecedente,
sendo tal relatorio objeto de publicacdo no seu sitio na
Internet.

3 - Sempre que tal lhes seja solicitado, os membros dos
orgdos da ASF devem apresentar-se perante a comissao
parlamentar competente, para prestar informagdes ou es-
clarecimentos sobre a respetiva atividade.

4 - Sem prejuizo das obrigagdes anuais inscritas na lei
que aprova o Or¢camento do Estado, a ASF deve observar o
disposto no artigo 67.° da lei de enquadramento or¢amen-
tal, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

Portaria n.° 2/2015
de 6 de janeiro

O Decreto-Lein.° 198/2012, de 24 de agosto, introduziu
medidas de controlo da emissdo e transmissao de faturas e
outros documentos com relevancia fiscal, tendo em vista,
designadamente, o refor¢o do combate a economia paralela
e a fraude e evasao fiscais.

Atendendo a necessidade de reforgar a eficacia dos ins-
trumentos atualmente disponiveis & Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT) para a prossecucao daqueles objetivos,
a Lein.° 82-B/2014, de 31 dezembro, que aprova o Or¢a-
mento do Estado para o ano de 2015, introduziu alteragdes
ao Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, estabele-
cendo a obrigatoriedade de comunicag@o dos inventarios a
AT pelas pessoas, singulares ou coletivas, que tenham sede,
estabelecimento estavel ou domicilio fiscal em territorio
portugués, que disponham de contabilidade organizada
e que, nos termos das normas contabilisticas em vigor,
estejam obrigadas a elaboragdo de inventario.

A obrigacdo de comunicagdo dos inventarios visa pro-
porcionar a AT uma informacdo fidedigna relativamente as
quantidades dos bens existentes em inventario, de forma
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a permitir o controlo dos custos dos bens vendidos e con-
sumidos e do resultado obtido no final de cada exercicio
econdémico pelos sujeitos passivos, relevante para efeitos
da determinacdo do respetivo lucro tributdvel.

Nos termos do artigo 3.°-A do Decreto-Lein.® 198/2012,
de 24 de agosto, a comunicagdo dos inventarios ¢ efetuada
por transmissao eletronica de dados através de ficheiro com
caracteristicas e estrutura a definir por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das financas.

A presente portaria aprova a estrutura e caracteristicas
do ficheiro para comunicagdo dos inventarios pelos sujeitos
passivos a AT, tendo em consideragdo a necessidade de
simplifica¢do do sistema e de ndo oneragdo dos sujeitos
passivos abrangidos por esta obrigacdo com custos adi-
cionais em desenvolvimentos informaticos.

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra de Estado e das Fi-
nangas, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 3.°-A do
Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente portaria define as caracteristicas e estrutura
do ficheiro através do qual deve ser efetuada a Autori-
dade Tributaria e Aduaneira (AT) a comunicagdo a que
se refere o artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 198/2012, de
24 de agosto.

Artigo 2.°

Tabela de Inventario

1 — O ficheiro a que se refere o artigo anterior deve
conter uma tabela de inventario, com identificagdo de cada
produto, obedecendo a seguinte estrutura de informacao:

Nomes dos Campos Descri¢do dos Campos

Tipo de produto
(ProductCategory)
TEXTO 1 CARATER

Identificador do tipo de produto. Deve
ser preenchido com uma das seguintes
letras:

M — mercadorias

P — matérias-primas, subsidiarias e de
consumo

A — produtos acabados e intermédios

S — subprodutos, desperdicios e refugos

T — produtos e trabalhos em curso

Identificador do Produto
(ProductCode)
TEXTO 60 CARATERES

Cadigo tinico do produto na lista de pro-
dutos. Este codigo devera corresponder
ao mesmo codigo utilizado no ficheiro
SAF-T (PT) da faturagdo, quando apli-
cavel. No caso de tipos de produtos ndo
transacionaveis e que sejam inexisten-
tes ao nivel da tabela de Produtos do
SAF-T (PT), devera garantir-se uma
codificagd@o tnica para cada produto.

Descrigao do produto
(ProductDescription)
TEXTO 200 CARATERES

Descric¢éo do produto

Codigo do produto Codigo EAN(codigodebarras). Deve seruti-

(ProductNumberCode) lizado o codigo EAN do produto. Quando

TEXTO 60 CARATERES este ndo existir, preencher com o valor
do campo “Identificador do Produto”

Quantidade Quantidade de existéncia final relativa ao

(ClosingStockQuantity) periodo a que reporta.

DECIMAL
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Nomes dos Campos Descrigao dos Campos

Unidade de medida
(UnitOfMeasure)
TEXTO 20 CARATERES

Unidade de medida usada (exemplo: Kg,
Cm, M3, Unidades)

2 — Na comunicagao do inventario, 0s sujeitos passivos
devem obrigatoriamente:

a) identificar o seu nimero de identificagdo fiscal;

b) indicar o periodo de tributagdo a que se refere o in-
ventario, nos termos do disposto no Codigo do IRC, nos
casos previstos no n.° 2 do artigo 3.°-A do Decreto-Lei
n.° 198/2012, de 24 de agosto;

¢) indicar a data de referéncia do inventario objeto de
comunicag¢ao, a qual deve corresponder ao fim do periodo
de tributagao;

d) declarar que ndo tém inventarios no fim do periodo
de tributagdo, quando aplicavel, nos termos do artigo se-
guinte.

Artigo 3.°
Sujeitos passivos sem inventarios

Os sujeitos passivos a que se refere o artigo 3.°-A do
Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, que no final
do periodo de tributagcdo ndo tenham inventarios devem
comunicar esse facto a AT, através Portal das Finangas, nos
prazos referidos nos n.°s 1 e 2 do mesmo artigo.

Artigo 4.°
Formato de ficheiro para comunica¢do dos inventarios

A comunicagdo dos inventarios ¢ efetuada, através do
envio, no Portal das Finangas, de um ficheiro, que podera
assumir um dos seguintes formatos:

a) Formato de texto;
b) Formato XML.

Artigo 5.°
Formato de ficheiro de texto para comunicacio dos inventarios

1—O ficheiro com o formato de texto é elaborado de
acordo com as seguintes regras:

a) A primeira linha é composta pelos nomes dos cam-
pos a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°, seguindo a or-
dem ai indicada — ProductCategory;ProductCode;Prod
uctDescription;ProductNumberCode;ClosingStockQu
antity; UnitOfMeasure

b) As restantes linhas devem identificar os produtos
constantes do inventario, obedecendo a ordem dos nomes
dos campos referida na alinea a anterior;

¢) O caractere “;” (ponto e virgula) deve ser utilizado
como separador dos campos;

d) O caractere “,” (virgula) deve ser utilizado como

separador decimal.

2 — Nos casos previstos no presente artigo, os elementos
referidos no n.° 2 do artigo 2.° sdo comunicados de acordo
com os requisitos constantes da funcionalidade disponibi-
lizada no Portal das Finangas.
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Artigo 6.°
Formato de ficheiro XML para comunicacio dos inventarios

1—O ficheiro com formato XML deve conter as se-
guintes tabelas:

a) Cabecalho (StockHeader), com identificacdo dos
elementos previstos no n.° 2 do artigo 2.°%

b) Tabela de Inventario (Stock), nos termos previstos
no n.° 1 do artigo 2.°

2—O ficheiro com formato XML deve respeitar o
esquema de validagdes “Stock 1 2.xsd”, disponivel no
Portal das Finangas.

Artigo 7.°
Instrucoes e especificacdes técnicas

A AT disponibiliza no Portal das Finangas as instru¢des e
especificagdes técnicas, para cumprimento das obrigagdes
de preenchimento e comunicag¢@o do ficheiro previstas no
presente diploma.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Pela Ministra de Estado e das Financas, Hélder Manuel
Gomes dos Reis, Secretario de Estado Adjunto e do Orga-
mento, em substitui¢do, em 2 de janeiro de 2015.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Decreto-Lei n.° 2/2015
de 6 de janeiro

O Decreto-Lein.° 195/99, de 8 de junho, que estabelece
o regime aplicavel as caugdes nos contratos de forneci-
mento aos consumidores dos servigos publicos essenciais
previstos na Lei n.® 23/96, de 26 de julho (Lei dos Servigos
Publicos Essenciais), veio proibir a exigéncia de caucao
aos consumidores para garantir o cumprimento de obri-
gagdes decorrentes do fornecimento dos servigos publicos
essenciais, tendo ainda estabelecido que as caugdes pres-
tadas pelos consumidores fossem restituidas de acordo
com planos a estabelecer pelas entidades reguladoras dos
setores em causa.

Pese embora tenham sido elaborados os planos de devo-
lugdo das caugdes previstos no Decreto-Lei n.® 195/99, de
8 de junho, verificou-se que uma parte muito consideravel
das mesmas continuou na posse das entidades prestadoras
dos servicos, por razdes relacionadas com dificuldades
de identificag@o dos titulares do direito ao reembolso.

Para possibilitar a devolugdo dos montantes pagos pelos
consumidores, o regime juridico previsto no Decreto-Lei
n.° 195/99, de 8 de junho, foi objeto de alteracdo através
do Decreto-Lei n.° 100/2007, de 2 de abril, que veio, por
um lado, estabelecer novos procedimentos de apuramento
e prazos de restitui¢do, pelos prestadores de servigos, dos
valores referentes as caucdes prestadas pelos consumidores
e, por outro, atribuir ao entdo Instituto do Consumidor, I. P.,
atualmente Dire¢ao-Geral do Consumidor, a responsabi-
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lidade pela restitui¢do dos montantes reclamados pelos
consumidores.

O Decreto-Lei n.° 100/2007, de 2 de abril, estabeleceu
um prazo de cinco anos durante o qual os consumidores
puderam reclamar as caugdes prestadas e dar solucdo as
situacdes em que a caucdo nao foi reclamada, tendo de-
terminando que os montantes nao devolvidos reverteriam
para um fundo, a administrar pelo entio Instituto do Con-
sumidor, I. P., atualmente Dire¢do-Geral do Consumidor,
destinado ao financiamento de mecanismos extrajudiciais
de acesso a justi¢a pelos consumidores e de projetos de
ambito nacional, regional ou local de promogao dos direitos
dos consumidores.

Porém, a experiéncia adquirida ao longo desses cinco
anos demonstrou que o processo de devolugdo das caugdes
ndo € conhecido de todos os consumidores, representando
ao mesmo tempo um forte encargo administrativo para a
Administragdo Publica.

Considerando que a responsabilidade originaria pela
cobranca de caugdes € dos prestadores de servigos, e pro-
curando encontrar uma forma mais célere e eficaz de de-
volver aos consumidores 0s montantes cobrados, o presente
diploma procede a segunda alteragdo ao regime juridico
vigente, estabelecendo a obrigacdo de os prestadores dos
servigos informarem diretamente os seus clientes - os con-
sumidores - sobre o seu direito a restitui¢do dos montantes
pagos a titulo de caugdo, instituindo igual obrigacao para os
municipios, no &mbito da prestacdo dos servigos de aguas.

O presente diploma prorroga, assim, até 31 de dezem-
bro de 2015, o prazo para os consumidores requererem
a restituicdo das caugdes prestadas para garantir o cum-
primento de obrigacdes decorrentes do fornecimento dos
servigos publicos essenciais. Simultaneamente, exige que
os prestadores de servigos fagcam nova divulgagao publica
das listas dos consumidores a quem a caugdo ainda ndo
foi restituida.

Por outro lado, e de forma a agilizar o procedimento de
restitui¢ao das caugdes, exige aos prestadores de servicos
que emitam, quando solicitado pelos consumidores, uma
declaracdo que comprove o direito a restitui¢do de caugdes.

Neste sentido, a agora Dire¢do-Geral do Consumidor
mantém a responsabilidade de proceder a restitui¢do dos
montantes das caug¢des, mas apenas responde aos pedidos
de reembolso de consumidores que tenham sido previa-
mente validados pelos respetivos prestadores de servigos.

Por fim, e de forma a contribuir para o bom funciona-
mento do procedimento agora instituido, prevé-se que as
entidades reguladoras setorialmente competentes acompa-
nhem e zelem pelo cumprimento do disposto no presente
diploma.

Foram ouvidas a Comissdo Nacional de Prote¢do de
Dados, a Associagdo Nacional de Municipios Portugue-
ses e a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

Foi promovida a audi¢do da Entidade Reguladora dos
Servigcos de Aguas e Residuos e do Conselho Nacional
do Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma procede a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de junho, alterado pelo



