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MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 1/2015
de 6 de janeiro

Da entrada em vigor da Lein.® 67/2013, de 28 de agosto,
que aprova a lei-quadro das entidades administrativas
independentes com fungdes de regulagdo da atividade
econdémica dos setores privado, publico e cooperativo,
doravante designada por lei-quadro das entidades regula-
doras, resulta que os estatutos das entidades reguladoras
existentes sejam adaptados por decreto-lei ao disposto na
referida lei-quadro.

E esse o objetivo principal do presente diploma, no
que se refere ao Instituto de Seguros de Portugal (ISP), o
qual consagra também a altera¢do da sua designagdo, de
forma a melhor refletir a natureza, as atribui¢des e o regime
juridico de que ¢ dotado, passando, assim, a designar-se
por Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes (ASF).

As alteragdes mais relevantes introduzidas pelo pre-
sente diploma face ao Estatuto do ISP aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 289/2001, de 13 de novembro, ¢ alterado
pelo Decreto-Lei n.° 195/2002, de 25 de setembro, cen-
tram-se no regime juridico base aplicavel e no acentuar
das caracteristicas de independéncia orgéanica, operacional
e financeira da ASF.

Sem prejuizo de outros regimes gerais aplicaveis, a ASF
passa a reger-se pelo disposto na lei-quadro das entidades
reguladoras, pela legislacdo setorial e pelo Direito da Unido
Europeia aplicaveis, pelos respetivos estatutos e regula-
mentos internos, ficando a aplicacdo supletiva do regime
juridico das entidades publicas empresariais reservada a
gestdo financeira e patrimonial.

A consolidacdo da independéncia orgénica é expressa
na consagracgdo de inexisténcia de relagcdes de superin-
tendéncia ou de tutela governamental, sem prejuizo de
a ASF ficar adstrita ao membro do Governo responsavel
pela area das finangas.

Fica, ainda, estabelecido que o Governo ndo pode
dirigir recomendagdes ou emitir diretivas ao conselho de
administragdo da ASF sobre a sua atividade reguladora,
nem sobre as prioridades a adotar na respetiva prosse-
cucdo. Nao obstante, ndo fica prejudicado o poder de
aprovacgio prévia pelo membro do Governo responsavel
pela area das finangas do orcamento e planos de ativida-
des, anuais e plurianuais, e de solicitar informagdes aos
orgaos da ASF sobre a respetiva execucao. A recusa de
aprovagdo s6 pode efetivar-se mediante decisdo funda-
mentada em ilegalidade, em prejuizo para os fins da ASF
ou para o interesse publico ou, no caso de ser solicitado,
em parecer desfavoravel emitido pelo conselho consul-
tivo. Carecem ainda de autorizagdo prévia por parte do
membro do Governo responsavel pela area das financas,
sob pena de ineficacia juridica, um conjunto de outros
atos de incidéncia financeira.

O reforgo da independéncia operacional manifesta-se
no novo regime de recrutamento e de duracdo do man-
dato dos membros do conselho de administracdo e no
aprofundamento do sistema de incompatibilidades e
impedimentos aplicdveis aos membros do conselho de
administracdo e da comissao de fiscalizacao, aos titulares
de cargos de diregdo e restantes trabalhadores da ASF.
A designacdo dos membros do conselho de administra-
¢do passa a ser precedida quer de parecer da Comissao
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de Recrutamento ¢ Selegao da Administracdo Publica,
relativa a adequagdo do perfil do individuo as fungdes
a desempenhar, incluindo o cumprimento das regras de
incompatibilidade e impedimento aplicaveis, quer de
audi¢@o perante a comissdo competente da Assembleia
da Republica. O mandato dos membros do conselho de
administragdo eleva-se a seis anos mas, em contrapartida,
deixa de ser renovavel, sendo também fixado um periodo
de seis anos de impedimento de nova designagdo apos
cessagdo do mandato anterior.

Ao nivel da independéncia financeira, mantém-se
um quadro de financiamento com recurso a receitas
proprias, sem prejuizo de, em caso de necessidade,
existirem transferéncias do Or¢gamento do Estado. Por
seu turno, os resultados liquidos da ASF transitam para
o ano seguinte, podendo, entre outras aplicagdes, ser
utilizados na constituicdo de reservas para riscos de
atividade ou para riscos de insuficiéncia de receitas ou
de outras reservas, bem como na promog¢do do desen-
volvimento de conhecimentos técnicos e o refor¢o da
literacia financeira a respeito do setor segurador e dos
fundos de pensoes.

A nova arquitetura institucional da supervisio financeira
ao nivel da Unido Europeia determina também ajustamen-
tos pontuais nos estatutos da ASF, tendentes a reconhecer a
atribuicdo e competéncias associadas a participagdo desta
entidade no Sistema Europeu de Supervisdo Financeira,
integrando, designadamente o Comité Europeu do Risco
Sistémico e a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensoes
Complementares de Reforma.

De facto, importa refletir nos estatutos da ASF este
novo enquadramento europeu, que exige, para além do
papel que as autoridades de supervisdo nacionais desem-
penham na rede integrada a nivel da Unido Europeia, que
as mesmas intervenham diretamente no 6rgdo de direcdo
das Autoridades Europeias de Supervisao (o Conselho de
Supervisores) e participem nos trabalhos dos comités e
estruturas criadas no ambito destas autoridades.

Elemento determinante da especificidade estatutaria
da ASF resulta igualmente do enquadramento nacional
em matéria de supervisdo financeira caracterizada pelo
elevado grau de integracdo e interdependéncia entre os
subsetores financeiros e respetiva supervisdo, cuja coor-
denacdo se processa no ambito do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros.

A eficacia do proprio modelo institucional de super-
visdo financeira a nivel nacional e a nivel europeu esté
estritamente dependente da possibilidade de os supervi-
sores participarem no sistema em situagdo de paridade
entre si € com 0s seus congéneres, no que respeita ao seu
grau de independéncia e as condi¢des de eficiéncia e de
flexibilidade de gestdo dos seus recursos, o que norteou a
fixacdo de regras especificamente destinadas a acautelar
tal paridade.

Cumpre, por ultimo, salientar que nos estatutos da ASF
se explicitam principios que ja eram aplicados pelo ISP,
mas que agora ganham consagragdo estatutaria, designa-
damente os que se referem a transparéncia e responsabi-
lizagdo perante a Assembleia da Republica.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Nacional do
Consumo.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 3.° da Lein.® 67/2013,
de 28 de agosto, e nos termos da alinea a) do n.° 1 do
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artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo decreta o se-
guinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma redenomina o Instituto de Seguros
de Portugal e aprova os estatutos da Autoridade de Super-
visdo de Seguros e Fundos de Pensdes, em conformidade
com o disposto na Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que
aprova a lei-quadro das entidades administrativas indepen-
dentes com fung¢des de regulagdo da atividade econdmica
dos setores privado, publico e cooperativo (lei-quadro das
entidades reguladoras).

Artigo 2.°
Redenominagio

1 - O Instituto de Seguros de Portugal (ISP) passa a de-
nominar-se Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensdes (ASF).

2 - As referéncias ao ISP em diplomas legais ou regu-
lamentares, atos administrativos, documentos contratuais
ou de outra natureza, consideram-se correspondentemente
feitas para a ASF.

Artigo 3.°

Aprovacao dos estatutos da Autoridade de Supervisiao
de Seguros e Fundos de Pensoes

Sao aprovados os estatutos da ASF, que constam do
anexo ao presente diploma e que dele fazem parte inte-
grante, doravante designados por estatutos da ASF.

Artigo 4.°
Alteracgao ao Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro

Os artigos 7.° ¢ 23.° do Decreto-Lei n.° 117/2011, de
15 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 200/2012,
de 27 de agosto, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 7.°

[...]

1 - E entidade administrativa independente de su-
pervisdo e regulagdo do setor segurador e dos fundos
de pensdes, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes.

2-1...]
Artigo 23.°

Autoridade de Supervisiao de Seguros
e Fundos de Pensdes

A Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
Pensdes, enquanto autoridade de supervisdo e regulagéo
do setor segurador e dos fundos de pensdes, ¢ indepen-
dente no exercicio das suas fungdes, sem prejuizo dos
poderes conferidos ao membro do Governo responsa-
vel pela area das finangas, nos termos previstos na Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das
entidades administrativas independentes com fungdes
de regulagdo da atividade econdmica dos setores pri-
vado, publico e cooperativo e nos respetivos estatutos.»
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Artigo 5.°
Referéncias

As referéncias ao conselho diretivo do ISP em diplomas
legais ou regulamentares, atos administrativos, documentos
contratuais ou de outra natureza, consideram-se corres-
pondentemente feitas para o conselho de administracao
da ASF.

Artigo 6.°
Disposicdes transitorias

1 - Sem prejuizo do disposto nos n.’s 5 e 6 do artigo 5.°
daLein.® 67/2013, de 28 de agosto, a entrada em vigor do
presente diploma ndo implica altera¢des na atual compo-
sicdo dos orgdos da ASF, nem a cessagdo dos mandatos
em curso dos respetivos membros, os quais mantém a
duragdo e o cargo inicialmente definido, sem possibilidade
de renovacao.

2 - As incompatibilidades ou impedimentos resultantes
da aprovagdo dos estatutos da ASF aplicam-se aos mem-
bros dos 6rgdos da ASF que venham a ser designados ao
abrigo da lei-quadro das entidades reguladoras.

3 - Os trabalhadores ou titulares de cargos de dire¢do
ou equiparados da ASF, relativamente aos quais se verifi-
quem incompatibilidades ou impedimentos em resultado da
aprovacao dos estatutos da ASF, devem por termo a essas
situacdes ou fazer cessar os respetivos vinculos com esta
autoridade, de acordo com o previsto no n.° 4 do artigo 5.°
da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

4 - Até a entrada em vigor das portarias a que se refere o
artigo 38.° dos estatutos da ASF, continuam a ser devidas a
ASF as contribuigdes e taxas, legal e regularmente previs-
tas a data da entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 7.°
Disposi¢oes regulamentares

1 - Cabe ao conselho de administragdo da ASF, no prazo
de 90 dias, a contar da data da publica¢do do presente
diploma, aprovar a regulamentac@o necessaria para asse-
gurar a concretizacdo dos regulamentos internos daquela
entidade ASF, previstos nos estatutos destas entidade.

2 - Cabe a ASF, no prazo de 30 dias, a contar da data da
publicacdo da portaria prevista no n.° 2 do artigo 38.° dos
estatutos da ASF aprovados em anexo ao presente diploma,
estabelecer os modos e prazos de liquidagdo e cobranga
das contribuicdes e taxas aplicaveis, previstas no n.° 1 do
mesmo preceito legal.

Artigo 8.°
Norma revogatéria
Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 156/83, de 14 de abril;

b) O Decreto-Lei n.° 171/87, de 20 de abril;

¢) O Decreto-Lei n.° 289/2001, de 13 de novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 195/2002, de 25 de setembro;

d) O artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 359/2007, de 2/11, e
pela Lein.° 46/2011, de 24 de junho.
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Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de
novembro de 2014. — Pedro Passos Coelho — Maria Luis
Casanova Morgado Dias de Albuquerque — Antonio de
Magalhdes Pires de Lima — Luis Pedro Russo da Mota
Soares.

Promulgado em 29 de dezembro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 31 de dezembro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
(a que se refere o artigo 3.°)

ESTATUTOS DA AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

CAPITULO I

Principios gerais

Artigo 1.°
Designagio e natureza

A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes (ASF), ¢ uma pessoa coletiva de direito ptblico,
com natureza de entidade administrativa independente,
dotada de autonomia administrativa, financeira e de gestdo
e de patrimonio proprio.

Artigo 2.°
Regime juridico

1 - A ASF rege-se pelo disposto na Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades
administrativas independentes com fungdes de regulacao
da atividade economica dos setores privado, publico e
cooperativo, doravante designada por lei-quadro das en-
tidades reguladoras, pela legislagdo setorial e pelo direito
da Unido Europeia aplicaveis, pelos presentes estatutos e
pelos regulamentos internos aprovados ao abrigo deste.

2 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior € no
regime juridico da concorréncia, sdo subsidiariamente apli-
caveis a ASF no ambito do exercicio de poderes publicos:

a) O Cédigo do Procedimento Administrativo e quais-
quer normas e principios de ambito geral respeitantes aos
atos administrativos do Estado;

b) As leis do contencioso administrativo, quando este-
jam em causa atos praticados no exercicio de fungdes pti-
blicas de autoridade e contratos de natureza administrativa.

3 - Sdo ainda aplicaveis a ASF:

a) O regime da contratagdo publica;
b) O regime da responsabilidade civil do Estado;
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¢) Os deveres de informacao decorrentes do Sistema de
Informagéo da Organizagdo do Estado;

d) O regime de jurisdi¢do e controlo financeiro do Tri-
bunal de Contas;

e) O regime de inspecdo e auditoria dos servigos do
Estado.

Artigo 3.°
Principio da especialidade

1 - Sem prejuizo do principio da legalidade no domi-
nio da gestdo publica, e salvo disposi¢do expressa em
contrario, a capacidade juridica da ASF abrange a pratica
de todos os atos juridicos, o0 gozo de todos os direitos e a
sujeicdo a todas as obriga¢des necessarias a prossecugao
das respetivas atribuicdes.

2 - Os orgaos da ASF ndo podem delegar ou concessio-
nar a entidades publicas ou privadas, por prazo determi-
nado ou indeterminado, com ou sem remuneracao, con-
trapartida ou renda periddica, a prossecucdo de quaisquer
das suas atribui¢des ou o exercicio das suas competéncias
regulatorias e sancionatorias.

3 - A ASF est4 impedida de:

a) Exercer atividades ou usar os respetivos poderes fora
das suas atribui¢des, ou dedicar os seus recursos a finali-
dades diversas das que lhe tenham sido cometidas;

b) Garantir a terceiros o cumprimento de obrigacdes de
outras pessoas juridicas, publicas ou privadas;

¢) Criar ou participar na criagdo de entidades de direito
privado com fins lucrativos ou adquirir participagdes em
tais entidades.

Artigo 4.°
Principio de independéncia

1 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, a
ASF ¢ independente no exercicio das suas fungdes e ndo
se encontra sujeita a superintendéncia ou tutela governa-
mental.

2 - Os membros do Governo ndo podem dirigir recomen-
dagdes ou emitir diretivas ao conselho de administragdo da
ASF sobre a atividade reguladora da ASF ou prioridades
a adotar na respetiva prossecugao.

3 - O membro do Governo responsavel pela area das
finangas pode solicitar o apoio técnico da ASF nos termos
definidos nos presentes estatutos e na lei-quadro das en-
tidades reguladoras, bem como informagdes aos o6rgaos
da ASF sobre a execugdo do orgamento, bem como dos
planos de atividades, anuais e plurianuais.

4 - Carecem de aprovagdo prévia, no prazo de 60 dias
apos a sua rececao, por parte do membro do Governo res-
ponsavel pela area das finangas, o orgamento, os planos
de atividades, anuais e plurianuais, o relatério e as contas
anuais da ASF.

5 - As aprovagdes previstas no numero anterior apenas
podem ser recusadas mediante decisdo fundamentada em
ilegalidade ou prejuizo para os fins da ASF ou para o in-
teresse publico, ou em parecer desfavoravel emitido pelo
conselho consultivo, solicitado nos termos da alinea a)
do artigo 23.°.

6 - Decorrido o prazo previsto no n.° 4, sem que sobre
eles seja proferida decisdo expressa, consideram-se os
respetivos documentos tacitamente aprovados.
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7 - Carecem ainda de autorizacdo prévia por parte do
membro do Governo responsavel pela area das finangas,
sob pena de ineficécia juridica:

a) A aceitacdo de doagdes, herangas ou legados;
b) A aquisi¢do ou alienacdo de bens imodveis, nos termos
da lei.

Artigo 5.°
Ambito territorial, sede e delegacdes

1 - O ambito de atuacdo da ASF abrange todo o territorio
nacional, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2 - A ASF prossegue as atribuigdes e 0s respetivos or-
gaos exercem as suas competéncias no ambito do Espago
Econémico Europeu, podendo ainda, quando esteja em
causa o exercicio de atividade em pais terceiro por sucursal
de empresa com sede em Portugal supervisionada pela
ASF, o ambito alargar-se, nos termos legais, ao territorio
desse pais terceiro.

3 - A ASF tem a sua sede em Lisboa, podendo manter
ou criar delegagdes noutras localidades do Pais ou ou-
tras formas de representacdo, sempre que o conselho de
administragdo entenda adequado para a prossecucdo das
atribuigoes da ASF.

CAPITULO IT

Missao e atribuicoes

Artigo 6.°
Missao
A ASF tem por missdo assegurar o regular funciona-
mento do mercado segurador e dos fundos de pensdes,
através da promocdo da estabilidade e solidez financeira
das entidades sob a sua supervis@o, bem como da garantia
da manutenc¢do de elevados padrdes de conduta por parte
das mesmas, com vista ao objetivo principal de prote¢ao

dos tomadores de seguros, segurados, subscritores, parti-
cipantes, beneficiarios e lesados.

Artigo 7.°
Atribuicoes
1 - S&o atribui¢des da ASF:

a) Supervisionar e regular a atividade seguradora, res-
seguradora, de mediacdo de seguros ¢ de fundos de pen-
soes, bem como as atividades conexas ou complementares
daquelas;

b) Participar, nos termos definidos na lei, no sistema de
supervisdo macroprudencial para prevencdo e mitigagdo
dos riscos sistémicos suscetiveis de afetar a estabilidade
financeira, designadamente no ambito do Conselho Na-
cional de Supervisores Financeiros (CNSF), criado pelo
Decreto-Lei n.° 228/2000, de 23 de setembro, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 211-A/2008, de 3 de novembro,
e 143/2013, de 18 de outubro;

¢) Exercer fungdes de apoio técnico e consulta a Assem-
bleia da Republica e ao Governo, em matérias relativas ao
setor de atividade sob supervisdo, nos termos definidos
nos presentes estatutos;

d) Participar no Sistema Europeu de Supervisdo Fi-
nanceira (SESF), integrando, designadamente, o Comité
Europeu do Risco Sistémico (ESRB) e a Autoridade Euro-
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peia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
(EIOPA);

e) Cooperar ou associar-se com outras entidades de di-
reito publico ou privado, nomeadamente com autoridades
de supervisdo congéneres, a nivel da Unido Europeia ou
internacional, quando tal se mostre necessario ou conve-
niente para a prossecugao das suas atribuigoes;

/) Cooperar ou associar-se com as outras autoridades
nacionais de supervisdo do setor financeiro, designada-
mente no ambito do CNSF;

g) Cooperar ou associar-se com as demais entidades
reguladoras nacionais, designadamente com o Banco de
Portugal (BdP), a Comissdo do Mercado de Valores Mo-
biliarios (CMVM) ou a Autoridade da Concorréncia, nas
matérias referentes ao exercicio das suas fungdes ¢ nos
assuntos de interesse comum,;

h) Participar, nos termos definidos na lei, no sistema
de supervisdo da auditoria, designadamente no &mbito do
Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria (CNSA);

i) Promover o desenvolvimento de conhecimentos téc-
nicos e respetiva difusdo e o reforco da literacia finan-
ceira no que se refere ao setor segurador e dos fundos de
pensoes;

j) Gerir os fundos que lhe sejam confiados por lei.

2 - A supervisdo da ASF abrange toda a atividade das
entidades a ela sujeitas, incluindo as atividades conexas
ou complementares da atividade principal, e € exercida de
harmonia com a legislacdo nacional e da Unido Europeia
em vigor.

CAPITULO IIT

Estrutura orginica

SECCAO1

Disposigdes gerais

Artigo 8.°
()rgﬁos
Sao orgdos da ASF:

a) O conselho de administragio;
b) O conselho consultivo;
¢) A comissdo de fiscalizagao.

Artigo 9.°
Principio geral de gestio

Os 6rgaos da ASF asseguram que os recursos de que
dispde sao administrados de forma eficiente e sem desper-
dicios, adotando ou propondo as solugdes organizativas e
os métodos de atuacao que representem o menor custo na
prossecucdo eficaz das respetivas atribuicdes.

Artigo 10.°
Quorum e regras de deliberagio dos 6rgios

1 - Os 6rgdos da ASF s6 podem deliberar validamente
com a presenca da maioria dos seus membros.

2 - As deliberagdes dos 6rgdos da ASF sdo tomadas por
maioria dos votos dos membros presentes nas respetivas
reunides, cabendo ao presidente, ou a quem o substituir,
quando tenha direito de voto, voto de qualidade.
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3 - Nas votagdes ndo ha absten¢des, mas podem ser
proferidas declaragdes de voto.

4 - De todas as reunides dos 6rgaos da ASF ¢ lavrada ata,
a qual ¢ assinada por todos os membros presentes, podendo
o membro discordante do teor das delibera¢des tomadas
exarar na ata a respetiva declaragdo de voto.

SECCAO II

Conselho de administragao

Artigo 11.°
Funcao do conselho de administracio

O conselho de administragdo é o 6rgao colegial respon-
savel pela definicdo da atuagdo da ASF, bem como pela
direcdo dos respetivos servigos.

Artigo 12.°
Composiciao e designacio

1 - O conselho de administragdo da ASF € composto
por um presidente e até quatro vogais, ocupando um deles
o cargo de vice-presidente sempre que a composicao total
do 6rgdo seja de cinco membros.

2 - Os membros do conselho de administragdo sdo es-
colhidos de entre individuos com reconhecida idoneidade,
competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e
formagdo adequadas ao exercicio das respetivas fungdes,
competindo a sua indicagdo ao membro do Governo res-
ponsavel pela area das financas.

3 - Os membros do conselho de administra¢do sdo de-
signados nos termos previstos nos n.°s 3 a 8 do artigo 17.°
da lei-quadro das entidades reguladoras.

Artigo 13.°
Duracio e cessacdo do mandato

1 - O mandato dos membros do conselho de adminis-
tragdo tem a duragdo de seis anos, ndo sendo renovavel,
sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

2 - Os membros do conselho de administragdo podem
ser providos nos 6rgaos da ASF decorridos seis anos apds
a cessagdo do mandato anterior.

3 - O mandato dos membros do conselho de adminis-
tragdo cessa pelo decurso do respetivo prazo e ainda por:

a) Morte ou incapacidade fisica ou psiquica permanente
ou com uma duragdo que se preveja ultrapassar a data do
termo da comissdo de servigo ou do periodo para o qual
foram designados;

b) Renuncia, através de declarago escrita apresentada
ao membro do Governo responsavel pela area das financas;

¢) Incompatibilidade superveniente;

d) Condenagdo, por sentenca transitada em julgado,
em crime doloso que ponha em causa a idoneidade para
o exercicio do cargo;

e) Cumprimento de pena de prisdo;

) Dissolugdo do conselho de administragdo ou destitui-
¢do dos seus membros, nos termos dos n.°s 4 ¢ 5;

g) A extingao da ASF.

4 - A dissolugdo do conselho de administragdo e a des-
tituigdo de qualquer dos seus membros s6 pode ocorrer
mediante resolugdo do Conselho de Ministros fundamen-
tada em motivo justificado.
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5 - Para efeitos do disposto no nimero anterior,
entende-se que existe motivo justificado sempre que se
verifique falta grave, responsabilidade individual ou co-
letiva, apurada em inquérito devidamente instruido, por
entidade independente do Governo, e precedendo parecer
do conselho consultivo e da audi¢do da comissdo parla-
mentar competente, nomeadamente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado do regime legal e
regulamentar aplicavel, designadamente o ndo cumpri-
mento das obrigagdes de transparéncia e informagdo no
que respeita a atividade da ASF;

b) Incumprimento do dever de exercicio de fungdes em
regime de exclusividade ou violag@o grave ou reiterada do
dever de sigilo profissional;

¢) Incumprimento substancial e injustificado do plano
de atividades ou do orcamento da ASF.

6 - Nas situacdes de cessagdo do mandato pelo decurso
do respetivo prazo e rentincia, os membros do conselho de
administragdo mantém-se no exercicio das suas fungoes
até a sua efetiva substituigao.

7 - No caso de vacatura por um dos motivos previstos
nos numeros anteriores, a vaga ¢ preenchida no prazo
maximo de 45 dias apds a sua verificacdo.

Artigo 14.°
Estatuto dos membros do conselho de administracao

1 - Aos membros do conselho de administragéo ¢ apli-
cavel o regime estatutario definido na lei-quadro das en-
tidades reguladoras.

2 - A remuneracgdo dos membros do conselho de admi-
nistra¢@o integra um vencimento mensal e, para despesas
de representagdo, um abono mensal pago 12 vezes ao ano,
o qual ndo pode ultrapassar 40 % do respetivo vencimento
mensal.

3 - O vencimento mensal e o abono mensal para despe-
sas de representagdo dos membros do conselho de admi-
nistracdo sdo fixados pela comissdo de vencimentos que
funciona junto da ASF.

4 - A fixac¢do nos termos do numero anterior do ven-
cimento mensal e do abono mensal para despesas de re-
presentacdo dos membros do conselho de administragdo
ndo tem efeitos retroativos nem deve ser alterada no curso
do mandato, sem prejuizo das alteragdes de remuneracao
que se apliquem, de modo transversal, a globalidade das
entidades publicas.

5 - A utilizagdo de cartdes de crédito e outros instru-
mentos de pagamento, viaturas, comunicagdes, prémios,
suplementos e gozo de beneficios sociais pelos membros
do conselho de administragdo obedece ao disposto no
Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 71/2007, de 27 de margo.

6 - As situagdes de ineréncia de fungdes ou cargos por
membros do conselho de administracdo em entidades ou
outras estruturas relacionadas com as entidades reguladoras
nao conferem direito a qualquer remuneragao adicional ou
quaisquer outros beneficios e regalias.

7 - Para além dos critérios de fixacdo das remuneragdes
previstos no n.° 3 do artigo 26.° da lei-quadro das enti-
dades reguladoras, a comissdo de vencimentos tem em
consideracdo as praticas habituais de mercado no setor
financeiro, nomeadamente para os titulares das restantes
autoridades de supervisdo financeira e a participagdo da
ASF no CNSF.



Didrio da Republica, 1.“série—N.°3—6 de janeiro de 2015

Artigo 15.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 - Os membros do conselho de administracao exercem
as suas funcdes em regime de exclusividade ndo podendo,
designadamente:

a) Ser titulares de 6rgdos de soberania, das regides au-
tonomas ou do poder local, nem desempenhar quaisquer
outras fungdes publicas ou profissionais, salvo fungdes
docentes ou de investigagdo, desde que ndo remuneradas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo
ou relacdo contratual, remunerada ou ndo, com empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da
atividade da ASF ou deter quaisquer participagdes sociais
ou interesses nas mesmas;

¢) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou
relag¢do contratual, remunerada ou ndo, com outras enti-
dades cuja atividade possa colidir com as suas atribuigdes
e competéncias.

2 - Depois da cessagdo do seu mandato e durante um
periodo de dois anos, os membros do conselho de adminis-
tragdo nao podem estabelecer qualquer vinculo ou relagdo
contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras
entidades destinatarias da atividade da ASF, tendo direito
no referido periodo a uma compensacgao equivalente a 4 do
vencimento mensal.

3 - A compensagdo prevista no niimero anterior nio ¢
atribuida nas seguintes situacdes:

a) Se e enquanto o membro do conselho de adminis-
tracdo desempenhar qualquer outra fungdo ou atividade
remunerada;

b) Quando o membro do conselho de administragido
tenha direito a pensdo de reforma ou de aposentagdo e
opte por esta; ou

¢) Nos casos em que o mandato do membro do conselho
de administrag@o cesse por outro motivo que ndo o decurso
do respetivo prazo.

4 - Em caso de incumprimento do disposto no n.° 2, o
membro do conselho de administragdo fica obrigado a de-
volu¢do do montante equivalente a todas as remuneracdes
liquidas auferidas durante o periodo em que exerceu fun-
¢oes, bem como da totalidade das compensagdes liquidas
recebidas, aplicado o coeficiente de atualizagdo resultante
das correspondentes taxas de variacdo média anual do
indice de pregos no consumidor apurado pelo Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. (INE, I.P.).

5 - Em tudo o que ndo esteja especificamente regulado
na lei-quadro das entidades reguladoras e nos presentes
estatutos, os membros do conselho de administra¢do ficam
sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos
estabelecido para os titulares de altos cargos publicos.

Artigo 16.°

Competéncias do conselho de administragio

1 - Compete ao conselho de administragdo, no ambito
da orientagdo e gestdo da ASF:

a) Assegurar que a atividade da ASF ¢ exercida de acordo
com elevados padroes de qualidade e independéncia;
b) Garantir a eficiéncia econdémica da gestdo da ASF;
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¢) Implementar uma gestdo por objetivos devidamente
determinados e quantificados e a respetiva avaliacdo pe-
riodica em funcdo dos resultados;

d) Dirigir a respetiva atividade;

e) Definir e aprovar a organizagdo interna da ASF;

/) Elaborar os planos e relatorios a submeter anualmente
a Assembleia da Republica e ao Governo e assegurar a
respetiva execucao;

g) Acompanhar e avaliar sistematicamente a atividade
desenvolvida, designadamente responsabilizando os dife-
rentes servigos pela utilizagdo eficiente dos meios postos
a sua disposicdo e pelos resultados atingidos;

h) Elaborar o balango social, nos termos da lei aplicavel;

i) Exercer os poderes de direcdo, gestdo e disciplina
do pessoal;

j) Praticar os atos respeitantes ao pessoal que estejam
previstos na lei e nos presentes estatutos;

k) Aprovar os regulamentos internos previstos nos pre-
sentes estatutos e os que sejam necessarios ao desempenho
das atribuigoes da ASF;

/) Constituir mandatarios da ASF, em juizo e fora dele,
incluindo a faculdade de substabelecer;

m) Designar um secretario a quem cabe certificar os
atos e deliberagdes;

n) Criar e encerrar delegacdes ou representagdes da ASF;

o) Emitir certiddes de factos relacionados com as atri-
buigdes da ASF, nos termos da legislacdo aplicavel;

p) Praticar os demais atos de gestdo decorrentes da
aplicagdo da lei e dos presentes estatutos e necessarios ao
bom funcionamento dos servigos.

2 - Compete ao conselho de administra¢do, no dominio
da gestdo financeira e patrimonial:

a) Elaborar o orcamento anual e assegurar a respetiva
execucao;

b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas
necessarias ao seu funcionamento;

¢) Elaborar o relatdrio e as contas do exercicio;

d) Gerir o patrimonio e, nomeadamente, deliberar sobre
a aquisicdo, alienagdo, locagdo financeira ou aluguer de
bens moveis e, sem prejuizo do disposto na alinea b) do
n.° 7 do artigo 4.°, deliberar sobre a aquisicao e alienagdo
de bens imoveis, loca¢do financeira e arrendamento de
bens imodveis destinados a instalagdo, equipamento e fun-
cionamento da ASF;

e) Aceitar doagdes, herangas ou legados a beneficio de
inventario, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 7
do artigo 4.°;

f) Assegurar as condigdes necessarias ao exercicio do
controlo financeiro e or¢amental pelas entidades legal-
mente competentes.

3 - Compete ao conselho de administragdo, no dominio
da atividade regulatoria:

a) Aprovar normas regulamentares, de cumprimento
obrigatorio pelas entidades sujeitas a supervisdo da ASF,
respeitando o procedimento previsto no artigo 47.%;

b) Emitir circulares, recomendacdes e orientacdes ge-
néricas;

¢) Propor e homologar, nos termos legais aplicaveis,
codigos de conduta e manuais de boas praticas a aplicar
pelas entidades sob supervisdo;
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d) Pronunciar-se, a pedido da Assembleia da Republica
ou do Governo, sobre iniciativas legislativas ou outras
relativas a regulac@o do setor de atividade sob supervisao;

e) Formular sugestdes com vista a revisdo do quadro
legal e regulatério aplicavel ao setor de atividade sob su-
pervisao.

4 - Compete ao conselho de administracao, no dominio
da atividade de supervisao:

a) Aplicar as leis, os regulamentos e os atos de direito
da Unido Europeia aplicaveis ao setor de atividade sob
supervisao;

b) Assegurar o cumprimento de deveres legais ou re-
gulamentares ou resultantes de atos de direito da Unido
Europeia a que se encontram sujeitas as entidades sob
supervisdo, quer a nivel prudencial, quer a nivel compor-
tamental;

¢) Assegurar o cumprimento de qualquer orientacao
ou instrugdo emitida pela ASF ou de qualquer outro de-
ver relacionado com o setor de atividade sob supervisao;

d) Praticar os atos de autorizagdo, aprovacdo, homolo-
gacdo ou registo legalmente previstos;

e) Emitir ordens, proibi¢des ou instrugdes vinculativas,
para que sejam sanadas irregularidades nas entidades su-
jeitas a supervisdo da ASF, sendo nulos os atos praticados
em sua violagao;

f) Apreciar as contas de exercicio das entidades sujeitas
a supervisdo da ASF, quer para efeitos prudenciais, quer
para efeitos de prestacdo de informacdo ao mercado;

g) Certificar as entidades sujeitas a supervisdao da ASF;

h) Assegurar que a aplicacdo das leis e regulamentos,
e demais normas aplicaveis ao setor de atividade sob su-
pervisdo, ¢ fiscalizada e auditada;

i) Determinar a inspecdo ou a auditoria das entida-
des sujeitas a supervisdo da ASF, sempre que o entenda
conveniente ou em cumprimento de disposi¢des legais;

Jj) Determinar a requisi¢do de informagdes e documentos
e a promocdo de averiguacdes e exames em qualquer en-
tidade ou local, no quadro da prossecug¢ao das atribui¢des
da ASF;

k) Determinar a revogacao dos registos ou das autori-
zagdes concedidas e determinar a suspensdo temporaria
ou retirada definitiva de clausulados ¢ a comercializacdo
de produtos, quando ocorra violagdo da lei ou haja risco
ilegitimo para os interessados ou para o equilibrio da ex-
ploragdo da empresa ou do setor.

5 - Compete ao conselho de administra¢do, no dominio
sancionatorio:

a) Determinar o desencadeamento dos procedimentos
sancionatorios, em caso de infragdes a normas legais ou
regulamentares;

b) Nos termos dos regimes sancionatorios aplicaveis,
determinar a pratica dos atos necessarios ao processa-
mento e puni¢ao das infragdes as leis e regulamentos cuja
implementacdo ou supervisdo lhe compete, bem como do
incumprimento das suas proprias determinagdes;

¢) Aprovar a adogio das medidas cautelares necessarias
e das sang¢oes devidas;

d) Denunciar as entidades competentes as infragdes
cuja puni¢ao ndo caiba no ambito das suas atribui¢des e
colaborar com estas;

e) Cobrar coimas.
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6 - Compete ao conselho de administracao, no dominio
do relacionamento institucional:

a) Assegurar a representagdo da ASF e, a pedido do
Governo, a representagdo do Estado, em organismos e
foruns nacionais ¢ internacionais no ambito das relagoes
com entidades nacionais e internacionais congéneres ou
com relevancia no ambito das atribui¢des da ASF;

b) Assegurar a participagdo da ASF no SESF, garantindo,
designadamente, a representacdo no ESRB e na EIOPA;

¢) Assegurar a participacdo da ASF no CNSF;

d) Assegurar a participagdo da ASF no CNSA;

e) Estabelecer formas de cooperagéo e associagdo com
outras entidades de direito publico ou privado, nomeada-
mente com entidades congéneres, a nivel da Unido Euro-
peia ou internacional, quando isso se mostre necessario ou
conveniente para a prossecucao das atribuicdes da ASF;

/) Estabelecer formas de cooperagdo e associagdo com
as demais entidades reguladoras nacionais nas matérias
referentes ao exercicio de fungdes da ASF e nos assuntos
de interesse comum e, em especial, com as autoridades de
supervisdo do setor financeiro;

g) Designar os representantes da ASF junto de outras
entidades;

h) Exercer fungdes de consulta a Assembleia da Repu-
blica nos termos dos presentes estatutos e prestar infor-
magdes e esclarecimentos sobre a respetiva atividade ao
abrigo do n.° 3 do artigo 54.°%

i) Coadjuvar o Governo através da prestacdo pela ASF
de apoio técnico, elaboragdo de pareceres, estudos, infor-
magdes e projetos de legislagdo, no &mbito das atribuicdes
da ASF.

7 - Compete ao conselho de administracao, no dominio
do apoio aos tomadores de seguros, segurados, subscrito-
res, participantes, beneficiarios e lesados:

a) Promover a dinamizagao e cooperagdo com os me-
canismos alternativos de resolucdo de conflitos existen-
tes, designadamente mediante a celebragdo de protocolos
com centros de arbitragem institucionalizada, cabendo-lhe,
nesse caso, definir os apoios logistico, financeiro, técnico
e humano a prestar para o efeito e, bem assim, promover
a adesdo das entidades intervenientes no setor de atividade
sob supervisdo aos referidos centros de arbitragem;

b) Assegurar a prestacdo de informacao, orientacdo e
apoio aos tomadores de seguros, segurados, subscritores,
participantes, beneficiarios e lesados e a coopera¢do com
a Dire¢@o-Geral do Consumidor (DGC) e com as asso-
ciagdes de consumidores na divulgacdo e dinamizagao
dos seus direitos e interesses no setor de atividade sob
supervisao;

c) Assegurar a divulgacdo, semestral, de dados esta-
tisticos sobre as reclamagdes dos tomadores de seguros,
segurados, subscritores, participantes, beneficiarios e le-
sados, de forma agregada ou identificando as entidades
reclamadas;

d) Assegurar a andlise e a resposta as reclamagdes apre-
sentadas pelos tomadores de seguros, segurados, subscri-
tores, participantes, beneficiarios e lesados que se refiram
a questdes que ndo estejam pendentes noutras instancias;

¢) Emitir recomendagdes ou, na sequéncia da analise
das reclamacdes, ordenar aos operadores sujeitos a sua
supervisdo, nos termos legalmente previstos, a adocao das
providéncias necessarias a reparacao justa dos direitos dos
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tomadores de seguros, segurados, subscritores, participan-
tes, beneficiarios e lesados.

8 - Compete ao conselho de administragdo, no dominio
do desenvolvimento de conhecimentos técnicos e respetiva
difusdo, reforco da literacia financeira e divulgagdo de
informacao publica:

a) Assegurar a recolha, tratamento e publicagdo de dados
estatisticos sobre a atividade seguradora, resseguradora, de
mediacdo de seguros e de fundos de pensdes, bem como
de outros elementos informativos necessarios para fins
estatisticos;

b) Promover a publicagdo de um relatério anual sobre
a atividade seguradora, resseguradora, de mediagdo de
seguros e de fundos de pensoes, a situagdo econdémica,
financeira e patrimonial das entidades sob supervisio e o
seu enquadramento na situac¢do econéomica global do Pais;

¢) Promover a publicagdo de um relatorio anual sobre
a supervisdo e regulacdo da conduta de mercado das enti-
dades sob supervisdo;

d) Promover a elaboracdo e difusdo de estudos técnicos
relevantes para o desempenho das suas fungdes;

e) Potenciar o conhecimento técnico do setor de ativi-
dade sob supervisao;

f) Promover, apoiar ou participar em iniciativas de re-
forgo da literacia financeira;

g) Assegurar a gestdo do sistema de registo de infor-
magcdes relativas ao seguro de responsabilidade civil de
veiculos terrestres a motor e de outros sistemas de registo
de informagdes relativas a outros seguros que venham a
ser legalmente instituidos;

h) Facultar o acesso publico ao registo de entidades
supervisionadas;

i) Salvaguardado o dever de sigilo, garantir a prestacao
de informagdes e esclarecimentos relativamente ao exerci-
cio da atividade seguradora, resseguradora, de mediacao de
seguros e de fundos de pensdes e aos fundos auténomos no
ambito da atividade seguradora, em resposta a solicitagdes
de entidades publicas ou de pessoas singulares ou a pessoas
coletivas de natureza privada.

9 - Compete ao conselho de administrag¢do, no dominio
da gestdo de fundos:

a) Assegurar a pratica pela ASF de todos os atos necessa-
rios no dmbito da gestdo do Fundo de Garantia Automovel,
representando o mesmo e exercendo todos os seus direitos
e obrigacdes, incluindo a rentincia ou a cessao de créditos,
o perddo de dividas, o pagamento ou aceitagdo de dagdes
em pagamento e a transacdo em juizo ou fora dele;

b) Assegurar a pratica pela ASF de todos os atos ne-
cessarios no ambito da gestdo do Fundo de Acidentes
de Trabalho, representando o mesmo e exercendo todos
os seus direitos e obrigacdes, incluindo a rentincia ou a
cessdo de créditos, o perddo de dividas, o pagamento ou
aceitacdo de dagcdes em pagamento e a transacdo em juizo
ou fora dele;

¢) Assegurar a pratica de todos os atos necessarios no
ambito da gestdo de outros fundos que lhe seja confiada
por lei.

10 - Compete ainda ao conselho de administracdo da
ASF exercer as demais competéncias que lhe sejam co-
metidas por diploma legal e que ndo estejam atribuidas a
outro 6rgao.
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Artigo 17.°
Competéncias do presidente

1 - Compete, em especial, ao presidente do conselho
de administragao:

a) Convocar e presidir as reunides do conselho de ad-
ministragdo, orientar os seus trabalhos e assegurar o cum-
primento das respetivas deliberacdes;

b) Assegurar a representagdo da ASF em atos de qual-
quer natureza,

¢) Assegurar as relagdes com a Assembleia da Republica,
o Governo e os demais servigos e organismos publicos;

d) Promover, sempre que o entenda conveniente ou o
conselho de administracdo o delibere, a convocagdo do
conselho consultivo, de reunides conjuntas do conselho
consultivo e da comissdo de fiscalizagao ou de qualquer
deles com o conselho de administracdo, presidindo a essas
reunides;

e) Solicitar pareceres a comissao de fiscalizagdo e ao
conselho consultivo;

/) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo
conselho de administragdo ou que lhe sejam cometidas em
regulamento interno;

g) Propor a distribuicdo de pelouros pelos membros do
conselho de administragio;

h) Dirigir superiormente todas as atividades e departa-
mentos da ASF e assegurar o seu adequado funcionamento.

2 - O presidente tem ainda competéncia para tomar as
decisdes e praticar os atos que, dependendo de deliberagio
do conselho de administragdo, ndo possam, por motivo
imperioso de urgéncia, aguardar a reunido daquele orgao,
devendo tais decisdes ou atos ser submetidos a ratificagdo
do conselho de administra¢@o na primeira reunido ordinaria
subsequente.

3 - O presidente ¢ substituido, nas faltas e impedimentos,
pelo vice-presidente, caso exista, ou pelo vogal que ele
indicar e, na sua falta, pelo vogal mais antigo.

4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 14.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, o presidente,
ou quem o substituir, pode vetar as deliberagdes do con-
selho de administragdo que repute contrarias a lei, aos
presentes estatutos ou ao interesse publico, devendo o
veto ser objeto de uma declara¢do de voto fundamentada
e lavrada na ata.

5 - Nos casos previstos no numero anterior, as delibe-
racdes s6 podem ser aprovadas ap6s novo procedimento
decisdrio, incluindo a audicao das entidades que o presi-
dente ou quem o substituir repute convenientes.

Artigo 18.°
Delegacio de competéncias

1 - O conselho de administragdo pode delegar compe-
téncias em qualquer um dos seus membros, que as pode
subdelegar em trabalhadores da ASF.

2 - A delegacdo ou subdelegacdo de competéncias pode
efetuar-se por referéncia as areas funcionais da ASF, ou a
uma ou varias competéncias do conselho de administragao.

3 - O presidente pode delegar as competéncias proprias
nos restantes membros do conselho de administragao.

4 - Da delegagdo ou subdelegacdo de competéncias
referidas nos niimeros anteriores devem constar, de forma
expressa, os limites e condi¢des de exercicio dessas com-
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peténcias, e a mengdo a existéncia ou ndo da faculdade
de subdelegagio.

5 - O previsto nos nimeros anteriores ndo prejudica o
dever que incumbe a todos os membros do conselho de
administragdo de tomarem conhecimento e acompanharem
a generalidade dos assuntos da ASF e de sobre os mesmos
se pronunciarem, nem o poder do conselho de adminis-
tracdo de avocar os poderes delegados ou revogar os atos
praticados pelo delegado ou subdelegado ao abrigo da dele-
gacdo ou subdelegacgdo, sempre que o entenda conveniente.

6 - As delegagoes e subdelegagdes de competéncias sdo
publicadas na 2.* série do Didrio da Republica.

Artigo 19.°
Responsabilidade dos membros

1 - Os membros do conselho de administragdo sdo soli-
dariamente responsaveis pelos atos praticados no exercicio
das suas fung¢des.

2 - Séo isentos de responsabilidade os membros que,
tendo estado presentes na reunido em que foi tomada a
deliberagdo, tiverem votado contra, em declaracdo regis-
tada na respetiva ata, bem como os membros ausentes
que tenham declarado por escrito o seu desacordo, que
igualmente ¢ registado na ata.

Artigo 20.°
Funcionamento

O conselho de administracdo reune, ordinariamente,
uma vez por semana e, extraordinariamente, sempre que
o seu presidente o convoque, por iniciativa propria ou a
solicitagdo de um dos seus membros.

SECCAO 111

Do conselho consultivo

Artigo 21.°
Funcao do conselho consultivo

O conselho consultivo ¢ um 6rgado de consulta da ASF
sobre as grandes linhas de orientacdo estratégica relativas
a coordenacdo do setor de atividade sob supervisao.

Artigo 22.°
Composi¢io, designacio, mandato e remuneracio
1 - O conselho consultivo é composto por:

a) O presidente do conselho de administracdo da ASF,
que preside, mas sem direito de voto;

b) Um representante do Governo Regional dos Agores;

¢) Um representante do Governo Regional da Madeira;

d) Um membro do conselho de administragdo do BdP;

¢) Um membro do conselho de administragdo da CMVM;

) O diretor-geral da DGC;

g) O presidente de uma das associa¢des de defesa dos
consumidores;

h) O presidente de uma das associagdes de empresas
de seguros;

i) O presidente de uma das associagdes de entidades
gestoras de fundos de pensoes;

j) O presidente de uma das associa¢des de mediadores
de seguros;

k) Um representante da Economia Social;
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/) Até trés individualidades de reconhecida idoneidade,
independéncia e competéncia no ambito das atribui¢des da
ASF, designadas, sob proposta do presidente do conselho
de administragdo, pelo membro do Governo responsavel
pela area das finangas.

2 - Os membros referidos nas alineas anteriores sdo
designados:

a) Nos casos referidos nas alineas b) a f), pelas entidades
que representam;

b) Nos casos referidos nas alineas g) a j), pelas respeti-
vas associagoes, exceto quando ndo exista acordo quanto
ao representante, caso em que a designacao ¢ feita pelo
conselho de administragdo da ASF, de entre aqueles que
lhe sejam indicados pelas associagdes, seguindo critérios
de rotatividade e de representatividade;

¢) No caso referido na alinea k), pelo Conselho Nacional
da Economia Social.

3 - O presidente do conselho consultivo designa o mem-
bro do conselho de administragao que o substitui nas suas
faltas ou impedimentos.

4 - Cada um dos membros do conselho consultivo tem
um mandato de trés anos e pode ser substituido, até ao
termo do mandato, pela entidade que o designou.

5 - Os membros do conselho consultivo podem ser re-
munerados exclusivamente através de senhas de presenca,
de montante a definir em regulamento interno, o qual ndo
pode ultrapassar o limite de dois abonos correspondentes
ao valor do abono de ajudas de custo atribuidas pela ASF
por deslocag@o em territério nacional.

Artigo 23.°
Competéncias do conselho consultivo
Compete ao conselho consultivo da ASF:

a) Pronunciar-se sobre as questdes que lhe sejam sub-
metidas pelo conselho de administragio;

b) Apreciar os relatorios anuais a que se referem as
alineas b) e ¢) do n.° 8 do artigo 16.%;

¢) Apresentar, de sua propria iniciativa, ao conselho de
administragdo, recomendagdes e sugestoes no ambito das
atribui¢des da ASF.

Artigo 24.°

Reunides do conselho consultivo

O conselho consultivo retine, ordinariamente, uma vez
por ano e, extraordinariamente, por convocaciao do seu
presidente, por sua iniciativa ou a solicitagdo da maioria
dos seus membros em efetividade de fungdes.

SECCAO IV

Da comisséo de fiscalizagao

Artigo 25.°
Funcéo da comissiao de fiscalizacio

A comissdo de fiscalizagdo € o 6rgdo responsavel pelo
controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo
financeira e patrimonial da ASF e de consulta do respetivo
conselho de administra¢do nesses dominios.
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Artigo 26.°
Composic¢io, designacio e mandato

1 - A comissao de fiscaliza¢@o ¢ composta por um presi-
dente e dois vogais, designados por despacho do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, sendo um
dos vogais revisor oficial de contas.

2 - O revisor oficial de contas ¢ designado, por despacho
do membro do Governo responsavel pela area das finan-
cas, obrigatoriamente de entre os auditores registados na
CMVM ou, quando tal ndo se mostrar adequado, de entre
os revisores oficiais de contas inscritos na respetiva lista
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

3 - Os membros da comissdo de fiscalizagdo sdo desig-
nados para um mandato de quatro anos, ndo renovavel,
sem prejuizo do disposto no ntimero seguinte.

4 - Os membros da comissdo de fiscaliza¢do s6 podem
ser providos nos o6rgdos da ASF decorridos quatro anos
apos a cessacdao do mandato anterior.

5 - No caso de cessagdo do mandato, os membros da
comissdo de fiscalizagdo mantém-se no exercicio de fun-
¢Oes até a efetiva substituicdo ou emissdo de despacho de
cessacdo de fungdes por parte do membro do Governo
responsavel pela area das finangas.

Artigo 27.°
Estatuto dos membros da comissao de fiscalizacio

1 - O presidente e os vogais da comisso de fiscaliza-
¢do tém direito a um vencimento mensal, pago 12 vezes
ao ano, no valor de ¥4 do vencimento mensal fixado para
o presidente e vogais do conselho de administraggo, res-
petivamente.

2 - Os membros da comissdo de fiscalizagdo estdo su-
jeitos as incompatibilidades previstas nas alineas ) e ¢)
don.° 1 do artigo 15.°, ndo podendo ainda manter qualquer
vinculo laboral com o Estado.

Artigo 28.°
Competéncias da comissdo de fiscalizacio
1 - Compete a comissdo de fiscalizagéo:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cum-
primento das leis e regulamentos aplicaveis, a execucio
orcamental e a situacdo econdémica, financeira, patrimonial
e contabilistica;

b) Dar parecer sobre o orgamento e suas revisodes e
alteracdes, bem como sobre o plano de atividades, na pers-
petiva da sua cobertura or¢amental;

¢) Dar parecer sobre o relatério e contas do exercicio,
incluindo documentos de certificagcdo legal de contas;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢ao, arrendamento, aliena-
¢do e oneracdo de bens imoveis;

e) Dar parecer sobre a aceitagdo de doagdes, herangas
ou legados;

/) Dar parecer sobre a contratagdo de empréstimos,
quando a ASF esteja habilitada a fazé-lo;

2) Manter o conselho de administrag@o informado sobre
os resultados das verificagdes e exames a que proceda;

h) Elaborar relatérios da sua acdo fiscalizadora, in-
cluindo um relatério anual global;

i) Propor a realiza¢do de auditorias externas, quando
1SS0 se revelar necessario ou conveniente;

j) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam sub-
metidos pelo conselho de administragdo ou pelo respetivo
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presidente, pelo Tribunal de Contas ou por outras entidades
publicas encarregues da inspecao e auditoria dos servigos
do Estado;

k) Participar as entidades competentes as irregularidades
que detete.

2 - O prazo para elaboragdo dos pareceres referidos nas
alineas b) a f) do numero anterior € de 30 dias, a contar da
data da rececdo dos documentos a que respeitam, ressal-
vadas as situagdes de urgéncia imperiosa.

3 - Para exercicio da sua competéncia, a comissao de
fiscalizagdo tem direito a:

a) Obter do conselho de administragdo todas as in-
formagdes e esclarecimentos que considere necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servicos € a documentagao
da ASF, podendo requisitar a presenca de responsaveis e
solicitar os esclarecimentos que considere necessarios;

¢) Promover a realizacao de reunides com o conselho de
administragdo para analise de questdes compreendidas no
ambito das suas competéncias, sempre que a sua natureza
ou importancia o justifique;

d) Tomar ou propor as demais providéncias que consi-
dere indispensaveis.

Artigo 29.°
Funcionamento da comissao de fiscalizacao

A comissao de fiscalizagdo retine, ordinariamente, uma
vez por més e, extraordinariamente, sempre que seja con-
vocada pelo respetivo presidente, por sua iniciativa ou a
solicita¢do de qualquer dos membros da comisséo.

CAPITULO IV
Trabalhadores

Artigo 30.°
Regime aplicavel

1 - Aos trabalhadores da ASF ¢ aplicavel o regime do
contrato individual de trabalho.

2 - A ASF pode ser parte em instrumentos de regula-
mentacao coletiva do trabalho.

3 - Por regulamento interno, a publicitar no sitio na
Internet da ASF, sdo estabelecidas, com observancia das
disposi¢des legais imperativas do regime do contrato in-
dividual de trabalho, regras sobre as seguintes matérias:

a) A organizacao e a disciplina do trabalho;

b) O regime do pessoal, incluindo a avaliacdo de de-
sempenho;

¢) O regime de carreiras;

d) O estatuto remuneratdrio do pessoal, o qual deve
garantir a equivaléncia com o estatuto remuneratorio do
pessoal das restantes autoridades de supervisdo do setor
financeiro, nunca sendo inferior ao estipulado no contrato
coletivo de trabalho para a atividade seguradora;

e) A identificagdo das categorias, cargos ou fungdes
que sdo considerados titulares de cargos de direcdao ou
equiparados;

f) Os mecanismos destinados a verificacao da existéncia
de conflitos de interesses;

g) O regime de protecdo social complementar aplicavel
ao pessoal.
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Artigo 31.°
Recrutamento e formacao profissional

1 - O recrutamento de trabalhadores da ASF segue o
procedimento de tipo concursal que, em qualquer caso,
deve observar os seguintes principios:

a) Publicitagdo da oferta de emprego no sitio na Internet
da ASF e na Bolsa de Emprego Publico;

b) Igualdade de condig¢des e imparcialidade de trata-
mento dos candidatos de oportunidades dos candidatos;

¢) Aplicagdo de métodos e critérios objetivos e detalha-
dos de avaliagdo e selecdo;

d) Fundamentacao da decisdo tomada;

e) Prestacdo de informagdo completa e clara aos can-
didatos sobre o decurso do procedimento e conclusdo do
mesmo.

2 - A ASF deve garantir a formagéo continua e especia-
lizada dos seus trabalhadores, de modo a que a atuagdo dos
mesmos seja reconhecida e aceite no exercicio das suas
fungdes e sejam cumpridas, nesta matéria, as obrigagdes
nacionais e internacionais aplicaveis.

Artigo 32.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 - Os trabalhadores da ASF estdo sujeitos a um regime
de incompatibilidades e impedimentos que inclui:

a) Os previstos nas alineas b) e ¢) don.® 1 do artigo 15.°

b) As regras respeitantes a acumulagdes e incompati-
bilidades legalmente estabelecidas para os trabalhadores
em fungdes publicas;

¢) O impedimento em exercer, diretamente ou por inter-
posta pessoa, qualquer atividade supervisionada pela ASF.

2 - Nas situacdes de cessagdo de fungdes relativas a
cargos de direcdo ou equiparados, ¢ durante um periodo
de dois anos, os respetivos titulares ndo podem estabelecer
qualquer vinculo ou relagao contratual com as empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da
atividade da ASF, ficando, em caso de incumprimento,
obrigados a devolucdo de todas as remuneragdes liquidas
auferidas, até ao maximo de trés anos, aplicado o coefi-
ciente de atualizacdo resultante das correspondentes taxas
de variagdo média anual do indice de precos no consumidor
apurado pelo INE, I.P.

3 - O regime previsto no numero anterior ndo € aplica-
vel nas situagdes de cessacdo de fung¢des por caducidade
de contrato de trabalho a termo, de cessagdo de comissdo
de servigo e respetivo regresso ao lugar de origem ou de
cessagdo por iniciativa da ASF.

Artigo 33.°

Regime aplicavel aos trabalhadores com funcoes
inspetivas e de auditoria

1 - Os trabalhadores mandatados pela ASF para efetuar
uma inspe¢ao ou auditoria sdo equiparados a agentes da
autoridade, podendo:

a) Aceder a todas as instalacdes, terrenos e meios de
transporte de entidades destinatarias da atividade da ASF
ou de quem colabore com aquelas;
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b) Inspecionar os livros e outros registos relativos as en-
tidades destinatarias da atividade da ASF e a quem colabore
com aquelas, independentemente do seu suporte;

¢) Obter, por qualquer forma, copias ou extratos dos
documentos controlados;

d) Solicitar a qualquer representante legal, trabalhador
ou colaborador de empresa ou de outra entidade destinata-
rias da atividade da ASF ou a quem colabore com aquelas,
esclarecimentos sobre factos ou documentos relacionados
com o objeto e a finalidade da inspecdo ou auditoria e
registar as suas respostas;

e) Identificar, para posterior atuacdo, as entidades e
pessoas que infrinjam as leis e regulamentos sujeitos a
fiscalizagdo da ASF;

f) Reclamar o auxilio de autoridades policiais e ad-
ministrativas quando o julguem necessario para o cabal
desempenho das suas fungdes.

2 - Os trabalhadores da ASF que exercam fungdes
inspetivas e de auditoria sdo portadores de um cartdo de
identificacdo para o efeito.

3 - Os demais trabalhadores ou colaboradores de entida-
des terceiras, mandatados para acompanhar uma inspecao
ou auditoria, devem ser portadores de credencial.

Artigo 34.°

Complementos de reforma

Os trabalhadores da ASF tém direito a complementos
de reforma ou a um plano individual de reforma, de valor
ndo inferior aos previstos no contrato coletivo de trabalho
para a atividade seguradora, os quais sdo garantidos por
um fundo de pensdes.

CAPITULO V

Da gestio financeira e patrimonial

Artigo 35.°
Regime aplicavel a gestio financeira e patrimonial

1 - A gestdo financeira e patrimonial da ASF rege-se
pelo disposto na lei-quadro das entidades reguladoras, nos
presentes estatutos e, supletivamente, pelo regime juridico
aplicavel as entidades publicas empresariais.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 37.°, a
ASF ndo sdo aplicaveis as regras da contabilidade publica e
o regime dos fundos e servigos autonomos, nomeadamente
as normas relativas a autorizagdo de despesas, a transicao
e utilizagdo dos resultados liquidos e as cativagdes de
verbas.

3 - AASEF respeita os principios da prévia cabimentagio
e programagdo da realizacdo das despesas subjacentes a
assuncdo de compromissos € aos pagamentos em atraso
das entidades publicas.

4 - Os resultados liquidos da ASF, que podem transitar
para o ano seguinte, sdo utilizados, entre outras aplicagdes:

a) Na constituicao, pelo conselho de administragao, de
reservas parariscos de atividade ou para riscos de insuficién-
cia de receitas ou de outras reservas que contribuem para
a estabilidade dos montantes das taxas a que as entidades
supervisionadas estdo sujeitas;

b) Na promocgdo do desenvolvimento de conhecimen-
tos técnicos e respetiva difusdo e no refor¢o da literacia
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financeira, no que se refere ao setor segurador e dos fundos
de pensoes.

Artigo 36.°
Patrimo6nio

1 - O patrimoénio proprio da ASF ¢ constituido pela
universalidade dos seus bens, direitos e obrigagdes de con-
teudo econdémico, os quais se regem pelo direito privado,
salvo os bens moveis do Estado e do parque de veiculos
do Estado, relativamente aos bens que lhe tenham sido
afetos pelo Estado, que se regem pelos regimes juridicos
do patrimonio imobilidrio publico.

2 - Pelas obrigacdes da ASF responde apenas o seu
patrimonio, mas os credores, uma vez executada a integra-
lidade do patriménio da mesma ou respetiva extingao, po-
dem demandar o Estado para satisfagdo dos seus créditos.

3 - A ASF elabora e atualiza, anualmente, o respetivo
inventario de bens imdveis, nos termos do regime juridico
do patrimonio imobiliario publico.

Artigo 37.°
Receitas
1 - Constituem receitas proprias da ASF:

a) As contribuicdes e taxas previstas no artigo seguinte;

b) O produto da venda de bens e prestacao de servi-
¢os, bem como da constitui¢do de direitos sobre aqueles;

¢) Os rendimentos de bens proprios e os provenientes
da sua atividade;

d) As receitas de aplicagdes financeiras;

e) Os subsidios, doagdes ou comparticipagdes atribuidos
por quaisquer entidades nacionais ou estrangeiras;

1) Os montantes das coimas aplicadas pelas contraorde-
na¢des que lhe compete sancionar, nos termos do regime
sancionatdrio aplicavel, bem como as custas dos processos
de contraordenagdo, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do
artigo 41.°;

2) Quaisquer outros rendimentos ou receitas que por lei,
contrato ou outra forma lhe sejam atribuidos.

2 - As verbas provenientes da utilizagdo de bens de do-
minio publico ou que dependam de dotagdes do Orgamento
do Estado ¢ aplicavel o regime or¢amental e financeiro
dos servigos e fundos autébnomos, designadamente em
matéria de autorizagdo de despesas, transicao e utilizagio
dos resultados liquidos e cativacdes de verbas.

Artigo 38.°
Contribuigoes e taxas

1 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo ante-
rior, sdo devidas a ASF:

a) Pelas empresas de seguros autorizadas a exercer a sua
atividade em Portugal, uma taxa anual de supervisdo de
montante correspondente a aplica¢do de uma percentagem
sobre a totalidade da receita processada, liquida de estornos
e anulagdes, relativa aos prémios de seguro diretamente
subscritos pela empresa em causa;

b) Pelas entidades gestoras dos fundos de pensdes au-
torizadas a exercer a sua atividade em Portugal, uma taxa
anual de supervisdo de montante correspondente a apli-
cacdo de uma percentagem sobre a totalidade das contri-
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buigdes efetuadas pelos associados e pelos participantes
para os correspondentes fundos de pensdes;

¢) Pelos mediadores de seguros ou de resseguros, uma
taxa anual de supervisdo e taxas por contrapartida de atos
individualmente praticados, a fixar em fung¢do dos custos
necessarios a supervisdo e a regulacdo da atividade de
mediac¢do;

d) Pelas entidades promotoras de cursos de formagéo
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do regime
juridico do acesso e do exercicio da atividade de mediacao
de seguros ou de resseguros, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 144/2006, de 31 de julho, uma taxa por cada curso
reconhecido pela ASF;

e) Outras contribui¢des ou taxas que venham ser fixadas
por lei.

2 - Por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas sdo fixados, ouvida a ASF, o mon-
tante ou a aliquota, a periodicidade e, se for caso disso, as
isen¢des e redugdes, totais e parciais, das contribui¢des e
taxas previstas no nimero anterior.

3 - A ASF estabelece, através de norma regulamentar, os
modos e prazos de liquidagdo e cobranga das contribui¢des
e taxas previstas no n.° 1.

Artigo 39.°
Despesas

Constituem despesas da ASF os encargos decorrentes
da prossecucg@o das respetivas atribuicdes.

Artigo 40.°
Contabilidade, contas e tesouraria

1 - A ASF aplica o Sistema de Normalizagdo Conta-
bilistica.

2 - A prestagdo de contas rege-se, fundamentalmente,
pelo disposto na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas e respetivas disposi¢des regulamentares.

3 - A ASF ¢ aplicavel o regime da tesouraria do Estado
e, em particular, o principio e as regras da unidade de
tesouraria.

4 - Sem prejuizo do disposto nas alineas d) e e) don.° 3
do artigo 2.°, o conselho de administracdo pode determinar
que a contabilidade da ASF seja auditada por entidade
independente.

Artigo 41.°
Cobranca coerciva

1 - A cobranga coerciva das contribuigdes e taxas pre-
vistas no artigo 38.°, bem como das coimas aplicadas
pela ASF que ndo tenham sido objeto de recurso de im-
pugnacao judicial, segue o processo de execucao fiscal,
regulado pelo Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, efetivando-se através dos servigos competen-
tes de justica fiscal, sendo aquelas equiparadas a créditos
do Estado.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior,
constitui titulo executivo bastante a certiddo com valor
de titulo executivo de acordo com o disposto no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario.

3 - A cobranga coerciva de créditos previstanon.® 1 pode
ser promovida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, nos
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termos a definir por protocolo a celebrar, para o efeito,
entre este servigo e a ASF.

Artigo 42.°
Gestiao dos fundos

Na gestdo dos fundos que estdo confiados a ASF, apli-
cam-se os n.°s 1 a 3 do artigo 35.° e os artigos 36.°, 40.°
e 41.°, sem prejuizo de instrumentos especificos que re-
forcem os mecanismos de gestdo e controlo dos riscos
proprios das respetivas atividades.

Artigo 43.°
Sistema de indicadores de desempenho

1 - A ASF utiliza um sistema coerente de indicado-
res de desempenho, que reflete a especificidade das suas
atribui¢des, o conjunto das atividades prosseguidas e dos
resultados obtidos.

2 - O sistema referido no niimero anterior deve englobar
indicadores de eficiéncia, eficacia e qualidade.

3 - Compete a comissao de fiscalizagdo aferir a qua-
lidade do sistema de indicadores de desempenho, bem
como avaliar, anualmente, os resultados obtidos pela ASF
em funcdo dos meios disponiveis, cujas conclusdes sdao
reportadas ao membro do Governo responsavel pela area
das finangas.

CAPITULO VI

Deveres gerais, transparéncia
e relacdo com terceiros

Artigo 44.°
Sigilo profissional

1 - Os membros dos 6rgéos e os trabalhadores da ASF,
bem como as pessoas ou entidades, publicas ou privadas,
que lhe prestem, a titulo permanente ou ocasional, quais-
quer servigos, ficam sujeitos a sigilo profissional sobre os
factos cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das
suas fungdes ou da prestagdo dos servigos referidos e, seja
qual for a finalidade, ndo podem divulgar, nem utilizar, em
proveito proprio ou alheio, diretamente ou por interposta
pessoa, o conhecimento que tenham desses factos.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o
dever de sigilo profissional mantém-se ainda que as
pessoas ou entidades a ele sujeitas nos termos do numero
anterior deixem de exercer fun¢des ou prestar servicos
a ASF.

3 - Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal
que dela resulte, a violag@o do dever de sigilo profissional
estabelecido no presente artigo, quando cometida por um
membro de um 6rgdo ou por trabalhador da ASF, implica
para o infrator as sangdes disciplinares correspondentes a
sua gravidade, que podem ir até a destitui¢do ou ao des-
pedimento e, quando praticada por pessoa ou entidade
vinculada a ASF por um contrato de prestagdo de servicos,
confere ao conselho de administragdo o direito de resolver
imediatamente esse contrato.

4 - O disposto nos niimeros anteriores, afasta a aplicago
do regime previsto no artigo 18.° da lei-quadro das entida-
des reguladoras, sempre que este se revele, atendendo as
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circunstancias do caso concreto, mais permissivo do que
o disposto no presente artigo.

Artigo 45.°
Dever de diligéncia

Os membros dos 6rgdos e os trabalhadores da ASF, bem
como as pessoas ou entidades, publicas ou privadas, que
lhe prestem, a titulo permanente ou ocasional, quaisquer
servigos, estdo sujeitos aos deveres de diligéncia sobre
todos os assuntos que lhes sejam confiados.

Artigo 46.°
Sitio na Internet

A ASF assegura a divulgac@o, no seu sitio na Internet,
dos seguintes elementos:

a) Os diplomas legais, incluindo a lei-quadro das en-
tidades reguladoras, e regulamentares aplicaveis a ASF;

b) Os objetivos da superviso e as suas principais fun-
¢oes e atividades;

¢) A composi¢do dos orgdos, incluindo os respetivos
elementos biograficos e valor das componentes do estatuto
remuneratério aplicado;

d) Os planos, incluindo os plurianuais, e os relatorios
de atividades e os or¢amentos e contas;

e) O plano de prevengdo de riscos de corrupcao e in-
fragdes conexas;

/) As disposicdes legais, regulamentares e administrati-
vas e as orientagdes de carater geral que regem a atividade
seguradora e resseguradora, de mediagdo de seguros e de
gestao de fundos de pensdes;

2) A informacao estatistica e os relatdrios referidos nas
alineas @) a ¢) do n.° 8 do artigo 16.°, bem como outros
documentos que sejam relevantes para as entidades su-
pervisionadas, tomadores de seguros, segurados, subscri-
tores, participantes, beneficidrios e lesados ou o publico
em geral;

h) Informacao referente a atividade regulatdria e san-
cionatoéria;

i) O mapa de pessoal, sem identificagdo nominal, e
respetivo estatuto remuneratorio e sistema de carreiras.

Artigo 47.°
Consulta piblica

1 - AASF promove a consulta publica prévia a emissao
das respetivas normas regulamentares.

2 - Para efeitos da consulta publica, a ASF faculta aos
interessados o acesso aos projetos de norma regulamentar
e disponibiliza-os no seu sitio na Internet, concedendo, em
funcdo da respetiva extensdo e complexidade, um prazo
razoavel para a emissdo dos respetivos comentarios e su-
gestdes, o qual ndo ¢ inferior a 15 dias, salvo se situagdes
de urgéncia devidamente fundamentadas motivarem a
defini¢do de prazo inferior.

3 - No relatério preambular das normas regulamenta-
res, a ASF fundamenta as suas opcdes, designadamente
com referéncia aos comentarios e sugestdes apresentados
durante o periodo de consulta publica.

4 - As normas regulamentares sdo publicadas na 2.* série
do Didrio da Republica e imediatamente disponibilizadas
no sitio da ASF na Internet.
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Artigo 48.°
Colaboracio das outras autoridades e entidades

1 - A ASF pode solicitar a todas as autoridades, servigos
publicos ou outras entidades publicas, as informagdes e
diligéncias necessarias ao exercicio das suas atribuicdes.

2 - A ASF pode requerer informagdes que tenha por
relevantes a quaisquer pessoas singulares ou a pessoas cole-
tivas de natureza privada, designadamente as que exercam
atividades que caiba a ASF supervisionar ou participem
nas empresas sujeitas a sua supervisdo ou sejam por elas
participadas e, ainda, a revisores oficiais de contas, aos
atuarios responsaveis, 8 Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e as associagdes representativas dos atudrios.

Artigo 49.°
Prestadores de servicos

Aos prestadores de servigos relativamente aos quais
possa existir conflito de interesses ¢ aplicavel o disposto
nas alineas ) e ¢) do n.° 1 do artigo 15.°, cabendo ao
conselho de administracdo aferir e acautelar a existéncia
daquele conflito.

CAPITULO VII

Vinculagao, impugnacio de atos e competéncia
jurisdicional e responsabilidade

Artigo 50.°
Representacio e vinculacido

1 - AASF ¢ representada, designadamente, em juizo ou
na pratica de atos juridicos, pelo presidente do conselho
de administragdo, por dois dos seus membros ou por man-
datérios especialmente designados por eles.

2 - Sem prejuizo do disposto na alinea /) do n.° 1 do
artigo 16.°, o conselho de administragdo pode optar por
solicitar o apoio e a representacdo em juizo por parte do
Ministério Publico, ao qual compete, nesse caso, defender
os interesses da ASF.

3 - Os atos de mero expediente, de que ndo resultem
obrigacdes para a ASF, podem ser subscritos por qualquer
membro do conselho de administragéo ou por trabalhador
da ASF a quem tal poder seja expressamente atribuido.

Artigo 51.°
Legitimidade

A ASF tem legitimidade para requerer quaisquer provi-
déncias cautelares, sempre que necessario para o equilibrio
do setor de atividade sob supervisdo e para garantia eficaz
dos interesses dos tomadores de seguros, segurados, subs-
critores, participantes, beneficiarios e lesados.

Artigo 52.°
Impugnacio dos atos e competéncia jurisdicional

1 - A atividade de natureza administrativa dos 6rgaos
e agentes da ASF fica sujeita a jurisdi¢do administrativa,
nos termos da respetiva legislagio.

2 - As sangdes por infragdes as leis e regulamentos
cuja implementag@o ou supervisdo compete a ASF, bem
como ao incumprimento das suas proprias determinagdes,
sdo aplicaveis os regimes especiais legalmente previstos.
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3 - O tribunal competente para julgar um recurso de
impugnacdo judicial de decisdo condenatdria da ASF por
infragdes contraordenacionais € o tribunal da concorréncia,
regulacdo e supervisao.

Artigo 53.°
Responsabilidade

1 - Os membros dos 6rgdos da ASF e os seus trabalha-
dores respondem civil, criminal, disciplinar e financeira-
mente pelos atos e omissdes que pratiquem no exercicio
das suas fungdes, nos termos da Constituicdo ¢ demais
legislacdo aplicavel.

2 - A responsabilidade financeira ¢ efetivada pelo
Tribunal de Contas, nos termos da respetiva legislacao.

3 - Quando sejam demandados judicialmente por ter-
ceiros nos termos do n.° 1, os membros dos 6rgaos da
ASF e os seus trabalhadores tém direito a apoio juridico
assegurado pela ASF, sem prejuizo do direito de regresso
desta, nos termos gerais.

Artigo 54.°
Prestaciio de informacio

1 - No primeiro trimestre de cada ano de atividade, a
ASF apresenta na comissdo parlamentar competente da
Assembleia da Republica o respetivo plano de atividades
e a programagao do seu desenvolvimento.

2 - Anualmente, a ASF elabora e envia a Assembleia da
Republica e ao Governo um relatorio detalhado sobre a
respetiva atividade e funcionamento no ano antecedente,
sendo tal relatorio objeto de publicacdo no seu sitio na
Internet.

3 - Sempre que tal lhes seja solicitado, os membros dos
orgdos da ASF devem apresentar-se perante a comissao
parlamentar competente, para prestar informagdes ou es-
clarecimentos sobre a respetiva atividade.

4 - Sem prejuizo das obrigagdes anuais inscritas na lei
que aprova o Or¢camento do Estado, a ASF deve observar o
disposto no artigo 67.° da lei de enquadramento or¢amen-
tal, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

Portaria n.° 2/2015
de 6 de janeiro

O Decreto-Lein.° 198/2012, de 24 de agosto, introduziu
medidas de controlo da emissdo e transmissao de faturas e
outros documentos com relevancia fiscal, tendo em vista,
designadamente, o refor¢o do combate a economia paralela
e a fraude e evasao fiscais.

Atendendo a necessidade de reforgar a eficacia dos ins-
trumentos atualmente disponiveis & Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT) para a prossecucao daqueles objetivos,
a Lein.° 82-B/2014, de 31 dezembro, que aprova o Or¢a-
mento do Estado para o ano de 2015, introduziu alteragdes
ao Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, estabele-
cendo a obrigatoriedade de comunicag@o dos inventarios a
AT pelas pessoas, singulares ou coletivas, que tenham sede,
estabelecimento estavel ou domicilio fiscal em territorio
portugués, que disponham de contabilidade organizada
e que, nos termos das normas contabilisticas em vigor,
estejam obrigadas a elaboragdo de inventario.

A obrigacdo de comunicagdo dos inventarios visa pro-
porcionar a AT uma informacdo fidedigna relativamente as
quantidades dos bens existentes em inventario, de forma
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a permitir o controlo dos custos dos bens vendidos e con-
sumidos e do resultado obtido no final de cada exercicio
econdémico pelos sujeitos passivos, relevante para efeitos
da determinacdo do respetivo lucro tributdvel.

Nos termos do artigo 3.°-A do Decreto-Lein.® 198/2012,
de 24 de agosto, a comunicagdo dos inventarios ¢ efetuada
por transmissao eletronica de dados através de ficheiro com
caracteristicas e estrutura a definir por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das financas.

A presente portaria aprova a estrutura e caracteristicas
do ficheiro para comunicagdo dos inventarios pelos sujeitos
passivos a AT, tendo em consideragdo a necessidade de
simplifica¢do do sistema e de ndo oneragdo dos sujeitos
passivos abrangidos por esta obrigacdo com custos adi-
cionais em desenvolvimentos informaticos.

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra de Estado e das Fi-
nangas, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 3.°-A do
Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente portaria define as caracteristicas e estrutura
do ficheiro através do qual deve ser efetuada a Autori-
dade Tributaria e Aduaneira (AT) a comunicagdo a que
se refere o artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 198/2012, de
24 de agosto.

Artigo 2.°

Tabela de Inventario

1 — O ficheiro a que se refere o artigo anterior deve
conter uma tabela de inventario, com identificagdo de cada
produto, obedecendo a seguinte estrutura de informacao:

Nomes dos Campos Descri¢do dos Campos

Tipo de produto
(ProductCategory)
TEXTO 1 CARATER

Identificador do tipo de produto. Deve
ser preenchido com uma das seguintes
letras:

M — mercadorias

P — matérias-primas, subsidiarias e de
consumo

A — produtos acabados e intermédios

S — subprodutos, desperdicios e refugos

T — produtos e trabalhos em curso

Identificador do Produto
(ProductCode)
TEXTO 60 CARATERES

Cadigo tinico do produto na lista de pro-
dutos. Este codigo devera corresponder
ao mesmo codigo utilizado no ficheiro
SAF-T (PT) da faturagdo, quando apli-
cavel. No caso de tipos de produtos ndo
transacionaveis e que sejam inexisten-
tes ao nivel da tabela de Produtos do
SAF-T (PT), devera garantir-se uma
codificagd@o tnica para cada produto.

Descrigao do produto
(ProductDescription)
TEXTO 200 CARATERES

Descric¢éo do produto

Codigo do produto Codigo EAN(codigodebarras). Deve seruti-

(ProductNumberCode) lizado o codigo EAN do produto. Quando

TEXTO 60 CARATERES este ndo existir, preencher com o valor
do campo “Identificador do Produto”

Quantidade Quantidade de existéncia final relativa ao

(ClosingStockQuantity) periodo a que reporta.

DECIMAL
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Nomes dos Campos Descrigao dos Campos

Unidade de medida
(UnitOfMeasure)
TEXTO 20 CARATERES

Unidade de medida usada (exemplo: Kg,
Cm, M3, Unidades)

2 — Na comunicagao do inventario, 0s sujeitos passivos
devem obrigatoriamente:

a) identificar o seu nimero de identificagdo fiscal;

b) indicar o periodo de tributagdo a que se refere o in-
ventario, nos termos do disposto no Codigo do IRC, nos
casos previstos no n.° 2 do artigo 3.°-A do Decreto-Lei
n.° 198/2012, de 24 de agosto;

¢) indicar a data de referéncia do inventario objeto de
comunicag¢ao, a qual deve corresponder ao fim do periodo
de tributagao;

d) declarar que ndo tém inventarios no fim do periodo
de tributagdo, quando aplicavel, nos termos do artigo se-
guinte.

Artigo 3.°
Sujeitos passivos sem inventarios

Os sujeitos passivos a que se refere o artigo 3.°-A do
Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, que no final
do periodo de tributagcdo ndo tenham inventarios devem
comunicar esse facto a AT, através Portal das Finangas, nos
prazos referidos nos n.°s 1 e 2 do mesmo artigo.

Artigo 4.°
Formato de ficheiro para comunica¢do dos inventarios

A comunicagdo dos inventarios ¢ efetuada, através do
envio, no Portal das Finangas, de um ficheiro, que podera
assumir um dos seguintes formatos:

a) Formato de texto;
b) Formato XML.

Artigo 5.°
Formato de ficheiro de texto para comunicacio dos inventarios

1—O ficheiro com o formato de texto é elaborado de
acordo com as seguintes regras:

a) A primeira linha é composta pelos nomes dos cam-
pos a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°, seguindo a or-
dem ai indicada — ProductCategory;ProductCode;Prod
uctDescription;ProductNumberCode;ClosingStockQu
antity; UnitOfMeasure

b) As restantes linhas devem identificar os produtos
constantes do inventario, obedecendo a ordem dos nomes
dos campos referida na alinea a anterior;

¢) O caractere “;” (ponto e virgula) deve ser utilizado
como separador dos campos;

d) O caractere “,” (virgula) deve ser utilizado como

separador decimal.

2 — Nos casos previstos no presente artigo, os elementos
referidos no n.° 2 do artigo 2.° sdo comunicados de acordo
com os requisitos constantes da funcionalidade disponibi-
lizada no Portal das Finangas.
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Artigo 6.°
Formato de ficheiro XML para comunicacio dos inventarios

1—O ficheiro com formato XML deve conter as se-
guintes tabelas:

a) Cabecalho (StockHeader), com identificacdo dos
elementos previstos no n.° 2 do artigo 2.°%

b) Tabela de Inventario (Stock), nos termos previstos
no n.° 1 do artigo 2.°

2—O ficheiro com formato XML deve respeitar o
esquema de validagdes “Stock 1 2.xsd”, disponivel no
Portal das Finangas.

Artigo 7.°
Instrucoes e especificacdes técnicas

A AT disponibiliza no Portal das Finangas as instru¢des e
especificagdes técnicas, para cumprimento das obrigagdes
de preenchimento e comunicag¢@o do ficheiro previstas no
presente diploma.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Pela Ministra de Estado e das Financas, Hélder Manuel
Gomes dos Reis, Secretario de Estado Adjunto e do Orga-
mento, em substitui¢do, em 2 de janeiro de 2015.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Decreto-Lei n.° 2/2015
de 6 de janeiro

O Decreto-Lein.° 195/99, de 8 de junho, que estabelece
o regime aplicavel as caugdes nos contratos de forneci-
mento aos consumidores dos servigos publicos essenciais
previstos na Lei n.® 23/96, de 26 de julho (Lei dos Servigos
Publicos Essenciais), veio proibir a exigéncia de caucao
aos consumidores para garantir o cumprimento de obri-
gagdes decorrentes do fornecimento dos servigos publicos
essenciais, tendo ainda estabelecido que as caugdes pres-
tadas pelos consumidores fossem restituidas de acordo
com planos a estabelecer pelas entidades reguladoras dos
setores em causa.

Pese embora tenham sido elaborados os planos de devo-
lugdo das caugdes previstos no Decreto-Lei n.® 195/99, de
8 de junho, verificou-se que uma parte muito consideravel
das mesmas continuou na posse das entidades prestadoras
dos servicos, por razdes relacionadas com dificuldades
de identificag@o dos titulares do direito ao reembolso.

Para possibilitar a devolugdo dos montantes pagos pelos
consumidores, o regime juridico previsto no Decreto-Lei
n.° 195/99, de 8 de junho, foi objeto de alteracdo através
do Decreto-Lei n.° 100/2007, de 2 de abril, que veio, por
um lado, estabelecer novos procedimentos de apuramento
e prazos de restitui¢do, pelos prestadores de servigos, dos
valores referentes as caucdes prestadas pelos consumidores
e, por outro, atribuir ao entdo Instituto do Consumidor, I. P.,
atualmente Dire¢ao-Geral do Consumidor, a responsabi-
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lidade pela restitui¢do dos montantes reclamados pelos
consumidores.

O Decreto-Lei n.° 100/2007, de 2 de abril, estabeleceu
um prazo de cinco anos durante o qual os consumidores
puderam reclamar as caugdes prestadas e dar solucdo as
situacdes em que a caucdo nao foi reclamada, tendo de-
terminando que os montantes nao devolvidos reverteriam
para um fundo, a administrar pelo entio Instituto do Con-
sumidor, I. P., atualmente Dire¢do-Geral do Consumidor,
destinado ao financiamento de mecanismos extrajudiciais
de acesso a justi¢a pelos consumidores e de projetos de
ambito nacional, regional ou local de promogao dos direitos
dos consumidores.

Porém, a experiéncia adquirida ao longo desses cinco
anos demonstrou que o processo de devolugdo das caugdes
ndo € conhecido de todos os consumidores, representando
ao mesmo tempo um forte encargo administrativo para a
Administragdo Publica.

Considerando que a responsabilidade originaria pela
cobranca de caugdes € dos prestadores de servigos, e pro-
curando encontrar uma forma mais célere e eficaz de de-
volver aos consumidores 0s montantes cobrados, o presente
diploma procede a segunda alteragdo ao regime juridico
vigente, estabelecendo a obrigacdo de os prestadores dos
servigos informarem diretamente os seus clientes - os con-
sumidores - sobre o seu direito a restitui¢do dos montantes
pagos a titulo de caugdo, instituindo igual obrigacao para os
municipios, no &mbito da prestacdo dos servigos de aguas.

O presente diploma prorroga, assim, até 31 de dezem-
bro de 2015, o prazo para os consumidores requererem
a restituicdo das caugdes prestadas para garantir o cum-
primento de obrigacdes decorrentes do fornecimento dos
servigos publicos essenciais. Simultaneamente, exige que
os prestadores de servigos fagcam nova divulgagao publica
das listas dos consumidores a quem a caugdo ainda ndo
foi restituida.

Por outro lado, e de forma a agilizar o procedimento de
restitui¢ao das caugdes, exige aos prestadores de servicos
que emitam, quando solicitado pelos consumidores, uma
declaracdo que comprove o direito a restitui¢do de caugdes.

Neste sentido, a agora Dire¢do-Geral do Consumidor
mantém a responsabilidade de proceder a restitui¢do dos
montantes das caug¢des, mas apenas responde aos pedidos
de reembolso de consumidores que tenham sido previa-
mente validados pelos respetivos prestadores de servigos.

Por fim, e de forma a contribuir para o bom funciona-
mento do procedimento agora instituido, prevé-se que as
entidades reguladoras setorialmente competentes acompa-
nhem e zelem pelo cumprimento do disposto no presente
diploma.

Foram ouvidas a Comissdo Nacional de Prote¢do de
Dados, a Associagdo Nacional de Municipios Portugue-
ses e a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

Foi promovida a audi¢do da Entidade Reguladora dos
Servigcos de Aguas e Residuos e do Conselho Nacional
do Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma procede a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de junho, alterado pelo
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Decreto-Lei n.° 100/2007, de 2 de abril, prorrogando o
prazo para a apresentacdo dos pedidos de restitui¢do aos
consumidores do valor das caugdes de determinados ser-
vigos publicos essenciais e criando, para os prestadores
destes servigos, obrigagdes adicionais de informagdo aos
consumidores a quem aquelas caug¢des ndo foram ainda
restituidas.

Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de junho

Os artigos 6.°, 6.°-A e 6.°-C do Decreto-Lei n.° 195/99,
de 8 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 100/2007, de
2 de abril, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 6.°

[..]

1 - As caugdes prestadas pelos consumidores, em
numerdrio, cheque ou transferéncia eletronica, até a
data da entrada em vigor do presente diploma sdo res-
tituidas aos consumidores ou aos seus herdeiros, apds
atualizacdo nos termos do n.° 4.

2 - [Revogado].

Revogado].

-1

-[...

[Revogado .
- [Revogado].
-1
-1
-1

Revogado].
Revogado].
[Revogado].

]
]
Revogado].
]
]

Artigo 6.°-A
[...]

I-1...].

2-1...]

3 - Quando as caugdes tenham sido recebidas por
prestadores dos servicos publicos essenciais abrangidos
pelo presente decreto-lei, incluindo as autarquias locais
prestadoras destes servigos, que tenham posteriormente
atribuido a exploragdo e a gestdo dos seus sistemas as
atuais entidades prestadoras do servigo, ficam aqueles
obrigados a entregar a estas entidades os montantes das
caucdes, bem como a lista identificativa dos consumi-
dores a que as mesmas respeitam.

4 - Compete aos prestadores dos servigos publicos es-
senciais abrangidos pelo presente decreto-lei, incluindo
as autarquias locais prestadoras destes servigos, infor-
mar os consumidores do direito de restitui¢do da caucao
prestada, do prazo e do respetivo procedimento aplica-
vel, incluindo os locais onde se encontram disponiveis
as listas dos consumidores a quem a caucdo ainda nao
foi restituida.

5 - A informagdo referida no nimero anterior € pres-
tada através do envio de carta ou de correio eletronico,
neste caso, para os consumidores que tenham aderido a
esta forma de comunicagdo, podendo ainda ser efetuada
em simultaneo com o envio da fatura.

6 - Os prestadores dos servigos publicos essenciais
abrangidos pelo presente decreto-lei, incluindo as au-
tarquias locais prestadoras destes servicos, devem di-
vulgar, de forma ampla e até ao termo do prazo referido
no n.° 1 do artigo 6.°-C, as listas dos consumidores a
quem a caugdo ainda ndo foi restituida, da qual consta
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apenas o nome completo do consumidor e o nimero do
contrato de fornecimento, nomeadamente através da:

a) Afixagdo, de forma visivel, nas suas instalagoes
de atendimento ao publico; e
b) Publicitacdo nos respetivos sitios da Internet.

7 - Os prestadores dos servigos publicos essenciais
abrangidos pelo presente decreto-lei, incluindo as autar-
quias locais prestadoras destes servi¢os, devem emitir,
quando solicitado pelos consumidores, declaracdo com-
provativa do direito a restitui¢do da respetiva caugao,
da qual constem:

a) A identificaggo do titular do contrato;

b) A identificagdo da entidade fornecedora do servigo;
¢) O nimero do contrato;

d) A morada de fornecimento;

e) O valor da caugao prestada.

Artigo 6.°-C
Responsabilidade da Dire¢ao-Geral do Consumidor

1 - Cumprido o estabelecido no artigo anterior, se
a caugdo ndo tiver sido restituida pelas entidades que
asseguram o fornecimento de servigos publicos essen-
ciais, o consumidor pode reclamar o respetivo montante
junto da Dire¢do-Geral do Consumidor, até ao dia 31 de
dezembro de 2015.

2 - A Direg@o-Geral do Consumidor aprecia o pedido
de reembolso de caugdo com base na apresentacao pelo
consumidor da declaragio referida no n.° 7 do artigo 6.°-A.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.’ 195/99, de 8 de junho
Sdo aditados ao Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de ju-

nho, alterado pelo Decreto-Lein.® 100/2007, de 2 de abril,
os artigos 6.°-D, 6.°-E e 6.°-F, com a seguinte redagao:

«Artigo 6.°-D
Contraordenacoes

Constitui contraordenagdo punivel com a aplicagdo
de coimas de € 500 a € 5 000, a violagdo do disposto
nos n.” 1 a 7 do artigo 6.°-A.

Artigo 6.°-E
Instrucio dos processos, aplicaciio e produto das coimas

1 - Cabe as entidades reguladoras setorialmente com-
petentes instaurar e instruir os processos de contraor-
denagdo e aos presidentes dos respetivos conselhos
de administrag@o aplicar as coimas previstas no artigo
anterior.

2 - O produto das coimas referidas no artigo anterior
reverte em:

a) 60 % para o Estado;
b) 40 % para a entidade que instaurar e instruir o
processo.
Artigo 6.°-F
Proteciio de dados pessoais

1 - O tratamento de dados pessoais previsto no pre-
sente decreto-lei fica sujeito ao regime juridico estabele-
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cido pela Lei da Prote¢ao de Dados Pessoais, aprovada
pela Lein.® 67/98, de 26 de outubro, designadamente no
que se refere a obrigagdo de notificacdo do tratamento
de dados pessoais relativos aos consumidores a quem
a caugdo ainda nao foi restituida, a Comissao Nacional
de Proteg¢do de Dados, por parte dos prestadores dos
servigos publicos essenciais abrangidos pelo presente
decreto-lei, incluindo as autarquias locais prestadoras
destes servicos.

2 - Nao ¢ permitida a indexacdo das listas de consu-
midores a que se refere o n.° 6 do artigo 6.°-A a motores
de busca.»

Artigo 4.°
Norma complementar

1 - Para efeitos do disposto nos n.”* 6 e 7 do artigo 6.°-A
do Decreto-Lein.° 195/99, de 8 de junho, na redacdo dada
pelo presente diploma, a Dire¢do-Geral do Consumidor
deve enviar aos prestadores dos servigos publicos essen-
ciais, incluindo as autarquias locais prestadoras destes
servigos, ¢ as entidades reguladoras setorialmente com-
petentes, as listas dos consumidores a quem as caugdes
foram restituidas a data de entrada em vigor do presente
decreto-lei.

2 - A Diregdo-Geral do Consumidor d4 cumprimento
ao disposto no numero anterior, no prazo de 10 dias a
contar da data da entrada em vigor do presente diploma.

3 - Os prestadores dos servigos publicos essenciais
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de junho,
incluindo as autarquias locais prestadoras destes servigos,
dao cumprimento ao disposto nos n.* 4 a 6 do artigo 6.°-A
daquele decreto-lei, na redag¢do dada pelo presente diploma,
no prazo de 30 dias a contar da data da sua entrada em
vigor.

Artigo 5.°
Norma revogatoria

Séo revogados os n.* 2, 3 e 5 a 10 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de junho, alterado pelo De-
creto-Lei n.° 100/2007, de 2 de abril.

Artigo 6.°
Republicaciao

1 - E republicado no anexo ao presente decreto-lei, do
qual faz parte integrante, o Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de
junho, com a redacdo atual.

2 - Para efeitos da republicacdo, ¢ adotado o presente
do indicativo na redacdo de todas as normas ¢ onde se 1&
«pelo Instituto do Consumidor, 1. P.», «portaria conjuntay,
«do Instituto do Consumidor, I. P.» e «o Instituto Regu-
lador de Agua e Residuos ¢ consideradoy», deve ler-se,
respetivamente, «pela Direcdo-Geral do Consumidory,
«portaria», «da Dire¢do-Geral do Consumidor» € «a En-
tidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos ¢
consideraday.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1 - O presente diploma entra em vigor no 10.° dia se-
guinte ao da sua publicacao.

2 - O disposto no n.° 1 do artigo 6.>-C do Decreto-Lei
n.° 195/99, de 8 de junho, na redacdo dada pelo presente
diploma, produz efeitos a partir do termo do prazo previsto
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no mesmo preceito legal, na redag@o que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 100/2007, de 2 de abril.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de
novembro de 2014. — Pedro Passos Coelho — Antonio
de Magalhdes Pires de Lima — Jorge Manuel Lopes Mo-
reira da Silva.

Promulgado em 29 de dezembro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 31 de dezembro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
(a que se refere o artigo 6.°)
Republicagao do Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de junho

Artigo 1.°
Ambito

1 - O presente diploma aplica-se aos contratos de for-
necimento dos servigos publicos essenciais mencionados
no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, em
que sejam parte consumidores como tal definidos non.° 1
do artigo 2.° da Lei n.® 24/96, de 31 de julho, qualquer que
seja o fornecedor € a forma do respetivo fornecimento.

2 - E proibida a exigéncia de prestagdo de caugio, sob
qualquer forma ou denominagao, para garantir o cumpri-
mento de obrigagdes decorrentes do fornecimento dos ser-
vigos publicos essenciais mencionados no niumero anterior.

3 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se as au-
tarquias locais.

Artigo 2.°
Caucio em caso de incumprimento

1 - Os fornecedores dos servigos publicos essenciais
mencionados no artigo 1.° apenas podem exigir a prestacao
de caucdo nas situagdes de restabelecimento de forneci-
mento, na sequéncia de interrupc¢do decorrente de incum-
primento contratual imputével ao consumidor.

2 - A caugdo pode ser prestada em numerario, cheque
ou transferéncia eletronica ou através de garantia bancaria
ou seguro-caugao.

3 - O valor ¢ a forma de calculo das caugdes sao fixados
pelas entidades reguladoras dos diferentes servigos publi-
cos essenciais ou, na sua falta, pelas entidades publicas
responsaveis pela supervisdo ou controlo dos respetivos
setores de atividade.

4 - Nao ¢ prestada caugdo se, regularizada a divida
objeto do incumprimento, o consumidor optar pela trans-
feréncia bancaria como forma de pagamento dos servigos.

5 - Sempre que o consumidor, que haja prestado caucdo
nos termos do n.° 1, opte posteriormente pela transferéncia
bancaria como forma de pagamento, a caucao prestada é
devolvida nos termos do artigo 4.°

Artigo 3.°

Acionamento da caucao

1 - O fornecedor deve utilizar o valor da caugdo para
satisfacdo dos valores em divida pelo consumidor.
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2 - Acionada a caugdo, o fornecedor pode exigir a sua
reconstituicdo ou o seu refor¢o em prazo nao inferior a
10 dias uteis, por escrito, de acordo com as regras fixadas
nos termos do n.° 3 do artigo 2.°

3 - A utilizagdo da caugdo, nos termos acima mencio-
nados, impede o fornecedor de exercer o direito de inter-
rupcao do fornecimento, ainda que o montante da caucgao
ndo seja suficiente para a liquidagdo integral do débito.

4 - A interrupgao do fornecimento pode ter lugar, nos
termos do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 23/96, de 26 de
julho, se o consumidor, na sequéncia da interpelagdo a
que se refere o n.° 2, ndo vier a reconstituir ou reforgar
a caugao.

Artigo 4.°
Restituicio da caucao

1 - Findo o contrato de fornecimento, por qualquer das
formas legal ou contratualmente estabelecidas, a caucao
prestada ¢ restituida ao consumidor, deduzida dos mon-
tantes eventualmente em divida.

2 - A quantia a restituir ¢ atualizada em relacdo a data
da sua ultima alteragdo, com base no indice anual de pre-
¢os ao consumidor, publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica.

Artigo 5.°
Validade da caucio

A caucdo prestada nos termos do presente diploma con-
sidera-se valida até ao termo ou resolucdo do contrato de
fornecimento, qualquer que seja a entidade que, até essa
data, forneca ou venha a fornecer o servi¢o em causa, ainda
que ndo se trate daquela com quem o consumidor contratou
inicialmente o fornecimento, podendo o consumidor exigir
dessa entidade a sua restituigao.

Artigo 6.°
Caucdes anteriores

1 - As caugdes prestadas pelos consumidores, em nu-
merdrio, cheque ou transferéncia eletronica, até a data da
entrada em vigor do presente diploma sdo restituidas aos
consumidores ou aos seus herdeiros, apos atualizagdo nos
termos do n.° 4.

2 - [Revogado].

3 - [Revogado].

4 - Para efeitos do disposto no n.° 1, a atualizacdo das
caugdes a restituir é referida apenas ao periodo decorrido
depois de 1 de janeiro de 1999.

5 - [Revogado].

6 - [Revogado].

7 - [Revogado].

8 - [Revogado].

9 - [Revogado].

10 - [Revogado].

Artigo 6.°-A
Deveres especiais dos prestadores de servicos

1 - Os prestadores dos servigos abrangidos pelo presente
decreto-lei obedecem a um dever especial de colaboracao,
permitindo, designadamente, o acesso ¢ a consulta dos
registos contabilisticos para efeitos de identificagdo dos
consumidores a quem ndo tenha sido restituida a caugao.

2 - Os prestadores dos servigos devem informar as res-
petivas entidades reguladoras sobre o niimero de proces-
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sos de restituicdo de caugao concluidos, o montante total
restituido, bem como os processos nao concluidos e res-
petivos montantes, apresentando as razdes que estiveram
na origem deste facto.

3 - Quando as caugdes tenham sido recebidas por pres-
tadores dos servigos publicos essenciais abrangidos pelo
presente decreto-lei, incluindo as autarquias locais pres-
tadoras destes servigos, que tenham posteriormente atri-
buido a exploracdo e a gestdo dos seus sistemas as atuais
entidades prestadoras do servigo, ficam aqueles obrigados
a entregar a estas entidades os montantes das caugoes,
bem como a lista identificativa dos consumidores a que
as mesmas respeitam.

4 - Compete aos prestadores dos servigos publicos es-
senciais abrangidos pelo presente decreto-lei, incluindo
as autarquias locais prestadoras destes servigos, infor-
mar os consumidores do direito de restituicdo da caucdo
prestada, do prazo e do respetivo procedimento aplicavel,
incluindo os locais onde se encontram disponiveis as listas
dos consumidores a quem a caugdo ainda ndo foi restituida.

5 - A'informagao referida no nimero anterior € prestada
através do envio de carta ou de correio eletronico, neste
caso, para os consumidores que tenham aderido a esta
forma de comunicacdo, podendo ainda ser efetuada em
simultdneo com o envio da fatura.

6 - Os prestadores dos servigos publicos essenciais abran-
gidos pelo presente decreto-lei, incluindo as autarquias
locais prestadoras destes servigos, devem divulgar, de
forma ampla e até ao termo do prazo referido no n.° 1 do
artigo 6.°-C, as listas dos consumidores a quem a caugao
ainda nio foi restituida, da qual consta apenas o nome
completo do consumidor € o nimero do contrato de for-
necimento, nomeadamente através da:

a) Afixacdo, de forma visivel, nas suas instalagdes de
atendimento ao publico; e
b) Publicitagdo nos respetivos sitios da Internet.

7 - Os prestadores dos servigos publicos essenciais abran-
gidos pelo presente decreto-lei, incluindo as autarquias
locais prestadoras destes servigos, devem emitir, quando
solicitado pelos consumidores, declaragdo comprovativa do
direito a restitui¢ao da respetiva caucdo, da qual constem:

a) A identificacdo do titular do contrato;

b) A identificacdo da entidade fornecedora do servico;
¢) O nimero do contrato;

d) A morada de fornecimento;

e) O valor da caugao prestada.

Artigo 6.°-B
Destino das caucdes nio restituidas

1 - Os montantes relativos as caugdes nao reclamadas
nos prazos e nos termos mencionados, que nao tenham sito
restituidas aos consumidores, ao abrigo do artigo 6.°, re-
vertem para um fundo a administrar pela Dire¢ao-Geral do
Consumidor, destinado ao financiamento de mecanismos
extrajudiciais de acesso a justi¢a pelos consumidores e de
projetos de ambito nacional, regional ou local de promogao
dos direitos dos consumidores e a constituir nos termos a
definir por portaria dos ministros responsaveis pelas areas
das financas e da defesa do consumidor.

2 - Cabe a entidade reguladora dos respetivos servicos
fixar o procedimento de modo que, nos dois meses poste-
riores ao prazo previsto no n.° 8 do artigo 6.°, a entidade
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que assegura o fornecimento deposite em conta a ordem
da Diregdo-Geral do Consumidor, os montantes relativos
as caugoes nao reclamadas.

3 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, a En-
tidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos ¢
considerada a entidade reguladora do servi¢o de forneci-
mento de dgua, independentemente do regime em que este
¢ prestado e da entidade que o disponibiliza.

4 - A gestao do fundo a que se refere o n.° 1 deste artigo
¢ apoiada por um 6rgdo consultivo composto por repre-
sentantes dos operadores intervenientes na captagdo das
caugdes e de associagdes representativas de consumido-
res, cuja composicao global, incluindo os municipios, €
definida por portaria do ministro responsavel pela area da
defesa do consumidor.

Artigo 6.°-C
Responsabilidade da Dire¢ao-Geral do Consumidor

1 - Cumprido o estabelecido no artigo anterior, se a
caucdo nao tiver sido restituida pelas entidades que asse-
guram o fornecimento de servigos publicos essenciais, o
consumidor pode reclamar o respetivo montante junto da
Dire¢do-Geral do Consumidor, até ao dia 31 de dezembro
de 2015.

2 - A Diregao-Geral do Consumidor aprecia o pedido
de reembolso de caugdo com base na apresentagdo pelo
consumidor da declaracdo referida no n.® 7 do artigo 6.°-A.

Artigo 6.°-D
Contraordenagoes

Constitui contraordenagdo punivel com a aplicacdo de
coimas de € 500 a € 5 000, a violagdo do disposto nos n.”* 1
a7 do artigo 6.°-A.

Artigo 6.°-E
Instrucio dos processos, aplicacio e produto das coimas

1 - Cabe as entidades reguladoras setorialmente compe-
tentes instaurar e instruir os processos de contraordenag@o e
aos presidentes dos respetivos conselhos de administragao
aplicar as coimas previstas no artigo anterior.

2 - O produto das coimas referidas no artigo anterior
reverte em:

a) 60 % para o Estado;
b)40 % para a entidade que instaurar e instruir o processo.

Artigo 6.°-F
Protecio de dados pessoais

1 - O tratamento de dados pessoais previsto no pre-
sente decreto-lei fica sujeito ao regime juridico estabe-
lecido pela Lei da Protecdo de Dados Pessoais, aprovada
pela Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, designadamente no
que se refere a obrigacdo de notificagdo do tratamento
de dados pessoais relativos aos consumidores a quem a
caucdo ainda ndo foi restituida, a Comissdo Nacional de
Proteg@o de Dados, por parte dos prestadores dos servigos
publicos essenciais abrangidos pelo presente decreto-lei,
incluindo as autarquias locais prestadoras destes servicos.

2 - Nao ¢ permitida a indexagdo das listas de consu-
midores a que se refere o n.° 6 do artigo 6.°-A a motores
de busca.
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Artigo 7.°
Entrada em vigor e disposicoes finais

1 - O presente diploma entra em vigor 90 dias apds a
sua publicag@o.

2 - No prazo de 60 dias a contar da data da sua entrada
em vigor, as entidades a que se refere o n.° 3 do artigo 2.°
ddo cumprimento ao disposto nessa disposi¢do e no n.° 1
do artigo 6.°

MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO MAR

Portaria n.° 3/2015
de 6 de janeiro

O Decreto-Lein.° 154/2005, de 6 de setembro, atualizou
o regime fitossanitario, transpondo para o direito interno
varias diretivas comunitarias, designadamente a Diretiva
n.° 2000/29/CE, do Conselho, de 8 de maio de 2000, que
cria e define as medidas de protegdo fitossanitaria destina-
das a evitar a introducdo e dispersdo no territorio nacional
e comunitario, incluindo nas zonas protegidas, de organis-
mos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais qualquer
que seja a sua origem ou proveniéncia, ¢ que proibe a
introdu¢do no territorio nacional e comunitario de batata
originaria de determinados paises terceiros.

Com a aprovagdo da Decisdo de Execucao da Comis-
s30 n.° 2013/413/UE, de 30 de julho de 2013, os Estados
Membros foram autorizados a prever derrogacdes de certas
disposicdes da Diretiva n.° 2000/29/CE relativamente a
batata, com excecdo da batata destinada a plantacao, ori-
gindria das regides de Akkar e Bekaa, no Libano.

Pelo que, desde que reunidas as condigdes estabelecidas
no presente diploma e na decisao comunitaria acima refe-
rida, a importag@o desta batata passa a ser permitida.

Assim:

Nos termos do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 154/2005,
de 6 de setembro, manda o Governo, pelo Secretario de
Estado da Alimentagdo e da Investigacdo Agroalimentar,
no uso das competéncias delegadas através do Despacho
n.° 12256-A/2014, de 3 de outubro, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria autoriza a importagdo temporaria de
tubérculos de Solanum tuberosum L. exceto os destinados
aplantagdo, a seguir designados por batata, originarios das
regides de Akkar e Bekaa, no Libano.

Artigo 2.°
Introducao no territério nacional

1 — A batata originaria das regides de Akkar e Bekaa,
no Libano, so6 pode ser introduzida no territdrio nacional
desde que sejam cumpridas as condi¢des estabelecidas na
presente portaria.

2 — A batata referida no numero anterior s6 pode ser
introduzida no territério nacional através dos portos de
Leixdes (Porto), Aveiro, Lisboa ou Sines.
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Artigo 3.°
Registo e notificagio

1 — Os operadores econdémicos interessados na impor-
tacdo de batata originaria das regides de Akkar e Bekaa,
no Libano, devem estar inscritos no registo oficial previsto
no artigo 9.° e seguintes, do Decreto-Lei n.° 154/2005, de
6 de setembro.

2 — Os operadores econdmicos referidos no niimero
anterior devem, com antecedéncia, notificar a DGAV da
sua inten¢do de importagdo, indicando os quantitativos a
importar, a data prevista da chegada da batata e o respetivo
ponto de entrada.

Artigo 4.°
Inspecio fitossanitaria a importacio

1 — Aquando da chegada ao nosso pais a batata é sub-
metida a inspec¢do fitossanitaria, de acordo com o previsto
na presente portaria e demais legislagdo aplicavel.

2 — Os servigos oficiais de inspeg¢ao fitossanitaria pro-
cederdo a colheita de amostra representativa de cada um
dos lotes que constituem a remessa, a qual é submetida
a testes laboratoriais oficiais nos termos do Decreto-Lei
n.° 248/2007, de 27 de junho, com vista a dete¢cdo da bac-
téria Clavibacter michiganensis subspécie sepedonicus
(Spieckermann e Kotthoff) Davis et al., causadora da
doencga vulgarmente designada por podriddao anelar da
batata.

3 — Cada um dos lotes que constitui a remessa fica
sob controlo oficial e s6 pode ser comercializado ou uti-
lizado apos os resultados dos testes laboratoriais oficiais
comprovarem a auséncia da bactéria referida no nimero
anterior.

4 — Os custos decorrentes da inspecdo fitossanitaria e
dos testes laboratoriais sao inteiramente suportados pelos
respetivos importadores, sendo apurados nos termos do
artigo 25.° do Decreto-Lein.° 154/2005, de 6 de setembro.

Artigo 5.°
Circulagao e comercializagao

A batata importada ao abrigo da presente portaria s6
pode circular e ser comercializada se cada embalagem
tiver aposta uma etiqueta onde conste, para além da in-
dicagdo que a batata ¢é originaria do Libano, os nimeros
de identifica¢do do produtor e do lote e, ainda, o0 nome
da zona isenta de Clavibacter michiganensis subspécie
sepedonicus.

Artigo 6.°

Eliminacao dos residuos

Os operadores econdomicos devem eliminar os residuos
resultantes da embalagem ou transformagdo das batatas
de forma a garantir que o organismo prejudicial referido
no n.° 2 do artigo 4.° ndo se possa estabelecer e propagar.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo e vigora até 31 de outubro de 2015.

O Secretario de Estado da Alimentagdo e da Investiga-
¢do Agroalimentar, Alexandre Nuno Vaz Baptista de Vieira
e Brito, em 16 de dezembro de 2014.
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MINISTERIO DA EDUCAGAOQ E CIENCIA

Decreto-Lei n.° 3/2015
de 6 de janeiro

A Lein.°62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o
regime juridico das institui¢des de ensino superior, prevé
que, no ambito das institui¢des de ensino superior politéc-
nico, o seu corpo docente satisfaga os requisitos fixados
naquela lei, designadamente os constantes do artigo 49.°

Deste modo, no conjunto dos docentes deve existir, pelo
menos, 15% de doutores em regime de tempo integral e,
para além destes, pelo menos 35% devem ser detentores
do titulo de especialista.

Contudo, e apesar da moratoria estabelecida pelo n.° 2
do artigo 183.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro,
verifica-se que, decorridos cinco anos sobre a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 206/2009, de 31 de agosto,
que aprova o regime juridico do titulo de especialista, o
numero de titulos de especialista atribuidos ndo permite a
globalidade das instituigdes do ensino politécnico observar
os requisitos fixados por aquele diploma legal.

Como consequéncia, ndo s6 a maioria das instituicdes
de ensino superior politécnico se encontra em situagdo de
incumprimento no que se refere a composi¢ao do corpo
docente, como estdo paralisados procedimentos de reco-
nhecimento de interesse publico de estabelecimentos de
ensino com aquela natureza, de alteracdo da natureza e de
verificagdo da manuteng@o dos pressupostos do reconhe-
cimento, situacdo que concretamente frustra os objetivos
da propria legislagdo.

Entretanto, o Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 107/2008, de 25 de junho,
230/2009, de 14 de setembro, ¢ 115/2013, de 7 de agosto,
que aprova o regime juridico dos graus e diplomas do
ensino superior, veio introduzir, através da defini¢ao cons-
tante da alinea g) do artigo 3.°, o conceito de «especialista
de reconhecida experiéncia e competéncia profissional» a
aplicar no ambito dos procedimentos de acreditagdo dos
ciclos de estudos conferentes de graus académicos.

Para esse fim, passou entdo a ser considerado especia-
lista de reconhecida experiéncia e competéncia profissional
aquele que exerce ou tenha exercido profissao na area em
que leciona ou se propoe lecionar € que satisfaga uma das
seguintes condi¢des: (i) ser detentor do titulo de especia-
lista conferido nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.°206/2009, de 31 de agosto; (i) ser detentor de um grau
académico e possuir, no minimo, 10 anos de experiéncia
profissional, com exercicio efetivo durante, pelo menos,
cinco anos nos ultimos 10, e um curriculo profissional de
qualidade e relevancia comprovadas, devidamente confir-
mado e aceite pelo 6rgdo cientifico ou técnico-cientifico
do estabelecimento de ensino superior; ou (iii) ser conside-
rado como tal pela Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do
Ensino Superior no &mbito do procedimento de acreditagao
de ciclos de estudos.

Este enquadramento legal introduz uma maior concre-
tizag@o a defini¢do dos requisitos do corpo docente nas
institui¢des de ensino superior politécnico ndo deixando
de responder ao imperativo de coeréncia do sistema de
garantia de qualidade e harmonizando as exigéncias de
natureza geral com as exigéncias no &mbito dos procedi-
mentos de acreditacdo de ciclos de estudos.

Desta forma, e sem prejuizo da necessaria reflexdo sobre
a continuidade do titulo de especialista, que deve ter lugar
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no ambito da avaliagdo da aplicacdo da Lein.° 62/2007, de
10 de setembro, procede-se, através do presente diploma,
a revisdo dos critérios a adotar para verificar a satisfacao
do requisito da detengédo do titulo de especialista a que se
refere o artigo 49.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setem-
bro.

Assim, nas institui¢des de ensino superior politécnico,
assegurando-se a exigéncia de que, no conjunto dos docen-
tes, pelo menos 35% sejam especialistas de reconhecida
experiéncia e competéncia profissional, o cumprimento
desse requisito passa a ser feito de acordo com o pre-
visto e disposto na alinea g) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 74/2006, de 24 de margo, alterado pelos Decretos-Leis
n.” 107/2008, de 25 de junho, 230/2009, de 14 de setembro,
e 115/2013, de 7 de agosto.

Esta alteragdo esta ainda em consonancia com a missao
do ensino superior politécnico, que deve concentrar-se em
formacgdes vocacionais ¢ formagdes técnicas avangadas,
orientadas profissionalmente, e para cujo cumprimento
sdo indispensaveis profissionais com uma experiéncia
profissional regular e recente na area em lecionam.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei
n.° 23/98, de 26 de maio.

Foram ouvidos o Conselho de Reitores das Universida-
des Portuguesas, o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos e a Associagdo Portuguesa do
Ensino Superior Privado.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢cdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece os critérios a adotar para
verificar a satisfacdo do requisito da detengdo do titulo de
especialista a que se refere o artigo 49.° da Lein.® 62/2007,
de 10 de setembro, que aprova o regime juridico das ins-
tituigdes de ensino superior.

Artigo 2.°

Especialistas de reconhecida competéncia
e experiéncia profissional

Para os efeitos do disposto no artigo 49.° da Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro, considera-se preenchido
o requisito do titulo de especialista pelos que satisfagam
os critérios fixados pela alinea g) do artigo 3.° do Decreto-
-Lein.® 74/2006, de 24 de margo, alterado pelos Decretos-
-Leis n.°s 107/2008, de 25 de junho, 230/2009, de 14 de
setembro, e 115/2013, de 7 de agosto, que aprova o regime
juridico dos graus e diplomas do ensino superior.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de de-
zembro de 2014. — Pedro Passos Coelho — Nuno Paulo
de Sousa Arrobas Crato.

Promulgado em 29 de dezembro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CavACO SiLva.
Referendado em 31 de dezembro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO
E SEGURANCA SOCIAL

Portaria n.° 4/2015
de 6 de janeiro

As entidades do setor social e solidario, representadas
pelas Misericérdias, Mutualidades e Instituigdes Particu-
lares de Solidariedade Social (IPSS), tém assumido uma
posicdo de enorme preponderancia no estabelecimento e
desenvolvimento de um conjunto de respostas sociais em
todo o territdrio, sendo parceiros de exceléncia do Governo
para, de uma forma eficaz e profissional, implementarem
essas mesmas respostas no terreno.

As entidades do setor social e solidario, espalhadas por
todo o territorio, sdo um pilar fundamental no suporte e
apoio a todos aqueles que, por vicissitudes diversas, se
encontram numa situagao de vulnerabilidade, constituindo-
-se, assim, num instrumento mais préximo dos cidadaos e
com maior capacidade de resposta as situagdes de caréncia
ou de desigualdade social.

Reconhecendo o inegavel papel das entidades do setor
social e solidario no desenvolvimento de instrumentos de
politica publica que prossigam os fins da acdo social, o
XIX Governo Constitucional reforgou esta parceria, criando
o Fundo de Reestruturacao do Setor Solidario (FRSS), atra-
vés do Decreto-Lei n.° 165-A/2013, de 23 de dezembro.

O FRSS foi assim criado com o propdsito de incentivar,
apoiar e promover a capacidade instalada das entidades do
setor social e solidario, tendo como objetivo fortalecer a
atuacdo das entidades do setor social e solidario no desen-
volvimento de respostas e programas, potenciadores da
economia social.

Assim, ao abrigo doartigo 6.° Decreto-Lein.® 165-A/2013,
de 23 de dezembro, manda o Governo, pelo Secretario de
Estado da Solidariedade e da Seguranga Social, o seguinte:

Artigo 1.°

A percentagem referida no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 165-A/2013, de 23 de dezembro, para o ano de
2015 ¢ de 0,1 %.

Artigo 2.°

A presente Portaria entra em vigor no dia 01 de janeiro
de 2015.

O Secretario de Estado da Solidariedade e da Segu-
ranga Social, Agostinho Correia Branquinho, em 19 de
dezembro de 2014.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Acordao do Supremo Tribunal de Justiga n.° 16/2014
Processo n.° 893/09.6JDLSB-A.L1-A.S1
Recurso n.° 67995/14

Uniformizacao de Jurisprudéncia

Acordam no pleno das sec¢des criminais do Supremo
Tribunal de Justica

O Ministério Publico, representado pelo Exmo. Procura-
dor-Geral Adjunto junto do Tribunal da Relacdo de Lisboa,
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interpds recurso extraordindrio para fixacdo de jurispru-
déncia, do acérddo daquela Relagdo de 3 Dezembro de
2013, proferido no Processo n.° 893/09.6JDLSB-A.L1,
no qual figura como arguido Rui Miguel Moreira Frias,
que decidiu ser inadmissivel o recurso interposto pelo
Ministério Publico de despacho que ndo aplicou medida
de coacgdo por ele proposta.

Em sentido oposto indicou o acorddo do mesmo tri-
bunal de 19 de Junho de 2013, proferido no Processo
n.° 1370/10.8JDLSB-A.L2-3, o qual decidiu nada obstar
a admissdo de recurso interposto pelo Ministério Publico
de despacho que ndo aplicou as medidas de coaccdo por
ele requeridas.

Em conferéncia concluiu-se pela admissibilidade do
recurso, face a oposi¢do de solucdes relativamente 8 mesma
questdo de direito no dominio da mesma legislagdo, tendo-
-se ordenado o seu prosseguimento.

O Exmo. Procurador-Geral Adjunto, nas suas estrutu-
radas e fundamentadas alegagdes, formulou as seguintes
conclusdes':

«7.1. A controvérsia doutrinaria que se desenhou a
propésito da dimensdo normativa a conferir ao art. 219.°
Codigo de Processo Penal, na sua versdo origindria intro-
duzida pelo DL n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, veio num
primeiro momento a ser dirimida legislativamente pela
revisdo operada pela Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, por
um lado com a nova redacg¢@o introduzida no n.° 1, que
limitou a possibilidade de recurso ao arguido e ao Minis-
tério Publico em beneficio do arguido, e por outro com
a introducdo do n.° 3 desse preceito que, como corolario
logico dessa limitacdo, expressamente passou a prever
a irrecorribilidade de decisdo que indefira, revogue ou
declare extinta medida de coaccgdo.

7.2. A solugdo normativa assim firmada veio, porém,
a ser objecto de contundentes observagdes criticas por
parte significativa da doutrina, quadro em que na reviso
subsequente, introduzida pela Lei n.° 26/2010, de 30 de
Agosto, decidiu o legislador proceder a alteragdo do men-
cionado art. 219.°, em cuja nova redac¢ao se regressou a
uma versao em tudo coincidente com a que vigorava antes
darevisao de 2007 e se eliminou aquele n.° 3, que era pre-
cisamente o segmento normativo que, de forma expressa,
tinha passado a consagrar a irrecorribilidade das decisdes
que indeferissem a aplicacdo, revogassem ou declarassem
extintas medidas de coacgao.

7.3. Ora, e tendo desde logo em conta o comando nor-
mativo que, em matéria de interpretacdo, decorre do n.° 3
do art. 9.° do Cédigo Civil, ndo pode deixar de concluir-se
que o legislador de 2010, nomeadamente ao eliminar a
redaccdo que expressamente vedava o recurso, s6 pode ter
agora optado pela tese contraria. Visou portanto por termo
ao regime da irrecorribilidade das decisdes tal como
estava previsto na redac¢ao da Lei 48/2007.

7.4. De resto, ciente da controvérsia doutrinaria anterior
(em contraposigdo, alids, com a unanimidade da jurispru-
déncia) por um lado, e bem assim das observacdes criticas
apontadas a solucdo firmada na revisdo de 2007 por outro,
mal se compreenderia que o legislador, ao abandoné-la na
revisdo de 2010, regressando praticamente a formulagio
normativa origindria, pudesse ter tido outro desiderato
que ndo passasse pelo acolhimento da anterior orientagao
jurisprudencial que, pacifica e uniformemente — e também
ja entdo com o aplauso de parte significativa da propria
doutrina —, vinha apontando no sentido da recorribilidade.
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7.5. Neste sentido, e entre outros autores, aponta o Sr.
Conselheiro Maia Costa, que na anotagao, de sua autoria,
feita a proposito da actual redaccdo do citado art. 219.° do
CPP, incluida no “Cédigo de Processo Penal Comentado”,
edi¢do Almedina, 2014, pags. 902 e 903, escreve que, ci-
tamos «/...JA Lei n.° 48/2007, de 29-08, veio “resolver”
o problema [sobre a supra enunciada querela doutrinaria],
estabelecendo no n.° 3 a irrecorribilidade das decisdes
que indeferissem, revogassem ou declarassem extin-
tas as medidas de coac¢do. Contudo, face a revogagdo
dessa norma pela Lei n.° 26/2010, de 30-08, retorna-se
ao texto inicial, podendo por-se novamente a duvida
sobre a recorribilidade de tais decisoes. No entanto,
ndo ¢ indiferente o facto de o legislador ter revogado a
redaccdo que expressamente vedava o recurso, o que,
conjugado com a regra do art. 399°, principio geral da
recorribilidade de todas as decisoes, leva decididamente
a optar pela posicio que admite o recurso das decisoes
em referénciay. O recurso pode incidir quer sobre a de-
cisdo que aplicar, mantiver ou substituir, como sobre a
que indeferir, revogar ou declarar extinta uma medida
de coacgdo. Contudo, neste ultimo caso, o recurso néio
segue o regime deste artigo, mas sim o regime geral dos
artigos 399° e segs., ndo “beneficiando” assim do prazo
de 30 dias nele estabelecidoy.

7.6. Outra interpretacdo deixaria por explicar, alias,
a possibilidade de o Ministério Publico recorrer de uma
decis@o que tivesse substituido uma medida de coacgao
por outra de menor gravidade e ndo pudesse impugnar
a decisdo que pura e simplesmente a revogasse ou nao
aplicasse. Estar-se-ia, pois, perante evidente contradi¢do
valorativa ao admitir-se a hipdtese de ser sindicavel,
pela via do recurso, uma decisdo que tivesse substituido
a prisdo preventiva por exemplo pela obrigacdo de apre-
sentagdes periddicas, e se negasse idéntica garantia a
uma decisdo que, em idénticas circunstancias, a tivesse
revogado.

7.7. Anorma do n.° 1 do art. 219.° do CPP ndo é um des-
vio a regra geral da recorribilidade regulada no art. 399.°.
Trata-se apenas da previsdo de um regime especifico des-
tinado a imprimir especial celeridade no conhecimento
do recurso interposto de decisdes proferidas em sede de
aplicacdo de medidas de coacg¢do, atento o seu caracter
provisorio e os fins a cuja tutela se destinam (acautelar
sobretudo a eficacia do procedimento), e ponderando sem-
pre que elas ndo deixam de afectar direitos, liberdades e
garantias dos respectivos visados, do mesmo passo que ndo
deixam também de contender com a garantia da presungao
de inocéncia, tudo principios estruturantes do Estado de
Direito e com tutela constitucional expressa.

7.8. Nao pode por isso, no apontado quadro, revestir o
citado segmento normativo a natureza de norma excepcio-
nal, motivo pelo qual ndo é sequer passivel de interpretagdo
com base no argumento “a contrario sensu”.

7.9. A derrogagdo do n.° 3 do art. 219.° do CPP também
resulta de uma interpretagdo do n.° 1 do mesmo preceito,
conjugado com o regime geral da recorribilidade previsto
no art.® 399.°, sem necessidade por isso da sua inclusdo
expressa na norma revogatoria constante do artigo 4.° da
Lein.° 26/2010.

7.10. Na verdade, e como decorre alids da propria “nota”
emitida pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direi-
tos, Liberdades e Garantias, convocada no aresto recorrido,
“os numeros 3 e 4 do artigo foram incluidos no novon.’ 1,

pelo que nio constam de norma revogatoria expressa”.
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Isto €, a matéria que era regulada nos n°s 3 e 4 do artigo em
causa (ndo o respectivo conteudo) passou a estar contida,
regulada, no novo nimero 1, o que redundou na revogacao
tacita daquele n.° 3, tornando assim desnecessaria e inutil
a sua inclusdo na norma revogatoria.

7.11. No que diz respeito ao n.° 6 do art. 389.°¢c aon.® 3
do art. 391-E do CPP, a técnica legislativa utilizada na ci-
tada Lein.® 26/2010 ndo pode ser chamada a colacao para
efeitos de comparagdo com a usada na alteragdo do artigo
219.°, porquanto a matéria naqueles regulada passou agora
a estar densificada através do aditamento de dois novos
preceitos: o art. 389.°-A, que passou a regular autonoma-
mente a senten¢a em processo sumario; e o art. 391.°-F,
que passou a regulador, por remissao para o art. 389.°-A,
a sentenga em processo abreviado.

7.12. Ora, e ao contrario do que sucedeu com o novo
preceito contido no n.° 1 do art. 219.°, cuja redacgdo im-
plicou a eliminag@o dos anteriores n.’s 3 e 4, ficando a
respectiva previsdo, na parte ndo incluida, tacitamente
revogada, no caso dos anteriores n.° 6 do art. 389.°e n.° 3
do art. 391.°-A, a sua ndo revogacao expressa redundaria
numa sobreposi¢ao de segmentes normativos a prever a
mesma matéria.

7.13. Nao colhe também a favor da tese da irrecorribili-
dade a convocagdo do argumento do denominado principio
da actualidade em sede de aplicacdo de medidas de coac-
¢do. Isto pela simples e singela razdo de que nas situagdes,
simetricamente opostas, de interposi¢cdo de recurso de
decisdo que tenha aplicado medida de coacgao, também
o tribunal do recurso a aprecia com base nos fundamentos
aduzidos e nas circunstancias existentes no momento da
prolagdo do despacho recorrido.

7.14. Ademais, vigorando nesta matéria, como ¢ sabido,
o0 principio rebus sic stantibus, segue-se necessariamente
que, quer num caso quer no outro, no momento em que
¢ chamado a executar a decis@o do recurso sempre o Juiz
da 1.* Instancia tem o dever legal de, dando corpo aque-
les dois principios, proceder ao reexame dos respectivos
pressupostos e, a ter ocorrido alteragdo relevante, decidir
em conformidade. Este ¢, alids, o corolario 16gico dos pre-
ceitos contidos nos arts. 212.°, n.° 1/b) e, quanto a prisao
preventiva, 213.°, n.° 1, ambos do CPP.

7.15. E por tltimo de rejeitar ainda o também esgrimido
argumento da subida, diferida, de um tal recurso, neste
ponto sob o pretexto de que o disposto na alinea ¢) don.°2
do art. 407.° do CPP s6 contempla a subida imediata do
recurso de decisdes que aplicam ou mantenham medidas
de coacgio, e de que nenhum outro segmento do preceito
viabilizaria a sua subida imediata. A significar portanto
que, a ser assim, o conhecimento desse recurso, com su-
bida a final, estaria sempre inviabilizado por inutilidade
superveniente.

7.16. Isto porque, e para além de o texto da citada ali-
nea c¢) poder consentir, a nosso ver, uma leitura abrangente,
por forma a incluir no dmbito da sua previsdo quaisquer
decisdes que se pronunciem sobre medidas de coacgdo,
sempre a subida imediata estaria assegurada pela convo-
cacdo da norma contida no n.° 1 do mesmo preceito, que
constitui uma valvula de escape para todos os casos nao
abrangidos pela previsdo do n.° 2, cuja eventual retencdo
dos respectivos recursos os viesse a tornar absolutamente
inuteis.

Propde-se pois, neste quadro, que o Conflito de Ju-
risprudéncia existente entre os acordaos da Relacio
de Lisboa, de 3 de Dezembro de 2013, proferido pela
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5.2 Seccao no Processo n.° 893/09.6JDLSB-A.L1, e de 19
de Julho de 2013, proferido pela 3.* Seccdo da mesma
Relagdo no ambito do Processo n.° 1370/10.8JDLSB-A.
L2, seja resolvido nos seguintes termos:

«Da decisdo que indeferir, revogar ou declarar ex-
tinta medida de coaccio é admissivel recurso, a interpor
pelo Ministério Publico, nos termos dos arts. 219.°, n.° 1
€ 399.°, ambos do Codigo de Processo Penal».

O recorrido nas suas alegagdes formulou as seguintes
conclusdes:

«I—Deve este Venerando Tribunal, pronunciar-se no
sentido do acolhimento da solugdo consagrada no Acordao
do Tribunal da Relag@o de Lisboa, de fls., proferido nestes
mesmos autos, em 07/10/2013 e confirmado em Confe-
réncia pelo mesmo Tribunal em 3/12/2013;

II—Mais determinando que ndo deve ser admissivel o
recurso interposto pelo Ministério Piblico relativamente
a decisdo que ndo aplique medidas de coacgdo por ele
requeridas.

III—N4o violando, assim, o douto acordao recorrido a
norma constante do Art®s 219°, n° 1, do CPP».

Cumpre agora decidir.

Como se reconheceu no acérdio interlocutorio, verifica-
-se oposicao de julgados.

A questdo ora submetida a apreciacdo e julgamento
do pleno das secgdes criminais deste Supremo Tribunal,
tal qual vem colocada no recurso interposto, ¢ a de saber
se a decisdo de indeferimento, revogagdo ou extingdo de
medida de coaccao € ou ndo recorrivel, questio para cujo
conhecimento, de jure constituto, ha que apelar as normas
constantes dos artigos 219° e 399°, do Cdédigo de Processo
Penal’.

A orientagdo assumida no acoérdao recorrido, conforme
bem refere o Exmo. Procurador-Geral Adjunto nas suas
alegacdes, orientagdo segundo a qual ¢ irrecorrivel a de-
cisdo que indefere, revoga ou declara extinta medida de
coaccdo, assenta nos seguintes fundamentos®:

- Da norma revogatoria insita no artigo 4.°, da Lei
n.° 26/2010, de 30 de Agosto, ndo decorre a derrogacdo
expressa dos n.°s 3 e 4 do artigo 219.° do Coédigo de Pro-
cesso Penal, na formulagdo decorrente da Lein.® 48/2007,
de 29 de Agosto, sendo que da nova redac¢do ora conferida
ao n.° 1 deste preceito resulta, sim, que a matéria ali em
causa, antes tratada naqueles dois segmentos normativos
(n°s 3 e 4), passou agora a ser refundida neste [n.° 1 do
artigo 219.°];

- S6 assim se compreende que o legislador, que também
alterou o disposto nos artigos 389.° e 391.°-E, do Coédigo
de Processo Penal, tenha procedido a revogacao expressa
das normas contidas no n.° 6 do artigo 389.° ¢ no n.° 3
do artigo 391.°-E — [artigo 4.°, alinea a), citada] — ¢ o
nao tenha feito em relag¢do aos n.°s 3 e 4 do mencionado
artigo 219.%

- E a revogacdo ndo pode ter-se por implicita porque
a nova redac¢do dada ao n.° 1 desse artigo 219.° ndo eli-
minou nenhum daqueles dois segmentos normativos: o
n.° 4, relativo ao prazo de 30 dias para o julgamento do
recurso, passou a estar integrado no n.° 1; e o n.° 3, que
previa a irrecorribilidade, s6 desapareceu porque passou
a ser desnecessario face a redac¢do agora introduzida no
novo n.° 1;
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- Configurando, com efeito, o n.° 1 do citado artigo 219.°
uma norma de caracter excepcional, a regulamentagdo nele
operada dos casos em que cabe recurso de decisodes rela-
tivas a medidas de coac¢do, com inclusdo do prazo, antes
contido no n.° 4, para o subsequente julgamento, implicou
a desnecessidade da previsdo contida naquele n.° 3;

- Com o actual n.° 1 do artigo 219.° visou o legislador
regular de forma abrangente os casos em que é admissivel
recurso em matéria de medidas de coacgdo, tendo tomado
posicdo expressa no sentido de que apenas sao recorriveis
as decisdes que, nesta sede, as apliquem, substituam ou
mantenham,;

- A contrario, nas situagdes nao previstas no preceito
ndo ha recurso;

- A eventual convocagdo do principio geral do ar-
tigo 399.° do Codigo de Processo Penal redundaria na
falta de sentido util da norma contida no artigo 219.°, na
parte em que limita o recurso as concretas situagdes no
mesmo elencadas;

- Se tivesse sido intencdo do legislador abrir a porta a
recorribilidade de todas as decisdes que se pronunciassem
sobre medidas de coacgdo, entdo, bastar-lhe-ia revogar
aqueles n.°s 1 e 3 do artigo 219.°, passando a vigorar a
regra geral do artigo 399.° do CPP.

No que concerne a orientagdo que defende a recorribili-
dade da decisdo de indeferimento, revogacao ou extingao
de medida de coaccgdo, essencialmente, sdo avangados os
argumentos seguintes®:

- Na vigéncia da redacg¢do originaria do artigo 219°, do
Codigo de Processo Penal, conquanto parte da doutrina
defendesse a inadmissibilidade de recurso do despacho
que ndo aplicasse ou revogasse medida de coacg¢do, certo
¢ que o entendimento generalizado da jurisprudéncia ia
no sentido oposto;

- Com a entrada em vigor da Lei n.° 48/07, de 29 de
Agosto, tornou-se indiscutivel ser irrecorrivel a decisdo
de indeferimento, revogacao ou extin¢ao de medida de
coacgao;

- Face a controvérsia que esta nova redac¢do susci-
tou, sobretudo no seio do Ministério Publico, surgiram
iniciativas legislativas para proceder a sua alteragdo, que
se concretizaram através do Projecto de Lei n.° 18/XI,
apresentado pelo CDS-PP, que acabou por ser retirado, da
Proposta de Lei n.° 12/X1 e do Projecto de Lei n.® 173/X1,
apresentado mais tarde pelo CDS-PP, que retomou a sua
anterior iniciativa;

- A Proposta de Lei n.° 12/XI propunha para o preceito
0 seguinte texto:

1. 86 o arguido e o Ministério Publico podem interpor
recurso das decisoes respeitantes a medidas previstas no
presente titulo.

2. Anterior redaccdo.

3. Anterior n.° 4,

- O Projecto de Lei n.° 173/XI pretendia dar ao artigo
a seguinte redacc¢ao:

Da decisdo que aplicar, substituir ou mantiver medidas
previstas no presente titulo, cabe recurso a interpor pelo
arguido ou pelo Ministério Publico, a julgar no prazo
maximo de 30 dias a contar do momento em que os autos
forem recebidos;
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- Na discussdo na especialidade a redac¢ao constante do
Projecto 173/X1 foi aprovada, com manuten¢do do entdo
vigente n.° 2, sendo considerada prejudicada a proposta
do Governo;

- Da andlise deste processo legislativo, conquanto a Lei
n.° 26/10, de 30 de Agosto, ndo tenha revogado expressa-
mente os n.°s 3 e 4 do artigo 219°, deve-se concluir que
o legislador visou restabelecer o entendimento jurispru-
dencial generalizado na vigéncia da redacgdo originaria,
no sentido da recorribilidade da decisao de indeferimento,
revogacdo ou extingdo de medidas de coaccdo, pese em-
bora tal sentido ndo tenha na letra da lei a mais adequada
tradugao;

- Outra interpretacdo deixaria por explicar a possibili-
dade de recurso de decisdo que substitui medida de coac-
¢do por outra de menor gravidade e a impossibilidade de
impugnagdo de decisdo revogatoria ou nao aplicadora de
medida de coaccéo.

Tomando posi¢ao no dissidio dir-se-4 desde ja que o
n.° 1 do artigo 219° do Céodigo de Processo Penal’, ao
estatuir que da decisdo que aplicar, substituir ou mantiver
medidas previstas no presente capitulo, cabe recurso a
interpor pelo arguido ou pelo Ministério Publico, a julgar
no prazo maximo de 30 dias a contar do momento em que
os autos forem recebidos, ndo deve ser interpretado no
sentido de que restringe a admissibilidade de recurso de
decisdo sobre medidas de coacgdo as situagdes em que a
decisdo ¢ de aplicacao, substitui¢cdo ou manutenc¢ao dessas
medidas, ou seja, aos casos nele previstos.

Vejamos.

Como refere Francesco Ferrara®: «Um principio juridico
ndo existe isoladamente, mas esta ligado por nexo intimo
com outros principios.

O direito objectivo, de facto, ndo é um aglomerado
cadtico de disposi¢des, mas um organismo juridico, um
sistema de preceitos coordenados ou subordinados, em que
cada um tem o seu posto proprio. Ha principios juridicos
gerais de que os outros sdo deducdes e corolarios ou entdo
varios principios condicionam-se ou restringem-se mutua-
mente, ou constituem desenvolvimentos autonomos em
campos diversos. Assim, todos os principios sdo membros
de um grande todo.

Desta conexao cada norma particular recebe luz. O sen-
tido de uma disposi¢édo ressalta nitido e preciso, quando é
confrontada com outras normas gerais ou supra-ordenadas,
de que constitui uma derivag@o ou aplicacdo ou uma ex-
cepcdo, quando dos preceitos singulares se remonta ao
ordenamento juridico no seu todo. O preceito singular
ndo s6 adquire individualidade mais nitida, como pode
assumir um valor e uma importancia inesperada caso fosse
considerado separadamente, ao passo que em correlacdo e
em fun¢do de outras normas pode encontrar-se restringido,
ampliado e desenvolvido».

Das consideragdes tecidas por Ferrara sobre a fungao do
elemento sistemdtico na actividade interpretativa, podem-
-se retirar duas ilagoes.

A primeira ¢ a de que a interpretagdo de qualquer pre-
ceito, a procura do sentido decisivo da lei, ndo se opera
mediante um exame isolado da norma, impondo-se o seu
confronto com outras normas, com destaque para as normas
gerais de que constitui uma derivagdo, bem como a con-
siderag@o dos principios gerais do ordenamento juridico,
em especial os que presidem a regulagdo da materia onde
o preceito se insere. E o que decorre, alids, do artigo 9°,
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do Codigo Civil, ao estabelecer que a interpretagcdo ndo
deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta
a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que
a lei foi elaborada e as condi¢oes especificas do tempo
em que é aplicada.

A segunda ilagdo a retirar é a de que do confronto do
preceito a interpretar com os principios gerais e/ou com
as normas gerais de que constitui derivacao, pode decorrer
a obtencdo de um resultado interpretativo bem diferente
daquele que se obtém a partir do exame isolado do pre-
ceito, visto que os principios gerais e/ou as normas gerais
condicionam e sdo susceptiveis de ampliar ou restringir o
preceito a interpretar.

Em matéria de recursos a lei adjectiva penal, no ja trans-
crito artigo 399°, estabelece principio geral segundo o qual
sdo recorriveis todas as decisdes cuja irrecorribilidade ndo
esteja prevista na lei.

Como refere Pereira Madeira em comentario aquele
preceito’: «A recorribilidade ¢ a regra, a irrecorribilidade,
excepedo. Sendo excepcionais os casos de irrecorribilidade
previstos no artigo 400° e disposigdes dispersas (v. infra),
mandam os atinentes principios interpretativos que aqueles
ndo possam ser ampliados, para além do expressamente
previsto, nomeadamente por via de interpretagdo analo-
gica (artigo 11° do Cédigo Civil®). E certo que ndo fica
posta de lado a possibilidade de interpretagdo extensiva
desses preceitos de excepcdo. Todavia, tendo em conta
que o principio geral é o da recorribilidade, s6 quando os
dados interpretativos obtidos forem absolutamente segu-
ros podera o intérprete alcancar um resultado que alargue
o alcance da excepgao para além do seu dizer expresso.
Assim, ndo logrando a tarefa interpretativa atingir um
estado de certeza sobre a existéncia da excep¢ao, ou seja,
ficando-se o intérprete pela davida insuprivel, o caso deve
resolver-se sempre a favor da recorribilidade da decisdo
em causay.

Certo ¢ pois que, constituindo principio geral de pro-
cesso penal a recorribilidade de todas as decisdes, a ir-
recorribilidade de qualquer decisdo tera de decorrer de
modo expresso e inequivoco da lei, a significar que em
caso de duvida sobre o sentido de disposicao de excep-
¢do ou de qualquer outra disposi¢do atinente a recurso,
vale o principio geral da recorribilidade. Por isso, perante
disposi¢do legal susceptivel de leituras distintas sobre
a admissibilidade de recurso, ficando o intérprete numa
situacdo de incerteza, a duvida tera de resolver-se a favor
da admissibilidade de recurso.

Analisando, na sua estrita literalidade, o n.° 1 do ar-
tigo 219° do Codigo de Processo Penal, segundo o qual
da decisdo que aplicar, substituir ou mantiver medidas
previstas no presente titulo, cabe recurso a interpor pelo
arguido ou pelo Ministério Publico, a julgar no prazo
mdaximo de 30 dias a contar do momento em que os autos
forem recebidos, verifica-se que o preceito se limita a es-
tabelecer que das decisdes nele enumeradas cabe recurso a
interpor pelo arguido ou pelo Ministério Publico, a julgar
no prazo maximo de 30 dias a contar do momento em que
os autos forem recebidos no tribunal de recurso, ou seja,
ndo circunscreve a admissibilidade de recurso de decisdes
sobre medidas de coacc¢do as situagdes nele indicadas.

No acoérdao recorrido defende-se, porém, que o legis-
lador de 2010 ndo revogou expressamente os n.°s 3 ¢ 4
do artigo 219°, ndo podendo considerar-se ter ocorrido
revogacao implicita, sendo que com o n.° 1 do artigo visou
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o legislador regular de forma abrangente os casos em que
¢ admissivel recurso em matéria de medidas de coacgdo,
tendo tomado posi¢@o expressa no sentido de que apenas
sdo recorriveis as decisodes nele indicadas.

Para tanto invoca-se o argumentum a contrario, se-
gundo o qual se a norma ¢ limitada s6 a uns tantos casos
ou a certas situagdes, para os outros casos ou situagoes
ndo abrangidos deve entender-se o contrario, bem como
a circunstancia de a nova redacc¢ao dada ao n.° 1 do artigo
ndo eliminar nenhum dos segmentos normativos constantes
dos n.°s 3 e 4; o n.° 4, relativo ao prazo de 30 dias para o
julgamento do recurso, passou a estar integrado no n.° 1,
e o n.° 3, que previa a irrecorribilidade, s6 desapareceu
porque passou a ser desnecessario face a redac¢do agora
introduzida no novo n.° 1.

Primeira observagéo a fazer a esta argumentagdo ¢ a
de que da actual redac¢do do artigo 219° do Codigo de
Processo Penal, resultante da Lei n.° 26/2010, de 30 de
Agosto, foram eliminados os anteriores n.°s 3 e 4, intro-
duzidos pela Lei n.° 48/07, de 29 de Agosto, sendo que a
estatuicdo constante do n.° 4 foi integrada no actual n.° 1
e a do n.° 3, pura e simplesmente, suprimida.

A revogagdo de qualquer lei tanto pode resultar de decla-
racdo expressa, como da incompatibilidade entre as novas
disposicdes e as regras precedentes ou da circunstancia de
anova lei regular toda a matéria da lei anterior — n.° 2 do
artigo 7° do Cédigo Civil’.

Como refere Cunha Gongalves'®, chama-se revogagdo
da lei a supressdo da sua forca obrigatoria, seja pela sua
eliminacdo ou anulagdo, pura e simples, seja pela substi-
tuigdo das suas disposi¢des no todo ou em parte.

Sendo certo que o legislador de 2010 suprimiu, pura e
simplesmente, o n.° 3 do artigo 219°, ter-se-4 de concluir
que a estatuicao que dele constava foi revogada.

Em todo o caso, cuidemos de averiguar da eventual
validade do invocado argumentum a contrario.

O argumento a contrario ¢, efectivamente, um meio
de deducdo e desenvolvimento da lei, no entanto, deve
utilizar-se com prudéncia, cautamente, pois nem toda a
vez que o legislador exprime uma norma para um caso
determinado ou a titulo de exemplo, se pode formular para
os outros casos ndo compreendidos a regra inversa. Para
nos servirmos de um argumento a contrario temos de estar
seguros de que a norma em que nos baseamos deve valer
s0 para os casos enunciados pela lei; ha-de mostrar-se
que a disposi¢do ¢ estabelecida exclusivamente em vista
daquelas relagdes, coisas ou pessoas que exigem especial
disciplina. S6 entdo sera justificado induzir-se uma regra
oposta valida para os outros casos em geral.

O argumento a contrario ndo ¢ uma forma de interpre-
tagdo extensiva, mas sim um meio de desenvolvimento
das leis; ao passo que aquela tem lugar quando o legis-
lador quis dizer mais do que disse, e o intérprete mira a
restituir (rendere) em toda a sua integridade o pensamento
legislativo deficientemente expresso, o argumento a con-
trario propde-se, ao invés, extrair um pensamento 70vo
ndo expresso, em antitese com o estabelecido para o caso
regulado, uma segunda norma com contetido oposto ao
formulado na lei'’.

Como bem alegou o Exmo. Procurador-Geral Adjunto,
citando Galvdo Telles'?, s6 é legitima a utilizacdo do ar-
gumento a contrario se assentar numa norma averiguada-
mente excepcional, sendo que norma excepcional é aquela
que estabelece para determinado caso ou categoria de casos
uma regulamentacao que representa desvio ao regime geral.
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A norma consagra uma excepg¢ao para certos casos: entao
¢ legitimo concluir que para os outros vale a regra oposta,
de que ela constitui precisamente um desvio.

No mesmo sentido, de forma muito expressiva, se pro-
nunciou Cabral Moncada'®, ao referir: «Este argumento
¢, na verdade, — notemos — duma aplicagdo muito deli-
cada e limitada. De facto, em primeiro lugar, ele s6 pode
aplicar-se as disposi¢des e leis de caracter nitidamente
excepcional, as Unicas insusceptiveis de interpretacao
analogica — coisa que nunca deve esquecer-se. SO da ex-
cepedo pode inferir-se a regra geral; ndo da regra geral a
excepcdo. O argumento consiste, pois, em extrair duma
norma ou disposi¢ao expressa, mas de indole excepcional,
uma norma ou disposi¢do contraria relativamente a casos
ndo previstos nem na sua letra nem no seu espirito. Mas
ainda isto ndo ¢ tudo. Em segundo lugar, ndo basta também
que se trate de normas ou disposi¢des excepcionais num
sentido vulgar, porque estas podem ainda ser, como ja
vimos, interpretadas extensivamente; ¢ preciso, além do
mais, que se trate duma disposi¢ao insusceptivel tanto de
extensdo analdgica como de interpretacdo extensiva, ao
caso que se quer regular. Isto mostra-nos a delicadeza do
argumento. Com efeito, s6 entdo podera o intérprete estar
seguro, ao formular a regra geral oposta, de que a esta a
formular para casos que nao foram previstos nem na letra
nem no espirito da disposi¢do interpretada. Se a disposi¢do
pudesse ser interpretada extensivamente ou estendida por
analogia a esses casos, 0 intérprete nunca poderia estar
seguro de ndo atraicoar a vontade e a intengdo da lei, ao
pretender estabelecer aquilo que julga ficar de fora dela,
mas que poderd muito bem ndo estar.

Numa palavra: o argumento a contrario s6 pode, pois,
aplicar-se a interpretacdo das leis nitidamente excepcionais,
para delas extrairmos normas opostas, mas respeitantes so
a casos que nao estdo de modo algum abrangidos nem na
letra nem no espirito da disposi¢do excepcional interpre-
tada em que o legislador nem sequer pensouy.

Ora, face a estas consideragdes, torna-se claro que, da
hermenéutica do n.° 1 do artigo 219°, ndo se pode concluir
que a admissibilidade de recurso em matéria de medidas
de coacgdo ali estabelecida deve valer s6 para as situa-
coes nele previstas, ou seja, para as decisdes que aplicam,
substituem ou mantém aquelas medidas, excluindo-se a
admissibilidade de recurso para todas as outras decisdes
atinentes a medidas de coaccdo. E que aquela norma nao
constitui um desvio a regra geral da recorribilidade con-
sagrada no artigo 399°. Antes pelo contrario, ela mostra-se
inteiramente consonante com aquela regra geral. Por outro
lado, aquele preceito ndo se circunscreve a declarar recor-
rivel a decisdo de aplicagdo, substituicdo ou manutencao
das medidas de coaccdo tout court (sendo redundante se
assim fosse, atenta a regra geral da recorribilidade), visto
que também estabelece um prazo especifico para o seu
julgamento, qual seja o de 30 dias a contar do momento
em que os autos forem recebidos, circunstancia que, jus-
tificando a limitagdo da admissibilidade daquele recurso
aquelas concretas situacdes, também afasta a utilizagdo
do argumento a contrario tal qual é invocado no acérdao
recorrido, argumento que, diga-se, s6 podera ser suscepti-
vel de aplicag@o no que tange ao prazo nele previsto para
o conhecimento do recurso, no sentido de que o prazo de
30 dias nele estabelecido so sera aplicavel aos recursos das
decisdes que apliquem substituam ou mantenham medida
de coacgdo, ou seja, com exclusdo de quaisquer outras
decisdes sobre medidas de coaccdo'.
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Ademais, como se deixou consignado no acérdao fun-
damento, sabendo o legislador de 2010 que a redaccao
originaria do artigo 219° levantara problemas de inter-
pretagdo, conduzindo a formagao de duas orientacdes ju-
risprudenciais e doutrinais distintas, uma no sentido da
limitacdo da admissibilidade de recurso de decisdo sobre
medidas de coacgdo as situagdes ou casos nele previstos,
outra defendendo a recorribilidade de todas as demais
decisdes, e que a alteracdo introduzida em 2007 visara
tomar posi¢ao nesse dissidio, pondo-lhe termo por opgao
da orientagdo limitadora do recurso as situagdes previstas
no preceito, ¢ evidente que ao retomar o texto originario
quis, obviamente, optar pela outra orientagio'.

Aliés, ndo faria qualquer sentido o legislador alterar o
artigo 219°, do Cédigo de Processo Penal, para ficar tudo
na mesma. Tal como nfo faria qualquer sentido, como
também se salienta no acorddao fundamento, a lei admitir
recurso de decis@o que substitui medida de coac¢do por
outra de menor gravidade e ndo permitir a impugnacao
de decisdo revogatoria ou ndo aplicadora de medida de
coacgao.

Dir-se-a finalmente que, em caso de duvida sobre o
sentido da norma do n.° 1 do artigo 219°, o que néo se
verifica, sempre seria de afastar, face ao principio geral
inscrito no artigo 399°, segundo o qual € permitido recorrer
dos acorddos, das sentencas e dos despachos cuja irrecorri-
bilidade ndo esteja prevista na lei, a interpretagdo assumida
no acordao recorrido, que restringe a admissibilidade de
recurso de decisdo sobre medidas de coacgdo as situagdes
em que a decisdo ¢ de aplicagdo, substituigdo ou manuten-
¢do dessas medidas, ou seja, aos casos nele previstos.

Termos em que se acorda, na procedéncia do recurso:

a) Fixar a jurisprudéncia seguinte:

«F admissivel recurso do Ministério Publico de decisdo
que indefere, revoga ou declara extinta medida de coac¢do
por ele requerida ou propostay.

b) Ordenar a remessa do processo ao Tribunal da Re-
lagdo de Lisboa, para que reveja a decisdo recorrida,
conformando-a com a jurisprudéncia ora fixada.

Sem tributacéo.

' O texto que a seguir se transcreve, bem como o que mais adiante se
ira transcrever, correspondem ipsis verbis aos constantes dos autos.

20 artigo 219°, inserido no Livro IV (Das Medidas de Coacgdo e
de Garantia Patrimonial), do Titulo II (Das Medidas de Coacg¢éo), do
Capitulo IV (Dos Modos de Impugnagio), sob a epigrafe de recurso,
preceitua:

«l. Da decisdo que aplicar, substituir ou mantiver medidas previstas
no presente titulo, cabe recurso a interpor pelo arguido ou pelo Ministé-
rio Publico, a julgar no prazo maximo de 30 dias a contar do momento
em que os autos forem recebidos.

2. Nao existe relagdo de litispendéncia ou de caso julgado entre o
recurso previsto no niimero anterior e a providéncia de habeas corpus,
independentemente dos respectivos fundamentos».

O texto deste preceito foi estabelecido pela Lei n.° 26/10, de 30 de
Agosto, sendo que o pré-vigente foi introduzido pela Lei n.° 48/07, de
29 de Agosto, tendo a redacgdo seguinte:

«l. 86 o arguido e o Ministério Publico em beneficio do arguido
podem interpor recurso da decisdo que aplicar, mantiver ou substituir
medidas previstas no presente titulo.

2. (actual redacg¢do).

3. A decisdo que indeferir a aplica¢do, revogar ou declarar extintas
as medidas previstas no presente titulo é irrecorrivel.

4. O recurso é julgado no prazo maximo de 30 dias a partir do
momento em que os autos forem recebidos.
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Por sua vez, o texto originario estatuia:

«Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, da decisdo que
aplicar ou mantiver medidas previstas no presente titulo ha recurso,
a julgar no prazo maximo de 30 dias a partir do momento em que os
autos forem recebidos».

O artigo 399°, inserido no Livro IX (Dos Recursos), do Titulo I (Dos
Recursos Ordinarios), do Capitulo I (Principios Gerais), sob a epigrafe
de principio geral, estabelece:

«E permitido recorrer dos acorddos, das sentengas e dos despachos
cuja irrecorribilidade ndo estiver prevista na lei.

¥No mesmo sentido apenas é conhecido o acérdio da Relagdo de Lis-
boa de 13.09.03, proferido no Processo n.° 137/12.3PBLRS-A.L1-5.

Na doutrina esta orientag@o ¢ sustentada por Damido da Cunha,
“Breves Notas Acerca Do Regime De Impugnagdo De Decisdes Sobre
Medidas de Coacgdo — Comentario A Decisdo do Tribunal da Relacdo
de Evora, de 24-09-2009”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
Ano 19,n.°2,313/327, Germano Marques da Silva, Curso de Processo
Penal (4* edigdo), 11, 355/356, e Jos¢ da Costa Pimenta, Codigo de
Processo Penal Anotado (2* edigdo), 533/534.

*Nio se conhece qualquer outra decisdo neste sentido.

Na doutrina este entendimento ¢ defendido por Maia Costa, Codigo
de Processo Penal Comentado (Almedina-2014), 902/903, Pinto de
Albuquerque, Comentario do Codigo de Processo Penal (Universidade
Catolica Editora-2011), 4* edigdo, 626/629, Vinicio Ribeiro, Codigo
de Processo Penal — Notas e Comentarios (Coimbra Editora-2011),
2% edicdo, 610/612, e Sonia Fidalgo, “Medidas de coacgdo: aplicagido
e impugnacdo (Breves notas sobre a revisdo da revisdo), Revista do
Ministério Publico, Ano 31, n.° 123, 247/262.

Na vigéncia da redac¢@o originaria do artigo 219°, do Cédigo de
Processo Penal, pronunciavam-se no mesmo sentido Simas Santos/Leal
Henriques, Cddigo de Processo Penal Anotado (Rei dos Livros-1999),
2% edigdo, I, 1050, Maia Gongalves, Codigo de Processo Penal Anotado
(Almedina-1999), 11* edigdo, 453, Magistrados do Ministério Publico do
Distrito Judicial do Porto, Cddigo de Processo Penal— Comentdrios e
Notas Prdticas (Coimbra Editora-2009), 572, ¢ Nuno Brandao, “Medidas
De Coacgdo: O Procedimento De Aplicagdo Na Revisdo do Codigo de
Processo Penal”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 18,
n.° 1, 81/106.
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’Serdo deste diploma legal todos os demais preceitos a citar sem
mengdo de referéncia.

® Interpretacdo E Aplicagdo Das Leis (2* edigdo — 1963), 143, tra-
ducdo de Manuel de Andrade, publicada em conjunto com a sua tese
de doutoramento, Ensaio Sobre A Teoria Da Interpretagdo Das Leis
(2* edigao).

! Cédigo de Processo Penal Comentado (Almedina-2014), 1243.

8E do seguinte teor o artigo 11°, do Cédigo Civil:

«As normas excepcionais ndo comportam aplica¢do analdgica, mas
admitem interpretacdo extensivay.

°E do seguinte teor o n.° 2 do artigo 7° do Codigo Civil:

«Arevogacao pode resultar de declaragdo expressa, da incompatibi-
lidade entre as novas disposic¢des e as regras precedentes ou da circuns-
tancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior»

1 Tratado, 1, 155.

'"'Cf. Ferrara, Ibidem, 153/154, que temos vindo a seguir.

2 Introdugéo ao Estudo do Direito (1993), 1, 186/187.

1 Li¢des de Direito Civil — Parte Geral (1954), 1, 179.

' Como considera Maia Costa, Ibidem, 903, s6 nos casos previstos
no n.° 1 do artigo 219° o recurso beneficia do prazo de 30 dias nele es-
tabelecido, sendo que nos demais segue o regime geral dos artigos 399°

e seguintes.

No seu niicleo essencial, como claramente decorre da analise dos
textos legais, certo € que a redacgdo originaria do artigo 219° ndo difere
da actual redac¢do do seun.® 1.

Lisboa, 20 de Novembro de 2014. — Antonio Jorge
Fernandes de Oliveira Mendes (Relator) — José Adriano
Machado Souto de Moura — Eduardo Maia Figueira da
Costa — Antonio Pires Henriques da Gragca— Raul Eduardo
do Vale Raposo Borges — Manuel Joaquim Braz — Isabel
Francisca Repsina Aleluia Sdo Marcos — Helena Isabel
Gongalves Moniz Falcdo de Oliveira — Antonio Pereira
Madeira— José Vaz dos Santos Carvalho — Antonio Artur
Rodrigues da Costa— Armindo dos Santos Monteiro — José
Antonio Henriques dos Santos Cabral — Antonio Silva
Henriques Gaspar (Presidente).
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