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Data Municipio - < Municipio Instancia/Secgdo
Ano de 2015 Turno A Instancia/Secgdo de Turno Turno B de Turno

17 de agosto, segunda feira, | Coruche ........... Local/Genérica. .. ......coviu | i e

feriado municipal de Co-

ruche
22 de agosto, sabado . . ... Santarém .......... Central/Instrugdo Criminal. . . .. ... Abrantes............... Local/Criminal
29 de agosto, sabado . . ... Santarém .......... Central/Instrugdo Criminal. . . .. ... Entroncamento.......... Local/Genérica

28 de outubro de 2014. — O Juiz Presidente, Jodo Guilherme Gato Pires da Silva.

208288848

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 29/2014

Dirigente — Carreira Especial — Carreira de Inspe¢io — Comissio
de Servico — Remuneracao de Origem — Estatuto Remunera-
tério — Suplemento Remuneratério — Revogacao Tacita — Lei
Especial.

1 — O artigo 72.°, n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
estabelece que o trabalhador cuja relagdo juridica de emprego publico
se constitua por comissdo de servigo tem o direito de optar, a todo o
tempo, pela remuneragdo base devida na situacdo juridico-funcional
de origem que esteja constituida por tempo indeterminado, sendo que
esta solucdo foi mantida pelo artigo 154.°, n.° 1, da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho.

2 — O artigo 31.°, n.° 3, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, por
sua vez, estabelece que o pessoal dirigente pode, mediante autoriza-
¢do expressa no despacho de designagdo, optar pelo vencimento ou
retribui¢do base da sua fungdo, cargo ou categoria de origem, ndo
podendo, todavia, exceder, em caso algum, o vencimento base do
Primeiro-Ministro.

3 — A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, é posterior a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro, pelo que devem considerar-se revogadas
as normas deste ultimo diploma que sejam contrarias a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, uma vez que esta regula de forma global a matéria
relativa aos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas e tem, por isso, preferéncia
aplicativa. Trata-se de uma revogagao parcial tacita, por incompatibili-
dade de solug¢des normativas.

4 — Sendo assim, no que respeita ao regime da op¢do pela remune-
ragdo base por parte do pessoal dirigente, o n.° 1 do artigo 72.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, revogou o n.° 3 do artigo 31.° da
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, o que significa que os trabalhadores
designados em comissdo de servigo podem optar a todo o tempo pela
remuneragdo base devida na situagao juridico-funcional de origem que
esteja constituida por tempo indeterminado.

5 — O regime juridico da carreira especial de inspecdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, incluiu na remuneragio
base os suplementos remuneratorios auferidos pelos trabalhadores inte-
grados naquela carreira, estabelecendo, quanto as comissdes de servico
em curso & data da sua entrada em vigor, que as mesmas se mantém em
vigor sem alteragdes, designadamente no que respeita a remuneragio
(artigo 14.°).

6 — Desta disposigao resulta que o regime aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, ndo se aplica imediatamente aos trabalha-
dores integrados na carreira especial de inspe¢ao que se encontrassem,
a data da entrada em vigor daquele diploma, a exercer fungdes em
comissdo de servigo, continuando, por isso, a aplicar-se-lhes o disposto
no Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, até a cessagdio da respetiva
comissdo de servico, incluindo eventuais renovagoes.

7 — Ora, no ambito do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, o
suplemento de fungdo inspetiva ndo estava integrado na remuneragao
base, sendo, pelo contrario, calculado com base numa percentagem
dessa remunerag@o e abonado em doze mensalidades. Este regime ¢é
igualmente aplicavel, nos termos do artigo 13.° daquele diploma, aos
dirigentes que exergam fungdes de diregdo sobre o pessoal da carreira
inspetiva, que auferem um suplemento definido em percentagem da sua
remuneragdo base como dirigentes.

8 — Sendo assim, o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de
agosto, afasta a possibilidade, prevista nos artigos 72.°, n.° 1, e 154.°,
n.° 1, respetivamente da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e da
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, de os dirigentes optarem, a todo o

tempo, pela remuneragdo base, na medida em que prevalece sobre estes
diplomas de acordo com os critérios cronoldgico (relativamente a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro) e da especialidade (relativamente
a ambas).

9 — Os dirigentes da carreira especial de inspecdo cuja comissdo de
servigo estivesse em curso a data da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, ndo podem optar pela remuneragdo base
de origem da tabela unica anexa a este diploma.

Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Ener-
gia

Exceléncia:

1. Apresentacdo da Consulta

Solicitou V. Ex.* a0 Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica a emissdo de parecer ('), sobre a “possibilidade de op¢io
pela remuneragao base de origem da tabela tinica anexa ao Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, pelos dirigentes da carreira especial de
inspecao cuja comissio de servico esteja em curso a data da sua entrada
em vigor”.

O pedido de Parecer surge a proposito de um caso concreto, mas o
mesmo ndo sera objeto de analise, uma vez que se pretende — como,
alias, ndo poderia deixar de ser, atendendo as competéncias deste Con-
selho Consultivo — uma pronuncia “circunscrita a apreciagio da lega-
lidade da opg@o pela remuneracéo base de origem, durante a pendéncia
das comissdes de servigo que se refere o artigo 14.° [do Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto]”.

Ainda assim, justifica-se transcrever os considerandos formulados no
Despacho do Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, de 9 de junho de 2014, para fundamentar a
solicitagdo de parecer ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica e sobre o qual Sua Ex.* o Ministro do Ambiente, Orde-
namento do Territorio e Energia exarou despacho de concordancia em
26 de junho de 2104:

“Considerando:

— a complexidade da situag@o colocada e a multiplicidade de
diplomas legais aplicéveis a situagdo em concreto;

— que a op¢do pela remuneragdo base de origem, prevista no
artigo 72.° da LVCR néo foi expressamente vedada no diploma que
reviu as carreiras especiais de inspecdo, onde a referéncia a manu-
tengdo das comissdes de servigo nos seus precisos termos, se refere
unicamente ao objeto destas comissdes de servico;

— que o objeto do diploma em causa foi a revisdo das carreiras e
com esta, a exting@o por integragdo dos suplementos inspetivos na
remuneragdo base, 0 que tornaria necessario garantir que tal ndo se
aplicasse aos dirigentes em comissao de servigo, por norma expressa,
sob pena de o vencimento destes se ver substancialmente reduzido
de forma meramente administrativa;

— situacdo analoga se pode ter colocado a funcionarios integrados
na carreira especial de inspecdo, que se encontrassem a desempenhar
fungdes dirigentes em outros organismos ndo inspetivos e tenham
eventualmente exercido o direito de opgao pela remuneragao da car-
reira de origem, por esta se ter tornado mais favoravel, fruto da revisdo
operada pelo Decreto-Lein.° 170/2009, o que faz aumentar o universo
potencial de situagdes abrangidas;

— que a questdo colocada centra-se por isso na possibilidade ou
nao de optar pela remuneragio de origem, face ao disposto no Decreto-
-Lei n.° 170/2009, caso se encontrassem os trabalhadores a exercer
cargos dirigentes;

L]

Este Despacho foi, por sua vez, emitido na sequéncia da Infor-
macao n.° I/858/14/SE, de 6 de junho de 2014, cujas conclusdes se
transcrevem de seguida, na parte relevante para a presente Consulta
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e depuradas dos aspetos que ndo se prendem diretamente com o
objeto da mesma:

“l1 — Por forga do disposto, conjugadamente, nos artigos 14.°, 20.°
e 21.° do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 3 de agosto, as remuneragdes
do pessoal dirigente das inspe¢des-gerais abrangidas pelo artigo 2.°,
e que estejam em curso a data da sua entrada em vigor, mantém-se
inalteradas, por aplicagdo do disposto no Decreto-Lei n.° 112/2001,
de 6 de abril.

2 — Por essa razdo, o reposicionamento e integragio do suplemento
remuneratorio dos trabalhadores das carreiras de regime especial das
inspecOes-gerais abrangidas pelo artigo 2.° do referido Decreto-Lei
n.° 170/2009, nos termos do disposto no artigo 15.°, deve ocorrer a
31 de dezembro, ndo produzindo, porém, quaisquer efeitos remune-
ratorios nas comissdes de servico desses trabalhadores que, a data
da sua entrada em vigor, estejam nomeados em cargos de diregdo
dessas inspegdes-gerais.

3 — S6 com a cessacdo das suas comissdes de servigo, seguida
de uma nova nomeagao no cargo, podem esses dirigentes optar pela
remuneragdo base da categoria de origem, calculada nos termos do
n.° 5 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 170/2009, perdendo, conse-
quentemente, o direito ao abono do suplemento de fungio inspetiva
previsto no artigo 13.° do Decreto-Lein.® 112/2001, atenta a cessagdo
da sua vigéncia por for¢a do disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 170/20009.

[.]”

Reitera-se que, nos termos da Consulta, esta circunscreve-se a questao
da “legalidade da opcéo pela remuneracéo base de origem da tabela tinica
anexa ao Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, pelos dirigentes da
carreira especial de inspe¢do cuja comissao de servigo esteja em curso
a data da sua entrada em vigor”, razdo pela qual ndo cumpre a este
Conselho emitir parecer sobre a validade de quaisquer atos administra-
tivos ou sobre as consequéncias das situagdes de facto dai decorrentes,
designadamente para efeito de reposi¢ao de quaisquer verbas.

Pelo exposto, cumpre emitir parecer, nos termos das disposi¢des
conjugadas da alinea @) do artigo 37.° do Estatuto do Ministério Publico
e dos artigos 3.°e 14.°, n.° 1, do Regimento do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica.

II. Razdo de ordem

Para tanto, o presente Parecer desenvolver-se-4 em torno dos se-
guintes aspetos:

(i) Legislag@o aplicavel, antinomias normativas e critérios de reso-
lugdo;

(i) Posic¢@o adotada: inadmissibilidade da opgdo pela remuneragdo
base;

(iii) Conclusdes

III. Legislagdo aplicavel, antinomias normativas e critérios de re-
solugdo

1 — ALein.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro (*), que aprovou o regime
de vinculagdo, carreiras e remuneragdes na funcdo publica, adiante
designada LVCR, aplicavel a situagdo em aprego no quadro da presente
Consulta, foi entretanto revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
que aprovou a lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (adiante
designada LTPF) (%).

Justifica-se, contudo, comegar por analisar ambos os diplomas no que
se refere a possibilidade de opgao pela remuneragdo base por parte dos
dirigentes, uma vez que aqueles textos legais constituem o enquadra-
mento juridico geral aplicavel a essas situagdes, atendendo a sucessio
de leis no tempo.

1.1 — A LVCR determina, na alinea @) do n.° 4 do artigo 9.°, que a
relagdo juridica de emprego publico para o exercicio de cargos diri-
gentes constitui-se através de comissdo de servigo, nos moldes que se
transcrevem abaixo:

“Artigo 9.°
Modalidades

1 — A relag@o juridica de emprego publico constitui-se por no-
meagdo ou por contrato de trabalho em fungdes publicas, doravante
designado por contrato.

2 — A nomeagdo ¢ o ato unilateral da entidade empregadora ptblica
cuja eficacia depende da aceitagdo do nomeado.

3 — O contrato € o ato bilateral celebrado entre uma entidade
empregadora publica, com ou sem personalidade juridica, agindo em
nome e em representagdo do Estado, e um particular, nos termos do
qual se constitui uma relagdo de trabalho subordinado de natureza
administrativa.
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4 — A relacdo juridica de emprego publico constitui-se ainda por
comissdo de servi¢o quando se trate:

a) Do exercicio de cargos nio inseridos em carreiras, designada-
mente dos dirigentes;

b) Da frequéncia de curso de formagao especifico ou da aquisi¢ao
de certo grau académico ou de certo titulo profissional antes do peri-
odo experimental com que se inicia a nomeagio ou o contrato, para
o exercicio de fungdes integrado em carreira, em ambos 0s casos por
parte de quem seja sujeito de uma relagao juridica de emprego publico
por tempo indeterminado constituida previamente.”

Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar manifestam estranheza perante
esta autonomizagdo da comissdo de servigo como modalidade de consti-
tuicdo da relagdo juridica de emprego publico, atendendo a que “deixou
de ser uma nomeagao mas também ndo € um contrato, pelo que estamos
perante um tertium genus de dificil caracterizagdo. Julgamos, porém,
que se continuara a estar perante um ato unilateral da Administragao
que designa um individuo para ocupar um cargo dirigente ou para a
frequéncia de uma formagao e cuja eficacia estara sempre dependente
da aceitagdo do designado, pelo que nos parece gratuita a autonomizagao
da figura da comissdo de servigo relativamente a nomeagdo”(*).

Apesar de ser uma forma “normal” de constituicdo da relagdo juridica
de emprego publico, a comissdo de servigo ¢ especialmente adequada
para situagdes transitorias, em que ocorre a deslocagdo funcional do
trabalhador (°).

Além disso, o facto de a comiss@o de servigo poder cessar a todo o
momento acentua o carater fiduciario (°) da relagdo por si constituida,
o que faz com que essa figura seja particularmente utilizada para a
designagio de cargos dirigentes ().

E quando a relagdo juridica de emprego publico se constitua por
comissdo de servico o artigo 72.° estabelece o seguinte:

“Artigo 72.°
Opc¢ao de remuneraciio base

1 — Quando a relag@o juridica de emprego publico se constitua por
comissdo de servigo, ou haja lugar a cedéncia de interesse publico,
o trabalhador tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remunera-
¢do base devida na situagdo juridico-funcional de origem que esteja
constituida por tempo indeterminado.

2 — No caso de cedéncia de interesse publico para o exercicio de
fungdes em 6rgdo ou servigo a que a presente lei é aplicavel, com a
opedo pela remuneracgdo a que se refere o niimero anterior, a remu-
neragdo a pagar ndo pode exceder, em caso algum, a remuneragao
base do Primeiro-Ministro.(*)”

No que respeita a remuneragao, o respetivo regime juridico esta pre-
visto nos artigos 66.° a 79.° da LVCR, como ja foi referido no Parecer
n.° 33/2010°, do qual se transcreve a seguinte passagem com relevancia
para a presente Consulta:

“O artigo 67.° determina, sob a epigrafe “[Clomponentes da remu-
neragao”, que a remuneracao dos trabalhadores que exergam fungdes
ao abrigo de relagdes juridicas de emprego publico ¢ composta por:

a) Remuneracéo base;
b) Suplementos remuneratorios;
¢) Prémios de desempenho.

A remuneragdo base mensal é definida no artigo 70.° da LVCR,
como “0 montante pecuniario correspondente ao nivel remunerato-
rio, conforme os casos, da posi¢do remuneratoria onde o trabalhador
se encontra na categoria de que € titular ou do cargo exercido em
comissdo de servi¢o.”

O artigo 85.° esclarece que a remunerag@o base integra nio so
a “remuneragdo de categoria”, que corresponde a cinco sextos da
remuneragdo mensal, mas também a “remuneragdo de exercicio”
que corresponde a um sexto da remuneracdo mensal, sendo que esta
ultima pode ser retirada nas circunstancias previstas em lei especial,
designadamente, pelo ndo exercicio efetivo de fungdes.

Por sua vez, os suplementos remuneratérios sdo remuneragdes
devidas pelo exercicio de fungdes em condigdes especiais, mais exi-
gentes do que o normal. A caracterizagdo desses suplementos resulta
do artigo 73.° da LVCR nos seguintes termos:

Artigo 73.°

Condicdes de atribuicio dos suplementos remuneratérios

1 — Sédo suplementos remuneratorios os acréscimos remunera-
torios devidos pelo exercicio de fungdes em postos de trabalho que
apresentam condigdes mais exigentes relativamente a outros postos
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de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira
e categoria.

2 — Os suplementos remuneratorios estdo referenciados ao exer-
cicio de fungdes nos postos de trabalho referidos na primeira parte do
nimero anterior, sendo apenas devidos a quem os ocupe.

3 — Séo devidos suplementos remuneratorios quando trabalha-
dores, em postos de trabalho determinados nos termos do n.° 1, so-
fram, no exercicio das suas fun¢des, condi¢des de trabalho mais
exigentes:

a) De forma anormal e transitoria, designadamente as decorrentes
de prestacdo de trabalho extraordinario, noturno, em dias de des-
canso semanal, complementar e feriados e fora do local normal de
trabalho; ou

b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de presta-
¢do de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas
periféricas e de secretariado de direcéo.

4 — Os suplementos remuneratorios sdo apenas devidos enquanto
perdurem as condigdes de trabalho que determinaram a sua atribui-
¢ao.

5 — Os suplementos remuneratorios sdo apenas devidos enquanto
haja exercicio efetivo de fungdes.

6 — Em regra, os suplementos remuneratdrios sdo fixados em
montantes pecuniarios, so excecionalmente podendo ser fixados em
percentagem da remuneragdo base mensal.

7 — Com observancia do disposto nos niimeros anteriores, 0s
suplementos remuneratorios sao criados e regulamentados por lei e,
ou, no caso das relagdes juridicas de emprego publico constituidas
por contrato, por acordo coletivo de trabalho.”

E continua:

“4.3. Do exposto resulta uma inteng@o do legislador de regular
de forma sistematica e tendencialmente unitaria todo o universo dos
trabalhadores da Administracdo Publica, que, designadamente no que
respeita as respetivas remuneragdes, parece traduzir-se na eliminagao
de quaisquer remuneragdes acessorias que nao se enquadrem na
remuneragio base, nos suplementos remuneratorios ou nos prémios
de desempenho.

Contudo, o legislador teve também total no¢do de que a entrada em
vigor da LVCR iria por em causa situacdes estabilizadas e direitos ad-
quiridos, razdo pela qual existe um titulo VII dedicado a “disposigdes
finais e transitorias” cujo propdsito ¢ permitir a paulatina adaptagdo
dessas situagdes.

Dos preceitos incluidos nesse titulo VII assume relevancia fun-
damental para o objeto do presente parecer o artigo 112.°, que se
reproduz na integra:

Artigo 112.°
Revisio dos suplementos remuneratorios

1 — Tendo em vista a sua conformagdo com o disposto na presente
lei, os suplementos remuneratdrios que tenham sido criados por lei
especial sdo revistos no prazo de 180 dias por forma que:

a) Sejam mantidos, total ou parcialmente, como suplementos re-
muneratorios;

b) Sejam integrados, total ou parcialmente, na remuneragio base;

¢) Deixem de ser auferidos.

2 — Quando, por aplicagdo do disposto no nimero anterior, 0os
suplementos remuneratorios ndo sejam, total ou parcialmente, man-
tidos como tal ou integrados na remuneragao base, o seu exato mon-
tante pecuniario, ou a parte que dele sobre, continua a ser auferido
pelos trabalhadores até ao fim da sua vida ativa na carreira ou na
categoria por causa de cuja integragdo ou titularidade adquiriram
direito a eles.

3 — O montante pecuniario referido no niimero anterior ¢ insus-
cetivel de qualquer alteragao.

4 — Ao montante pecuniario referido no n.° 2 ¢ aplicavel o regime
entdo em vigor do respetivo suplemento remuneratorio.

5 — Nao ¢ aplicavel o disposto nos n.”2 e seguintes quando o
suplemento remuneratdrio tenha sido criado ou alterado por ato nido
legislativo depois da entrada em vigor da Lei n.® 43/2005, de 29 de
agosto.

Ora, como veremos infira no ponto 3., no caso das carreiras especiais de

inspecdo, o legislador optou por integrar os suplementos na remuneragao
base, tal como previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo acima citado (cf.

o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto).
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1.2 — Este regime juridico nao foi significativamente alterado pela

LTFP, que estabelece, exatamente quanto as mesmas matérias:

“Artigo 9.°
Comissao de servico

1 — O vinculo de emprego publico constitui-se por comissdo de
Servico nos seguintes casos:

a) Cargos ndo inseridos em carreiras, designadamente cargos di-
rigentes;

b) Fungdes exercidas com vista a aquisicao de formagao especifica,
habilitagdo académica ou titulo profissional por trabalhador com
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado.

2 — Na falta de norma especial, aplica-se a comissdo de servigo
a regulamentag@o prevista para o vinculo de emprego publico de
origem e, quando este ndo exista, a regulamentacgéo prevista para os
trabalhadores contratados.

[..]

Artigo 154.°
Opcio pela remuneraciio base

1 — Quando o vinculo de emprego publico se constitua por co-
missdo de servigo, ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o
trabalhador tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneragao
base devida na situagio juridico-funcional de origem que esteja cons-
tituida por tempo indeterminado.

2 — No caso de cedéncia de interesse publico para o exercicio de
fungdes em o6rgdo ou servigo a que a presente lei é aplicavel, com a
opc¢do pela remuneragdo a que se refere o nimero anterior, a remu-
neragdo a pagar ndo pode exceder, em caso algum, a remuneragio
base do Primeiro-Ministro.”

E, quanto ao conceito de remuneragéo:

“Artigo 146.°
Componentes da remuneragio

A remuneracéo dos trabalhadores com vinculo de emprego publico
¢ composta por:

a) Remuneragdo base;
b) Suplementos remuneratorios;
¢) Prémios de desempenho.

SECCAOTI
Remuneragéo base

Artigo 147.°
Tabela remuneratéria unica

1 — A tabela remuneratoria inica contém a totalidade dos niveis
remuneratorios suscetiveis de ser utilizados na fixagdo da remuneracao
base dos trabalhadores que exergam fungdes ao abrigo de vinculo de
emprego publico.

2 — O numero de niveis remuneratorios € 0 montante pecuniario
correspondente a cada um ¢ fixado em portaria do Primeiro-Ministro
e do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

3 — A alteragdo do montante pecuniario correspondente a cada
nivel remuneratorio deve manter a proporcionalidade relativa entre
cada um dos niveis.

4 — Nao ¢ necessario observar a proporcionalidade prevista no
numero anterior entre o primeiro nivel remuneratério e o nivel sub-
sequente, sempre que aquele seja fixado por referéncia a retribuigao
minima mensal garantida (RMMG).

[..]

Artigo 150.°
Conceito de remuneracio base

1 — A remuneragao base ¢ o montante pecuniario correspondente
ao nivel remuneratorio da posi¢do remuneratoria onde o trabalhador
se encontra na categoria de que € titular ou do cargo exercido em
comissdo de servigo.

2 — A remuneragao base anual ¢ paga em 14 mensalidades, cor-
respondendo uma delas ao subsidio de Natal e outra ao subsidio de
férias, nos termos da lei.”
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Refira-se que, nos termos do artigo 42.° do diploma preambular da
LTFP, mantém-se em vigor as disposi¢des transitorias da LVCR, mais
concretamente os artigos 88.° a 115.° deste diploma.

Ora, foi exatamente ao abrigo de um desses artigos — o ar-
tigo 101.° - que foi aprovada a legislacdo especial relativa as carreiras
de inspegdo, que analisara infia no ponto 3..

2 — Antes, contudo, cumpre referir a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro
(%), que aprovou o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e 6rgios
da administracdo central, local e regional do Estado, e que completa o
enquadramento juridico geral desta matéria.

Quanto ao estatuto remuneratorio dos dirigentes, o artigo 31.° daquela
lei dispde o seguinte, sob a epigrafe “[E]statuto remuneratorio”:

“l — A remunerag@o do pessoal dirigente é estabelecida em di-
ploma proprio, o qual podera determinar niveis diferenciados de
remuneragdo em fungdo do tipo de servigo ou 6rgdo em que exerce
fungdes.

2 — Ao pessoal dirigente sdo abonadas despesas de representacdo
de montante fixado em despacho do Primeiro-Ministro e do membro
do Governo responsavel pela area da Administragao Publica.

3 — O pessoal dirigente pode, mediante autorizagdo expressa no
despacho de designagdo, optar pelo vencimento ou retribuigdo base
da sua fungdo, cargo ou categoria de origem, ndo podendo, todavia,
exceder, em caso algum, o vencimento base do Primeiro-Ministro.

4 — Os titulares dos cargos de direcdo intermédia que ndo tenham
vinculo 4 Administragéo Publica ndo podem optar pelo vencimento ou
retribui¢@o base da sua fungdo, cargo ou categoria de origem.

5 — Para efeitos do disposto no n.° 3, é adotado como referéncia o
vencimento ou retribui¢ao base médio efetivamente percebido durante
0 ano anterior a data do despacho de designago.

6 — A identificacdo dos niveis remuneratorios correspondentes as
remuneragdes base dos cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou in-
ferior ¢ efetuada no diploma orgénico ou estatutario que os preveja.

7 — Aos titulares de cargos de dire¢@o superior sdo atribuidos
prémios de gestdo em termos definidos em decreto regulamentar.

8 — Aos titulares de cargos de diregdo intermédia s@o atribuidos
prémios de desempenho nos termos previstos, com as necessarias
adaptacdes, para os trabalhadores que exercem fungdes publicas.”

Isto significa que, nos termos deste preceito, os dirigentes podem optar
pela remuneracéo de origem, mas apenas “mediante autorizagio expressa
no despacho de designacdo” (cf. o n.° 3), ou seja, essa opcdo tem de ser
feita ab initio, aquando da nomeagdo para o cargo dirigente.

Por outro lado, quando tal acontega, a remuneragao base € a correspon-
dente ao “vencimento ou retribui¢ao base médio efetivamente percebido
durante o ano anterior a data do despacho de designagdo” (cf. o n.° 5).

Pelo contrario, a LVCR e a LTFP, ambas posteriores a Lei n.° 2/2004,
de 15 de janeiro, conferem aos trabalhadores em comissdo de servigo
“o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneracdo base devida na
situagdo juridico-funcional de origem que esteja constituida por tempo
indeterminado” (n.° 1 do artigo 72.° da LVCR e n.° 1 do artigo154.°
da LTFP).

Sendo assim, existe uma antinomia normativa entre estas disposi¢des
legais.

No Parecer n.° 36/2012 ('), o Conselho Consultivo debrugou-se sobre
a problematica das antinomias normativas nos seguintes moldes:

“Existe uma antinomia normativa quando ocorre um conflito de
normas, embora cumpra distinguir, na tipologia das antinomias, conso-
ante as mesmas sdo ou ndo resoliveis através do recurso aos critérios
hermenéuticos (*?).

Esses critérios sdo os seguintes (**):

i) Hierarquia (lei superior derroga lei inferior);
ii) Especialidade (lei especial derroga lei geral);
iii) Cronologia (lei posterior derroga lei anterior).

Fora destes casos, haveria ainda lugar a conflitos de leis no tem-
po — sempre que determinada situacdo de facto perdure no tempo
e tenha, por isso, elementos de conexdo com diferentes leis — , e no
espago — quando a mesma situagdo tenha conexdo com diferentes
ordenamentos juridicos (caso em que a resolugdo sera obtida, em
principio, através das normas de Direito Internacional Privado)
(). Estes dois tipos de conflitos sdo ainda resoliveis por critérios
objetivos.

Existe, no entanto, um tltimo tipo de antinomias cuja resolugao ¢
mais dificil — ou mesmo impossivel sem intervencao legislativa — ,
que sdo aquelas que ocorrem quando, como refere Batista Machado,
“o0 mesmo facto concreto apareca abrangido pelas hipoteses legais de
normas simultaneamente em vigor no mesmo ordenamento, mas cuja
aplicagdo simultanea ¢ impossivel por implicar uma contradicdo — e
teremos entdo verdadeiros conflitos “internos” de normas” (*°).
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E o Autor continua (*%):

“Conflitos ou contradi¢des deste tipo existirdo ainda quando duas
ou mais normas, que se proponham resolver “a mesma questdo de
direito” no dominio da mesma legislagdo e dentro do mesmo contexto
teleologico, estabelecam para casos idénticos ou para casos juridi-
camente equiparaveis consequéncias juridicas diferentes. Portanto, a
contradi¢do pode ser uma contradi¢do /ogica (se, p. eXx., uma norma
impoe certa conduta e outra a proibe ou, em geral, se as consequéncias
juridicas estatuidas por duas normas para o mesmo facto sio entre si
incompativeis) ou uma contradigao feleologica ou valorativa.

Em qualquer dos casos, temos que assentar em que o postulado da
“unidade da ordem juridica” exige que néo se verifiquem contradi¢oes
entre as suas normas (pela mesma razao que exige o preenchimento
das respetivas lacunas). Se uma contradigao for descoberta e nao for
de todo possivel elimina-la pelos critérios acima referidos ou pela
via interpretativa, teremos de partir da ideia de que as normas em
contradigdo se anulam uma a outra e dar por verificada uma “lacuna
de colisdo.”

2.1 — Perante a antinomia entre o n.° 3 do artigo 31.° da Lein.® 2/2004,
de 15 de janeiro, e o n.° 1 do artigo 72.° da LVCR (e, atualmente, o n.° 1
do artigo 154.° da LTFP), afigura-se que sdo abstratamente possiveis
duas solugdes:

— ou se considera que, no que toca ao regime da opgao pela remu-
neragdo base por parte do pessoal dirigente, a LVCR revogou a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro;

— ou se entende que a solugdo da LVCR (e da LTFP) ndo se aplica
as comissoes de servigo de cargos dirigentes, mas apenas as outras
situacdes em que a relagdo juridica de emprego ptblico ¢ constituida
através desse meio.

A opgdo entre uma destas solucdes tera de resultar, necessariamente,
da aplicagdo de um dos critérios acima referidos — hierarquia, especia-
lidade ou cronologia -, ou se tal nao for possivel, tera de se concluir pela
existéncia de um verdadeiro “conflito interno de normas” que exige, da
parte do intérprete, a construgdo criativa de solugdes que nido ponham
em causa a unidade do ordenamento juridico.

Quanto ao critério da hierarquia, verifica-se que todos os diplomas sdo
leis da Assembleia da Republica, ndo tendo qualquer deles a natureza de
Lei Organica, pelo que nenhuma delas possui proeminéncia funcional
relativamente as restantes.

E verdade que o artigo 36.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, sob
a epigrafe “[P]revaléncia” determina que “[A] presente lei prevalece
sobre quaisquer disposi¢des gerais ou especiais relativas aos diversos
servicos ou 6rgdos.”

E sobre esta norma, o Conselho Consultivo ja se pronunciou, no seu
Parecer n.° 94/2004 ("), nos seguintes termos:

“Normas de prevaléncia deste teor tém alguma tradi¢@o entre nos
tanto em diplomas sobre fungio publica (**) como em diplomas relati-
vos a outras matérias ('°) e o Conselho Consultivo teve ja, em diversas
ocasides (*), oportunidade de precisar o alcance da «prevalénciay.

No Parecer n.° 95/84, perante o estabelecido non.° 1 do artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 41/84, de 4 de abril — «O disposto no presente diploma
prevalece sobre todas e quaisquer disposi¢des gerais ou especiais rela-
tivas as matérias reguladas no presente decreto-lei» — considerou-se
serem inequivocos o sentido e o alcance de uma disposigao deste género:
«o legislador quer que, na aplicacdo da lei a situagdo concreta, o disposto
no Decreto-Lei n.° 41/84 tenha mais valor (-) que outras disposigdes
gerais ou especiais também vocacionadas para a disciplinar».

E acrescentou-se:

Perante uma certa anarquia na estruturagdo e gestdo da fungdo pu-
blica, na impossibilidade da publicagdo dum Estatuto contendo as suas
Bases Gerais, que viesse racionalizar, ex abrupto, a situacdo, assiste-se
a publicagdo de diplomas visando a corregdo e melhoria do sistema, e
que, como tais, sdo aplicaveis as situagdes na fungéo publica, prevenindo-
-se que eles gozam de primazia em relagdo aos diversos e especificos
regimes de que o servigco A ou B usufrua.

Mas este tipo de diploma, de tragos marcadamente gerais, ndo pretende
revogar toda a legislacao que, restrita a servigos ou situagdes especificas,
disciplinava a matéria que constitui o seu objeto.

A revogagdo de toda a legislagdo que até hoje se tinha ocupado, por
exemplo, da transferéncia de funcionarios e agentes poderia acarretar
custos humanos e materiais imprevisiveis, uma vez que sdo inabarca-
veis todas as possibilidades e especificidades neste campo, nem tal se
afigurava necessario para atingir uma uniformidade de tratamento de
carater geral.

Esta uniformidade contenta-se com a defini¢do de linhas gerais de
atuacdo a respeitar em todos os setores de Administragdo a que o diploma
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se destina, mas ndo prejudica que regimes proprios nao conflituantes
com aquelas linhas gerais continuem a existir.

Esta a principal distingdo entre “prevaléncia” e “revogagao” que evi-
dencia a utilidade da primeira no enriquecimento do tecido legal, na sua
corregao e melhoria, evitando, na medida do possivel, ruturas dificeis de
superar nas situacdes dos individuos que servem a fungdo putblica.

Foi esta, a via da prevaléncia, a adotada pelo artigo 36.° a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

Trata-se de procedimento recorrente neste dominio, pois encontra-
mos normas de prevaléncia nos estatutos do pessoal dirigente desde
1979 (*).

Centrando a nossa atenc¢ao na suspensao da comissdo de servigo,
nota-se que houve o deliberado propodsito de eliminar tal figura do nosso
ordenamento juridico.

O legislador decidiu conferir maior relevo ao interesse publico na efici-
éncia e gestdo dos servigos e organismos da Administragdo Publica, para
0 que vai procurar garantir a estabilidade e o pleno exercicio dos cargos
dirigentes e por termo, com o banimento da suspensdo da comissio de
servico, a «eternizagao» de situagdes precarias ao mais alto nivel.

Todavia, apesar de pretender eliminar a suspensdo da comissdo de
servigo e de querer atribuir a essa eliminagao carater, digamos, sistémico
ou transversal, o legislador ndo pretende revogar os multiplos diplomas
de natureza estatutaria em que a suspenséo esteja prevista.

Na impossibilidade de identificar todas estas concretas normas, uti-
liza o expediente da prevaléncia e, do mesmo passo, elimina as normas
que preveem a suspensao da comissdo e preserva, em tudo o mais, 0s
diplomas que as contém.

Em termos dogmaticos, a prevaléncia podera porventura situar-se
entre a revogacgao tacita e a revogacdo expressa: ndo chega a ser revo-
gagdo expressa porque nao ha identificagdo das normas revogadas, mas
vai além da revogagdo tacita pois o proprio legislador, conhecedor da
incompatibilidade entre a lei nova e disposi¢des da lei antiga, explicita
a supremacia da primeira em relagdo as segundas.”

Mas, como resulta do excurso transcrito, a prevaléncia definida num
diploma legal so releva relativamente a normas contidas em legislacdo
anterior aquela que prevé a prevaléncia — e, mesmo nestes casos, desde
que o critério da especialidade ndo aponte para uma solugao diversa — e
ndo perante normas constantes de diplomas posteriores.

O que significa que ndo estamos, verdadeiramente, perante uma
aplicag@o do critério da hierarquia, mas sim da cronologia.

Ora, a LVCR (e a LTFP) sdo posteriores a Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro, mesmo tendo em atengdo que a redagdo dos preceitos agora
em analise — os n.”3 e 5 do artigo 31.° - foi introduzida pela Lei
n.° 51/2005, de 30 de agosto, que aprovou a primeira alteracdo a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

Aponta neste mesmo sentido o facto de o artigo 116.° da LVCR,
apesar de ndo revogar expressamente a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro,
determinar que “[S]d0 revogadas todas as disposi¢des legais contrarias
ao disposto na presente lei.”

Isto significa que a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, ndo ¢ revogada em
bloco, mas devem considerar-se revogadas as normas nela consagradas
que sejam contrarias 8 LVCR, dentro da logica de que a LVCR regula de
forma global a matéria relativa aos regimes de vinculacdo, de carreiras
e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e
tem, por isso, preferéncia aplicativa.

Trata-se de uma revogagao (parcial) tacita que resulta da incompa-
tibilidade entre a nova disposigdo ¢ a disposi¢do anterior, como resulta
do segundo segmento do n.°2 do artigo 7.° do Codigo Civil (adiante
designado abreviadamente CC)*.

Ora, apesar de a LVCR ndo regular toda a matéria relativa ao esta-
tuto do pessoal dirigente — razdo pela qual a Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro, nao foi integralmente revogada -, deve entender-se que aquela
lei prevalece, segundo o critério cronologico, sempre que haja normas
que se revelem incompativeis entre si.

Sendo assim, entre as duas solugdes equacionadas supra no ponto 2.1.,
conclui-se que, no que toca ao regime da opgéo pela remuneracao base
por parte do pessoal dirigente, o n.° 1 do artigo 72.° da LVCR revogou
o n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

Efetivamente, como assinala Galvao Telles, “[A] revogagdo tacita,
pela sua propria natureza, s6 atua na estrita medida da incompatibili-
dade ou contrariedade. Quer dizer, a lei anterior apenas se considera
revogada naquilo em que com ela for incompativel a nova; em tudo o
mais continua a vigorar; as duas coexistem, conjugando-se de maneira
a formar um todo™”.

Esta solug@o so seria afastada pelo critério da especialidade, se se
entendesse que a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, ¢ especial relativa-
mente a LVCR.

Mas, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Cédigo Civil, a lei geral
posterior pode revogar a lei especial anterior, quando essa for a intengéo
inequivoca do legislador.
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E essa intengdo parece existir no caso em apreco, na medida em que
o legislador procurou, através da LVCR, regular de forma global toda
a matéria relativa aos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remune-
ragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, mantendo-se
a legislagdo especial em vigor apenas nos termos em que a propria
LVCR o admita.

Além disso, a manutengdo em vigor da solugdo consagrada no n.° 3
do artigo 31.° Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, conduziria a um resultado
absurdo, pondo em causa a unidade do ordenamento juridico.

Senao vejamos.

On.° 3 doartigo 31.°da Lein.® 2/2004, de 15 de janeiro, aplicar-se-ia
as comissoes de servigo do pessoal dirigente e o n.° 1 do artigo 72.° da
LVCR as restantes comissoes de servico [as referidas na alinea b) do
n.° 2 do artigo 9.° da LVCR].

Sendo assim, o pessoal dirigente apenas poderia optar pela remunera-
¢do base “mediante autorizag@o expressa no despacho de designagdo”,
tendo de fazer essa opgdo ab initio, e essa remuneragao corresponderia ao
“vencimento ou retribuigcdo base médio efetivamente percebido durante
0 ano anterior a data do despacho de designa¢do” (cf. os n.*3 ¢ 5 do
artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro), enquanto os restantes
trabalhadores em comiss@o de servigo poderiam optar a todo o tempo
por essa remuneracdo base (n.° 1 do artigo 72.° da LVCR).

Mas isso significaria, na pratica, que as pessoas que ocupam cargos
dirigentes teriam um tratamento menos favoravel do que os demais
trabalhadores em comiss@o de servigo, o que ndo se afigura aceitavel,
tendo em conta que os dirigentes ndo podem ser prejudicados na sua
carreira pelo exercicio dos cargos dirigentes®.

Mais: essa dualidade de tratamentos, sendo injustificada e até con-
traditoria com outras normas do ordenamento juridico, poria em causa
a unidade do ordenamento juridico, violando o n.° 1 do artigo 9.° do
Cddigo Civil.

Como refere Batista Machado, a norma interpretanda deve ser anali-
sada tendo em conta o respetivo lugar sistematico no ordenamento global,
assim como a sua consonancia com o espirito ou unidade intrinseca de
todo o ordenamento juridico®.

Finalmente, confirmando a aplicagdo preferente da LVCR, o ar-
tigo 82.° deste diploma estabelece o seguinte:

“Artigo 82.°
Fontes normativas da comissao de servico

1 — As fontes normativas do regime juridico—funcional aplicavel aos
trabalhadores cuja relag@o juridica de emprego publico esta constituida
por comissao de servigo sdo, por esta ordem:

a) A presente lei e a legislagdo que o regulamenta, na parte aplicavel;

b) As leis gerais cujo ambito de aplicacdo subjetivo abranja todos os
trabalhadores, independentemente da modalidade de constitui¢do da
relacdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem fungdes,
na parte aplicavel;

¢) As leis especiais aplicaveis a correspondente comissdo de servigo,
nas matérias que, face ao disposto na lei, possam regular;

d) Subsidiariamente, as aplicaveis a relagéo juridica de emprego
publico de origem, quando a haja e subsista;

e) As previstas no artigo 80.°, quando ndo haja ou ndo subsista relagdo
juridica de emprego publico de origem.

2 — E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no n.° 2
e nas alineas b), primeira parte, ¢ ¢) a #) do n.° 3 do artigo 80.°

Da remissao operada pelo n.° 2 do artigo 82.° para o n.° 2 do ar-
tigo 80.°(*%) resulta que o estatuto do pessoal dirigente, previsto na
alinea b) deste preceito, é considerado como lei geral para efeitos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 82.°, mas a sua aplicagdo s6 ocorre depois
da LVCR e na medida em que a ndo contrarie.

Termos em que se entende que o n.° 1 do artigo 72.° da LVCR revogou
tacitamente o n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, pelo
que os dirigentes podem optar a todo o tempo pela remuneragao base.

3 — Finalmente, cumpre analisar o regime juridico da carreira especial
de inspegdo atualmente em vigor, que foi aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto.

Este diploma foi aprovado na sequéncia da nova regulamentagao in-
troduzida pela LVCR quanto a disting@o entre carreiras gerais e carreiras
especiais, consagrada nos seguintes termos:

“Artigo 41.°

Carreiras gerais e especiais

1 — Séo gerais as carreiras cujos contetidos funcionais caracterizam
postos de trabalho de que a generalidade dos 6rgéos ou servigos carece
para o desenvolvimento das respetivas atividades.
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2 — Sdo especiais as carreiras cujos contetidos funcionais caracteri-
zam postos de trabalho de que apenas um ou alguns 6rgéos ou servigos
carecem para o desenvolvimento das respetivas atividades.

3 — Apenas podem ser criadas carreiras especiais quando, cumu-
lativamente:

a) Os respetivos conteudos funcionais ndo possam ser absorvidos
pelos conteudos funcionais das carreiras gerais;

b) Os respetivos trabalhadores se devam encontrar sujeitos a deve-
res funcionais mais exigentes que os previstos para os das carreiras
gerais;

c¢) Para integragdo em tais carreiras, € em qualquer das categorias
em que se desdobrem, seja exigida, em regra, a aprovagao em curso
de formagdo especifico de duragdo ndo inferior a seis meses ou a
aquisicao de certo grau académico ou de certo titulo profissional.

4 — A aprovagdo e a aquisicdo referidas na alinea ¢) do numero
anterior podem ter lugar durante o periodo experimental com que se
inicia a nomeagao ou o contrato.”

Consideram-se especiais as carreiras cujo conteudo funcional envolve
a execugdo de fungdes que apenas sdo necessarias a prossecucdo das
atribui¢des de alguns servigos, por oposicao aquelas que correspondem
a postos de trabalho de que carecem a generalidade dos servigos (técnico
superior, assistente técnico e assistente operacional)?’.

Todas as carreiras especiais existentes a data da entrada em vigor da
LVCR foram revistas, s6 mantendo natureza especial se preenchessem
os requisitos acima referidos, nos termos do ja referido artigo 101.°,
cujo teor ¢ o seguinte:

“Artigo 101.°
Revisdo das carreiras e corpos especiais

1 — As carreiras de regime especial e os corpos especiais sdo
revistos no prazo de 180 dias por forma que:

a) Sejam convertidos, com respeito pelo disposto na presente lei,
em carreiras especiais; ou
b) Sejam absorvidos por carreiras gerais.

2 — Sendo convertidos em carreiras especiais, 4 sua caracterizagio
¢ aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 49.°

3 — Em qualquer caso, os diplomas de revisdo definem as regras
de transig@o dos trabalhadores.”

E foi exatamente ao abrigo deste preceito que foi aprovado o Decreto-
-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, que manteve a carreira de inspecao
como carreira especial.

3.1 — Oregime do Decreto-Lein.® 170/2009, de 3 de agosto, aplica-se
as inspecdes referidas no n.° 1 do artigo 2.°, entre as quais se encontra,
na alinea f), a Inspecdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritorio, atual Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio IGAMAOT).

Assume particular relevancia para a questdo em aprego, o facto de o
Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, integrar na remuneragio base
os suplementos remuneratorios auferidos pelos trabalhadores integrados
na carreira especial de inspecdo, como resulta do preambulo do diploma
e do artigo 6.°%, nos seguintes termos:

“Artigo 6.°
Remuneracio base

Os niveis remuneratérios da tabela tinica correspondentes as po-
sicdes remuneratdrias da carreira especial de inspecdo constam do
anexo I ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.”

Contudo, em sede de disposicdes finais e transitorias, o Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, determina, quanto as comissoes de servigo
vigentes a data da sua entrada em vigor:

“Artigo 14.°
Comissoes de servico em exercicio

As disposicoes do presente decreto-lei ndo se aplicam as comissdes
de servigo, bem como as designagdes de chefes de equipas multidis-
ciplinares, que se encontrem em curso ou venham a ser renovadas,
as quais se mantém nos seus precisos termos, designadamente no que
respeita a remuneracao, até a respetiva cessagao.”

Esta disposi¢do so pode significar que o regime aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, ndo se aplica imediatamente aos
trabalhadores integrados na carreira especial de inspe¢ao que se encon-
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trassem, a data da entrada em vigor daquele diploma a exercer outras
fungdes ao abrigo de comissdes de servico, apenas se aplicando apds a
cessagdo dessas comissoes de servigo.

E isso ndo pode deixar de incluir o artigo 6.°, relativo a nova re-
muneragdo base, até porque o artigo 14.° refere expressamente que as
comissdes de servico se mantém, designadamente no que respeita a
remuneragao.

Assim, aos trabalhadores que se encontrem nesta situacao continua
a aplicar-se o Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, que “estabelece
o enquadramento e define a estrutura das carreiras de inspegdo da Ad-
ministragdo Publica” (cf. o artigo 1.°).

Esta solucdo é corroborada pela circunstancia de, apesar de o ar-
tigo 20.° do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, determinar a
cessagdo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, para
os “trabalhadores abrangidos pelo presente decreto-lei”, a verdade ¢
que este diploma néo ¢ revogado pela norma revogatoria constante do
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto.

Conclui-se assim que:

i) aos trabalhadores que se encontravam em comissdo de servico a
data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto,
aplica-se ainda — e até ao termo da respetiva comissdo de servico,
incluindo eventuais renovagdes — o Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de
abril, que se mantém em vigor para esse efeito;

ii) aos restantes trabalhadores integrados na carreira especial de ins-
pecdo aplica-se imediatamente o Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de
agosto.

3.2 — O Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, estabelece o seguinte,
no que respeita a remuneracdo da carreira especial de inspecdo:

“CAPITULO IV
Suplemento de funcio inspetiva

Artigo 12.°
Pessoal de inspeg¢io

1 — O pessoal abrangido pelo presente diploma tem direito a um
suplemento de fungao inspetiva, para compensagdo dos 6nus especi-
ficos inerentes ao seu exercicio.

2 — O suplemento a que se refere o niimero anterior ¢ fixado no
montante de 22,5 % da respetiva remuneragdo base.

3 — O suplemento ¢ abonado em 12 mensalidades e releva para
efeitos de aposentacdo, sendo considerado no calculo da pensdo
pela forma prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 47.° do Estatuto
da Aposentagao.

Artigo 13.°
Pessoal dirigente

O pessoal dirigente ou equiparado nomeado para exercer fungoes
de direcao sobre o pessoal abrangido por este diploma tem direito a
um suplemento de fungdo inspetiva de montante igual a 22,5 % da
respetiva remuneracdo base, abonado nos termos previstos no n.° 3
do artigo anterior.”

Verifica-se, assim, que ao contrario do que resulta do Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, o suplemento de fungéo inspetiva ndo
esta integrado na remuneragdo base, sendo, pelo contrario, calculado
com base numa percentagem dessa remuneragdo e abonado em doze
mensalidades.

Este regime ¢ igualmente aplicavel aos dirigentes que exergam fun-
¢oes de diregdo sobre o pessoal da carreira inspetiva, que auferem um
suplemento definido em percentagem — também 22,5 % — da sua
remuneracao base como dirigentes.

Sendo os cargos dirigentes exercidos em regime de comissdo de
servigo, isso significa que aos trabalhadores da carreira inspetiva que
exerciam fungdes de diregdo a data da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, ndo se aplica o regime, designadamente
remuneratorio, consagrado neste diploma, mas sim o que resulta do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 112/2001, até ao termo da sua comissdo
de servigo.

Esta soluga@o decorre direta e expressamente do disposto no artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, acima transcrito.

Mais: este preceito aplica-se ndo s6 a dirigentes que sejam provenien-
tes da propria carreira inspetiva, mas também a quaisquer pessoas que
sejam designadas para exercer fungdes de dire¢@o sobre o pessoal da
carreira inspetiva, seja qual for o seu servigo de origem.
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Essa ¢, alias, a tinica solug@o logica, uma vez que, enquanto exercem
fungdes de diregdo inspetiva estdo, obviamente, a exercer fungdes de ins-
pecdo, pelo que o pagamento do suplemento se justifica plenamente.

Pelo contrério, aos dirigentes da carreira inspetiva que sejam desig-
nados apés a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de
agosto, aplica-se o disposto neste diploma, na medida em que ja no se
encontram ao abrigo do regime transitorio aprovado pelo artigo 14.°

4 — Recortado o enquadramento juridico aplicavel ao pessoal de
inspegdo que se encontra a desempenhar cargos dirigentes da carreira
inspetiva, verifica-se que existe um conflito entre o disposto no ar-
tigo 72.° da LVCR e, atualmente, no artigo 154.° da LTFP e a legislagdo
especial, aprovada pelos Decretos-Leis n.” 112/2001, de 6 de abril, e
n.° 170/2009, de 3 de agosto.

E que os preceitos da LVCR e da LTFP conferem aos trabalhado-
res que se encontrem em comissdo de servico — como ¢ o caso dos
dirigentes — “o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneragio base
devida na situagao juridico-funcional de origem que esteja constituida
por tempo indeterminado”.

Mas o artigo 14.° do Decreto-Lei n.® 170/2009, de 3 de agosto, afasta
essa possibilidade relativamente ao pessoal da carreira inspetiva no-
meado como dirigente antes da entrada em vigor daquele diploma, na
medida em que expressamente determina a aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 112/2001, de 6 de abril.

Ou seja, as pessoas que se encontrem nessa situagdo nido podem
optar pela remuneragdo base que resulta do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, mantendo-se, quanto a elas, a solu¢do do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril (pagamento de um
suplemento de 22,5 % sobre a remuneragdo base como dirigentes).

Pelo contrario, relativamente aos trabalhadores da carreira inspetiva
que sejam nomeados para ocupar cargos dirigentes depois da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, ja ndo se vis-
lumbram razdes para afastar a solugdo geral que decorria do artigo 72.°
da LVCR e, atualmente, do artigo 154.° da LTFP, uma vez que aquele
diploma nao contém nenhuma regra especifica sobre cargos dirigentes
das carreiras inspetivas.

S6 assim ndo seria se se concluisse que a LTFP havia revogado o
Decreto-Lein.® 170/2009, de 3 de agosto — e, consequentemente, tam-
bém a sobrevigéncia do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, — o
que ndo parece ter ocorrido.

Primeiro, porque a LTFP, apesar de revogar a LVCR, mantém em
vigor o seu artigo 101.°, ao abrigo do qual foi aprovado o Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto [cf. o artigo 42.°,n.° 1, alinea c) do diploma
preambular da LTFP].

Segundo, porque aquele mesmo artigo ndo revoga expressamente
nenhum dos diplomas acima referidos.

Finalmente, os Decretos-Leis n.”112/2001, de 6 de abril, e
n.° 170/2009, de 3 de agosto, sdo lei especial que nem a LVCR, nem
a LTFP pretenderam revogar, visto que, bem pelo contrario, se prevé
expressamente a aprovacdo de diplomas relativos a carreiras especiais
(cf. o artigo 101.° da LVCR mantido em vigor pela LTFP).

Conclui-se, assim, que, tendo em conta o critério da especialidade e
as normas sobre aplicacdo da lei no tempo que resultam do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, o conflito normativo entre
a lei geral —a LTFP — ¢ a lei especial deve ser resolvido no sentido
da aplicagdo da lei especial, ou seja, o Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3
de agosto, ou o Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, consoante os
casos.

Refira-se que, apesar de a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, ainda
estar em vigor — embora apenas na parte que nao contrarie a LVCR (e
a LTFP) — aquele dispositivo ndo atua como lei especial relativamente
aos Decretos-Leis n.” 170/2009, de 3 de agosto, e n.° 112/2001, de 6
de abril.

E que o Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, tem uma norma
especial sobre dirigentes das carreiras inspetivas e, apesar de o Decreto-
-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, ndo possuir uma norma semelhante,
aplica-se, no que respeita ao direito de optar pela remuneragéo base, a
LVCR, que derrogou, nesta matéria, a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro,
pelas razdes acima expostas.

Contudo, a LVCR — e a LTFP — s0 se aplicam as comissoes de ser-
vigo iniciadas depois da entrada em vigor do Decreto-Lein.® 170/2009, de
3 de agosto, de acordo com o disposto no artigo 14.° deste diploma.

IV. Posigao adotada: inadmissibilidade da opgdo pela remuneragéo
base

5 — Da analise efetuada a legislagdo em vigor resulta, quanto a ques-
tdo expressa e especificamente colocada na Consulta, que os dirigentes
da carreira especial de inspego cuja comissdo de servigo estivesse em
curso a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de
agosto, ndo podem optar pela remunerag@o base de origem da tabela
unica anexa a este diploma.
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Essa solugdo resulta do facto de o artigo 14.° daquele decreto-lei
determinar, quanto aquelas pessoas, a sobrevigéncia do Decreto-Lei
n.° 112/2001, de 6 de abril, ndo se aplicando, por isso, o Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto.

Os dois regimes afiguram-se, alids, excludentes entre si, na medida
em que o pagamento do suplemento a que se refere o artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, s6 faz sentido no quadro de
uma solu¢do — como a que constava daquele diploma — em que o
suplemento nao esté integrado na remuneragao base.

De facto, se os dirigentes cujas comissdes de servigo ja estavam a
decorrer a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3
de agosto, pudessem optar pela (nova) remuneragao base que resulta
deste diploma, muito superior a anterior porque integra o suplemento,
beneficiariam de uma dupla vantagem, na medida em que os 22,5 % de
suplemento a que se refere o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 112/2001,
de 6 de abril, seriam calculados sobre uma remuneragéo base que ja
integra o suplemento.

E, por outro lado, a possibilidade de optar pelo regime decorrente do
Decreto-Lein.° 170/2009, de 3 de agosto, em detrimento do que resulta
do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, ¢ expressamente afastada
pelo artigo 14.° do primeiro destes diplomas.

A inadmissibilidade de op¢ao pela remuneragao base nestes casos nao
cria uma injustica para os dirigentes cujas comissdes estavam em curso,
nem, tdo pouco, cria o risco de estes ficarem a auferir uma remunera-
¢do inferior a dos seus subalternos, devido ao suplemento previsto no
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril.

O que néo se afiguraria justo, bem pelo contrario, era permitir que
aqueles dirigentes acumulassem uma remuneragdo base superior,
em virtude de optarem pela que resulta do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, que ja inclui o suplemento, com o paga-
mento de um suplemento que pressupde, exatamente, uma remuneragao
base sem esse suplemento®.

Esta solugdo ¢ valida quer para os dirigentes com fungdes de inspego
que sejam oriundos da carreira inspetiva, quer para os que venham de
outras carreiras.

V. Conclusoes

1 — O artigo 72.°, n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
estabelece que o trabalhador cuja relagédo juridica de emprego publico
se constitua por comissdo de servico tem o direito de optar, a todo o
tempo, pela remuneragdo base devida na situaco juridico-funcional
de origem que esteja constituida por tempo indeterminado, sendo que
esta solucao foi mantida pelo artigo 154.°, n.° 1, da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho.

2 — O artigo 31.°, n.° 3, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, por sua
vez, estabelece que o pessoal dirigente pode, mediante autorizagdo ex-
pressa no despacho de designagao, optar pelo vencimento ou retribuig¢do
base da sua funcéo, cargo ou categoria de origem, nao podendo, todavia,
exceder, em caso algum, o vencimento base do Primeiro-Ministro.

3 — A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ¢ posterior a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro, pelo que devem considerar-se revogadas
as normas deste Gltimo diploma que sejam contrarias a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, uma vez que esta regula de forma global a matéria
relativa aos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas e tem, por isso, preferéncia
aplicativa. Trata-se de uma revogagao parcial tacita, por incompatibili-
dade de solug¢des normativas.

4 — Sendo assim, no que respeita ao regime da opgao pela remune-
ragdo base por parte do pessoal dirigente, o n.° 1 do artigo 72.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, revogou o n.° 3 do artigo 31.° da
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, o que significa que os trabalhadores
designados em comissdo de servigo podem optar a todo o tempo pela
remuneragdo base devida na situagao juridico-funcional de origem que
esteja constituida por tempo indeterminado.

5 — O regime juridico da carreira especial de inspegdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto, incluiu na remuneragio
base os suplementos remuneratorios auferidos pelos trabalhadores inte-
grados naquela carreira, estabelecendo, quanto as comissdes de servigo
em curso a data da sua entrada em vigor, que as mesmas se mantém em
vigor sem alteragdes, designadamente no que respeita a remuneragao
(artigo 14.°).

6 — Desta disposicao resulta que o regime aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, ndo se aplica imediatamente aos trabalha-
dores integrados na carreira especial de inspe¢do que se encontrassem,
a data da entrada em vigor daquele diploma, a exercer fun¢des em
comissao de servico, continuando, por isso, a aplicar-se-lhes o disposto
no Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, até a cessagao da respetiva
comissdo de servico, incluindo eventuais renovagdes.

7 — Ora, no ambito do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de abril, o
suplemento de fungdo inspetiva ndo estava integrado na remuneragao
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base, sendo, pelo contrario, calculado com base numa percentagem
dessa remuneragdo ¢ abonado em doze mensalidades. Este regime ¢
igualmente aplicavel, nos termos do artigo 13.° daquele diploma, aos
dirigentes que exergam fungdes de diregdo sobre o pessoal da carreira
inspetiva, que auferem um suplemento definido em percentagem da sua
remuneragao base como dirigentes.

8 — Sendo assim, o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de
agosto, afasta a possibilidade, prevista nos artigos 72.°, n.° 1, e 154.°,
n.° 1, respetivamente da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e da
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, de os dirigentes optarem, a todo o
tempo, pela remuneraco base, na medida em que prevalece sobre estes
diplomas de acordo com os critérios cronoldgico (relativamente a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro) e da especialidade (relativamente
a ambas).

9 — Os dirigentes da carreira especial de inspec@o cuja comissdo de
servigo estivesse em curso a data da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto, ndo podem optar pela remuneragdo base
de origem da tabela inica anexa a este diploma.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Reptblica, de 20 de novembro de 2014.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Alexandra Ludomila Ribeiro
Fernandes Leitdo (Relator) — Luis Armando Bilro Verdo — Manuel
Pereira Augusto de Matos — Fernando Bento — Maria Manuela Flores
Ferreira — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mesquita — Leonor do
Rosario Mesquita Furtado.

Este parecer foi homologado por despacho do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia, de 16 de dezembro de 2014.

Esta conforme.

(") Através do Oficio n.° 2416, de 30 de junho de 2014, distribuido a
Relatora em 10 de julho de 2014.

(%) Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 64-A/2008 de 31 de
dezembro, n.° 3-B/2010 de 28 de abril, n.° 34/2010 de 2 de setembro,
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro,
n.° 66/2012 de 31 de dezembro, e n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro, pelo
Decreto-Lein.® 47/2013 de 5 de abril, e pela Lei n.° 83-C/2013 de 31 de
dezembro, e revogado pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho.

(®) E que entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014, nos termos do
n.° 1 do seu artigo 44.°

(*) V. Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar, Os novos regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragées dos trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica. Comentario a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
2.2 Edi¢ao, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pag. 52.

(°) V. Jorge Leite, “Comissdo de servigo”, in Ques-
tées Laborais, ano 7, n.°16, Coimbra, 2000, pag. 153.

(®) V. Luis Miguel Monteiro, “Regime juridico do trabalho em co-
missao de servigo”, in Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem
ao Prof. Manuel Alonso Olea, obra coletiva, Almedina, Coimbra, 2004,
pag. 522, referindo o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 64/91,
de 4 de abril, publicado na 1.? série do Didrio da Republica de 11 de
abril de 1991.

(") V. Jodo Leal Amado, “Comissdo de servigo e seguranga no em-
prego: uma dupla inconciliavel?”, in Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor José Joaquim Gomes Canotilho, obra coletiva, volume II1,
Coimbra Editora, Coimbra, 2012, pag. 45.

(*) Redagio dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

(°) Aprovado na sessdo de 23 de novembro de 2011.

(") Alterada pelas Leis n.° 51/2005 de 30 de agosto, n.° 64-A/2008
de 31 de dezembro, n.° 3-B/2010 de 28 de abril, n.° 64/2011 de 22 de
dezembro, e n.° 68/2013 de 29 de agosto.

(" Aprovado na sessdo de 21 de margo de 2013, homologado em 16
de abril de 2013 e publicado na 2.* série do Didrio da Republica em 14
de maio de 2013.

(") Sobre a tipologia das antinomias normativas, v. Carlos Blanco
de Morais, As Leis Refor¢adas, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pag.
224, e José Antonio Veloso, “Concurso e conflito de normas” in Direito
e Justica, vol. XVII, 2003, pag. 209 e seguintes.

("*) Seguimos de perto Batista Machado, Introducdo ao Direito e ao
Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 1983, pag. 170.

(**) V. Batista Machado, op. cit., pags. 170 e 171.

(**) V. Batista Machado, op. cit., pag. 171.

(') Idem.

(') Aprovado na sessio de 16 de dezembro de 2004.

(") V., por ex., o artigo 41.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 41/84, de 4 de
setembro (veio simplificar o processo de apresentagdo e apreciagao de
diplomas relacionados com estruturas organicas e quadros de pessoal
e aprovar instrumentos de mobilidade nos servigos da Administragdo
Publica), o artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro
(estabelece regras sobre o estatuto remuneratorio dos funcionarios e
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agentes da Administracéo Publica e a estrutura das remuneragdes base
das carreiras e categorias nele contempladas) ou o artigo 38.° da Lei
n.° 49/99, de 22 de junho, cujo n.° 1 tem formulag@o idéntica a do n.° 1
do artigo 36.° da Lei n.° 2/2004.

(*) Como ¢ o caso do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, que
define os principios gerais de acdo a que devem obedecer os servigos e
organismos da Administragao Publica na sua atuacdo face ao cidaddo,
e reune de uma forma sistematizada as normas vigentes no contexto
da modernizagdo administrativa, cujo artigo 50.°, sob a epigrafe Pre-
valéncia, estabelece (n.° 1): «O presente decreto-lei prevalece sobre
quaisquer disposigdes gerais ou especiais relativas aos diversos servigos
e or%anismos da Administragdo Publicay.

(®®) Entre outros, os Pareceres n.”95/84, de 6 de fevereiro de 1985,
4/87, de 9 de junho de 1998 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 218,
de 20 de setembro de 1988), 61/91, de 14 de maio de 1992 (Didrio da
Repuiblica, 2.* série, n.° , de 22 de novembro de 1992), 14/92, de 20 de
janeiro de 1993 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° , de 23 de setembro de
1993), 17/97, de 4 de dezembro de 1997 (Didario da Republica, 2.* série,
n.° 71, de 25 de margo de 1998) e 71/2002 de 14 de agosto de 2002.

(*") Cf. o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de junho,
artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de setembro, e artigo 38.°
da Lei n.° 49/99, de 22 de junho.

(**) Como refere Inocéncio Galvao Telles, Introducéo ao Estudo do
Direito, vol. 1, 11.* Edigdo (reimpressao), Coimbra Editora, Coimbra,
2001, pag. 109, “a revogagdo pode resultar também da mera instituicdo
de uma regulag@o contraditoria com a constante de lei anterior”.

(*) V. Inocéncio Galvio Telles, op. cit., pag. 110.

(**) Como refere Jodo Alfaia, Conceitos fundamentais do regime juri-
dico do funcionalismo publico, 1.° volume, Almedina, Coimbra, 1985,
pags. 323 e 324, mencionado nos Pareceres do Conselho Consultivo
n.° 94/2004, ja citado, e n.° 57/2006, aprovado em 29 de maio de 2008,
“...se um individuo que possui estabilidade num emprego publico vai,
em virtude do interesse publico, ocupar um outro lugar com investidura
provisoria, temporaria ou transitdria, ha que salvaguardar-lhe o direito
adquirido no lugar que ocupa até a investidura no novo lugar se converter
em definitiva ou (quando ndo haja hipdtese disso) até ao regresso ao
lugar de origem”.

(*) V. Batista Machado, Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legiti-
mador, Almedina, Coimbra, 1983, pag. 183.

(*®) Este preceito tem o seguinte teor:

T

2 — Séo, designadamente, leis gerais previstas na alinea b) do
numero anterior as que definam:

@) O regime da reorganizagao de servigos e da colocagdo de pessoal
em situa¢do de mobilidade especial;

b) O estatuto do pessoal dirigente;

¢) Os sistemas de avaliagdo do desempenho dos servigos, dos
dirigentes e dos trabalhadores;

d) O estatuto disciplinar.”

(*") V. Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, op. cit., pags. 118 e
119.

(**) Sem prejuizo da manutengio, em separado, de um suplemento
remuneratério auferido apenas por alguns dos trabalhadores integrados
na carreira especial de inspegdo e que consta do artigo 12.° do Decreto-
-Lei n.° 170/2009, de 3 de abril:

Artigo 12.°
Suplemento remuneratério

1 — Os trabalhadores da carreira especial de inspegdo tém direito a
um suplemento remuneratorio no valor de € 150, quando preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Exercam fungdes relativas ao controlo transversal da administra-
¢do financeira do Estado, designadamente nos dominios orgamental,
econdmico, financeiro e patrimonial;

b) Procedam a avaliagéo e ao controlo do cumprimento da legisla-
¢do em matéria de recursos humanos da Administragdo Publica por
todos os orgdos e servigos, incluindo aqueles que integram o sistema
de controlo interno.

2 — A verificag@o do cumprimento dos requisitos elencados no nu-
mero anterior depende da previsdo das respetivas atribuigdes no respetivo
diploma organico e do reconhecimento, através de despacho dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas finangas, Administragdo Publica
e da respetiva tutela, que procede a delimitagao dos trabalhadores com
direito ao referido suplemento, levando em conta a evolugdo da sua
situa¢do remuneratdria.



3 — O direito ao suplemento so existe enquanto durar o exercicio
das fungdes referidas non.® 1.”
(¥) Ja ndo sera assim relativamente a acumulacio com outras com-

ponentes remuneratdrias que sejam inerentes ao exercicio do cargo
dirigente e ndo sejam recondutiveis ao suplemento de inspegdo que,
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neste momento, faz parte da remuneragio base. V. Paulo Veiga e Moura
e Catia Arrimar, op. cit., pag. 217.

22 de dezembro de 2014. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
208322307

ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE LISBOA

Despacho n.° 15659/2014

No ambito das minhas competéncias e poderes, nos termos das dis-
posigdes conjugadas dos n.” 1 e 2 do artigo 88.° do Regime Juridico das
Instituigdes de Ensino Superior, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10
de setembro e n.° 1 do artigo 35.° dos Estatutos da Escola Superior de
Enfermagem de Lisboa (ESEL), homologados pelo Despacho Normativo
n.° 16/2009, de 7 de abril, sou a nomear a Professora Coordenadora Olga
Maria Ordaz Ferreira, pertencente ao mapa de pessoal da ESEL, como
Vice-Presidente da ESEL.

20 de novembro de 2014. — A Presidente, Maria Filomena Mendes
Gaspar.
208304666

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Servigos Académicos

Aviso n.° 14445/2014

Sob proposta da comissdo cientifica do Departamento de Ciéncias
Biomédicas e Medicina, aprovada por despacho reitoral de 12 dezembro
de 2014, a seguir se publica:

Mestrado Integrado em Medicina, 7.2 edigao, 2015-2016

(Registo n.° R/B-Cr 121/2009, da DGES)
1 — Vagas:

I) Numero de vagas e niimero minimo de inscrigdes para o funciona-
mento do curso para a edi¢@o do ano letivo 2015/2016: 48

2 — Condig¢des de candidatura:

I) Podem candidatar-se ao curso de Medicina os candidatos que sejam
titulares de, pelo menos, um diploma de 1.° ciclo (licenciatura) ou equi-
valente legal ou de um ciclo de estudos integrado (no caso de cursos de
Mestrado Integrado), de acordo com as seguintes condigdes:

a) Aceitam-se licenciaturas/mestrados integrados nas areas de ciéncias
da natureza (v.g Biologia, Geologia, Quimica, etc.), ciéncias da saude
e afins (v.g. Medicina Dentaria, Medicina Veterinaria, Enfermagem,
Farmacia, Ciéncias Biomédicas, etc.) ou ciéncias exatas (Matematica,
Fisica, Engenharias, etc.). As competéncias associadas a estas licencia-
turas/mestrados integrados deverdo permitir a creditagdo de um minimo
de 120 ECTS;

b) A classificacdo minima da licenciatura/mestrado integrado tem de
ser 14 valores. Excetuam-se os candidatos detentores de um diploma de
3.° ciclo (doutoramento), aos quais néo ¢ exigida nota minima ao nivel
da licenciatura ou mestrado integrado.

¢) Os candidatos tém que demonstrar ter completado o 12.° ano de
Quimica. Aceitam-se as seguintes alternativas:

1 — Exame de Quimica do 12.° com aproveitamento;

2 — Exame de equivaléncia a frequéncia da disciplina de Quimica
do 12.°, com aproveitamento;

3 — Quimica durante a licenciatura ou mestrado integrado: aceitam-se
unidades curriculares de Quimica, Quimica Geral, Quimica Analitica,

Quimica Organica, Quimica Inorganica ou Quimica Aplicada. Nao sdo
aceites as unidades curriculares de Bioquimica.

d) Para efeitos de candidatura, ndo sdo aceites as unidades capitaliza-
veis de Ciéncias Fisico-Quimicas do Ensino Recorrente, nem o Exame
de Fisica e Quimica A.

1) Para candidatos estrangeiros cuja lingua materna nao seja Portugués
¢ indispensavel fluéncia em Portugués escrito e falado.

IIT) Os candidatos terdo de demonstrar experiéncia em voluntariado,
ou experiéncia profissional na area da licenciatura ou do mestrado
integrado, sendo que:

a) Por voluntariado entende-se o disposto no artigo 2.° da Lein.® 71/98,
de 3 de novembro. No entanto, para efeito de candidatura, apenas serdo
aceites os voluntariados que envolvam contacto continuo e prolongado
com grupos sociais vulneraveis em condi¢des adversas. Nao serdo con-
sideradas, como voluntariado, agdes (estagios voluntarios) que estejam
inseridas dentro da estrutura curricular ou que sejam realizadas com o
intuito de adquirir novas competéncias. Nao serdo aceites, nomeada-
mente, as seguintes agoes:

1 — Participagdo em grupos de Escuteiros;

2 — Participagdo no Banco Alimentar contra a Fome;

3 — Catequese;

4 — Participag@o em Rastreios;

5 — Participagdo em Colonias de Férias;

6 — Explicagdes ou apoio escolar;

7 — Participag@o em agdes de formagao ou sensibilizagdo;
8 — Atividades de gestdo.

b) Estagios curriculares no ambito da licenciatura ou do mestrado
integrado ou destinados a aquisi¢cdo de novas competéncias ndo serao
considerados como experiéncia profissional.

c) Para efeitos de aceitagdo de candidatura o periodo de duragdo
minimo exigido do voluntariado é de 12 meses.

d) Para efeitos de aceitagdo de candidatura o periodo de duragdo
minimo exigido da experiéncia profissional ¢ de 6 meses.

e) Para efeitos de atribuigcdo da bonificagdo a que alude o ponto 1.,
do artigo 7.°, do presente regulamento, o periodo de duragdo minimo
exigido do voluntariado ¢ de 2 meses.

IV) A data a considerar para efeito de cumprimento dos requisitos
de candidatura corresponde ao tltimo dia do prazo estipulado para
formalizagdo das candidaturas.

3 — Prazos de candidatura e selecdo:

1) Periodo de candidaturas: de 22 de dezembro de 2014 a 09 de
fevereiro de 2015
1I) Selecdo dos candidatos:

a) Provas de aptiddes cognitivas e de conhecimentos da lingua inglesa:

al) Data e local de realizacdo das provas: sero anunciados em
http://www.medicina.ualg.pt e afixados nas instalagdes do Departamento
de Ciéncias Biomédicas e Medicina (DCBM)), sito na ala nascente do
edificio 7 (3.° piso) do Campus de Gambelas- Faro.

b) Mini-entrevistas:

b1) N.° candidatos admitidos as Mini-entrevistas: 105

b2) Data e Local de realizagdo das Mini-entrevistas: serdo anun-
ciados em http://www.medicina.ualg.pt e afixados nas instalagdes do
DCBM.



