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ao caso caberia, agravada de um terco nos seus limites
minimo e maximo.
Artigo 13.°
Atenuacio especial e dispensa de pena
1 — Nos crimes previstos na presente lei:

a) A pena ¢ especialmente atenuada se o agente auxi-
liar concretamente na recolha das provas decisivas para a
identificag@o ou a captura de outros responsaveis;

b) O agente ¢ dispensado de pena se repudiar volunta-
riamente, antes da pratica do facto, o oferecimento ou a
promessa que aceitara ou restituir a vantagem ou, tratando-
-se de coisa fungivel, o seu valor.

2 — No crime previsto no artigo 11.°, a pena pode ser
especialmente atenuada ou ndo ter lugar a punicdo se o
agente impedir ou se esforcar seriamente por impedir a
continuacdo dos grupos, organizagdes ou associagdes ou
comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta
poder evitar a pratica de crimes.

CAPITULO III

Disposicoes finais

Artigo 14.°
Prevencio

As federagdes, as sociedades e os clubes desportivos
promovem anualmente acg¢des formativas, pedagogicas e
educativas com a finalidade de sensibilizar todos os agentes
desportivos para os valores da verdade, da lealdade e da
correc¢do e prevenir a pratica de factos susceptiveis de
alterarem fraudulentamente os resultados da competicao.

Artigo 15.°
Norma revogatéria

Sdo revogados todos os artigos do Decreto-Lei
n.° 390/91, de 10 de Outubro, com excepgdo do artigo 5.°

Artigo 16.°

Entrada em vigor
Apresente lei entra em vigor em 15 de Setembro de 2007.
Aprovada em 12 de Julho de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 20 de Agosto de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 21 de Agosto de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.
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Lei n.° 51/2007
de 31 de Agosto

Define os objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal
para o biénio de 2007-2009, em cumprimento da Lei n.° 17/2006,
de 23 de Maio, que aprova a Lei Quadro da Politica Criminal.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO 1

Objectivos da politica criminal

Artigo 1.°
Objectivos gerais

Sédo objectivos gerais da politica criminal prevenir, re-
primir e reduzir a criminalidade, promovendo a defesa de
bens juridicos, a protec¢@o da vitima e a reintegragdo do
agente do crime na sociedade.

Artigo 2.°
Objectivos especificos

Durante o periodo de vigéncia da presente lei, consti-
tuem objectivos especificos da politica criminal:

a) Prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta,
grave ou organizada, incluindo o homicidio, a ofensa a
integridade fisica grave, a violéncia doméstica, os maus
tratos, o sequestro, os crimes contra a liberdade e a au-
todeterminacdo sexual, o roubo, o incéndio florestal, a
corrupgdo, o trafico de influéncia, o branqueamento, o
terrorismo, as organizagdes terroristas e a associacao cri-
minosa dedicada ao trafico de pessoas, de estupefacientes
e substancias psicotropicas e de armas;

b) Promover a protec¢do de vitimas especialmente inde-
fesas, incluindo criangas e adolescentes, mulheres gravidas
e pessoas idosas, doentes e deficientes;

¢) Garantir o acompanhamento e a assisténcia a agentes
acusados ou condenados pela pratica de crimes, designa-
damente quando haja risco de continuagdo da actividade
criminosa.

CAPITULO I

Prioridades da politica criminal

Artigo 3.°
Crimes de prevencio prioritaria

Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutela-
dos e a necessidade de proteger as potenciais vitimas, sdo
considerados crimes de prevengdo prioritaria para efeitos
da presente lei:

a) A ofensa a integridade fisica contra professores, em
exercicio de fungdes ou por causa delas, e outros membros
da comunidade escolar, a ofensa a integridade fisica contra
médicos e outros profissionais de saude, em exercicio
de fungdes ou por causa delas, a participagdo em rixa, a
violéncia doméstica, os maus tratos, a infrac¢ao de regras
de seguranca, o trafico de pessoas e os crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual de menores, no ambito
dos crimes contra as pessoas;
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b) O furto com introdugdo ou penetra¢do em habitagdo,
o furto em estabelecimento comercial ou industrial, o furto
de veiculo, o furto de coisa colocada ou transportada em
veiculo, o roubo com arma ou em transporte colectivo, a
burla de massa e o abuso de cartdo de garantia ou de cré-
dito, no d&mbito dos crimes contra o patrimonio;

¢) A discriminagao racial, religiosa ou sexual e a tortura
e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos,
no ambito dos crimes contra a identidade cultural e inte-
gridade pessoal;

d) A falsificagdo de documento, a contrafaccio de mo-
eda, a passagem de moeda falsa, o incéndio florestal, os
danos contra a natureza, a poluigdo, a corrup¢ao de subs-
tancias alimentares ou medicinais, a condugdo perigosa
de veiculo rodoviario ¢ a condu¢do de veiculo em estado
de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas, no ambito dos crimes contra a
sociedade;

e) A sabotagem, o trafico de influéncia, a resisténcia e
coacgdo sobre funcionario, a desobediéncia, o branquea-
mento, a corrup¢ao, o peculato e a participagao economica
em negocio, no ambito dos crimes contra o Estado;

/) As organizagdes terroristas, o terrorismo, o trafico
de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, o trafico
de armas, o auxilio & imigragdo ilegal, a burla tributaria,
o contrabando, a introducdo fraudulenta no consumo, a
fraude fiscal, o abuso de confianga fiscal, a fraude contra
a seguranga social, o abuso de confianga contra a segu-
ranca social, a criminalidade informatica, a conducdo sem
habilitacdo legal e contra a genuinidade, qualidade ou
composi¢do de géneros alimenticios e aditivos alimentares,
no ambito da legislacdo avulsa.

Artigo 4.°
Crimes de investigacio prioritaria

Tendo em conta a gravidade dos crimes e a necessidade
de evitar a sua pratica futura, sdo considerados crimes de
investigacdo prioritaria para efeitos da presente lei:

a) O homicidio, a ofensa a integridade fisica contra
professores, em exercicio de fun¢des ou por causa delas,
e outros membros da comunidade escolar, a ofensa a in-
tegridade fisica contra médicos e outros profissionais de
saude, em exercicio de fungdes ou por causa delas, a ofensa
a integridade fisica grave, a violéncia doméstica, os maus
tratos, a infrac¢do de regras de seguranca, o sequestro, o
rapto, a tomada de reféns, o trafico de pessoas e os crimes
contra a liberdade ¢ autodeterminagao sexual, no ambito
dos crimes contra as pessoas;

b) O furto qualificado previsto nas alineas d), f) e i) do
n.° 1 e no n.° 2 do artigo 204.° do Coédigo Penal, o abuso
de confianca previsto nosn.”*4 e 5 do artigo 205.° do Cé-
digo Penal, o roubo, a burla qualificada prevista no n.° 2
do artigo 218.° do Cédigo Penal, a burla informatica e
nas telecomunicagdes prevista na alinea b) do n.® 5 do ar-
tigo 221.° do Codigo Penal e o abuso de cartdo de garantia
ou de crédito, no ambito dos crimes contra o patrimonio;

¢) A discriminagao racial, religiosa ou sexual e a tortura
e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos,
no ambito dos crimes contra a identidade cultural e inte-
gridade pessoal,;

d) A falsificagdo de documento punivel com pena de
prisdo superior a 3 anos e associada ao trafico de pessoas,
ao auxilio a imigracao ilegal, ao terrorismo e ao trafico de
veiculos, a contrafac¢do de moeda, a passagem de moeda
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falsa, o incéndio florestal, os danos contra a natureza, a
poluigdo, a corrupgdo de substancias alimentares ou me-
dicinais e a associagdo criminosa, no ambito dos crimes
contra a sociedade;

e) A sabotagem, o trafico de influéncia, a resisténcia e
coacgdo sobre funcionario, a desobediéncia, o branquea-
mento, a corrupgao, o peculato e a participagdo econdmica
em negocio, no ambito dos crimes contra o Estado;

/) As organizagdes terroristas, o terrorismo, o trafico
de estupefacientes e substancias psicotropicas, o trafico
de armas, o auxilio a imigracdo ilegal, a burla tributaria
prevista no n.° 3 do artigo 87.° do Regime Geral das In-
fraccdes Tributarias (RGIT), anexo a Lei n.° 15/2001, de
5 de Junho, o contrabando, a introdugao fraudulenta no
consumo, a fraude fiscal qualificada, o abuso de confianga
fiscal previsto no n.° 5 do artigo 105.° do RGIT, a fraude
contra a seguranca social, na forma qualificada, prevista
no n.° 3 do artigo 106.° do RGIT, o abuso de confianga
contra a seguranca social, na forma qualificada, previsto
no n.° 1 do artigo 107.° do RGIT, na parte em que remete
para o n.° 5 do artigo 105.° do RGIT e a criminalidade
informatica, no ambito da legislagdo avulsa.

Artigo 5.°
Vitimas especialmente indefesas

Na prevengdo e investigacdo dos crimes referidos nas
alineas a), b) e c¢) dos artigos 3.° e 4.° promove-se, em
particular, a protec¢do de vitimas especialmente indefesas,
incluindo criancas, mulheres gravidas, pessoas idosas,
doentes, deficientes e imigrantes.

Artigo 6.°
Informacio aos ofendidos

1 — O Ministério Publico promove, nos termos do Co-
digo de Processo Penal e de acordo com as directivas e
instru¢des genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
Reptblica, a informagdo aos ofendidos pela pratica dos
crimes referidos nas alineas a), b) e ¢) dos artigos 3.° ¢ 4.°
dos seguintes factos:

a) Fuga de arguido sujeito a medida de coacg¢do priva-
tiva da liberdade e de condenado em pena de prisdo ou
em medida de segurancga privativa da liberdade, em todos
0S €asos;

b) Libertagdo de arguido por terem sido esgotados os
prazos de duracdo maxima de prisdo preventiva ou de
obrigacdo de permanéncia na habitagdo ¢ de condenado
colocado em liberdade, sempre que a libertagao possa criar
um perigo para o ofendido.

2 — Ainformagao prevista no numero anterior ¢ acom-
panhada pela indicacdo das medidas de policia tomadas
para evitar a concretizagdo do perigo.

Artigo 7.°
Meios do crime

Na prevencgdo e investigacao dos crimes referidos nos
artigos 3.° e 4.° prossegue-se, de modo reforgado, a re-
pressao de:

a) Actos de violéncia contra as pessoas;
b) Associagdes criminosas e organizacdes terroristas;
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¢) Meios especialmente perigosos, incluindo armas de
fogo, nucleares, quimicas e bacterioldgicas;

d) Meios especialmente complexos, como a informatica
¢ a Internet.

Artigo 8.°
Prevencio da criminalidade

1 — Na prevencdo da criminalidade, as forcas e os ser-
vicos de seguranga desenvolvem programas de seguranga
comunitaria e de policiamento de proximidade destinados
a proteger vitimas especialmente indefesas e a controlar
as fontes de perigo referidas nas alineas b), ¢) e d) do
artigo anterior.

2 — Compete ao Governo assegurar a elaboracio e
aplicacdo dos programas previstos no niimero anterior,
através dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da administragdo interna e da justi¢a, que emitem,
de forma coordenada, as directivas, ordens e instru¢des
necessarias.

3 — Compete ao Procurador-Geral da Republica apro-
var directivas e instru¢des genéricas sobre as acc¢des de
prevencao da competéncia do Ministério Publico, com
vista a realizag¢@o dos objectivos da presente lei.

4 — As directivas e instrugdes genéricas previstas no
nimero anterior vinculam os magistrados do Ministério
Publico, nos termos do respectivo Estatuto, e os 6rgaos
de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do
Cédigo de Processo Penal e da Lei de Organizagdo da
Investigagdo Criminal.

Artigo 9.°
Inquérito

1 — Compete ao Procurador-Geral da Republica apro-
var directivas e instru¢des genéricas destinadas a fazer
cumprir as prioridades previstas no artigo 4.°

2 — As directivas e instrugdes genéricas previstas no
nimero anterior vinculam os magistrados do Ministério
Publico, nos termos do respectivo Estatuto, e os 6rgaos
de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do
Coédigo de Processo Penal e da Lei de Organizacdo da
Investigagdo Criminal.

3 — A identificagdo dos processos concretos a que se
aplicam as prioridades previstas no artigo 4.° é feita pelos
magistrados do Ministério Publico, de acordo com as di-
rectivas e instrug¢des genéricas referidas no n.° 1.

4 — A atribuicdo de prioridade a um processo confere-
-lhe precedéncia na investigag@o criminal e na promogao
processual sobre processos que ndo sejam considerados
prioritarios.

5 — O disposto no niimero anterior ndo se aplica quando
implicar o perigo de prescri¢do relativamente a processos
que ndo sejam considerados prioritarios nem prejudica o
reconhecimento de cardcter urgente a outros processos,
nos termos legalmente previstos.

6 — A atribui¢do de caracter prioritario na fase de in-
quérito deve corresponder precedéncia de promocao nas
fases processuais subsequentes.

Artigo 10.°
Prevencgio especial

1 — O Ministério Piblico requer ao juiz, nos termos do
Codigo de Processo Penal e de acordo com as directivas e
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instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
Reptblica, que ordene aos servigos de reinser¢do social
a elaboracdo de planos de reinsercdo social dos agentes
condenados pela pratica de crimes previstos no artigo 4.°,
sempre que eles sejam necessarios para promover a res-
pectiva reintegracdo na sociedade.

2 — Os servigos prisionais promovem, em especial, o
acesso ao ensino, a formacao profissional e ao trabalho
aos condenados a penas de prisdo pela pratica de crimes
previstos no artigo 4.°, de acordo com o respectivo plano
de reinsercdo social e tendo em vista a sua reintegracdo
na sociedade.

CAPITULO IIT

Orientacgdes sobre a pequena criminalidade

Artigo 11.°
Ambito das orientacdes

As orientacdes sobre a criminalidade menos grave
destinam-se a favorecer a reparagdo da ofensa causada a
vitima do crime, a reintegragdo social do agente e a cele-
ridade processual e abrangem, designadamente:

a) O aborto com consentimento da mulher gravida fora
das situagdes de ndo punibilidade legalmente previstas,
a ofensa a integridade fisica simples, a participagdo em
rixa, a ameaga, a fraude sexual, a importunagdo sexual,
a difamacdo e a injlria, no ambito dos crimes contra as
pessoas;

b) O furto, o abuso de confianga, o dano e a burla nao
qualificados e a burla para obtenc¢do de alimentos, bebidas
ou servigos, no ambito dos crimes contra o patriménio;

¢) A subtracg¢do de menor e a falsificagdo de documento
puniveis com pena de prisdo ndo superior a 3 anos ¢ a
condugdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas,
no ambito dos crimes contra a sociedade;

d) A emissao de cheque sem provisdo e o trafico de estu-
pefacientes e substincias psicotropicas de menor gravidade
ou praticado pelo traficante consumidor e a condugio sem
habilitagdo legal, no &mbito da legislagdo avulsa.

Artigo 12.°
Medidas aplicaveis

1 — Os magistrados do Ministério Publico privilegiam,
no ambito das suas competéncias e de acordo com as di-
rectivas e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-
-Geral da Republica, a aplica¢do aos crimes previstos no
artigo anterior das seguintes medidas:

a) Arquivamento em caso de dispensa de pena;

b) Suspensdo provisoria do processo;

¢) Julgamento pelo tribunal singular ao abrigo do n.° 3
do artigo 16.° do Coédigo de Processo Penal;

d) Processo sumario ao abrigo do n.° 2 do artigo 381.°
do Codigo de Processo Penal;

e) Processo abreviado;

f) Processo sumarissimo;

2) Mediagdo penal.

2 — Compete ao Procurador-Geral da Republica apro-
var directivas e instrugdes genéricas destinadas a aplicagao
das medidas previstas no nimero anterior.
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3 — As directivas e instrugdes genéricas previstas no
nimero anterior vinculam os magistrados do Ministério
Publico, nos termos do respectivo Estatuto.

4 — A identifica¢do dos processos concretos a que se
aplicam as medidas previstas no n.° 1 ¢ feita pelos magis-
trados do Ministério Publico, de acordo com as directivas
e instrugdes genéricas referidas no n.° 2 e depende da ve-
rificagdo dos respectivos requisitos legais.

Artigo 13.°
Sancdes nio privativas da liberdade

O Ministério Publico promove, de acordo com as di-
rectivas e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-
-Geral da Republica, a aplicacdo de penas ndo privativas
da liberdade aos crimes referidos no artigo 11.°, incluindo,
designadamente:

a) A prisdo por dias livres;

b) O regime de semidetengao;

¢) A suspensao da execugdo de pena de prisdo subordi-
nada a regras de conduta;

d) A prestagdo de trabalho a favor da comunidade;

e) O regime de permanéncia na habitacao.

Artigo 14.°
Arguidos e condenados em situagio especial

O Ministério Publico promove também preferencial-
mente, de acordo com as directivas e instrugdes genéricas
aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica, a aplicagdo
das medidas previstas nos artigos 12.° ¢ 13.° a arguido ou
condenado pela pratica de crimes puniveis com pena de
prisdo ndo superior a 5 anos, que se encontre numa das
seguintes circunstancias:

a) Gravidez;

b) Idade inferior a 21 ou superior a 65 anos;

¢) Doenga ou deficiéncia graves;

d) Existéncia de menor a seu cargo;

e) Existéncia de familiar exclusivamente ao seu cui-
dado;

/) Inexisténcia de condenagdo anterior pela pratica de
crimes ou de aplicacao dos regimes referidos nas alineas a)
e b)don.° 1 do artigo 12.°

CAPITULO IV

Orientacgoes gerais sobre a politica criminal

Artigo 15.°
Medidas de coac¢iao

1 — O Ministério Publico, de acordo com as directivas
e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
Republica, requer, preferencialmente, a aplicagdo de medi-
das de coaccdo diversas da prisdao preventiva sempre que a
realizag@o do objectivo referido na alinea ¢) do artigo 2.°
ndo exigir a aplicacdo desta medida.

2 — O Ministério Publico, de acordo com as directivas
e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
Reptiblica, propde ao juiz, em qualquer fase do processo,
que as medidas de coacgdo de prisdo preventiva e de obri-
gacdo de permanéncia na habitacdo sejam associadas a
programas de acesso ao ensino, a formacao profissional
e ao trabalho, sempre que o arguido se manifeste interes-
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sado e esses programas se revelem adequados a prevenir
a pratica de futuros crimes.

3 — Os programas previstos no numero anterior sao
desenvolvidos pelos servigos de reinser¢do social, no caso
de obrigagdo de permanéncia na habitagdo, e pelos servigos
prisionais, no caso de prisdo preventiva.

Artigo 16.°
Unidade e separacio de processos

Os magistrados do Ministério Publico requerem, nos
termos gerais previstos no Codigo de Processo Penal e de
acordo com as directivas e instru¢des genéricas aprovadas
pelo Procurador-Geral da Republica, a separag@o dos pro-
cessos, nomeadamente nas seguintes situacgoes:

a) Quando a unidade ou apensag¢ao ndo permitir cumprir
0s prazos previstos para o inquérito; ou

b) Quando a unidade ou apensagao criar o risco de pres-
cricdo do procedimento criminal.

Artigo 17.°
Impugnacio de decisdes judiciais

O Ministério Pablico reclama ou recorre, nos termos do
Codigo de Processo Penal e de acordo com as directivas e
instru¢des genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
Reptiblica, das decisdes judiciais que ndo acompanhem
as suas promocdes destinadas a prosseguir os objectivos,
prioridades ou orientagdes de politica criminal previstos
na presente lei.

Artigo 18.°
Execucio de sancdes

1 — As sang¢des devem ser aplicadas e executadas de
forma a evitar a estigmatizag¢do do condenado.

2 — Os servigos prisionais ponderam, mediante a ve-
rificacdo dos respectivos requisitos legais, a aplicagdo de
regimes abertos aos condenados a penas de prisdo, sempre
que esse regime nao crie ou aumente o risco de continuagio
da actividade criminosa.

CAPITULO V

Disposi¢oes finais e transitorias

Artigo 19.°
Afectaciio de meios

Compete ao Governo, através dos seus membros res-
ponsaveis pelas areas da justica e da administracdo interna,
tomar, de forma coordenada, as medidas necessarias a afec-
tacdo adequada dos meios humanos e materiais necessarios
ao cumprimento da presente lei pelo Ministério Publico,
pelos 6rgdos de policia criminal e pelos departamentos da
Administra¢ao Publica que apoiem as ac¢des de prevengado
e a actividade de investigagdo criminal.

Artigo 20.°

Evolucio da criminalidade

1 — De acordo com a evolugdo da criminalidade e da
sua incidéncia territorial, o Procurador-Geral da Repu-
blica concretiza os tipos incriminadores e modalidades de
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condutas a que se aplicam os procedimentos e orientagoes
previstos na presente lei em matéria de investigacao prio-
ritaria ou de pequena criminalidade, através de directivas
e instrugdes genéricas, modificaveis a todo o tempo.

2 — Verificado o perigo de eclos@o ou a eclosdo, com
ambito nacional ou local, de fendmenos criminais violen-
tos, organizados ou graves, o Procurador-Geral da Rept-
blica pode determinar, através de directivas e instru¢des
genéricas, que lhes seja aplicavel o tratamento previsto na
presente lei para os crimes de prevengdo e de investigagdo
prioritarias, sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei
n.° 17/2006, de 23 de Maio.

3 — As directivas e instrugdes genéricas emitidas nos termos
dos ntimeros anteriores vinculam os magistrados do Ministério
Publico, nos termos do respectivo Estatuto, e os 6rgdos de
policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Codigo
de Processo Penal e da Lei de Organizagdo da Investigagdo
Criminal.

Artigo 21.°

Fundamentacio

Em cumprimento do n.° 2 do artigo 5.° da Lein.® 17/2006,
de 23 de Maio, a fundamentagao das prioridades e orientagdes
de politica criminal consta do anexo a presente lei, que dela
faz parte integrante.

Artigo 22.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 15 de Setembro de
2007.

Aprovada em 12 de Julho de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 17 de Agosto de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 20 de Agosto de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

ANEXO

Fundamentagao das prioridades e orientagoes
da politica criminal

1 — Em obediéncia ao conteudo preconizado pela Lei
Quadro da Politica Criminal, a presente lei prevé as finali-
dades gerais da politica criminal e os objectivos a prosseguir
durante o biénio da sua vigéncia. Assim, indica como fina-
lidades a prevengdo e a repressdo do crime. Os objectivos
respeitantes ao periodo compreendido entre 1 de Setembro
de 2007 e 1 de Setembro de 2009 reportam-se aos varios es-
tadios de desenvolvimento da politica criminal, estendendo-
-se desde o policiamento pelas for¢as de seguranca até a
execucao das penas e das medidas de seguranca.

Nas orientagdes dirigidas as forcas e aos servigos de
seguranca, privilegiam-se os programas de protec¢do de
vitimas especialmente indefesas e o controlo de fontes
de perigo para os bens juridicos. A distingdo entre os cri-
mes violentos e outras formas de criminalidade — como
a corrupgdo, o trafico de influéncia, o branqueamento e a
criminalidade econdmica e financeira em geral — esta na
base de programas de prevengao diferenciados.
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Nas orientagdes respeitantes ao exercicio da acgdo penal
pelo Ministério Publico e a investigagio pelos 6rgaos de policia
criminal, as prioridades tém em conta a gravidade dos crimes,
as suas consequéncias, a sua repercussao social e a relevancia
dos bens juridicos postos em causa. O Ministério Publico é o
destinatario especifico das orientagdes acerca dos institutos
de diversdo e consenso — arquivamento em caso de dispensa
de pena, suspensdo provisoria do processo, media¢do penal,
processos sumario, abreviado e sumarissimo e convocagao do
tribunal singular —, que se baseiam em critérios como a menor
gravidade relativa dos crimes, a auséncia ou possibilidade de
reparacdo dos danos e o diminuto alarme social.

2 — A presente lei distingue entre prioridades na pre-
vencdo e prioridades na investigacdo criminal. Embora
varios crimes merecam tratamento prioritario em ambos
os niveis, ha outros que s6 podem ser considerados prio-
ritarios, em alternativa, para efeitos de prevengdo ou de
investigacao.

Assim, a participagdo em rixa, a burla de massa, a
conducao perigosa de veiculo rodoviario, a condugdo de
veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de
estupefacientes ou substancias psicotropicas, a condugéo
de veiculo sem habilitagdo legal e os crimes contra a genui-
nidade, qualidade ou composi¢ao de géneros alimenticios
e aditivos alimentares justificam programas de prevengao
que se podem concretizar em medidas de policiamento de
grandes espectaculos, no esclarecimento da populacdo e
na fiscalizagdo rodoviaria.

Pelo contrario, crimes muito graves, como o homicidio,
a ofensa a integridade fisica grave, o sequestro ou a propria
associagdo criminosa concebida num plano meramente
abstracto, merecem investigagdo prioritdria mas ndo sdo
compativeis com programas especificos de prevengao.
Apenas de forma indirecta — combatendo, nomeadamente,
a violéncia doméstica, os maus tratos e as rixas — se pre-
vinem 0s mais graves crimes contra as pessoas, como o
homicidio e a ofensa a integridade fisica grave.

Em todos os casos, a ordem formal seguida na indi-
cacdo dos tipos de crimes atende apenas a sequéncia da
sistematiza¢do do Cédigo Penal. Nao ha varios niveis de
prioridade, de acordo com a opg¢ao assumida na Lei Quadro
da Politica Criminal.

3 — Na definigao das prioridades na preveng@o e inves-
tigacdo criminais, honra-se 0 compromisso assumido no
Programa do XVII Governo Constitucional, no sentido de
proteger todas as potenciais vitimas de crimes violentos e,
em particular, as pessoas especialmente indefesas, controlar
as principais fontes de perigo para os bens juridicos, comba-
ter fendmenos que minam o Estado de direito democratico,
como o trafico de influéncia, a corrupgdo e o branquea-
mento, reprimir o trafico de estupefacientes e substancias
psicotropicas, reduzir a sinistralidade rodoviaria, enfrentar
os incéndios florestais, promover a seguranga alimentar e
a defesa do ambiente e prevenir o terrorismo.

Os crimes violentos contra as pessoas e contra o patrimo-
nio merecem tratamento prioritario. Nas tltimas décadas,
a concentra¢do urbana, as migragdes, o crescimento dos
niveis de consumo e o aumento da criminalidade de massa
fizeram subir as taxas gerais da criminalidade e aumentaram,
em simultineo, os sentimentos de inseguranga. As pessoas
especialmente indefesas — criancas, mulheres gravidas,
pessoas idosas, doentes, deficientes e imigrantes — sdo 0s
alvos mais féceis desta criminalidade e justificam o desen-
volvimento de programas de prevengao especificos.
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De acordo com uma linha de protecgdo de vitimas de
ofensas contra a integridade fisica, da-se prioridade na
prevencao e na investigagdo a crimes praticados em escolas
e hospitais, nomeadamente contra professores e médicos
em exercicio de fungdes ou por causa delas. Este fendmeno
tem consequéncias preocupantes ao nivel comunitario e a
qualificag@o destes crimes como publicos, que ja decorre
do Cédigo Penal, ndo basta, por si s6, para lhe dar uma
resposta expedita.

No controlo das fontes de perigo para os bens juridicos,
cumpre destacar a prioridade na investigagao do crime de as-
sociacdo criminosa, independentemente da actividade a que tal
associagao se dedique. O crime de trafico de armas e os crimes
informaticos em geral merecem prioridade na prevencao e na
investigaco, de acordo com o mesmo critério.

A defesa do Estado de direito democratico requer, por
seu turno, a atribuigdo de prioridade na prevengdo e na
investigacdo de fendémenos como o tréfico de influéncia,
a corrupgao, o branqueamento e ainda o peculato e a par-
ticipagdo econdmica em negdcio. Estes crimes pdem em
causa a relacdo de confianga entre os cidadaos e o Estado
e afectam o bom funcionamento da economia.

A importancia do trafico de estupefacientes e substan-
cias psicotropicas ¢ facil de evidenciar, tendo em conta
o relatério do Provedor de Justica sobre o sistema peni-
tenciario portugués, apresentado em 2003, que concluiu
que cerca de metade da populagdo prisional se encontra
encarcerada pela pratica de crimes conexionados com o
consumo ¢ o trafico daquelas substancias. A criminali-
dade violenta contra bens patrimoniais tem como uma das
principais causas a necessidade de sustentar o consumo de
estupefacientes ou de substancias psicotropicas.

A sinistralidade rodoviaria tem vindo a diminuir e o
numero de mortos em acidentes na estrada passou de 2534
em 1988 para 891 em 2006. Todavia, estes nimeros sdo
ainda preocupantes e uma das suas causas ¢ a criminalidade
rodoviaria — a condugdo perigosa, a condugdo em estado
de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas e a conducdo sem habilitagado
legal —, a cuja prevencdo se atribui prioridade.

Os incéndios florestais, sobretudo ocorridos durante
o Verao, constituem uma fonte de lesdo de interesses co-
munitarios da maior importancia, sendo responsaveis por
uma redugdo significativa da area florestal. Apesar do
esfor¢o continuo e do sucesso ja verificado no combate a
este fendmeno, a area ardida foi ainda perto de 80 000 ha
no ano de 2006. Na revisdo do Cédigo Penal foi criado um
novo crime de incéndio florestal para tornar mais eficaz
a tutela dos bens juridicos; agora, atribui-se prioridade a
prevencado e a investigacao desse crime.

Numa perspectiva integrada de seguranca, a BSE (en-
cefalopatia espongiforme bovina), a gripe das aves, as
dioxinas cancerigenas e a utilizagdo de hormonas na pro-
ducdo de gado, entre outras crises recentes, vieram realcar
a relevancia de condutas que atentam contra a seguranga
alimentar e a saude publica. Neste ambito, da-se prioridade
a prevenc¢ao, cuja eficacia depende, sobretudo da accdo
fiscalizadora levada a cabo pelo 6rgao de policia criminal
com competéncia especifica. Mas também a corrupgao de
substancias alimentares ou medicinais, cujas proporgdes
sdo ampliadas pela divulgacao na Internet, merece priori-
dade na prevengao e na investigagao.

Em matéria ambiental, os crimes de danos contra a
natureza e de poluigdo foram objecto de reformulagdo
tipica, tendente a viabilizar a sua perseguicao efectiva, na
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revisdo do Codigo Penal. Tendo em conta as baixas taxas
de participagdo e condenacao, tais crimes merecem agora
prioridade na prevencao e na investigacao.

Por fim, ndo se pode excluir a possibilidade de ocorréncia
de atentados terroristas em territorio nacional. Ora, as di-
mensdes e consequéncias dos atentados desencadeados nos
ultimos anos por organizagdes terroristas de inspiracdo fun-
damentalista tornam obrigatoria a prevencao e a investigagao
prioritarias de crimes de organizagdo terrorista e terrorismo.

4 — Também as orientagdes sobre a pequena crimina-
lidade se filiam no Programa do XVII Governo Constitu-
cional. O Programa destaca a necessidade de aplicar penas
alternativas ou substitutivas da pena de prisdo, incluindo
o trabalho a favor da comunidade, melhorar os servigos
prisionais e promover a desjudicializagdo e a resolucao
alternativa de litigios, designadamente através de novas
formas de mediagao.

Neste contexto, € indispensavel reforgar a aplicagdo dos
institutos de diversdo e de consenso ja consagrados, cuja
ampliacdo foi promovida na revisao no Codigo de Processo
Penal — arquivamento em caso de dispensa de pena, sus-
pensao provisoria do processo, processos sumario, abreviado
e sumarissimo e convocacdo do tribunal singular.

Os crimes escolhidos como alvos preferenciais das
orientacdes sobre a criminalidade sdo relativamente pouco
graves — puniveis, em regra, com prisao até 3 anos ou com
pena de limite maximo inferior — e tém consequéncias
susceptiveis de reparagdo, em grande parte dos casos.

No ambito dos crimes contra as pessoas, sdo objecto
destas orientagdes a ofensa a integridade fisica simples
€ 0s crimes pouco graves contra a liberdade, contra a li-
berdade sexual e contra a honra. Também o aborto com
consentimento da mulher gravida, fora das situacdes de
ndo punibilidade legalmente previstas, é objecto destas
orientagdes, tendo em conta que a prisdo efectiva ndo
possui um efeito ressocializador.

Os crimes contra o patriménio menos graves, a crimi-
nalidade rodoviaria menos grave e a emissdao de cheque
sem provisdo justificam, de igual modo, este tratamento
processual.

Por ultimo, também a figura do consumidor-traficante
justifica a aplicagdo de orientagdes sobre pequena cri-
minalidade, tanto mais que a Lei n.° 30/2000, de 29 de
Novembro, descriminalizou o consumo de estupefacien-
tes, convertendo-o em ilicito de mera ordenacdo social.
Por vezes, as situagdes de pequeno trafico instrumental
do consumo reclamam, acima de tudo, uma intervencao
terapéutica e ndo a puni¢ao pura e simples.

Lei n.° 52/2007
de 31 de Agosto
Adapta o regime da Caixa Geral de Aposentagdes

ao regime geral da seguranga social
em matéria de aposentagao e calculo de pensodes

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:
Artigo 1.°
Calculo das pensodes

O artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro
(estabelece mecanismos de convergéncia do regime de
protec¢do social da fungdo publica com o regime geral





