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I SERIE—NUMERO 186

Direcgio-Geral dos Registos e do Netariado

Portaria n.° 14 515

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo Mi-
nistro da Justica, que, nos termos do § tnico do ar-
tigo 82.° da Lei n.° 2049, de 6 de Agosto de 1951,
seja aumentado de um lugar de copista o quadro do
pessoal auxiliar da Conservatéria do Registo Civil de
Marco de Canaveses.

Ministério da Justica, 27 de Agosto de 1953.— O Mi-
nistro da Justica, Manuel Gongalves Cavaleiro de Fer-
reira. '

MINISTERIO DAS FINANGAS
Gabinete do Ministro

Portaria n.° 14 516

O Decreto-Lei n.° 39 187, que promulgou recente-
mente uma amnistia, encontra-se redigido em termos
genéricos, utilizando conceitos gerais de direito cuja
aplicagdo aos diferentes ramos da administragdo pu-
blica pode suscitar certas dificuldades de interpretacio,
mais notérias, sobretudo, na administragio financeira.

A multiplicidade de érglos aos quais incumbe fazer
a aplicaciio da amnistia, o prolongamento dessa apli-
cagao no tempo e a necessidade de orientar os servigos
de forma a esclarecer as dividas suscitadas, garantindo
o respeito pelo alcance da lei e a uniformidade dese-
jdvel na sua aplicagdo, aconselham a publicagiio de ins-
trugdes que, desfiando os conceitos de que se serviu o
legislador, indiquem, por forma concreta, o modo da
sua aplica¢gdo no ramo da administracio piublica em
que se verifica mais dificil a exacta interpretacdio da-
queles conceitos gerais.

I) O n.° 2.° do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 39 187
amnistiou «todas as contravengdes puniveis com pena
de multa».

A amnistia é um instituto préprio do direito penal.
Pode haver remiincia a créditos ou indemnizagSes, pode
haver uma extensfio da amnistia a infracgSes nfo penais,
mas hé-de entdo constar explicitamente da lei: a amnis-
tia no seu sentido préprio é sdmente um modo de ex-
tingdo da responsabilidade criminal, como tal previsto
no artigo 125.° do (Cédigo Penal.

No Decreto-Lei n.” 39 187 o legislador, quando pre-
tendeu alargar a amnistia, em sentido impréprio, para
além da responsabilidade penal, disse-o expressamente,
como era forgoso e assim consta do n.° 4.° do artigo 1.°,

o qual prevé a amnistia de infraccdes administrativas .

e disciplinares da organizag¢dio corporativa.

O n.° 2.° do artigo 1.° compreende todas as contraven-
¢des puniveis com pena de multa, isto 6, as infraccdes
de cardcter criminal que, por oposi¢cdo a crimes ou de-
litos, sdo consideradas legalmente como mais leves.

O que deve entender-se por contravencgfio resulta,
assim, da sua contraposi¢fo, por um lado, com as infrac-
¢Oes de caracter ndo penal e, por outro, dentro da nogdo
comum de infracgdo penal, da sua contraposicio com a
defini¢iio de crime ou delito.

II) InfracgGes penais e infracgGes de cardcter admi-
nistrativo:

S6 uma pequena parte da desobediéncia ou infracgdo
das leis é punida criminalmente. Isto é, nem todas as
violagbes da lei sfio infracgBes penais.

Na legislagio financeira a confusio pode parecer
mais fécil porque a terminologia usada em matéria de
contribuigies e impostos se refere indistintamente a
transgressdes, sem especificar a sua natureza em fungéo
do caricter do préprio facto ilicito e da sangdo juridica
aplicivel, e antes englobando-as na mesma denomina-
¢do tio-sdmente em razdo da natureza fiscal da lei ofen-
dida.

A ofensa de disposigies de direito fiscal, porém, pode
constituir um facto ilicito civil, a que corresponde ape-
nas responsabilidade civil, ou um facto ilicito admi-
nistrativo, a que correspondem sangdes meramente
administrativas, ou um facto ilicito penal (crime ou
contravengdio), a que correspondem sangdes penais.

Como a8 denominadas transgressdes fiscais, ou seja 2
violagio de disposi¢Bes de leis fiscais, sdo apliciveis na
maior parte dos casos multas ou sobretaxas, mas sem-
pre com a designa¢io comum de multas, hd que verifi-
car quando as multas aplicaveis tém a natureza legal
de apena de multan. .

E, na verdade, em alguns casos a multa é sdmente
a fixagio prévia da reparacdio civil pelo dano causado
(como alids pode existir nas relagdes privadas pela
fixagdo convencional de cldusula penal ou multa em
contratos) ; outros casos hd, quanto a funcionirios, em
que a sangfio tem cardcter meramente disciplinar (si-
milar 4s multas previstas no Estatuto Disciplinar dos
Funciondrios Civis, como, por exemplo, o artigo 40.°
do Decreto n.° 8719); e, finalmente, a maior parte
das multas aplicadas pela legislagio financeira sancio-
nam simples infracgdes de cardcter administrativo,
n%o tomando por isso o cardcter de penas criminais.

Infracgbes penais ou contravenc¢des puniveis com
pena de multa serdo as violagGes de leis financeiras, a
que corresponde a pena criminal de multa, nos termos
em que a nossa legislagio define essa pena mo ar-
tigo 122.° do Cédigo Penal, atribuindo-lhe caracteris-
ticas diferentes das das multas de natureza civil (equi-
valemtes & reparagio de damo) e das das multas de
natureza disciplinar (&s quais falta o cardcter aflitivo
da «pena de multa») ou de natureza administrativa (as
quais falta o cardcter aflitivo e, em regra, também o
caricter pessoal da «pena de multar).

A pena de multa apresenta legalmente duas carac-
teristicas que a tornam reconhecivel em contraposigiio
com as multas ndo penais:

Em primeiro lugar a sua convertibilidade em prisdo,
quando o montante da multa ndo possa ser pago (§ 3.°
do artigo 122.° do Cédigo Penal e artigo 639.° do Cé-
digo de Processo Penal).

Em segundo lugar, a intransmissibilidade da obriga-
¢io de pagar a multa aos herdeiros do infractor (Cé-
digo Penal, § 2.° do artigo 122.°), visto que os bens dos
herdeiros 86 correspondem pelo montante da multa se a
condenacdio tiver passado em julgado durante a vida do
infractor. -

Uma e outra caracteristicas denunciam, evidente-
mente, a natureza penal da multa, ou seja o seu carde-
ter «aflitivo» e apessoal».

Delimitando a nog¢io de «contravencdio punivel com
pena de multa» constante do n.° 2.° do artige 1.° do
Decreto-Lei n.° 39 187, em relagio a infracgdes de leis
fiscais, de natureza civil ou administrativa e em que as
multas aplicadas nfo tém a natureza criminal, deverd
seguir-se o critério seguinte: .

Sdo contravencgdes de natureza penal as transgres-
sOes fiscais punidas com pena de multa convertivel em
priso, quando ndo paga, e pela qual nfo respondam di-
rectamente os herdeiros.

Sdo infracgBes de natureza administrativa as trans-
gressOes fiscais que a lei sanciona com multa néo con-
vertivel legalmente em prisdo, multa que constitui, na
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maioria dos casos, uma sanc¢io administrativa e, em
alguns outros casos, um sucedéneo da reparagio civil por
perdas e danos.

A titulo exemplificativo, indicam-se como infracgdes
administrativas as transgressfes fiscais previstas nos
§§ 1.° e 2.° do artigo 23.° do Decreto n.° 24 916, de 10
de Janeiro de 1935, artigo 9.° do Decreto n.° 8 603, de
27 de Janeiro de 1923, artigo 18.°, § 2.°, do Decreto
n.° 26 338, de 4 de Fevereiro de 1936, artigos 14.°,
16.° e 74.° do Decreto n.° 16 731, de 13 de Abril de
1929, §§ 1.° e 2.° do aitigo 23.° do Decreto n.° 24 916,
artigos 19.°, 35.°, 36.°, 37.°, 38.°, 39.°, 67.> ¢ 58.° do
Decreto n.° 8719, de 17 de Marco de 1923, e artigos 36.°
e 48.° do Decreto-Lel n.° 36 420, de 17 de Julho de
1947.

S3o, pelo contrario, contravenges de natureza penal,
pois que puniveis com pena de multa (convertivel em
prisio), as transgressdes fiscais, que se indicam também
a titulo exemplificativo, previstas nos artigos 1.°, 2.° e
11.° do Decreto-Lei n.° 28 219, de 24 de Novembro
de 1937, artigo 1.° e § 1.° do Decreto n.° 17 731, de 7
de Dezembro de 1929, além das transgressdes fiscais
aduaneiras (artigo 50.° do Decreto4Lei n.® 31 664, como
resulta dos artigos 11.° e 51.° do mesmo decreto).

IIT) Contravengfes e crimes:

N#o estio ammstiados os crimes ou delitos mesmo
quando puniveis com pena de multa.

Em matéria fiscal, e definindo substancialmente os
crimes ou delitos, por oposigio a contravengSes, consi-
derar-se-i crime a infracgiio que causar directamente
dano ao Estado, enquanto se deverdo considerar, de uma
maneira geral, contravengdes as infracgSes que tornarem
mais dificil a fiscalizagfo da administragio financeira,
a imposi¢io ou a recepgio de impostos.

As infracgBes com a natureza de crime ou delito, em
matéria financeira, sdo, em geral, as previstas no pré-

prio Cédigo Penal, e dentre elas as mais vulgares no

campo que interessa & administragiio financeira, sfo as
fraudes e falsificacdes. Umas e outras, correspondendo
a0s crimes previstos na legislagio comum, sdo punidas
em razio desta. AplicagBes directas em matéria fiscal da
legislagiio repressiva dos crimes de fraude e falsifica-
¢Oes encontram-se nos artigos 10.° do Decreto-Lei
n.° 27153, de 31 de Outubro de 1936, 40.° do Decreto-
Tei n.° 28220, de 24 de Novembro-de 1937, e 4.° do
Decreto-Lei n.° 29 480, de 10 de Margo de 1939.

Nestes termos, com vista a facilitar a interpretagiio
do referido preceito, e ouvido o Ministério da Justica:
manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo Mi-
nistro das Finangas, aprovar as seguintes instrugGes
para serem observadas pelos servigos deste Ministério:

1.* Na execugio do artigo 1.°, n.° 2.°, do Decreto-Lei
n.° 39 187, de 25 de Abril de 1953, e no que se refere
A violagio ou inobservéncia das leis fiscais, considerar-
-se-do amnistiadas anicamente as contravengdes de na-
tureza [penal, ou sejam as transgressdes pumidas com
pena de multa convertivel em prisio quando nio paga
e pela qual nfo respondam directamente os herdeiros
do infractor, nos termos do artigo 122.° do Cédigo
Penal;

Incluem-se nesta categoria, entre outras, as infracgdes
aos seguintes preceitos legais:

Decreto-Lei n.° 17 731, de 7 de Dezembro de 1929,
artigo 1.°e § 1.°;

Decreto-Lei n.° 28 219, de 24 de Novembro de 1937,
artigos 1.°, 2.° e 11.°;

Decreto-Lei n.° 31 664, de 22 de Novembro de 1941,
artigos 11.°, 50.° e 51.°

2.* N#o se consideram amnistindas as infracgGes fis-
cais que devam ser objecto de qualquer das seguintes
gualificagdes: » '

@) Crimes ndio incluidos em qualquer preceito do De-
creto-Lei n.° 39 187, e designadamente os previstos nos
seguintes diplomas:

Codigo Penal, artigos 206.° e seguintes;

Decreto-Lei n.° 27 153, de 31 de Omtubro de 1936,
artigo 10.°;

Decreto-Lei n.° 28 220, de 24 de Novembro de 1937,
artigo 40.°; -

Decreto-Lei n.° 29 480, de 10 de Margo de 1939,
artigo 4.°;

b) InfracgBes disciplinares;

¢) Factos ilicitos de natureza civil e administrativa,
incluindo-se nestas categorias os actos ou factos cujo
objecto consista uUnicamente na falta de cumprimento
de obrigagdes fiscais por parte do contribuinte e os actos
ou factos que, nio tendo wma qualificagdo especial,
consistam apemas na violagdio ou inobservamcia dos pre-
ceitos legais que estabelecem deveres dos contribuintes
ou de terceiros destinados a facilitar a administragio
e fiscalizagfo financeira e a imposi¢fio ou a recepgio de
impostos, Sdo caracterizadas estas infracgdes pela ndo
sujeicio das respectivas multas aos principios do ar-
tigo 122.° do Cddigo Penal, designadamente ao da con-
vertibilidade em prisdo e ao.da respomsabilidade pes-
soal. '

3.* A amnistia referida na regra 1.* destas imstrugdes
aplica-se a todos os factos cometidos até & entrada em

. vigor do Decreto-Lei n.° 39 187.

4.* Nos processos afectos aos 6rgfios” do contencioso
e nos de execugdo fiscal devem os representantes da Fa-
zenda Nacional promover a aplicagio da amnpistia as
imfracgdes que da mesma beneficiem.

As importdncias das multas pagas posteriormente a
entrada em vigor do Decreto-Le1 n.° 39 187, por infrac-
¢des amnistiadas, serdo restituidas, mediante despacho
ministerial, desde que os interessados o requeiram no
prazo de seis meses, a contar da data da publicagfio
daquele diploma.

Ministério das Finangas, 27 de Agosto de 1953. —
O Ministro das Finangas, Artur Aguedo de Oliveira.

Direcgiio-Geral da Contabilidade Publica

Decreto n.c 39 335

Tendo em vista que, nos termos do n.° 2.° da segunda
parte da base 11 da Lei n.° 2 058, de 29 de Dezembro
de 1952, o Conselho Kconémico aprovou a alteracio
dos quantitativos previstos no Plano de Fomento para
as obras de hidraulica agricola da campina da Idanha,
mediante redugiio da verba concedida para as do vale
do Sorraia;

Com fundamento no disposto no § 1.° do artigo 17.°
do Decreto n.° 16 670, de 27 de Margo de 1929, por
forca do que dispde o artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 33 538, de 21 de Fevereiro de 1944, e no artigo 37.°
do Decreto n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930;

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 109.° da Constituicio, o Governo decreta e eu
promulgo o seguinte:

Artigo tinico. No orcamento presentemente em vigor
do Ministério das Obras Publicas, capitulo 19.° «Plano
de Fomento (Lei n.° 2058, de 29 de Dezembro de
1952)», artigo 125.° «Obras de hidraulica agricola»,



