1118

I SERIE—NUMERO 186

Direcgio-Geral dos Registos e do Netariado

Portaria n.° 14 515

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo Mi-
nistro da Justica, que, nos termos do § tnico do ar-
tigo 82.° da Lei n.° 2049, de 6 de Agosto de 1951,
seja aumentado de um lugar de copista o quadro do
pessoal auxiliar da Conservatéria do Registo Civil de
Marco de Canaveses.

Ministério da Justica, 27 de Agosto de 1953.— O Mi-
nistro da Justica, Manuel Gongalves Cavaleiro de Fer-
reira. '

MINISTERIO DAS FINANGAS
Gabinete do Ministro

Portaria n.° 14 516

O Decreto-Lei n.° 39 187, que promulgou recente-
mente uma amnistia, encontra-se redigido em termos
genéricos, utilizando conceitos gerais de direito cuja
aplicagdo aos diferentes ramos da administragdo pu-
blica pode suscitar certas dificuldades de interpretacio,
mais notérias, sobretudo, na administragio financeira.

A multiplicidade de érglos aos quais incumbe fazer
a aplicaciio da amnistia, o prolongamento dessa apli-
cagao no tempo e a necessidade de orientar os servigos
de forma a esclarecer as dividas suscitadas, garantindo
o respeito pelo alcance da lei e a uniformidade dese-
jdvel na sua aplicagdo, aconselham a publicagiio de ins-
trugdes que, desfiando os conceitos de que se serviu o
legislador, indiquem, por forma concreta, o modo da
sua aplica¢gdo no ramo da administracio piublica em
que se verifica mais dificil a exacta interpretacdio da-
queles conceitos gerais.

I) O n.° 2.° do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 39 187
amnistiou «todas as contravengdes puniveis com pena
de multa».

A amnistia é um instituto préprio do direito penal.
Pode haver remiincia a créditos ou indemnizagSes, pode
haver uma extensfio da amnistia a infracgSes nfo penais,
mas hé-de entdo constar explicitamente da lei: a amnis-
tia no seu sentido préprio é sdmente um modo de ex-
tingdo da responsabilidade criminal, como tal previsto
no artigo 125.° do (Cédigo Penal.

No Decreto-Lei n.” 39 187 o legislador, quando pre-
tendeu alargar a amnistia, em sentido impréprio, para
além da responsabilidade penal, disse-o expressamente,
como era forgoso e assim consta do n.° 4.° do artigo 1.°,

o qual prevé a amnistia de infraccdes administrativas .

e disciplinares da organizag¢dio corporativa.

O n.° 2.° do artigo 1.° compreende todas as contraven-
¢des puniveis com pena de multa, isto 6, as infraccdes
de cardcter criminal que, por oposi¢cdo a crimes ou de-
litos, sdo consideradas legalmente como mais leves.

O que deve entender-se por contravencgfio resulta,
assim, da sua contraposi¢fo, por um lado, com as infrac-
¢Oes de caracter ndo penal e, por outro, dentro da nogdo
comum de infracgdo penal, da sua contraposicio com a
defini¢iio de crime ou delito.

II) InfracgGes penais e infracgGes de cardcter admi-
nistrativo:

S6 uma pequena parte da desobediéncia ou infracgdo
das leis é punida criminalmente. Isto é, nem todas as
violagbes da lei sfio infracgBes penais.

Na legislagio financeira a confusio pode parecer
mais fécil porque a terminologia usada em matéria de
contribuigies e impostos se refere indistintamente a
transgressdes, sem especificar a sua natureza em fungéo
do caricter do préprio facto ilicito e da sangdo juridica
aplicivel, e antes englobando-as na mesma denomina-
¢do tio-sdmente em razdo da natureza fiscal da lei ofen-
dida.

A ofensa de disposigies de direito fiscal, porém, pode
constituir um facto ilicito civil, a que corresponde ape-
nas responsabilidade civil, ou um facto ilicito admi-
nistrativo, a que correspondem sangdes meramente
administrativas, ou um facto ilicito penal (crime ou
contravengdio), a que correspondem sangdes penais.

Como a8 denominadas transgressdes fiscais, ou seja 2
violagio de disposi¢Bes de leis fiscais, sdo apliciveis na
maior parte dos casos multas ou sobretaxas, mas sem-
pre com a designa¢io comum de multas, hd que verifi-
car quando as multas aplicaveis tém a natureza legal
de apena de multan. .

E, na verdade, em alguns casos a multa é sdmente
a fixagio prévia da reparacdio civil pelo dano causado
(como alids pode existir nas relagdes privadas pela
fixagdo convencional de cldusula penal ou multa em
contratos) ; outros casos hd, quanto a funcionirios, em
que a sangfio tem cardcter meramente disciplinar (si-
milar 4s multas previstas no Estatuto Disciplinar dos
Funciondrios Civis, como, por exemplo, o artigo 40.°
do Decreto n.° 8719); e, finalmente, a maior parte
das multas aplicadas pela legislagio financeira sancio-
nam simples infracgdes de cardcter administrativo,
n%o tomando por isso o cardcter de penas criminais.

Infracgbes penais ou contravenc¢des puniveis com
pena de multa serdo as violagGes de leis financeiras, a
que corresponde a pena criminal de multa, nos termos
em que a nossa legislagio define essa pena mo ar-
tigo 122.° do Cédigo Penal, atribuindo-lhe caracteris-
ticas diferentes das das multas de natureza civil (equi-
valemtes & reparagio de damo) e das das multas de
natureza disciplinar (&s quais falta o cardcter aflitivo
da «pena de multa») ou de natureza administrativa (as
quais falta o cardcter aflitivo e, em regra, também o
caricter pessoal da «pena de multar).

A pena de multa apresenta legalmente duas carac-
teristicas que a tornam reconhecivel em contraposigiio
com as multas ndo penais:

Em primeiro lugar a sua convertibilidade em prisdo,
quando o montante da multa ndo possa ser pago (§ 3.°
do artigo 122.° do Cédigo Penal e artigo 639.° do Cé-
digo de Processo Penal).

Em segundo lugar, a intransmissibilidade da obriga-
¢io de pagar a multa aos herdeiros do infractor (Cé-
digo Penal, § 2.° do artigo 122.°), visto que os bens dos
herdeiros 86 correspondem pelo montante da multa se a
condenacdio tiver passado em julgado durante a vida do
infractor. -

Uma e outra caracteristicas denunciam, evidente-
mente, a natureza penal da multa, ou seja o seu carde-
ter «aflitivo» e apessoal».

Delimitando a nog¢io de «contravencdio punivel com
pena de multa» constante do n.° 2.° do artige 1.° do
Decreto-Lei n.° 39 187, em relagio a infracgdes de leis
fiscais, de natureza civil ou administrativa e em que as
multas aplicadas nfo tém a natureza criminal, deverd
seguir-se o critério seguinte: .

Sdo contravencgdes de natureza penal as transgres-
sOes fiscais punidas com pena de multa convertivel em
priso, quando ndo paga, e pela qual nfo respondam di-
rectamente os herdeiros.

Sdo infracgBes de natureza administrativa as trans-
gressOes fiscais que a lei sanciona com multa néo con-
vertivel legalmente em prisdo, multa que constitui, na



