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ANEXON.°4

Cursos de educagao e formagao de adultos de nivel secundario de educacgao e de nivel 3
de formagao profissional — Referencial da formagao
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A S50H| |SOH S50 H
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Cultra Lingua ¢ o] [soH] (50
Comunicagdo (CLC H
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Formagdo .
Tecnolégica Unidades de
Formagdo de curta duragdo (UFCD)
trabalho

[s50H
|ucs
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.UC4,

SOH
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Podc incluir formagdo pratica cm contexto de
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|ucs| |uce| uc7| ucs|
S50H| [S0H [50H
ucs| |uce| uc?
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UC = unidade de competéncia, a que correspondem quatro competéncias, de acordo com os diversos dominios de referéncia para a ac¢éo

(DRA) considerados.

UFCD = unidades de formagao de curta duragdo, que podem ter vinte e cinco ou cinquenta horas.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 382/2007

Processo n.° 652/07

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatorio

1 — O Presidente da Republica requereu, em 11 de
Junho de 2007, ao abrigo do n.° 1 do artigo 278.° da Cons-
tituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 51.°,
n.°1, e 57.° n.° 1, da lei de organizagdo, funcionamento
e processo do Tribunal Constitucional, aprovada pela Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, e alterada, por ultimo, pela
Lein.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro (LTC), que o Tribunal
Constitucional aprecie a conformidade com o disposto
no n.° 7 do artigo 231.° conjugado com osn.”* 1, 2 e 4 do
artigo 226.° da CRP, da norma constante do artigo 1.° do
Decreton.® 121/X, de 17 de Maio de 2007, da Assembleia
da Republica, que altera o regime de incompatibilidades
e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, recebido na Presidéncia da Republica no
dia 4 de Junho de 2007 para ser promulgado como lei, «pela
circunstancia de essa norma legal poder ter regulado inde-
vidamente uma matéria de reserva necessaria dos Estatutos
Politico-Administrativos das Regides Autonomasy.

O pedido assenta nos seguintes fundamentos:

«1.° A disposi¢do normativa constante do artigo 1.°
do decreto enviado para promulgagdo e que € objecto
do presente pedido de fiscalizagdo altera o artigo 1.° da
Lein.° 64/93, de 26 de Agosto, a qual aprova o regime
juridico de incompatibilidades e impedimentos dos ti-
tulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

2.° A nova redacg¢do que a norma submetida a apre-
ciacdo confere a alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei
n.° 64/93 determina expressamente a extensao do regime

legal nela previsto sobre incompatibilidades e impedi-
mentos dos titulares de cargos politicos aos deputados
das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas,
regime que se cumularia com as regras legais verten-
tes sobre a mesma matéria que constam dos Estatutos
Politico-Administrativos, em especial com as normas
dos artigos 34.° e 35.° do Estatuto da Regido Auténoma
da Madeira.

3.° Embora a alinea m) do artigo 164.° da CRP in-
tegre na reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica a regulagdo por lei co-
mum da matéria do estatuto dos titulares dos 6rgaos
de soberania e do poder local, bem como de outros
orgdos constitucionais ou eleitos por sufragio directo
e universal, verifica-se que o n.° 7 do artigo 231.° da
CRP determina que o estatuto dos titulares dos orgdos
de governo proprio das Regioes Autonomas (no qual fi-
gura o dominio das incompatibilidades e impedimentos)
seja necessariamente definido nos respectivos Estatutos
Politico-Administrativos.

4.° Na medida em que a norma cuja apreciagdo da
constitucionalidade se requer e que reveste a categoria
formal de lei comum da Assembleia da Republica impde
a aplicag@o do regime da Lei n.° 64/93 aos deputados
dos parlamentos regionais, ela mostra-se susceptivel de
violar a reserva do Estatuto Politico-Administrativo tal
como se encontra definida pelo n.° 7 do artigo 231.° da
CRP, j& que carece, na sua formagdo, de uma formali-
dade essencial do procedimento produtivo da lei estatu-
taria, a qual consiste na reserva de iniciativa dos parla-
mentos regionais, prevista nosn.” 1 e 4 do artigo 226.°
da CRP.

5.° Encontra-se, deste modo, em causa ndo uma apre-
ciagdo substancial do contetido do decreto mas sim a
resolucdo de uma questdo prévia de ordem formal que
tange a garantia da integridade da reserva do Estatuto
Politico-Administrativo, a qual releva para a defesa
de direitos regionais que se projectam na faculdade
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conferida as Assembleias Legislativas das Regides para
participarem qualificadamente na fase de iniciagdo do
procedimento produtivo de uma lei aprovada pelos 6r-
gdos de soberania que disponha sobre o estatuto dos
deputados regionais.»

Em anexo ao pedido foi remetido um parecer da Asses-
soria para os Assuntos Juridicos e Constitucionais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

2 — O artigo 1.° do Decreto n.° 121/X, da Assembleia
Reptiblica, dispde o seguinte:

«Artigo 1.°
Alteracoes a Lei n.” 64/93, de 26 de Agosto

O artigo 1.° da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, alte-
rada pelas Leisn.” 39-B/94, de 27 de Dezembro, 28/95,
de 18 de Agosto, 12/96, de 18 de Abril, 42/96, de 31
de Agosto, e 12/98, de 24 de Fevereiro, passa a ter a
seguinte redaccao:

‘Artigo 1.°

a) Os Representantes da Republica nas Regides Au-
tonomas;

b) Os deputados das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas;

¢) [Anterior alinea b).]

d) [Anterior alinea c).]

O diploma, que foi aprovado «nos termos da alinea c)
do artigo 161.° da Constituicdo» (que atribui competén-
cia a Assembleia da Republica para «fazer leis, salvo as
reservadas pela Constituigdo ao Governo»), contém ainda
um artigo 2.°, que dispoe:

«A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo.»

A redaccdo do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 64/93, que
se encontra em vigor, corresponde a que lhe foi dada pela
Lein.® 28/95, de 18 de Agosto, e € do seguinte teor:

«Artigo 1.°
Ambito
1 — A presente lei regula o regime do exercicio de
fungdes pelos titulares de 6rgdos de soberania e por
titulares de outros cargos politicos.

2 — Para efeitos da presente lei, sdo considerados
titulares de cargos politicos:

a) Os Ministros da Republica para as Regides Au-
tonomas;

b) Os membros dos Governos Regionais;

¢) O Provedor de Justiga;

d) O Governador e Secretarios Adjuntos de Macau;

e) O governador e vice-governador civil;

/) O presidente e vereador a tempo inteiro das cdmaras
municipais;

g) Deputado ao Parlamento Europeu.»
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Da comparagio dos dois textos legais resulta que as alte-
ragdes visadas pelo Decreto n.° 121/X se traduzem: 7) na ac-
tualizacdo da designagdo dos Representantes da Republica
nas Regides Autonomas em conformidade com a revisdo
constitucional de 2004; i) na eliminagdo da referéncia aos
extintos cargos de Governador e Secretarios Adjuntos de
Macau, e ii7) na inclusdo dos deputados das Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas entre o elenco dos
titulares dos cargos politicos que ficam sujeitos ao regime
de exercicio de fungdes estabelecido pela Lei n.° 64/93 e
suas sucessivas alteragoes.

Resulta dos fundamentos do pedido que apenas estd em
causa esta ultima alteragdo.

Constitui, assim, objecto do presente pedido a questio
da constitucionalidade da norma do artigo 1.° do Decreto
n.° 121/X, na parte em que altera a redac¢do da alinea b)
don.°2 do artigo 1.° da Lein.® 64/93, de 26 de Agosto (na
redacg¢do vigente, dada pela Lein.® 28/95, de 18 de Agosto),
incluindo os deputados das Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas entre o elenco dos titulares dos cargos
politicos que ficam sujeitos ao regime de exercicio de
fungdes estabelecido nessa lei.

3 — Notificado nos termos e para os efeitos do ar-
tigo 54.° da LTC, o Presidente da Assembleia da Republica
apresentou resposta na qual oferece o merecimento dos
autos, remete copia do recurso de admissdo do projecto de
lein.® 254/X (BE), apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PSD, do Didrio da Assembleia da Republica que contém
matéria a ele referente e dos trabalhos preparatorios rela-
tivos ao Decreto n.° 121/X, da Assembleia da Republica,
e esclarece que «a decis@o tomada quanto a admissao do
projecto de lei em questdo, ao abrigo da alinea c) do ar-
tigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos
termos don.° 1 do artigo 139.° e da alinea ¢) don.® 1 do ar-
tigo 17.° do Regimento da Assembleia da Republica, radica
no entendimento e pratica de que a rejeicao de iniciativas
legislativas apresentadas a Assembleia da Republica, nos
casos estabelecidos na alinea @) do n.° 1 do artigo 133.°
do ja mencionado Regimento, s6 devera ter lugar quando
ocorra a violagdo frontal e absoluta do disposto na Cons-
tituigdo da Republica Portuguesa ou dos principios nela
consignadosy.

4 — Apresentado pela primitiva relatora o memorando
previsto no artigo 58.°, n.° 2, da LTC e tendo-se apurado,
uma vez concluida a respectiva discussao, que a solugdo
nele proposta ndo obtivera vencimento, operou-se mudanga
de relator, cumprindo agora formular a decisdo, em confor-
midade com o disposto no artigo 59.°, n.° 3, da LTC.

II — Fundamentacio

5 — Relativamente ao estatuto dos titulares de 6rgaos
de soberania e de outros cargos politicos (incluindo o res-
pectivo regime de incompatibilidades e impedimentos) e
quanto ao 6rgdo constitucionalmente competente para a
sua definicdo, a versdo originaria da CRP limitava-se a
atribuir a Assembleia da Reptiblica competéncia exclusiva
para legislar sobre a «remuneragdo do Presidente da Re-
publica, dos deputados, dos membros do Governo e dos
juizes dos tribunais superiores» [artigo 167.°, alinea u)],
a estipular que os deputados que fossem funcionarios do
Estado ou de outras pessoas colectivas ptblicas ndo po-
diam exercer as respectivas fun¢des durante o periodo
de funcionamento efectivo da Assembleia (artigo 157.°,
n.° 1) e que os deputados que fossem nomeados membros
do Governo nao podiam exercer o mandato até a cessacao
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destas fungdes (artigo 157.°, n.° 2), e a determinar a perda
de mandato dos deputados que viessem «a ser feridos por
alguma das incapacidades ou incompatibilidades previstas
na lei» [artigo 163.°, n.° 1, alinea a)].

Foi a primeira revisao constitucional (Lei Constitucional
n.° 1/82, de 30 de Setembro) que introduziu nesta matéria
trés importantes inovagoes, que, na sua esséncia, perma-
neceram até a actualidade.

A primeira respeita a consagracdo — a par da impo-
sicdo de a lei determinar os crimes de responsabilidade
dos titulares dos cargos politicos, bem como as sangdes
aplicaveis e os respectivos efeitos, que ja constava don.° 2
do artigo 120.° da versado origindria da CRP — do dever
de «a lei disp[or] sobre os deveres, responsabilidades e
incompatibilidades a que estdo sujeitos os titulares dos
cargos politicos, bem como sobre os respectivos direitos,
regalias e imunidades» (n.° 2 do artigo 120.°, na versdo de
1982). Este preceito foi mantido na versdo de 1989, com
mera alteracdo formal da redacc¢do («[a] lei dispde sobre
os deveres, responsabilidades e incompatibilidades dos
titulares de cargos politicos, bem como sobre os respectivos
direitos, regalias e imunidadesy), e, com a revisdo de 1997,
transitou para o artigo 117.°, n.° 2, com o aditamento da
referéncia a previsao das consequéncias do incumprimento
dos deveres, responsabilidades e incompatibilidades, ad-
quirindo a redac¢do que ainda hoje mantém:

«A lei dispde sobre os deveres, responsabilidades e
incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as
consequéncias do respectivo incumprimento, bem como
sobre os respectivos direitos, regalias e imunidades.»

Nunca suscitou duvidas sérias a inclusdo no conceito
de «titulares de cargos politicos» dos deputados das as-
sembleias legislativas regionais. Como se referiu no Acor-
ddo n.° 637/95 deste Tribunal (publicado no Didrio da
Republica, 1.° série-A, n.° 296, de 26 de Dezembro de
1995, a p. 8092, e em Acorddos do Tribunal Constitucio-
nal, 32.° vol., p. 139, e com texto integral disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt):

«Reconhecendo ser complexa a densificagdo do con-
ceito de ‘cargos politicos’, Gomes Canotilho e Vital
Moreira sustentaram, em comentario a este novo pre-
ceito, que tal conceito ndo podia reconduzir-se ao de
‘orgaos de soberania’: por um lado, os titulares destes
ultimos ‘abrangem os titulares da fung¢éo jurisdicional,
que parece nao devem considerar-se titulares de cargos
politicos; por outro lado, os cargos politicos ndo se resu-
mem aos 6rgaos de soberania, visto que do artigo 121.°
decorre que os cargos politicos ndo t€ém de ser estaduais,
podendo ser cargos das Regides Autonomas ou do poder
local’ (Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
2.2ed., 2.°vol., Coimbra, 1985, p. 83). Os mesmos cons-
titucionalistas alertavam para o facto de que os titulares
de cargos politicos ndo eram ‘s6 aqueles que tém um
estatuto constitucionalmente definido de imunidades e
prerrogativas; estas s6 vém definidas quanto aos titu-
lares de alguns 6rgdos de soberania, sendo inequivoco
que nem soé eles sdo titulares de cargos politicos. A
nog¢do que melhor parece corresponder a razao de ser
deste preceito constitucional € aquela que considera
cargos politicos todos aqueles aos quais estdo consti-
tucionalmente confiadas fung¢des politicas (sobretudo
as de direccdo politica)’ (0b. cit., ibidem).
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Passou a ser, pois, isento de diividas que o Presidente
da Republica, os deputados a Assembleia da Republica,
os membros do Governo, os conselheiros de Estado, os
membros dos Governos e das Assembleias Regionais,
os Ministros da Republica para as Regides Autonomas e
os membros de 6rgaos de poder local eram qualificados
como titulares de cargos politicos. Nao havia, assim, que
fazer apelo a normas de direito infraconstitucional para
preencher esse conceito (v., por exemplo, a Lei n.° 4/83,
de 2 de Abril, sobre o controlo da riqueza dos titulares
dos cargos politicos).

Esten.® 2 do artigo 120.° da Constituicdo consagrou,
assim, uma ‘imposicao legiferante’ (Gomes Canotilho
e Vital Moreira, ob. cit., 2.° vol., p. 85), no sentido
de os orgaos legislativos competentes concretizarem o
estatuto dos titulares de cargos politicos, relativamente
aos aspectos indicados (deveres, responsabilidades e
incompatibilidades, direitos, regalias e imunidades).»

A segunda alteragao relevante da revisdo constitucional
de 1982 consistiu no aditamento do n.° 5 ao artigo 233.°da
CRP — «O estatuto dos titulares dos 6rgaos de governo
proprio das Regides Autonomas ¢ definido nos respecti-
vos Estatutos Politico-Administrativos» —, disposi¢ao
que transitou, sem qualquer alterag¢do no seu teor, para o
n.° 6 do artigo 231.° pela revisdo de 1997 e paraon.° 7 do
mesmo preceito pela revisdo de 2004.

Neste contexto, interessa recordar que a aprovacao dos
Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas
sempre competiu 3 Assembleia da Republica [artigo 164.°,
alinea b), na versdo originaria da CRP, que transitou para
o artigo 161.°, alinea b), na revisdo de 1997], cabendo as
respectivas assembleias legislativas regionais a elaboragio
ndo apenas dos projectos iniciais dos Estatutos (como ja
constava do artigo 228.°, n.° 1, na versao originaria da
CRP) mas também dos projectos de alteragoes dos Es-
tatutos (n.° 4 do artigo 228.°, aditado na revisdo de 1982,
€ que transitou, com a revisdo de 1997, para o n.°4 do
artigo 226.°).

A terceira alteragdo a assinalar introduzida em 1982
consistiu na inser¢ao, no artigo 167.° da CRP, entre as
matérias de reserva absoluta de competéncia legisla-
tiva da Assembleia da Republica, sob a alinea g), da
respeitante ao «estatuto dos titulares dos 6rgéos de so-
berania e do poder local, do Conselho de Estado ¢ do
Provedor de Justiga, incluindo o regime das respectivas
remuneragoesy.

Na revisdo de 1989, a correspondente alinea /) do ar-
tigo 167.° passou a referir o «estatuto dos titulares dos
orgdos de soberania e do poder local, bem como dos res-
tantes 6rgdos constitucionais ou eleitos por sufragio directo
e universaly, formulacdo que transitou, sem alteragdo de
teor, para a alinea m) do artigo 164.° na revisdo de 1997.

A este propoésito, consignou-se no citado Acordao
n.° 637/95:

«[15]—T1...]

No texto saido da primeira revisdo constitucio-
nal, estabeleceu-se que integrava a reserva absoluta
de competéncia legislativa do 6rgdo parlamentar da
Republica a edicdo de legislagdo sobre ‘estatuto dos
titulares dos 6rgdos de soberania e do poder local, do
Conselho de Estado e do Provedor da Justiga, incluindo
o regime das respectivas remuneragdes’ [artigo 167.°,
alinea g)].
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Comentando este preceito, escreviam Gomes Cano-
tilho e Vital Moreira:

‘O ambito da matéria da alinea g) surge claramente
delimitado por referéncia aos artigos 113.° ¢ 120.°
Trata-se de definir o regime de responsabilidade dos
titulares dos cargos ai mencionados (nomeadamente da
responsabilidade criminal), bem como os deveres, res-
ponsabilidades e incompatibilidades e, reciprocamente,
os direitos, regalias e imunidades, incluindo o regime
das remuneracdes (mas ndo necessariamente a fixagao
do seu montante). Curioso € notar a omissao da men-
¢do dos titulares dos orgdos das Regides Autonomas;
todavia, o estatuto deles ha-de constar do respectivo
estatuto regional (artigo 233.°, n.° 5), cuja aprovacao
também pertence em exclusivo a Assembleia da Re-
publica [cf. artigos 164.°, alinea b), e 228.°].” (0b. cit.,
2.ed., 2.°vol.,, p. 193, n. x ao artigo 167.°).

Dos trabalhos preparatdrios da primeira revisdo
constitucional pode retirar-se que os constituintes nao
pretenderam incluir, na norma que iria passar a constar
da alinea g) do artigo 167.° da Constitui¢do, os titulares
dos orgaos das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira, por entenderem que tal matéria deveria antes
constar dos Estatutos Politico-Administrativos dessas
Regides, também eles aprovados pela Assembleia da
Republica, sendo embora a iniciativa desses Estatutos
exclusivamente do 6rgdo parlamentar regional [v. as
intervengdes dos Deputados Amandio de Azevedo e
Nunes de Almeida na Comissdo Eventual de Revisdo
Constitucional, in Didrio da Assembleia da Republica,
2.2série, n.° 39, de 15 de Janeiro de 1982, a p. 852-(65).
Passou a figurar no n.° 5 do artigo 233.° da Constitui¢do,
apartir de 1982 — cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
ob. cit., 2.° vol., pp. 353-354 ¢ 375-376].

[...]

[16] — Na versdo em vigor da Constitui¢do, no texto
resultante da segunda revisdo constitucional aprovada
pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho, o ar-
tigo 120.°, n.° 2, manteve praticamente inalterada a
anterior redacc¢do, se se descontar uma modificagdo de
redac¢do num sentido simplificador (em vez de se fazer
referéncia aos deveres, responsabilidades e incompa-
tibilidades a que estdo sujeitos os titulares de cargos
politicos, indica-se agora os deveres, responsabilidades
e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos).

No que toca a alinea g) do artigo 167.° da versao
de 1982, a norma dessa alinea passou para a alinea /)
do mesmo artigo, havendo-se suprimido a referéncia a
matéria do regime remuneratério e aditado uma nova
parte final:

‘E da exclusiva competéncia da Assembleia da Re-
publica legislar sobre as seguintes matérias:

[...]

/) Estatuto dos titulares dos o6rgdos de soberania e do
poder local, bem como dos restantes 6rgdos constitucio-
nais ou eleitos por sufragio directo e universal.’

Dos trabalhos preparatérios desta segunda revisdo
constitucional ndo se retira que os constituintes hajam
visado qualquer finalidade especifica de corte com a ante-
rior solugdo através da supressao da referéncia ao regime
remuneratério dos titulares de cargos politicos. Segundo
a explicag¢@o do Deputado Antdnio Vitorino, a redacgido
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proposta pelo seu Partido pretendia encontrar uma for-
mulagdo abrangente e de ordem genérica para os titulares
de cargos politicos, evitando a anterior referéncia exem-
plificativa aos membros do Conselho de Estado e ao Pro-
vedor de Justica. O mesmo Deputado reafirmou que esta
alinea ndo abrangia os titulares dos o6rgaos do Governo
das Regides Autonomas, visto competir a estas a elabo-
ragdo da proposta do seu proprio Estatuto (v. Didrio da
Assembleia da Republica, 2.* série, n.° 98-RC, de 8 de
Maio de 1989, a p. 2820, e 0 mesmo Didrio, 2.* série,
n.° 108-RC, de 22 de Maio do mesmo ano, com inter-
vengdes dos Deputados Antonio Vitorino, Pedro Roseta,
Rui Machete e José Magalhaes, este ultimo chamando
a atengdo para o n.° 5 do artigo 233.°). A eliminagdo da
frase ‘incluindo o regime das respectivas remuneragdes’
ndo parece, pois, revestir-se de qualquer relevancia inter-
pretativa, pois ¢ manifesto que o regime remuneratorio
se reconduz aos ‘direitos e regalias’ contemplados no
n.° 2 do artigo 120.° [cf. igualmente artigo 168.°, n.° 1,
alinea q), da Constitui¢ao].

E por isso que Gomes Canotilho e Vital Moreira, ao
comentarem esta alinea /) do artigo 167.° da versdo em
vigor da Constitui¢do, continuam a afirmar que a mesma
tem um ambito ‘claramente delimitado por referéncia aos
artigos 113.° e 120.° Trata-se de definir o regime de res-
ponsabilidade dos titulares dos cargos ai mencionados
(nomeadamente da responsabilidade criminal), bem como
os deveres, responsabilidades e incompatibilidades e, reci-
procamente, os direitos, regalias e imunidades, incluindo
o regime das remuneragdes (mas nio necessariamente a
fixacdo do seu montante)’ (Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 3.* ed., Coimbra, 1993, p. 666).

[17] — Relativamente aos titulares de cargos po-
liticos do governo proprio das Regides Autonomas,
¢ pacifico que a competéncia para a fixacdo do seu
regime estatutario ndo se acha prevista no artigo 167.°
da Constitui¢dao, ndo obstante a formulacao extrema-
mente abrangente da parte final de nova alinea /) (‘bem
como dos restantes o6rgdos constitucionais ou eleitos
por sufrdgio directo e universal’). A evolugdo do texto
constitucional e a analise dos trabalhos preparatorios
das duas revisdes constitucionais de 1982 ¢ de 1989
fundamentam esta afirmacao.

Tal competéncia cabe a Assembleia da Republica,
¢ certo, mas a iniciativa legislativa esta atribuida em
exclusivo as assembleias legislativas regionais — ¢ o
que resulta dos artigos 164.°, alinea b), 228.° e 233.°,
n.° 5, da lei fundamental, como acima se referiu.

Na verdade, o artigo 233.° da Constitui¢do regula a
matéria atinente aos 6rgaos de governo proprio das duas
Regides Autonomas, esclarecendo que tais orgdos sdo
a assembleia legislativa regional e o Governo Regional
(n.° 1). O n.° 5 deste artigo, por seu turno, estabelece
que ‘o estatuto dos titulares dos o6rgaos de governo pro-
prio das Regides Autonomas ¢ definido nos respectivos
Estatutos Politico-Administrativos’.

Anotando este n.° 5 do artigo 233.°, escrevem Gomes
Canotilho e Vital Moreira:

‘O estatuto dos titulares dos orgdaos do Governo
Regional (membros da assembleia e membros do Go-
verno) deve ser definido, naturalmente, pelo estatuto
regional (n.° 5), respeitando os principios constitucionais
pertinentes (artigo 120.°), bem como, com as devidas
adaptacgdes, os principios deduziveis do regime cons-
titucional dos deputados da Assembleia da Republica
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e dos membros do Governo da Repuiblica. Ao reservar
explicitamente para o estatuto regional a defini¢do do
estatuto dos titulares dos o6rgdos regionais, a Consti-
tuicdo ndo deixa por isso margem para duvidas de que
tal matéria ndo cabe nem na competéncia legislativa
reservada comum da AR [v. artigo 167.°, alinea /)], nem
na competéncia legislativa regional, através de decreto
legislativo regional [...] Mas nada parece impedir que
os estatutos — que ndo podem delegar essa matéria
para decreto regional — sejam regulamentados por
diploma regional.” (Constitui¢do, 3.* ed., pp. 873-874;
v. 0 2.°vol. da 2. ed. desta obra, pp. 375-376, e Jorge
Miranda, Fungées, Orgdos e Actos do Estado, Lisboa,
1990, pp. 84-85).»

Como na precedente transcri¢do do Acérdao n.® 637/95
se refere, a adopgdo, na revisdo de 1989, na alinea /) do ar-
tigo 167.°, de uma formula mais ampla do que a da alinea g)
do mesmo preceito na versdao de 1982, ndo significou a
inclusdo, naquela previsao, dos titulares dos 6rgdos de
governo proprio das Regides Auténomas, designadamente
dos deputados das assembleias legislativas regionais. A
clara inten¢do manifestada no debate parlamentar foi a
de rejeitar essa inclusdo, como resulta inequivocamente
das intervengdes dos Deputados Antonio Vitorino, Pedro
Roseta, Rui Machete (presidente da comissdo) e José Ma-
galhdes (Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série-RC,
n.° 108, de 22 de Maio de 1989, pp. 3055-3056), tendo o
primeiro expressamente referido que: «¢€ dbvio e evidente
que neste estatuto dos titulares dos 6rgdos eleitos por sufra-
gio directo e universal ndo se inclui o estatuto dos titulares
dos 6rgdos de governo proprio das Regides Autonomas.
No caso das assembleias regionais, esses 6rgaos sio elei-
tos por sufragio directo e universal, mas isso é matéria
que a Constitui¢do atribui especificamente as Regides
Auténomasy, tendo o presidente da comissdo salientado
tratar-se de «uma precisdo importante, embora ela resulte
de interpretagdo sistematica», «porque de outro modo seria
conflituante», o que foi corroborado pelo Deputado José
Magalhaes, que salientou que «o n.° 5 do artigo 233.°reza
o seguinte: ‘O estatuto dos titulares dos 6rgaos de governo
proprio das Regides Autonomas ¢ definido nos respectivos
Estatutos Politico-Administrativos.’».

A mesma conclusdo seria, alias, imposta pela mera com-
paracgdo da alinea /) do artigo 167.° na versdo de 1989, com
a precedente alinea j) do mesmo preceito (que inseria na
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica a matéria das «eleigdes dos titulares dos
orgdos de governo proprio das Regides Autonomas e do
poder local, bem como dos restantes 6rgaos constitucionais
ou eleitos por sufragio directo e universal»). A referéncia
aos titulares dos orgdos de governo proprio das Regides
Auténomas na alinea j) e a omissdo de referéncia a esses
titulares na subsequente alinea /) e a men¢do em ambas as
alineas dos «restantes 0rgdos constitucionais ou eleitos por
sufragio directo e universal» implica necessariamente, por
um lado, que nesta ultima categoria ndo cabem aqueles titu-
lares [pois se coubessem seria redundante a sua especifica
mencao na alinea j)], e, por outro, que se quis diferenciar o
enquadramento constitucional da competéncia legislativa
(sempre absolutamente reservada) da Assembleia da Re-
publica relativamente aos 6rgdos de governo proprio das
Regides Autonomas: a matéria eleitoral no ambito da com-
peténcia legislativa «comum» e a matéria do estatuto dos
titulares desses 6rgdos fora dessa competéncia «comumy,
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porque inserida na competéncia «estatutaria» [alinea b)
do artigo 164.°]. Por isso, J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira (Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
3.2 ed., Coimbra, 1993, p. 666), anotando a omissdo, na
alinea /) [em contraste com a alinea j)], da mengdo aos titu-
lares dos orgdos das Regides Autonomas, assinalam que «o
estatuto deles ha-de constar do respectivo estatuto regional
(artigo 233.°, n.° 5), cuja aprovagdo também pertence em
exclusivo a Assembleia da Republica [cf. artigos 164.°,
alinea b), e 228.°]».

Naio se tendo verificado, como inicialmente se referiu,
alteragdes relevantes, nas revisdes constitucionais poste-
riores a de 1989, na formulagdo das normas corresponden-
tes aos actuais artigos 164.°, alinea m), e 231.°, n.° 7, da
CRP, ¢ de reiterar o entendimento, acolhido pela doutrina
{cf., por tltimo, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui-
¢do Portuguesa Anotada, t. 11, Coimbra, 2006, p. 521: «O
estatuto dos orgaos das Regides Autonomas integra-se na
reserva absoluta da Assembleia, mas ndo com fundamento
na alinea m) [do artigo 164.°], e sim com fundamento na
alinea b) do artigo 161.°, pois ele constitui matéria de es-
tatuto politico-administrativo»} e jurisprudéncia citadas,
de que a defini¢do do estatuto dos titulares de 6rgéos de
governo proprio das Regides Autonomas, designadamente
dos deputados das respectivas Assembleias Legislativas, ¢
da competéncia da Assembleia da Republica, ndo ao abrigo
da alinea m) do artigo 164.° mas a coberto da alinea b)
do artigo 161.° por ser matéria que deve ser definida nos
correspondentes Estatutos Politico-Administrativos, e ndo
em «lei comum» da Assembleia da Republica.

Daqui decorre a impossibilidade da afirmag¢éo da exis-
téncia de uma «concorréncia de competéncias» nesta ma-
téria entre «lei comumy» e «lei estatutaria» da Assembleia
da Republica.

6 — Alcancada a precedente conclusdo, ndo se vis-
lumbram razdes validas para ndo incluir na expressao
«estatuto dos titulares dos 6rgdos de governo proprio das
Regides Autonomasy» a matéria das incompatibilidades e
impedimentos desses titulares.

O sentido normal e corrente de estatuto de titular de
qualquer 6rgdo engloba a defini¢do quer dos direitos, re-
galias e imunidades de que beneficiam quer dos deveres,
responsabilidades, incompatibilidades e impedimentos que
oneram os respectivos sujeitos. Cabe, assim, neste conceito
de «estatutoy a generalidade dos aspectos referidos non.° 2
do artigo 117.° da CRP, incluindo as incompatibilidades.
Ja ndo cabera a matéria da defini¢do dos crimes de res-
ponsabilidade, que esta contemplada ndo nesse n.° 2 mas
no subsequente n.° 3 desse preceito.

A circunstancia de os Estatutos Politico-Administrativos
das Regides Autonomas terem uma relevante dimensao
organizatoria ndo pode fazer esquecer que é a propria
Constitui¢do que, ao definir o seu conteudo obrigatorio,
determina que, a par da defini¢ao dos poderes das Regides
referidos nas diversas alineas don.° 1 do artigo 227.° e da
enunciacao das matérias sobre que incide a autonomia le-
gislativa regional (n.° 1 do artigo 228.°), aqueles Estatutos
definam o estatuto dos titulares dos seus 6rgos de governo
proprio (n.° 7 do artigo 231.°), ndo se justificando qualquer
restri¢do deste Gltimo conceito em termos de dele excluir
a matéria das incompatibilidades.

Trata-se, alids, de questdo que ja foi objecto de pronun-
cia por este Tribunal, sempre no sentido de que a defini¢ao
das incompatibilidades se insere no ambito do estatuto
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dos titulares dos 6rgdos de governo proprio das Regides
Auténomas.

No Acérdao n.° 92/92 (Didrio da Republica, 1.* série-A,
n.° 82, de 7 de Abril de 1992, a p. 1644, ¢ Acorddos do
Tribunal Constitucional, 21.° vol., p. 7) — em que o Tri-
bunal Constitucional, também em sede de fiscalizac¢do
preventiva, se pronunciou, com fundamento em violacdo
das disposi¢des conjugadas dos artigos 164.°, alinea b),
228.°n.”1 a 4, 229.°, n.° 1, alinea a), e 233.°, n.°5, da
Constitui¢do [correspondentes aos actuais artigos 161.°,
alinea b), 226.°,n.1 e 4, 227.°, n.° 1, alinea a), ¢ 231.°,
n.° 7], pela inconstitucionalidade de todas as normas do
decreto, aprovado pela Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, na sessdo de 11 de Fevereiro de 1992, subordinado
ao titulo «Alteragdes ao Estatuto do Deputado» —, apos
referéncias as revisdes constitucionais de 1982 ¢ de 1989
que foram retomadas no Acordao n.° 637/95 e atras trans-
critas, entendeu-se parecer nao restarem duvidas de que:

«a) S6 a Assembleia da Republica pode legislar sobre
o Estatuto (e suas alteracdes) dos titulares dos orgdos
de governo regional — méxime sobre o estatuto dos
deputados regionais [cf. os artigos 228.°,n.° 1, ¢ 233.°,
n.° 5, da Constituigao];

b) Esse estatuto — ou seja, o estatuto dos orgaos de
governo regional — tem de constar do Estatuto Poli-
tico-Administrativo da respectiva Regido Autonoma
(cf. artigo 233.°, n.° 5);

¢) O mesmo estatuto ha-de versar ‘sobre os deveres,
responsabilidades e incompatibilidades’ dos titulares
daqueles 6rgdos, e bem assim ‘sobre os respectivos
direitos, regalias e imunidades’ (cf. artigo 120.%, n.° 2).»
(italico acrescentado).

Nenhum dos votos de vencido apostos a este acorddo
dissente da afirmagdo de que a matéria das incompatibili-
dades integra o estatuto dos titulares dos 6rgos de governo
proprio das Regides Auténomas que deve constar dos
respectivos Estatutos Politico-Administrativos. O voto de
vencido do conselheiro Alves Correia comeca por mani-
festar concordancia «com a doutrina geral do acorddo — a
de que o diploma apreciado versa, no essencial, sobre
matéria que faz parte do estatuto dos titulares dos o6rgaos
de governo proprio das Regides Autonomas (cujo contetido
abrange, nos termos do n.° 2 do artigo 120.° da Constitui-
¢do, os deveres, responsabilidades e incompatibilidades
dos titulares daqueles orgdos, bem como os respectivos
direitos, regalias e imunidades), a qual constitui reserva
de lei estatutaria, — da competéncia da Assembleia da
Republica [cf. os artigos 164.°, alinea b), 228.° e 233.°,
n.° 5, da Constitui¢do]», apenas divergindo da inclusdo na
prontincia de inconstitucionalidade das normas respeitantes
ao estatuto remuneratério, por se traduzir em intervengao
legislativa complementar do nucleo essencial do estatuto
remuneratorio dos deputados regionais ja definido no Es-
tatuto Politico-Administrativo. Por seu turno, o voto de
vencido do conselheiro Antdnio Vitorino (a que se asso-
ciou, em parte, o conselheiro Bravo Serra), relativamente
as «normas que versam sobre deveres, responsabilidades,
incompatibilidades, direitos, regalias e imunidades dos
deputados a Assembleia Legislativa Regional, que inte-
gram o essencial do conceito de estatuto dos titulares dos
cargos politicos tal como ele decorre do artigo 120.° da
Constituicdo», considerou-as inconstitucionais, «tal como
bem decidiu o Acordao, também aqui com o meu apoio,
porque se reportam ao ‘nucleo essencial’ do estatuto dos
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deputados a Assembleia Legislativa Regional da Madeira
(e na medida em que sobre ele disponham), uma vez que
nesta dimensao estdo abrangidas pela ‘reserva de estatuto’,
como dispde o n.° 5 do artigo 233.° da lei fundamentaly,
somente dissentindo do acorddo nas partes relativas as
«normas que constituem mera projecc¢ao organizatoria das
disposi¢des atinentes ao estatuto dos titulares de cargos
politicos» e as «normas que estabelecem as remuneracdes
e outros beneficios complementares susceptiveis de serem
enquadrados num conceito amplo de ‘estatuto remunera-
torio’», por entender «que a ‘reserva de estatuto’ quanto
a ‘defini¢do’ do estatutos dos titulares dos 6rgéos de go-
verno proprio das Regides Autonomas abrange apenas o
‘nucleo essencial’ desse estatuto, tal como ele resulta da
formulagdo do artigo 120.° da Constitui¢do, sendo licita as
assembleias legislativas regionais uma intervengao legisla-
tiva regulamentar e conformadora desse estatuto fora da-
quele ‘nucleo essencial’ e em tudo o mais que se prefigure
como projeccao organizatdria das disposigdes estatutarias
por naturezay, reiterando o entendimento expresso, como
deputado, no processo de revisdo constitucional de 1989,
de que «a competéncia da alinea /) do artigo 167.° [actual
alinea m) do artigo 164.°] da Constitui¢@o ndo abrange o
estatuto dos titulares dos orgdos de governo proprio das
Regides Autonomas: sobre tal matéria a Assembleia da
Republica legisla por forca do disposto na alinea b) do ar-
tigo 164.° [actual alinea b) do artigo 161.°] da Constituicao,
podendo as Regides legislar em complemento da formagao
estatutaria naquilo que ndo integre a matéria reservada ao
Estatuto Politico-Administrativo».

O entendimento de que a matéria das incompatibilida-
des integra o estatuto dos titulares dos 6rgaos de governo
proprio das Regides Auténomas foi reiterado no ja citado
Acérdao n.° 637/95, onde expressamente se reafirmou:

«Com efeito, a Constitui¢do exige que o estatuto
desses titulares de 6rgdos de governo proprio regional
[os deputados as assembleias legislativas regionais]
se ache definido no Estatuto Politico-Administrativo.
Ha, pois, uma reserva de lei estatutaria na matéria. A
defini¢do desse Estatuto tem de abranger os deveres, as
responsabilidades e incompatibilidades desses titulares,
bem como os respectivos direitos, regalias e imunida-
des.» (italico acrescentado).

Nestes termos, a conclusio, alcangada no nimero ante-
rior, de que a definigdo do estatuto dos titulares de 6rgdos de
governo proprio das Regides Autonomas, designadamente
dos deputados das respectivas Assembleias Legislativas, ¢
da competéncia da Assembleia da Republica, ndo ao abrigo
da alinea m) do artigo 164.° mas a coberto da alinea b)
do artigo 161.°, por ser matéria que deve ser definida nos
correspondentes Estatutos Politico-Administrativos, e ndo
em «lei comum» da Assembleia da Republica, ha que aditar
a conclusdo, alcan¢ada neste nimero, de que a matéria
das incompatibilidade faz parte integrante do estatuto dos
deputados regionais.

7 — A aprovagdo do Decreto n.° 121/X, como resulta
do respectivo processo legislativo, embora ndo se apre-
sentando formalmente como uma altera¢do dos Estatutos
Politico-Administrativos das Regides Autdnomas, visa
introduzir modifica¢des no estatuto dos deputados regio-
nais, designadamente no capitulo das incompatibilidades e
impedimentos, tendo especificamente como alvo a situacao
dos deputados da Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma da Madeira.
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A iniciativa legislativa em causa teve na sua origem o
projecto de lei n.° 254/X1 [«altera a Lei n.° 64/93, de 26
de Agosto (estabelece o regime juridico de incompatibi-
lidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos)»], apresentado por deputados do
Bloco de Esquerda [Didrio da Assembleia da Republica
(DAR), X Legislatura, 1.* sessdo legislativa, 2.* série-A,
n.° 109, de 13 de Maio de 2006, de p. 12 a p.15], e o pro-
jecto de lei n.° 366/X («determina a equiparacdo entre 0s
deputados a Assembleia da Republica e os deputados as
Assembleia Legislativas das Regides Autdnomas em ma-
téria de incompatibilidades e impedimentosy), apresentado
por deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (DAR citado, 2.* série-A, n.° 52, de 9 de Marco
de 2007, app. 13 e 14).

O projecto de lei n.° 254/X, considerando injustificada
a ndo consideragdo dos deputados das assembleias legis-
lativas regionais dos Acores e da Madeira como titulares
de cargos politicos para efeitos da aplicagdo do regime
juridico estabelecido pela Lei n.° 64/93 e constatando que a
questdo ndo ¢ satisfatoriamente resolvida pelos respectivos
Estatutos Politico-Administrativos (no dos Agores «ndo ¢
abordada a questdo das incompatibilidades e impedimentos
dos deputados, embora a pratica politica tenha garantido
sempre a consonancia com a lei» e no da Madeira «as in-
compatibilidades e impedimentos previstos ficam aquém
dos estipulados pelo regime que se pretende geral e a pra-
tica politica é aberta e violentamente contraditoria com a
definida pela lei»), propunha as altera¢des a Lei n.° 64/93
que vieram a ser acolhidas no Decreto n.° 121/X.

O projecto de lei n.° 366/X, considerando igualmente
ndo se justificar a existéncia de disparidade de estatutos en-
tre os deputados a Assembleia da Republica e os deputados
as Assembleias Legislativas das Regides Autonomas em
matéria de incompatibilidades e impedimentos, entendendo
que «existe um regime idéntico aplicavel aos deputados a
Assembleia da Republica e aos deputados da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores», mas que
«existe uma diferenciagdo de estatuto dos deputados a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira,
que € mais permissivo em matéria de incompatibilidades
e impedimentosy», ndo sendo aplicaveis a estes deputa-
dos «os principios da transparéncia e de ndo acumulagao
indevida de fungdes publicas com fungdes privadas que
possam comprometer a independéncia no exercicio do
mandato», propunha como solugdo legislativa a adop¢ao
pela Assembleia da Republica de uma lei que concretizasse
esses principios em todo o territorio nacional, contendo
um artigo unico, do seguinte teor:

«O estatuto dos deputados as Assembleias Legislati-
vas das Regides Autonomas € equiparado ao estatuto dos
deputados a Assembleia da Republica no que se refere
aos direitos, regalias, incompatibilidades, impedimentos
e imunidades consagrados constitucionalmente.»

Pelo Grupo Parlamentar do PSD foram interpostos re-
cursos contra a admissdo dos referidos projectos de lei,
com fundamento em inconstitucionalidade, «por viola¢do
do disposto nos artigos 226.°, n.° 1,227.%, n.° 1, alinea e),
e 231.°, n.° 7, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
j4 que ofende a reserva de iniciativa legislativa das As-
sembleias Legislativas das Regides Autonomas em maté-
ria estatutaria», recursos que, na sequéncia de pareceres
desfavoraveis da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (o parecer sobre a admis-
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sibilidade do projecto de lei n.° 254/X foi publicado no
DAR, 2.% série-A, n.° 112, de 18 de Maio de 2006, de p. 6
ap.9), foram indeferidos pelo Plenario da Assembleia da
Republica (DAR, 1.* série,n.” 125, de 19 de Maio de 2006,
de p. 5748 ap. 5754 e p. 5781, e 63, de 23 de Margo de
2007, de p. 27 ap. 34). O referido parecer considera que a
matéria versada pelo projecto de lei n.° 254/X esta abran-
gida ndo apenas pela reserva absoluta de competéncia le-
gislativa da Assembleia da Republica prevista na alinea m)
do artigo 164.° da CRP, entendendo que as assembleias
legislativas regionais se incluem entre os 6rgdos constitu-
cionais previstos nessa alinea (n.* 20 a 22 do parecer), mas
também «pela reserva exclusiva de iniciativa legislativa
da Assembleia da Republica, sendo matéria conexa com a
eleicdo dos deputados, mas que ndo se pode entender que
caiba no ambito do artigo 226.° da Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa», uma vez que «ndo se esta a alterar os
Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas
mas tao-s6 pretende o partido proponente um alteragio a
lei que estabelece o regime juridico das incompatibilidades
e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos» (n.° 27 do parecer).

Sobre os projectos de lei recaiu o parecer da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias, de 11 de Abril de 2007 (DAR, 2.% série-A, n.° 65, de 12
de Abril de 2007, de p. 13 a p. 15) e pareceres desfavora-
veis da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores (DAR, 2.* série-A, n.° 65, de 12 de Abril de 2007,
de p. 16 ap. 18), do Governo Regional dos Agores (DAR,
2.2 série-A,n.* 131, de 22 de Julho de 2006, a pp. 19 ¢ 20,
e 61, de 30 de Margo de 2007, a pp. 16 e 17, republicado
no DAR, 2.? série-A, n.° 63, de 5 de Abril de 2007, ap. 7),
da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da Ma-
deira (DAR, 2.* série-A, n.° 59, de 24 de Marc¢o de 2007,
de p. 4 ap. 6) e do Governo Regional da Madeira (DAR,
2. série-A, n.° 63, de 5 de Abril de 2007, a p. 7), apds o
que foram discutidos e aprovados na generalidade (DAR,
1.% série, n.° 70, de 12 de Abril de 2007, de p. 5 a p. 30).

Ap6s discussdo e votagdo na especialidade na referida
Comissao (cf. relatorio no DAR, 2.? série-A, n.° 80, de 18
de Maio de 2007, de p. 14 a p. 16), foi, em votacao final
global, aprovado o texto proposto pela Comissdo (DAR,
1.2 série, n.° 84, de 18 de Maio de 2007, a p. 39), que se
viria a transformar no Decreto n.° 121/X, ora em apreco.

Com a aprovacao da norma questionada no presente
processo passam os deputados das Assembleias Legisla-
tivas das Regides Autonomas a ficar sujeitos ao regime de
exercicio de fungdes estabelecido na Lei n.® 64/93 [alterada
pelas Leisn.”39-B/94, 28/95, 12/96, 42/96 ¢ 12/98, atras
referidas, e, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de
27 de Margo, cujo artigo 42.°, n.° 1, alinea b), revogou as
alineas @) e b) do artigo 3.° ¢ osn.*3 e 4 do artigo 7.° da
Lei n.° 64/93], o que implica que:

1) As respectivas fungdes sdo exercidas em regime de
exclusividade, sendo a titularidade do cargo incompativel
com quaisquer outras fungdes profissionais remuneradas
ou ndo, bem como com a integragdo em corpos sociais
de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos, com
excepegdo das fungdes ou actividades derivadas do cargo
e as que sdo exercidas por ineréncia — artigo 4.° da Lei
n.° 64/93, alterado pelas Leisn.*28/95 (artigo 1.°) e 12/98
(artigo 1.°, n.° 2);

2) Nao podem exercer, pelo periodo de trés anos contado
da data da cessag@o das respectivas fungdes, cargos em
empresas privadas que prossigam actividades no sector
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por eles directamente tutelado, desde que, no periodo do
respectivo mandato, tenham sido objecto de operagdes
de privatizagdo ou tenham beneficiado de incentivos fi-
nanceiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fis-
cais de natureza contratual, exceptuando-se o regresso
a empresa ou actividade exercida a data da investidura
no cargo — artigo 5.° da Lei n.° 64/93, alterado pela Lei
n.° 28/95 (artigo 1.°);

3) As empresas cujo capital seja por eles detido numa
percentagem superior a 10 ficam impedidas de participar
em concursos de fornecimento de bens ou servigos, no
exercicio de actividade de comércio ou industria, em con-
tratos com o Estado e demais pessoas colectivas publicas,
ficando sujeitas a0 mesmo regime as empresas de cujo
capital, em igual percentagem, sejam titulares os seus
conjuges, ndo separados de pessoas e bens, os seus ascen-
dentes e descendentes em qualquer grau e os colaterais até
ao 2.° grau, bem como aqueles que com eles viviam nas
condigdes do artigo 2020.° do Cédigo Civil, e as empresas
em cujo capital detenham, directa ou indirectamente, por si
ou conjuntamente com os referidos familiares, uma parti-
cipagdo ndo inferior a 10 % — artigo 8.° da Lei n.® 64/93,
alterado pela Lei n.° 28/95 (artigo 1.°);

4) Estao impedidos de servir de arbitro ou de perito, a
titulo gratuito ou remunerado, em qualquer processo em
que seja parte o Estado e demais pessoas colectivas publi-
cas, impedimento que se mantém até ao termo do prazo de
um ano apos a respectiva cessagdo de fungdes — artigo 9.°
da Lei n.° 64/93;

5) Os deputados regionais que, nos ultimos trés anos
anteriores a data da investidura no cargo, tenham detido,
nos termos do artigo 8.°, a percentagem de capital em em-
presas nele referidas ou tenham integrado corpos sociais
de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos (excepto
se esta participagdo nos corpos sociais tiver ocorrido por
designacdo do Estado ou de outra pessoa colectiva publica)
ndo podem intervir: a) em concursos de fornecimento de
bens ou servigos ao Estado e demais pessoas colectivas
publicas aos quais aquelas empresas e pessoas colectivas
sejam candidatas; ) em contratos do Estado e demais
pessoas colectivas publicas com elas celebrados; ¢) em
quaisquer outros procedimentos administrativos, em que
aquelas empresas e pessoas colectivas intervenham, sus-
ceptiveis de gerar duvidas sobre a isencdo ou rectidao da
conduta dos referidos titulares, designadamente nos de
concessdo ou modificagdo de autorizagdes ou licengas,
de actos de expropriacdo, de concessdo de beneficios de
conteudo patrimonial e de doagdo de bens — artigo 9.°-A
da Lei n.° 64/93, aditado pela Lei n.° 42/96 (artigo 1.°).

Por seu turno, o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira (EPARAM), na versao re-
sultante da revisdo operada pela Lei n.° 130/99, de 21 de
Agosto, considera:

1) Incompativel com o exercicio do mandato de depu-
tado a assembleia legislativa regional o desempenho dos
cargos seguintes: a) Presidente da Republica, membro do
Governo e Ministro (hoje, Representante) da Republica; b)
membro do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal
de Justi¢a, do Tribunal de Contas e do Conselho Superior
da Magistratura e Provedor de Justica; ¢) deputado ao
Parlamento Europeu; d) deputado a Assembleia da Repti-
blica; ¢) membro dos demais 6rgdos de governo proprio
das Regides Autdénomas; f) embaixador ndo oriundo da
carreira diplomatica; g) governador e vice-governador
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civil; &) presidente e vereador a tempo inteiro das cAmaras
municipais; ) funcionario do Estado, da Regido ou de ou-
tras pessoas colectivas de direito publico, com excepgao
do exercicio gratuito de fungdes docentes, de actividade de
investigacdo e outras similares como tal reconhecidas caso
a caso pela assembleia legislativa regional; j) membro da
Comissao Nacional de Eleigoes; /) membro dos gabinetes
ministeriais ou legalmente equiparados; m) funcionario de
organizagdo internacional ou de Estado estrangeiro; n) pre-
sidente e vice-presidente do Conselho Econémico e Social;
0) membro da Alta Autoridade para a Comunicagio Social
(substituida pela Entidade Reguladora para a Comunicacao
Social — Lein.° 53/2005, de 8 de Novembro); p) membro
dos conselhos de administragcdo das empresas publicas;
q) membro dos conselhos de administragdo das empresas
de capitais publicos maioritariamente participadas pelo
Estado ou pela Regido, e ) membro dos conselhos de admi-
nistragdo de institutos publicos autonomos — artigo 34.°,
n.*1e3;

2) Incompativel com a fung@o de deputado regional:
a) a substituicao interina do Ministro (hoje, Represen-
tante) da Republica; b) o exercicio do cargo de delegado
do Governo Regional no Porto Santo, e ¢) o exercicio do
cargo de director regional no Governo Regional — ar-
tigo 34.°,n.° 2;

3) Que os deputados regionais carecem de autorizacdo
da assembleia legislativa regional para serem jurados,
arbitros, peritos ou testemunhas, e é-lhes vedado exercer
o mandato judicial como autores nas ac¢des civeis contra
o Estado e contra a Regido; servir de peritos ou arbitros
a titulo remunerado em qualquer processo em que sejam
parte o Estado, a Regido e demais pessoas colectivas de
direito publico (salvo deliberagdo em contrario da assem-
bleia legislativa regional, fundada em razdo de interesse
publico); integrar a administragdo de sociedades concessio-
narias de servigos publicos, e figurar ou de qualquer forma
participar em actos de publicidade comercial — artigo 35.°,
n.*1,3e4.

Relativamente ao Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Agores (EPARAA), na versdo re-
sultante da revisdo operada pela Lei n.° 61/98, de 27 de
Agosto, e contrariamente ao que por vezes foi referido no
debate parlamentar que conduziu a aprovagdo do Decreto
n.° 121/X, ora em apreciagdo, ndo existe qualquer norma
de equiparagao do regime de incompatibilidades e impedi-
mentos dos respectivos deputados ao regime dos deputados
a Assembleia da Republica. Na verdade, o artigo 24.° desse
estatuto sO equipara o estatuto dos deputados a assembleia
legislativa regional ao estatuto dos deputados a Assembleia
da Republica «no que se refere aos direitos, regalias e
imunidades consagrados constitucionalmente», o que ndo
abrange as incompatibilidades e impedimentos. Quanto a
estas, o artigo 29.° limita-se a referir que «[s]em prejuizo
de outras incompatibilidades previstas na lei, os deputados
que desempenharem cargos de titulares ou de membros dos
orgdos de soberania ou de outro 6rgdo de governo proprio
da Regido Autéonoma ndo poderdo exercer o seu mandato
até a cessacgdo dessas funcdes.»

A remissdo para as «outras incompatibilidades previstas
na lei» € susceptivel de ser interpretada como dirigida, no-
meadamente, ao Decreto Legislativo Regional n.° 19/90-A,
de 20 de Novembro [rectificado no 5.° suplemento ao
Diario da Republica, 1.* série, n.° 300, de 31 de Dezembro
de 1990, a p. 5288-(23)], que fixou um regime especifico
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de incompatibilidades e impedimentos dos deputados a
Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Agores,
e nos termos do qual (independentemente da questdo da
sua inconstitucionalidade, face ao principio da reserva
de estatuto, como, a respeito do precedente Decreto Le-
gislativo Regional n.° 13/88/A, de 6 de Abril, advertiam
Rui Medeiros e Jorge Pereira da Silva, Estatuto Politico
da Regido Administrativa dos Agores Anotado, Lisboa,
1997, p. 80):

1) Considera incompativel o exercicio dos cargos de de-
putado regional e de: a) Presidente da Republica, membro
do Governo e Ministro (hoje, Representante) da Republica;
b) membro do Tribunal Constitucional, do Supremo Tri-
bunal de Justica, do Tribunal de Contas ¢ do Conselho
Superior da Magistratura e Provedor de Justica; ¢) deputado
ao Parlamento Europeu; d) deputado a Assembleia da Re-
publica; e) membro dos demais 6rgaos de governo proprio
das Regides Auténomas; f) embaixador ndo oriundo da
carreira diplomatica; g) governador e vice-governador
civil; k) presidente e vereador a tempo inteiro das cdmaras
municipais; #) funcionario do Estado, da Regido ou de ou-
tras pessoas colectivas de direito publico (com excepgao
dos deputados ndo afectos permanentemente, nos dias em
que se verifique a situagdo de ndo afectacdo, e do exercicio
gratuito de fun¢des docentes no ensino superior, de acti-
vidade de investigacdo e outras similares como tais reco-
nhecidas caso a caso pela assembleia legislativa regional);
j) membro da Comissdo Nacional de Elei¢des; /) membro
dos gabinetes ministeriais ou legalmente equiparados;
m) funcionario de organizagao internacional ou de Estado
estrangeiro; n) presidente e vice-presidente do Conselho
Econdémico e Social; 0) membro da Alta Autoridade para
a Comunicagdo Social (substituida pela Entidade Regu-
ladora para a Comunicagdo Social — Lei n.® 53/2005, de
8 de Novembro); e p) membro dos conselhos de gestdo
das empresas publicas, das empresas de capitais publicos
maioritariamente participadas pelo Estado e pela Regido
e de institutos publicos autébnomos — artigo 22.°%

2) Veda aos deputados da Assembleia Legislativa Re-
gional: a) exercer o mandato judicial como autores nas
acgdes civis contra o Estado e contra a Regido; b) servir
de perito ou arbitro a titulo remunerado em qualquer pro-
cesso em que sejam parte o Estado, a Regido e demais
pessoas colectivas de direito publico (salvo deliberagao
em contrario da Assembleia Legislativa Regional, fundada
em razdo de interesse publico); c¢) integrar a administracao
de sociedades concessionarias de servigos publicos; d) no
exercicio de actividade de comércio ou industria, participar
em concursos publicos de fornecimento de bens e servi-
¢os, bem como em contratos com o Estado, a Regido ou
a outras pessoas colectivas de direito publico, e e) figurar
ou de qualquer forma participar em actos de publicidade
comercial — artigo 23.°

Como resulta da comparagdo entre o regime de exercicio
de actividade dos titulares de cargos politicos constante da
Lein.® 64/93, com as alteragoes das Leisn.* 28/95, 42/96
e 12/98, e o regime de incompatibilidade e impedimen-
tos dos deputados regionais constante do EPARAM e do
EPARAA, este complementado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 19/90-A, a aprovagdo do Decreto n.° 121/X
representa materialmente uma nova regulagio deste ultimo
regime, o que, pelas razdes atras expostas, implicava que
essa intervengdo legislativa da Assembleia da Republica
fosse feita no uso da competéncia politico-legislativa de
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aprovacao dos Estatutos Politico-Administrativos das Re-
gides Autonomas [artigo 161.°, alinea b), da CRP], e ndo ao
abrigo da competéncia legislativa «comumy [artigo 164.°,
alinea m), da CRP].

Como resultou do debate parlamentar relativo ao di-
ploma ora em apreco, 0 aspecto mais relevante da inten-
tada intervencdo legislativa respeita ao alargamento dos
impedimentos dos deputados regionais da Madeira, neste
aspecto circunscritos a integragdo da «administragdo de so-
ciedades concessiondrias de servigos publicosy [artigo 35.°,
n.° 3, alinea d), do EPARAM], aos impedimentos previstos
nos artigos 5.° e 8.° da Lei n.° 64/93, na redaccdo da Lei
n.° 28/95, e 9.°-A daquela lei, aditado pela Lei n.® 42/96,
atras descritos.

Alargamento que foi justificado pela conveniéncia de
equiparacdo entre o regime de incompatibilidades e im-
pedimentos dos deputados regionais e o dos deputados a
Assembleia da Republica. Este ultimo consta do estatuto
dos deputados (Lein.® 7/93, de 1 de Margo, alterado pelas
Leisn.”24/95, de 18 de Agosto, 55/98, de 18 de Agosto,
8/99, de 10 de Fevereiro, 45/99, de 16 de Junho, 3/2001, de
23 de Fevereiro, 24/2003, de 4 de Julho, 52-A/2005, de 10
de Outubro, e 44/2006 e 45/2006, de 25 de Agosto), que,
na redacg¢do actualmente vigente (ignorando-se, por isso,
as alteragdes introduzidas pelas duas ultimas leis citadas,
que s6 entrardo em vigor no 1.° dia da proxima legislatura),
consagra actualmente, em matéria de incompatibilidades
¢ imunidades:

1) Serem incompativeis com o exercicio do mandato
de deputado a Assembleia da Republica os seguintes
cargos ou fungdes: a) Presidente da Republica, membro
do Governo e Ministro (hoje, Representante) da Repu-
blica; b) membro do Tribunal Constitucional, do Supremo
Tribunal de Justiga, do Tribunal de Contas, do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais, Procurador-Geral da
Republica e Provedor de Justica; ¢) deputado ao Parla-
mento Europeu; d) membro dos 6rgaos de governo pro-
prio das Regides Autonomas; e) embaixador ndo oriundo
da carreira diplomatica; f) governador e vice-governador
civil; g) presidente e vereador a tempo inteiro ou em
regime de meio tempo das camaras municipais; #) funcio-
nario do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas
(exceptuado o exercicio gratuito de fungdes docentes no
ensino superior, de actividade de investigagdo e outras de
relevante interesse social similares como tais reconheci-
das caso a caso pela Comissdo de Etica da Assembleia da
Republica); i) membro da Comissdo Nacional de Elei-
¢oes; j) membro dos gabinetes ministeriais ou legalmente
equiparados; /) funciondrio de organizacao internacional
ou de Estado estrangeiro; m) presidente e vice-presidente
do Conselho Econoémico e Social; n) membro da Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (substituida pela
Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social — Lei
n.° 53/2005, de 8 de Novembro), e 0) membro dos con-
selhos de gestdo das empresas publicas, das empresas
de capitais publicos ou maioritariamente participadas
pelo Estado e de instituto publico autbnomo — artigo
20.°n.%1 e 2;

2) A necessidade de autorizacdo da Assembleia para
serem jurados, peritos ou testemunhas ou para servirem
de arbitros em processos de que seja parte o Estado ou
qualquer outra pessoa colectiva de direito publico — ar-
tigo 21.°,n.1 e 2;
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3) A possibilidade de exercerem outras actividades,
com ressalva:

Para a generalidade dos deputados (sem prejuizo do dis-
posto nos regimes de incompatibilidades e impedimentos
previstos em lei especial, designadamente para o exercicio
de cargos ou actividades profissionais): a) da titularidade
de membro de 6rgédo de pessoa colectiva publica e, bem
assim, de orgdo de sociedades de capitais maioritaria ou
exclusivamente ptiblicos ou de concessionarios de servigos
publicos, com excepgdo de 6rgdo consultivo, cientifico ou
pedagdgico ou que se integre na administragdo institucional
autonoma; b) do servico como perito ou arbitro a titulo
remunerado em qualquer processo em que sejam parte o
Estado e demais pessoas colectivas de direito publico, e
¢) dos cargos de nomeagdo governamental, cuja aceitacao
ndo seja autorizada pela comissdo parlamentar competente
em matéria de incompatibilidades e impedimentos — ar-
tigo 21.°,n.° 5;

Para os deputados, em regime de acumulacido (sem
prejuizo do disposto em lei especial): @) de, no exercicio
de actividades de comércio ou industria, directa ou indirec-
tamente, com o conjuge ndo separado de pessoas e bens,
por si ou entidade em que detenha participagéo relevante e
designadamente superior a 10 % do capital social, celebra-
rem contratos com o Estado e outras pessoas colectivas de
direito publico, participar em concursos de fornecimento
de bens, de servigos, empreitadas ou concessoes, abertos
pelo Estado e demais pessoas colectivas de direito publico,
e, bem assim, por sociedades de capitais maioritaria ou ex-
clusivamente publicos ou por concessionarios de servigos
publicos; b) do exercicio do mandato judicial como auto-
res nas acgoes civeis, em qualquer foro, contra o Estado;
¢) do patrocinio de Estados estrangeiros; d) de beneficia-
rem, pessoal e indevidamente, de actos ou tomarem parte
em contratos em cujo processo de formagdo intervenham
6rgaos ou servigos colocados sob sua directa influéncia,
e e) de figurarem ou de qualquer forma participarem em
actos de publicidade comercial — artigo 21.°, n.° 6.

Para além da ndo integral coincidéncia entre a lista de
cargos incompativeis constante dos artigos 20.°, n.° 1, do
Estatuto dos Deputados, 22.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 19/90-A e 34.°, n.° 1, do EPARAM, importa
salientar, até porque se trata de aspecto de que resulta a
adopgdo de um regime mais gravoso para os deputados
regionais, que da aprovacdo do Decreto n.° 121/X resul-
taria, por aplicagdo do artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 64/93,
que todos eles passariam a exercer as respectivas fungoes
em regime de exclusividade, sem quaisquer excepgoes,
enquanto para os deputados a Assembleia da Republica o
n.° 3 do artigo 21.° do respectivo estatuto estabelece a regra
da possibilidade do exercicio de outras actividades, com
excepcdo das enumeradas nos subsequentesn.”5 e 6.

8 — Demonstrado que a defini¢do do estatuto dos ti-
tulares de 6rgdos de governo proprio das Regides Auto-
nomas, designadamente dos deputados das respectivas
Assembleias Legislativas, ¢ da competéncia da Assembleia
da Republica, ndo ao abrigo da alinea m) do artigo 164.°
mas a coberto da alinea b) do artigo 161.°, por ser maté-
ria que deve ser definida nos correspondentes Estatutos
Politico-Administrativos € ndo em «lei comum» da As-
sembleia da Republica (supra, n.° 5); que a matéria das
incompatibilidades e impedimentos faz parte integrante
do estatuto dos deputados regionais (supra, n.° 6), e que a
norma ora em causa representa materialmente uma alte-
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ragdo ao regime das incompatibilidades e impedimentos
dos deputados regionais (supra, n.° 7), a sua conformidade
constitucional dependia do respeito pelo procedimento
legislativo proprio da alteragdo dos estatutos regionais,
designadamente da apresentagdo do correspondente pro-
jecto pelas assembleias legislativas regionais (n. 1 e 4
do artigo 226.° da CRP), que no caso manifestamente ndo
ocorreu uma vez que a medida legislativa em causa teve
na origem duas iniciativas de deputados a Assembleia da
Republica (projectos de lein.” 254/X e 366/X).

A solugdo constitucional de reservar em exclusivo as
assembleias legislativas regionais o poder de elaborar os
projectos quer dos Estatutos Politico-Administrativos ini-
ciais quer das suas alteragcdes («momento impulsivoy),
embora reservando a Assembleia da Republica o «mo-
mento deliberativo», adequa-se a concepgdo da «fungdo
estatutariay como sendo «a actividade regional mais im-
portante, ja que € dela que se deriva a vida das proprias
entidades politico-territoriais» (Mortati), mas sem se tratar
de um verdadeiro «poder constituinte», pois as Regides
sdo «entes constituidos» que «encontram o fundamento da
sua existéncia e dos seus poderes ndo num acto de vontade
autoénomo e originario mas numa atribuicao conferida pelo
poder constituinte» (E. Gizzi), constituindo «o direito a
elaboracdo dos estatutos ¢ o direito a alteragdo dos esta-
tutos [...] uma dimensdo nuclear da autonomia regional»
(J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra, 2003, pp. 774-775). Esta
autonomia regional — que «visa a participacdo democra-
tica dos cidadaos, o desenvolvimento econémico-social e
a promogao e defesa dos interesses regionais, bem como
o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solidariedade
entre todos os portugueses» (artigo 225.°, n.° 2, da CRP),
sendo, assim, uma «autonomia forte mas integrada e so-
lidariay, «postula, naturalmente, a proposito do momento
mais importante ou de fronteira da autonomia — como ¢
o da defini¢do estatutaria do respectivo ‘regime’ —, um
principio de ‘cooperacdo dos drgdos de soberania e dos
orgdos regionais’ que €, diga-se em abono da verdade, a
sintomatica designacdo do artigo 229.%, como referem
Francisco Lucas Pires e Paulo Castro Rangel («Autonomia
e Soberania (Os poderes de conformagao da Assembleia
da Republica na aprovacgéo dos projectos de estatutos das
Regides Auténomas)», em Juris et De Jure — Nos vinte
anos da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa — Porto, Porto, 1998, pp. 411-434, em espe-
cial pp. 422-423), que prosseguem:

«E no quadro deste ‘espirito constitucional’ que
julgamos dever interpretar-se a colaboragéo entre a
assembleia legislativa regional, titular do monopdlio
de iniciativa em matéria de estatuto (artigo 226.°), e
a Assembleia da Republica, 6rgdo competente para a
aprovacao do mesmo [artigos 161.°, alinea b), € 226.°].
O modelo da Constitui¢do da Republica Portuguesa ¢é,
por conseguinte, o modelo de um procedimento concer-
tado — em linguagem de direito comunitario ndo se lhe
poderia decerto chamar ‘procedimento de codecisdo’,
mas poder-se-ia nomea-lo, sem forcar, como ‘procedi-
mento de cooperagdo’. O que se pretende, numa palavra,
¢ que cada 6rgdo actue, pelo menos, numa medida ‘su-
portavel’, ‘aceitavel’, ‘sustentavel’ para o outro.»

Nao se pode, contudo, ignorar — € 0 caso ora em aprego
tem sido precisamente apontado como um exemplo desse
risco — que a competéncia exclusiva das assembleias
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legislativas regionais para a iniciativa de alteragdes aos
Estatutos Politico-Administrativos pode originar situagdes
de «rigidez estatutariay, colocando-se a questdo de «como
superar a ‘inércia regional’», sobretudo em hipdteses em
que a manutengdo do estatuto existente se mostre suscep-
tivel de ser acusada de desconformidade com normas ou
principios constitucionais, designadamente supervenientes.
A essa questdo responde J. J. Gomes Canotilho (ob. cit.,
p. 778) que a unica via para modificar o status quo esta-
tutario € «a via da revisdo constitucional com a eventual
consagracao do poder de a Assembleia da Republica se
substituir aos ‘parlamentos regionais’ quanto a propria
iniciativa de altera¢des aos estatutosy. Foi, no fundo, este o
caminho que foi seguido na revisdo constitucional de 2004
perante o risco de inércia das assembleias regionais quanto
a iniciativa da alteragdo, constitucionalmente imposta por
essa revisdo, do respectivo regime eleitoral: através de uma
disposi¢do transitdria (artigo 47.° da Lei Constitucional
n.° 1/2004, de 24 de Julho), que limitou temporalmente
(seis meses subsequentes as primeiras eleicdes regionais
realizadas apos a entrada em vigor dessa lei constitucio-
nal) a reserva da iniciativa legislativa em matéria de leis
eleitorais para as Assembleias Legislativas, prevista no
n.° 1 do artigo 226.° e na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 227.°
da CRP, assumindo a Assembleia da Republica poder de
legislar nessa matéria uma vez ultrapassado aquele prazo,
mesmo na falta de iniciativa regional.

No contexto em que foi aprovado o Decreto n.® 121/X,
ora em apreco, o reconhecimento da inconstitucionalidade
do procedimento legislativo adoptado surge, assim, como
imperioso.

9 — Esta conclus@o ndo se mostra susceptivel de ser
ultrapassada pelo apelo, de acordo com o principio da
unidade da Constitui¢do, a outras normas ou principios
constitucionais.

9.1 — Desde logo, se do artigo 117.°, n.° 2, da CRP
resulta claramente uma imposi¢ao legiferante no sentido
de serem legalmente estabelecidos os direitos, responsabili-
dades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos,
as consequéncias do respectivo incumprimento, € 0s res-
pectivos direitos, regalias e imunidades, ja do mesmo néo
decorre a imposicao de esse tratamento ser uniforme, quer
formal quer substancialmente. Isto é: ndo € constitucional-
mente imposto que o regime dessas matérias conste de um
unico diploma (tal é, alids, constitucionalmente afastado
pela imposicdo de o estatuto dos titulares dos 6rgdos de
governo proprio das Regides Auténomas constar de cada
um dos respectivos Estatutos Politico-Administrativos,
diplomas estes que obviamente ndo podem conter os es-
tatutos dos restantes titulares de cargos politicos) nem que
esse regime seja materialmente uniforme para todos estes
titulares. As incompatibilidades do Presidente da Rept-
blica serdo naturalmente diferentes das dos membros do
Governo, dos deputados a Assembleia da Republica, dos
Conselheiros de Estado, dos autarcas, etc.

E mesmo entre os deputados a Assembleia da Republica,
por um lado, e os deputados as Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas, a Constituicdo ndo impde — em-
bora se possa entender que também ndo impede — uma
total equiparacdo de regime, designadamente em maté-
ria de incompatibilidades e impedimentos. Dependera da
liberdade de conformacdo da Assembleia da Republica
e da ponderagdo a que proceda quanto ao peso relativo
dos diversos factores em presenca — designadamente,
a diferente natureza dos 6rgaos em causa (a Assembleia
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da Republica ¢ um 6rgdo de soberania e as assembleias
legislativas regionais ndo o s20), a alegada menor area de
recrutamento de deputados regionais qualificados ou a
menor duragdo dos trabalhos parlamentares regionais — a
opgdo entre um regime de total uniformidade ou mais ou
menos diferenciado. Alias, nos ultimos tempos, a Assem-
bleia da Republica foi directamente confrontada com tal
questdo, tendo, por duas vezes, optado pela ndo consa-
gracdo da unificacdo do regime de incompatibilidades e
impedimentos dos deputados nacionais e regionais.

Fé-lo, primeiro, aquando da aprovacao da revisao do
EPARAM operada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto.
Constando da proposta de lei n.° 234/VII apresentada
pela assembleia legislativa regional da Madeira (DAR,
2.2 série-A, n.° 34, de 4 de Fevereiro de 1999, de p. 903
ap. 925), disposi¢des (artigos 36.° e 37.°) relativas a in-
compatibilidades e impedimentos (o que afastava eventual
impedimento ao poder de intervencdo da Assembleia da
Reptiblica nessa matéria — sobre o poder de rejeicao e
alteracdo das propostas de altera¢des dos estatutos, cf. as
posicdes doutrinarias divergentes de J. J. Gomes Canoti-
lho, 0b. cit., pp. 775-777; J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
3.2ed., Coimbra 1993, p. 847, anotacao 111 ao artigo 228.°;
Jorge Miranda, «Estatutos das Regides Autonomasy, em
Dicionario Juridico da Administracdo Publica, vol. 1v,
Lisboa, 1991, pp. 265-268, republicado em Estudos de
Direito Regional, Lisboa, 1997, pp. 797-802, e Manual de
Direito Constitucional, t. 11 — Estrutura Constitucional
do Estado, 5.* ed., Coimbra, 2004, p. 306, n. 1; Carlos
Blanco de Morais, 4 Autonomia Legislativa Regional,
Lisboa, 1993, pp. 214-217; Rui Medeiros e Jorge Pereira
da Silva, ob. cit., pp. 20-27; José Luis Pereira Coutinho,
A Lei Regional e o Sistema das Fontes, Polic., Lisboa,
1988, pp. 206-208, e Francisco Lucas Pires e Paulo Rangel,
estudo cit.), com conteudo claramente diferenciado das ja
entdo existentes quanto aos deputados a Assembleia da
Republica, foram aquelas disposi¢des aprovadas (tal como,
alias, toda a proposta) por unanimidade (DAR, 1. série,
n.° 101, de 2 de Julho de 1999, a p. 3687).

Mais recentemente, no ambito da revisdo constitucional
de 2004, constando do projecto de revisdo constitucional
n.° 4/1X, apresentado pelo PCP [DAR, 2.% série-A, n.° 14,
de 21 de Novembro de 2003, de p. 564-(24) ap. 565-(35)],
uma proposta de aditamento ao artigo 231.° da CRP de um
n.° 7, do seguinte teor «[o] regime de incompatibilidades e
impedimentos dos membros das assembleias legislativas
regionais e dos Governos Regionais sdo equiparados res-
pectivamente aos dos deputados a Assembleia da Republica
e dos membros do Governo», veio esta proposta a ser re-
jeitada, com 185 votos contra (93 PSD, 76 PS, 13 CDS-PP
e 3 BE), 13 votos a favor (8 PCP, 2 Os Verdes, 1 PSD,
1 PSe 1 CDS-PP)e 2 abstengdes (1 PSD e 1 PS) — DAR,
1. série, n.° 79, de 24 de Abril de 2004, a p. 4333).

9.2 — Por outro lado, ndo parece possivel diferenciar,
dentro do regime de incompatibilidades e impedimentos
dos deputados regionais, uma dimensdo regional ¢ uma
dimensdo nacional consoante a causa da incompatibilidade
ou do impedimento seja o exercicio de cargos ou activi-
dades de ambito regional ou nacional, respectivamente.
Mesmo quando a «causay» seja «nacional» (por exemplo:
o exercicio de fungdes como deputado & Assembleia da
Reptblica ou o patrocinio de ac¢des contra o Estado), do
que, no caso, se trata ¢ sempre de determinar uma restrigdo
ao mandato de deputado regional, o que constitui, como
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se viu, matéria necessariamente estatutaria, por imposi¢ao
constitucional.

Nao é, assim, salvo o devido respeito, sustentavel, de-
signadamente por apelo ao principio da unidade do Estado,
a existéncia de uma «concorréncia de competéncias» entre
«lei comumy» da Assembleia da Republica (que trataria
das incompatibilidades e impedimentos dos deputados
regionais por causas «nacionais») e «lei estatutaria» da
mesma Assembleia (que trataria das incompatibilidades
e impedimentos dos deputados regionais por causas «re-
gionais»), sendo, alids, certo que a motivagdo central da
iniciativa legislativa em causa (impedir a intervengao dos
deputados regionais da Madeira em assuntos em que sejam
interessadas empresas regionais a que estejam ligados)
respeita fundamentalmente a pretensa «dimenséo regional»
do regime de incompatibilidades e impedimentos.

9.3 — Por ultimo, qualquer que seja o juizo que possa
merecer o mérito da situagdo juridica actualmente exis-
tente, 0 que surge como insustentavel € que dele se pretenda
extrair justificacdo para o desrespeito das claras normas
constitucionais que reservam a iniciativa das assembleias
legislativas regionais a proposta de alteragdo dos respec-
tivos Estatutos Politico-Administrativos, designadamente
na parte relativa ao estatuto dos titulares dos 6rgdos de
governo proprio das Regides Autonomas, que integra o
contetido necessario daqueles Estatutos.

III — Decisao

10 — Em face do exposto, o Tribunal Constitucional
decide pronunciar-se pela inconstitucionalidade, por vio-
lagdo das disposi¢oes conjugadas dos artigos 231.°,n.° 7, ¢
226.°,n.” 1 e 4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
da norma constante do artigo 1.° do Decreto n.° 121/X,
de 17 de Maio de 2007, da Assembleia da Republica, que
«altera o regime de incompatibilidades e impedimentos
dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicosy,
na parte em que altera a redac¢@o da alinea b) do n.° 2 do
artigo 1.° da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto (na redac¢ao
vigente, dada pela Lei n.° 28/95, de 18 de Agosto), in-
cluindo os deputados das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas entre o elenco dos titulares dos cargos
politicos que ficam sujeitos ao regime de exercicio de
fungdes estabelecido nessa lei.

Lisboa, 3 de Julho de 2007. — Mario José de Araijo
Torres (relator) — Vitor Manuel Gongalves Gomes — Car-
los Alberto Fernandes Cadilha — Benjamim Silva Rodri-
gues — Jodo Cura Mariano — José Manuel Borges Soei-
ro — Gil Galvao — Carlos Pamplona de Oliveira — Maria
Jodo Antunes — Maria Liicia Amaral [acompanhando toda
a fundamentag@o, mas aditando a ela o seguinte elemento
«substancialy»: sendo as assembleias legislativas regionais
verdadeiros parlamentos (6rgdos representativos da Re-
£id0), as normas relativas ao estatuto dos seus deputados
integram, no quadro da Constitui¢do, o nicleo essencial
dos respectivos Estatutos Politico-Administrativos] — 4Ana
Maria Guerra Martins (vencida, conforme declaragdo de
voto junta) — Rui Manuel Moura Ramos.

Declaragao de voto

I — Votei vencida por considerar que a fundamentagéo
do acdrdio assenta, essencialmente, em razoes historicas
(cf.n.”*5 e 6), sendo que uma leitura contextualizada e
teleoldgica da letra dos artigos 226.°,n.°1,2 e 4, e 231.°,
n.° 7, da CRP, conjugados com o artigo 117.°,n.° 2, da CRP
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e com os principios constitucionais da unidade do Estado,
do Estado de direito democratico e da igualdade conduz a
ndo inconstitucionalidade do preceito em aprego. Isto por-
que nem todo o regime legal, ou dito de outro modo, nem
todo o universo de normas, relativo as incompatibilidades e
impedimentos dos deputados das Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas, faz parte do «estatuto dos titulares
dos orgdos de governo proprio das Regides Autonomasy
e, como tal, ndo integra a reserva necessaria de Estatuto
Politico-Administrativo das Regides Autonomas. Quer
dizer, nem todo o regime de incompatibilidades e de im-
pedimentos daqueles titulares reclama a exclusividade e
a consequente exclusdo de regulagdo por acto legislativo
diverso do Estatuto Politico-Administrativo.

II — Com efeito, o artigo 117.%, n.° 2, da CRP, ao consa-
grar uma imposig¢ao legiferante, que deve ser cumprida pelo
legislador ordinario, emanando, obrigatoriamente, uma ou
varias leis destinadas a concretizarem, para o que neste
caso releva, a matéria das «incompatibilidades dos titulares
de cargos politicos», deve concretiza-la de forma global e
coerente, tendo em conta os principios constitucionais rele-
vantes para o efeito (neste sentido, Gomes Canotilho/Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
3.2 ed., Coimbra, 1993, p. 544).

Dessa imposicao legiferante decorrem, a meu ver, trés
consequéncias: em primeiro lugar, a existéncia de regimes
legais parcelares e fragmentados ¢ admissivel, mas apenas
se eles forem compativeis entre si, ndo forem contraditorios
e assegurarem a plenitude, ou seja, abrangerem todas as
situacdes que devem ser reguladas; em segundo lugar, o
cumprimento global e coerente da mencionada imposicao
legiferante implica que a existéncia de regimes juridicos
distintos para titulares de cargos politicos funcionalmente
assimilaveis, do ponto de vista constitucional, ndo possa
contrariar principios constitucionais fundamentais, como
sejam, por exemplo, o principio da unidade do Estado, o
principio do Estado de direito democratico e o principio
da igualdade perante a lei. Por ultimo, o cumprimento da
imposicdo legiferante do artigo 117.°, n.° 2, CRP, no que
diz respeito as Regides Autébnomas, ndo pode ficar na
total dependéncia da iniciativa legislativa regional uma
vez que hé aspectos do regime de incompatibilidades e
impedimentos que supdem a criagdo de um regime idén-
tico e uniforme para todo o territorio nacional, por ndo se
verificarem quaisquer especificidades ou particularidades
regionais que justifiquem um regime especial regional.
Como tal, esses aspectos, ainda que constem do Estatuto
Politico-Administrativo, ndo ficam excluidos do ambito
de aplicagdo da lei nacional.

III — Este entendimento sai reforgado se pensarmos
que o principio do Estado de direito democratico impde a
independéncia dos deputados, no exercicio do seu mandato,
face a qualquer poder, pblico ou privado, a imparcialidade
e a transparéncia, bem como a igualdade dos titulares
dos cargos politicos, tratando igualmente o que ¢ essen-
cialmente idéntico e diferentemente o que ¢ desigual. A
Constituigdo opde-se, portanto, a que titulares de fungdes
equivalentes sejam objecto de um regime de incompatibi-
lidades e impedimentos diferenciado, mais favoravel e até
privilegiado, como € o caso dos deputados da Assembleia
Regional da Madeira, como ficou demonstrado no acérdao
e se d4 aqui por reproduzido. A igualdade, neste caso, s se
conseguira atingir através de uma lei de dmbito nacional
e de aplicacdo uniforme.
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Naturalmente que estes principios, assim como os va-
lores que lhe estdo subjacentes, ndo se circunscrevem as
parcelas do territorio nacional que nio se encontram su-
jeitas a um regime autonoémico regional. Pelo contrario,
em obediéncia ao principio da unidade do Estado sdo ex-
tensivos a todo o territdrio nacional e, como tal, reclamam
um tratamento nacional da questdo das incompatibilidades
e impedimentos dos titulares de 6rgaos politicos. A auto-
nomia regional ndo pode fundar discriminagdes entre os
cidaddos nacionais, titulares de cargos politicos, no tocante
ao gozo de direitos e imposi¢des, de caracter publico,
sem que as especificidades regionais o justifiquem, como
acontece actualmente.

Em suma, para assegurar o cumprimento dos principios
da unidade do Estado, do Estado de direito democratico
e da igualdade, a imposi¢do legiferante, constante do ar-
tigo 117.°,n.° 2, da CRP, em matéria de incompatibilidades
e impedimentos dos titulares dos 6rgdos politicos, ndo
pode deixar de incluir os titulares dos 6rgdos proprios de
governo regional, e s6 conseguira ser cumprida através de
legislacao de ambito nacional.

IV — Deve notar-se ainda que o regime diferenciado em
matéria de incompatibilidades e impedimentos dos depu-
tados da Assembleia Legislativa da Madeira, constante do
Estatuto Politico-Administrativo da Madeira, ndo se justi-
fica por nenhum dos critérios enunciados no artigo 225.° da
CRP como fundamentadores da autonomia regional. Ora,
se ndo se verificam nenhumas especificidades que justifi-
quem a inclusdo de uma determinada incompatibilidade no
Estatuto da Regido, ela deve ser objecto de um tratamento
de ambito nacional. Como j4 se disse, a criagdo de regimes
parcelares e fragmentados susceptiveis de criar distor¢des
e situacdes de privilégio viola, sem duvida, a imposi¢ao
legiferante do artigo 117.°, n.° 2, da CRP.

V — Do exposto resulta que o artigo 231.°, n.° 7, da
CRP deve ser interpretado no sentido de que somente
a parte do estatuto dos titulares dos 6rgios de governo
proprio das Regides Autonomas que nao reclama um tra-
tamento de ambito nacional deve ser definida nos Estatu-
tos Politico-Administrativos das Regides Autonomas. Ou
seja, apenas as especialidades do Estatuto fazem parte da
reserva estatutaria regional e, como tal, a competéncia
da Assembleia da Republica deve ser exercida mediante
iniciativa legislativa da Regido Autonoma. Por outras pa-
lavras, a iniciativa legislativa da Regido Autonoma, neste
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dominio, apenas opera relativamente as especialidades,
particularidades, especificidades do Estatuto e ndo em
relacdo a todo o regime juridico.

VI — No caso em apreco, considero que a extensao
do regime legal de incompatibilidades e impedimentos
dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
aos deputados das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas, pelas razdes expostas, ndo esta subtraida a
iniciativa da Assembleia da Republica.

A tese vencedora, ou seja, a inclusdo de todo o universo
de normas relativo as incompatibilidades e impedimentos
dos titulares dos 6rgdos de governo regional no «estatutoy
a que se refere o artigo 231.°, n.° 7, da CRP, conduz a
cristalizacdo do regime juridico de incompatibilidades
e impedimentos dos deputados da Regido Autonoma da
Madeira, como se demonstra, alias, pela retirada da pro-
posta de lei n.° 3/X/1.% (de alteragdo do Estatuto Politico-
-Administrativo) apresentada pela Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira na Mesa da Assembleia
da Republica, em 15 de Abril de 2004, quando se aper-
cebeu de que alguns grupos parlamentares na Assembleia
da Republica pretendiam introduzir mudangas significati-
vas no regime de incompatibilidades e impedimentos dos
membros daquela Assembleia Legislativa que visavam a
aproximagdo daquele regime especial regional ao regime
geral de ambito nacional.

Na minha dptica, a tese vencedora, ao colocar toda a
matéria das incompatibilidades e impedimentos, em ex-
clusividade, na iniciativa legislativa das assembleias le-
gislativas regionais, leva a que a inércia destas configure a
impossibilidade formal de alteracdo das actuais situagdes
de privilégio, ndo justificado e, portanto, proibido pela
Constituicdo, dos deputados da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira, em comparagdo com todos
os outros titulares de cargos politicos, como se tem vindo
a verificar. Conduz, portanto, ao paradoxo de colocar o
impulso de alteracdo dos Estatutos relativamente a esta
matéria nas maos daqueles a quem a situagdo de privilégio
aproveita, o que, repete-se, contraria os mais elementares
principios do Estado de direito democratico e da igualdade
perante a lei consignados na Constitui¢do. — Ana Maria
Guerra Martins.





