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Despesa
CAPITULO UNICO

Artigo 1.° «Despesas com o pessoal» . . . 580 000400
Artlgo 2.0 «Despesas com o materials . . 248 000500

Artigo 3.° «Pagamento de servigos e diversos encar-
GOSD v v 4 e e e e e e e e e e e e e 672 000800
1 500 000500

O Chefe da Missio de Pedologia de Angola, Ario
Lobo de Azevedo.

Junta de Investigacdes do Ultramar, Comissio Exe-
cutiva, 20 de Dezembro de 1960.— O Presidente, J. Car-
rington Simdes da Costa.

Aprovado. — Em 20 de Dezembro de 1960.--
Pelo Ministro do Ultramar, Adriano José Alves
Moureira, Subserretirio de Estado da Adminis-
tragio Ultramarina.

MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro

18 186

1. Posi¢do do problema dos lacticinios. — A Corpo-
ragio da Lavoura representou hd meses ao Governo
no sentido de se promulgarem medidas de emergéncia
que permitissem a venda de cerca de 1000 t de man-
teiga que se encontravam armazenadas e para as quais
ndo se oferecia facil escoamento, quer no mercado
interno, quer na exportacio. Uma parte desta man-
teiga, proveniente dos Acores, acabou por ser expor-
tada a baixo preco, com o prejuizo de cerca de 6500
contos para o 'undo de Abastecimento e para a Junta
Nacional dos Produtos Pecudrios.

Nio é a primeira vez que esta situagio se apresenta
e se reconhece que excedentes de manteiga de apre-
cidvel volume se encontram imobilizados, porque o seu
custo de produgio e qualidade nfio permitem encarar
como vidvel a colocagio em mercado externo a prego
de venda satisfatério; e esta repetigio leva a aceitar
como provavel que, longe de ser um acidente de con-
juntura, ela serd antes a resultante de um defeito
estrutural da inddstria dos lacticinios, que convém
analisar de perto. E como a manteiga é precisamente
o derivado do leite mais fdcil de obter, sobre o qual
se langam os alsplrantes a industriais que tém pouco
capital e pouca técnica, mals se é tentado a pensar,
logo em primeiro exame, que se estd perante uma crise
que resulta directamente do atraso da inddstria — ou
de uma parte dela.

E certo que a sobreproducio de manteiga se verifica
também em outros paises europeus e que é geralmente
reconhecida a dificuldade da sua colocacio mnos mer-
cados externos, em vista das baixas cota¢les consen-
tidas pelos subsidios de alguns Estados; mas no caso
portugués a situacio agrava-se pela baixa qualidade
da manteiga, geralmente nfio pasteurizada, o que lhe
reduz o poder de conservaciio e o preco a que é possi-
vel colocd-la. _

Nio deixa ainda de se registar, para caracterizar
mais completamente a posicio portuguesa, que em
alguns anos recentes (1955-1957) a produgio foi defi-
citdria, obrigando a importacSes de certo vulto, apesar
de ser muito pequena a capitacdo do consumo.

Portaria n.°

2, Primeira tentativa de organizagio. — Quando, ha
22 anos, se criou a Junta Nacional dos Produtos Pe-

cudrios (Decreto-Lei n.° 29 749, de 13 de Julho de
1939) a inddstria dos lacticinios tinha bem fraco
relevo como valor econémico. O relatério daquele di-
ploma refere, entre os defeitos de entdo, o alto custo
dos produtos, o excessivo nimero de fdbricas e postos
de desnatagiio, o deficiente apetrechamento e a falta
de técnica ou a sua imperfeicdo.

Apesar do sensivel progresso que desde 1930 se re-
gistava neste sector, a apreciagdo severa feita maquele
relatério ndio comportava exagero. A dispersio e o
amadorismo eram as caracteristicas dominantes, pois
havia nesta época (1939), s6 no continente, 261 fébri-
cas e 463 postos de desnatagfo, embora se verificasse
jd certa regressdio sobre os nimeros registados alguns
anos antes.

Na quase totalidade, estas unidades, fabricando
pouco mais do que manteiga e destinando & alimenta-
¢do do gado o leite desnatado, ndo possuiam pas-
teurizadores mem frigorificos, laboravam em média
pequenissimas quantidades de matéria-prima, que néo
excediam umas escassas centenas didrias de litros de
leite, e, mesmo assim, dispersavam-se a recolhé-las em
extensas zonas de abastecimento, com pesados encargos
de transporte; a técnica e a higiene eram rudimenta-
res, a capacidade financeira e a organizagio comercial
extremamente frégeis.

3. Resultados obtidos. =— Considerados estes antece-
dentes, aquele decreto-lei deu & Junta as funces de
concentrar e aperfeigoar a indistria, suprimir-lhe os
elementos inconvenientes, definir zonas de abasteci-
mento de leite, estimular a organizacio do transporte
deste, normalizar os produtos e promover acordos in-
tercorporativos tendentes a definir o preco do leite com
audiéncia de todos os interesses: produtores, industriais
e consumidores directos.

A acgfio da Junta, a que se somaram a colaboragio
da Direcgéio-Geral dos Servicos Pecudrios e o espirito
progressivo de alguns industriais, permitiu, em 20
anos, efectuar uma concentragio aprecidvel de unida-
des, pois as fabricas do continente estdo hoje reduzidas
a T4 e os postos de desnatacdio a 119; a esta concen-
tracdio correspondeu, como era de prever, uma melho-
ria de classe e o aumento de producfo.

Os niumeros seguintes, referentes ao continente e
Agores, ddo ideia desse aumento:

Produgiio em toneladas
Artigos principais Aumento

1940 1958 -
| Percenta-

gem

Manteiga . . . . . . . . . . . .. .| 3787 | 6265 65
Queijo . . 776 | 3334 330
Leite em pé e farinhas lacteas e dietéticas| 202 | 2948 1359
Leite condensado . . . . . . . . .. 61 268 340
Caseina. . . . . . . . . . . . ... 88 889 900

A reducgfio do nimero de fdbricas reflecte 0o aumento
da capacidade e consequente aperfeicoamento das ins-
talagbes subsistentes; a redugdio do ndmero de postos
de desmatagiio representa a conveniente supressdo de
um elemento indesejavel, que estimula a producdo de
manteiga com prejuizo dos restantes lacticinios e mul-
tiplica em propor¢Ges alarmantes a flora microbiana
das natas. Quando se percorre a Holanda ou a Di-
namarca niao se encontra este tipo de instalagfo; pre-
sume-se que nfo existe ou que serd extremamente raro.
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E de notar nos nimeros dados acima que o aumento
relativo da produgfo de manteiga foi muito inferior
ao dos restantes artigos, o que revela o aperfeicoa-
mento da indidstria no sentido de fabricar produtos de
elaboragdo mais complexa e, portanto, de maior ex-
pressdo econémica.

Esta evolugiio, que teve como consequéncia a inver-
sdo do sinal no nosso coméreio externo de lacticinios,
foi sem ddvida meritéria, mas podem apontar-se-lhe
dois defeitos: foi lenta e incompleta. Demorou vinte
anos e ndo operou tdo fundo como talvez devesse.

4. Dualidade de critérios. — O pensamento que di-
tou o Decreto-Lei n.° 29 749 mereceria, pois, ser re-
forgado e continuado. Nessa via se orientaram o De-
creto-Lei n.° 36 973, de 17 de Julho de 1948, que fixou
certa disciplina & produciio e comércio do leite, .¢ o
Decreto n.> 36 974, da mesma data, que regulamentou
a produgdo, tratamento e distribuicio de leite para
consumg piblico directo.

Mas outro pensamento, divergente do primeiro, se
comegou a manifestar. Logo a seguir & eriacio da
Junta, o desenvolvimento da organizagio cooperativa
da lavoura, estendendo-se ao sector da inddstria e
fomentando a criagdo de pequenos érgfos regionais,
comegou a afastar-se das directivas do Decreto-Lei
n.° 29 749; a Portaria n.° 11 750, de 14 de Marco de
1947, suspendeu, a titulo provisério, o regime de zonas
de abastecimento de leite as fdbricas;, com o funda-
mento de nio estar ainda definida uma politica de
lacticinios, e o Decreto-Lei n.° 39 178, de 20 de Abril
de 1953, concedeu aos grémios da lavoura e coopera-
tivas anexas o exclusivo de montagem e exploragdo
de postos de recolha e concentragio de leite, como de-
fesa dos produtores contra os abusos e atrasos de pa-
gamento praticados pela indidstria e para assegurar a
esta matémia-prima de melhor qualidade, adequada &
produgdo de artigos de boa categoria. Os postos jd
existentes que viessem a ser considerados dtels passa-
riam a ser explorados por aqueles grémios e os gutros
seriam desmontados no prazo de dez dias, sob pena de
apreensdo do material. Este decreto s6 entra em vigor
nas zonas em que tal é determinado por despacho, apli-
cando-se hoje nas regides de Lisboa, Porto, Viana do
Castelo, Braga, Santarém e Evora.

Sem tomar posicdo antecipada. reconhece-se o ma-
nifesto antagonismo entre esta linha de orientacio e
a que decorre do diploma criador da Junta. De um
lado, o exclusivo (ou regime equivalente) da monta-
gem de postos a favor da inddstria dentro da sua drea
demarcada de abastecimento; do outro, o exclusivo a
favor dos grémios da lavoura ou cooperativas de pro-
dutores.

Ambos os critérios sio defensdvels, quando correcta-
mente aplicados; mas parece que o ndo tém sido, nem
um nem outro.

O primeiro deu lugar a inegdveis abusos por parte
da inddstria no que se refere & compra de leite, mas
ndo se estd seguro de que o sucedido baste para o con-
denar. Uma indistria dispersa e irresponsdvel, feita
de aventura e improviso, como entdo era, ndo pode
tomar-se como modelo do procedimento de uma in-
distria organizada em bases cientificas e financeiras,
que respondam pelo cumprimento das obrigagdes acei-
tes, como se espera que ela venha a ser; alguns exem-
plos podem apontar-se noutros sectores da actividade.

Para mais, nio fiar dos acordos intercorporativos, que
o Decreto-Lei n.° 29 749 previa, o ajustamento de in-

leresses entre os sucessivos escaldes de uma actividade
— neste caso o produtor de leite e o industrial — nio
parece principio de ortodoxia politica; antes de aban-
donar esse sistema deveria pesquisar-se se chegou a
funcionar e, em caso afirmativo, porque consentiu des-
vios que fundamentassem queixas legitimas.

O segundo critério — o do exclusivo dos grémios —
seria aceitivel se praticado em perfeita pureza. Nada
se ople a que os produtores de leite se associem para
a resolugdo de problemas comuns, como pode ser o da
entrega desse leite aos seus clientes; regista-se até que
o sistema de postos de recolha, existente entre nés, nio
se encontra nos paises onde a mais alta média de pro-
dugdo por estdbulo justifica a recolha directa pelo
industrial em cada um destes; o posto de recolha é
uma necessidade e um encargo suplementar que resulta
da pequenissima dimensdo da nossa exploragio agri-
cola e pecudria (menos de duas vacas por estabulo),
¢ que poderia indicar esta tarefa como inerente & pro-
dugdo. /

Mas a pureza de aplicagio deste critério nio se tem
verificado sempre; atrds do trabalho de recolha do
leite nasceu a ideia de o industrializar, e comecou-se
a descer uma vertente que pde em risco a obra de
concentragdo que acima se referiu, por for¢a do esta-
belecimento de novas pequenas unidades quase exclu-
sivamente destinadas & producdo de manteiga, o que
acentua a divergéncia de critérios acima apontada.

Mas como ndo podemos continuar com esta politica
bipartida, temos de optar por um dos caminhos ou
escolher um terceiro que se afigure mellior. O .que é
fundamental no sistema de recolha é criar uma rede
de postos devidamente localizados e equipados, que
déem garantias de bom aproveitamento do capital neles
investido, que analisem severamente o leite, nio per-
mitindo a fraude do produtor ou dos seus serventud-
rios transportadores, e que o entreguem ao consumidor
ou & inddstria em termos de isen¢iio sobre os quais
se nio discuta; o regime que hoje se encontra em al-
gumas regides, com redes de recolha sobrepostas (as
vezes clandestinas), que permitem ao produtor escolher
0 posto mais tolerante na qualidade e ao industrial a
forma menos correcta de megociar, niio é organizacio
aceitavel. Tal sistema sé traz estimulo & fraude, md
qualidade, aumento de percursos e encarecimento da
vecolha.

Todos os servigos do Bstado ligados o esta matéria
reconhecem esta situagio; ha que atacar o problema
com largueza e generalidade. A observagdo do que se
passa no Mundo oferece, alids, a sugestdo de nume-
resos esquemas.

~Se houver inconvenientes sérios em voltar ao regime

de zonas de abastecimento, que a Portaria n.° 11 750
suspendeu; se se reconhecer, como se supse, que o re-
gime actual, de sobreposigio de inddstrias compradoras
de leite, ndo é aceitdvel, porque transforma em luta
de classes aquilo que deve ser cooperagdo econdémica
de sectores afins, talvez a liberdade de compra, con-
dicionada pela localizagio conveniente das fabricas,
conduza ao meio termo donde o virtude nio deve estar
longe.

A possivel extensio do Decreto-Lei n.° 39 178 a no-
vas dreas deverd aguardar o estudo da comissfo que
por esta portaria se nomeia.

5. Aspectos industriais. — Em principio, nada im-
pede, e até alguns factos aconselham, que a indistria
dos lacticinios seja exercida por cooperativas de pro-
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dutores de leite. X, alids, orgamizacio frequente nal-
cuns paises. Mas a forma como essas cooperativas esto
entrando no campo da inddstria no nosso pais merece
ser estudada com cuidado. '

Nos paises mais avangados nas inddstrias do leite,
onde estas se dedicam em vasta escala a alimentar os
mercados externos, as cooperativas de produtores cria-
ram grandes unidades industriais que laboram, cada
uma, quantidades de leite, da ordem de algumas de-
zenas (ou até centenas) de milhares de litros didrios.
sdo industrias de grande nivel téenico e elevada ca-
pacidade financeira, dispondo de grande rede comer-
cial e de solidez bastante para suportarem os periodos
de baixas cotagdes, como foi o de 1958. A mesma so-
lidez se encontra mos produtores, igualmente afectados
pelas cotacdes do leite, sujeitas as que o mercado in-
{ernacional ditar-& manteiga e ao queijo.

As fabricas das mnossas cooperativas sdo, pelo con-
{rdrio, pequenas actividades, limitando, algumas ve-
zes, a recolha da matéria-prima & drea de uma fre-
guesia ou de um concelho, laborando diariamente
centenas ou, quando muito, escassos milhares de litros
de leite, fabricando (com uma ou duas excepcdes)
apenas manteiga, de qualidade nem sempre impecd-
vel, e ndo dispondo, as mais das vezes, nem de pas-
teurizadores mem de frigorificos; numa palavra, sio
o renascimento da situagio que tentou eliminar-se
quando se publicou o Decreto-Lei n.° 29 749, em 1939.

Mas o aspecto industrial dos lacticinios niio merece
reparos apenas no que se refere & actividade das coo-
perativas; numerosas outras unidades, propriedade de
industriais independentes da produgio, merecem repa-
ros semelhantes, de forma a justificarem reorganizagfo
que leve mais longe a reforma programada em 1939.

Hi4, hoje, s6 no continente, 74 fébricas (no con-
junto), além de meia dizia de pequenas instalagdes
dedicadas & produgiio de natas e logurte. Todas estas
fabricas produzem manteiga, mas sé6 21 entre elas
fabricam queijo e s6 um nimero muito restrito, da
ordem de uma dizia, se dedica também a outras espe-
cialidades (leite em pé, leite condensado, farinhas léc-
teas, caseina, ete.).

Entre aquelas 74 unidades hi 27 fora do regime
industrial normal; sio as que pertencem #s coopera-
tivas agricolas e as que vivem em regime de trabalho
caseiro ou complementar da agricultura. Destas 27 uni-
dades, 56 5 produzem queijo, além da manteiga, a que
todas especialmente se dedicam.

Deduz-se destes nimeros que hé no continente cerca
de 50 unidades que s6 produzem manteiga, nimero
alto, que representa uma deformagio a precisar de
ser corrigida; seguindo a politica de outros pafses,
e pelas razdes ji expostas no n.° 1, hd que contrariar
esta tendéncia. Diversas férmulas se encontram em
uso pela Europa para reduzir a produgio de man-
teiga; citam-se a fusdo das pequenas fibricas para
constituir unidades mais completas, a limita¢io do fa-
brico de manteiga ao aproveitamento dos excedentes
de gordura ou o aumento do teor butiroso do leite de
consumo.

H4, pois, que rever a estrutura da inddstria, de
acordo com as directivas fixadas na Lei n.° 2005; mas
hd ainda que ponderar como devem localizar-se as uni-
dades que resultarem da reforma, tendo em atencdo
as disponibilidades, actuais ou previsiveis, de matéria-
-prima.

6. A situagdo nas ilhas adjacentes. — Nos arquipé-
lagos dos Agores e da Madeira a situagio da industria

dos lacticinios em matéria de equipamento e organi-
zagdo ndo é superior & que fica referida.

Nos Agores, com um volume de leite industrializado
inferior ao do continente (cerca de 60 por cento), existe
uma centena de fabricas, quase todas minisculas, di-
vididas, quanto aos artigos que fabricam, em trés gru-
pos quase iguals: s6 manteiga, s6 queijo ou s6 manteiga
e queijo. H4, além disso, wma produgio importante
de caseina. Apenas nas ilhas de 8. Miguel e Terceira
se fez alguma concentragdo e, talvez por isso, ai se
tazem os melhores lacticinios.

Na ilha da Madeira a situagio é, porventura, pior,
pois o leite industrializado anda por 15 milhdes de litros
anuais (15 por cento do nuimero do continente), com
tendéncia para descer, ao contrério do que sucede no
continente e nos Agores; o mdmero de fabricas (30) é
clevadissimo para tdo pequena producdo e o nimero de
postos de desnatacio chegou a atingir o milhar, embora
esteja hoje em mnitido declinio. Todas as fdbricas se
dedicam a produgdo de manteiga e s6 excepcional-
mente fabricam também queijo, de md qualidade, o
que mostra, depois do que se disse, o nivel primario da
indistria. Mas o problema desta ilha niio nos interessa
agora, porque a reorganizagio da sua industria de lac-
ticinios j& estd em come¢o de execugdo.

1. Posigio especial das cooperativas. — No seu as-
pecto industrial, as cooperativas leiteiras de alguns
paises (por exemplo, as da Holanda, as da Dinamarca
ou as que produzem em Iranga os queijos Bleu des
Causses ou Roquefort) sio pedras fundamentais de uma,
estrutura, onde elas tomaram posigio no tempo em
que podiam toma-la. Mas as cooperativas leiteiras por-
tuguesas, tendo comecgado a tomar vulto quando as
indistrias independentes tinham j& consideravel de-
senvolvimento, nio devem poder expandir-se indiscri-
minadamente, pois que o equipamento fabril ji mon-
tado naquelas indistrias é largamente superior em
capacidade ao .volume da matéria-prima disponivel
(cerca do dobro), o que dd lugar a fundadas lamenta-
¢Oes e a efeitos perninciosos e bem conhecidos sobre os
custos de producdio; por isso as unidades industriais
cooperativas diio, em algumas regides, a sensacio de ele-
mentos estranhos, embutidos & for¢a numa organizagio
preexistente — organizagio certamente imperfeita, mas
justificando mais reforma do que demoligfo.

Quando se verifica que algumas unidades industriais
das mais representativas do sector se instalaram hé
largos anos no vale do Vouga para aproveitar, como
¢ de compreender e de louvar, as condi¢des naturais
da regido, e se observa que a zona raciomal do seu
abastecimento estd sendo invadida por postos de coope-
rativas que recolhem em seu proveito o leite dispo-
nivel, utilizando-o mal ¢ obrigando aquelas a pro-
curd-lo para o norte, até Moncio, e para o sul, até
Leiria, com encargos e transporte e pioria das condi-
¢des higiénicas, que pesam mnos precos e na economia
nacional, sem que, em contrapartida, resulte alguma
vantagem muito nitida, tem-se a nogdo clara de que
qualquer coisa ndo funciona bem. Esta situa¢io torna-
-se mais chocante quando se sabe que ela resulta da
aplicagdo do Decreto-Lei n.° 39 178, em cujo relatério
se afirma que a inddstria se garante a «matéria-prima
adequada & labora¢io de produtos de hoa qualidades.

Mas outra faceta da orgénica fabril das nossas coope-
rativas leiteiras merece revisio. :

Ao passo que nos outros paises tais organizacdes con-
tribuem, como actividades industriais que sio, para
a receita do Estado, através dos impostos, as coopera-
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tivas leiteiras portuguesas sdo um encargo deste. Nao
pagam contribuigdes; quando se estende a aplicagio
do Decreto-Lei n.° 39 178 a nova zona, é a Junta
Nacional dos Produtos Pecudrios, por incapacidade dos
préprios, que organizi e paga o servico de andlises do
leite e é a Direcgio-Geral dos Servigos Agricolas que
fornece o pessoal orientador através dos seus delegados
nas diversas regides; quando hd excesso de manteiga,
de que as cooperativas e as industrias caseiras sio em
parte responsdveis, é a Junta que faz a warrantagem
e (ue paga os encargos de armazenagem frigorifica.

Liste regime de vida é, visto em absoluto, dificil de
sustentar, mas revela-se particularmente injusto quando
se compara o papel das cooperativas ao das indudstrias
independentes, a4s quais se exige, e bem, a plena sa-
tisfagiio de todos os encargos.

8. Problemas juridicos. — A publicacio do Decreto-
-Lei n.° 89 178 veio levantar algumas dividas de na-
tureza juridica, que o Prof. Marcelo Caetano analisa
em. parecer de Outubro de 1958, a pedido do Grémio
Nacional dos Industriais de Lacticinios.

Pondo de parte os pormenores, reside a esséncia da
questio em que aquele decreto-lei, sem afirmar expres-
samente o principio do exclusivo atribuido aos grémios
da lavoura ou cooperativas de produtores para o esta-
belecimento de postos de recolha, dispde como se assim
fosse — e na pratica assim tem sido; mas como, por
outro lado, mnele se nio revoga a legislagiio anterior
em contrario, tem esta de considerar-se em vigor.

Ora o Decreto-Lei n.° 29 749 prevé que a recolha
do leite possa ser feita pela lavoura, pelos grémios dos
industriais ou pelas préprias fabricas; o Decreto-Lel
n.° 36 973 deu as cAmaras municipais a faculdade de
criarem centrais pasteurizadoras ou centrais leiteiras
para tratamento do leite destinado ao consumo piblico,
podendo a recolha ser feita pelas cooperativas, pelas
camaras ou pelas centrais; e daqui resulta uma opo-
sigho de preceitos legais que parece inconveniente dei-
Xar em suspemnso.

9. O preco do lette. — Dentro da doutrina do De-
creto-Le1 n.° 29 749, compete & Junta, como elemento
de coordenago, fixar o prego do leite a pagar ao pro-
dutor. Ixiste efectivamente uma tabela em que esse
prego ¢ fixado em fun¢lio do teor butiroso, mas o ex-
cesso de dgua que o leite, fraudulentamente, pode con-
ter nfio é penalizado o bastante para desencorajar a
fraude.

Por outro lado, o estado higiénico do leite ndo é
tido em consideragio com a generalidade e o peso que
a importincia do assunto impde, mas o certo é que a
dependéncia entre o prego e a higiene parece ser o
meio mais eficaz para obrigar o produtor a cuidados
de que frequentemente se desinteressa. E certo que
alguns relatérios da Direcgfio-Geral dos Servigos Agri-
colas defendem nesta matéria a boa doutrina, mas o
assunto nunca foi considerado, pelo que é oportuno
aponti-lo agora.

Em alguns paises da Europa o leite com tempo de
redutase inferior a vinte minutos é imediatamente re-
jeitado e o que se situa abaixo de trés horas é aceite
mediante notificacio ao produtor de que nio deve re-
petir o facto, sob pena de ser eliminado. Mas tudo
isto se passa em teoria, porque o leite é todo higiéni-
camenie bom ou muito bom, com tempos de redutase,
respectivamente, superiores a trés e a cinco horas.

Entre nés, nas zonas que tém sido objecto das cam-
panhas de melhoramento efectuadas pela Direcglo-

-Greral dos Servigos Pecudrios (Lisboa, Evora ¢ Faro),
tem-se verificado que a situagdo inicial é a de que 60
a 70 por cento das amostras colhidas tém tempo de
redutase inferior a trés horas, isto é, sio amostras de
leite tdo impuro que nido € pasteurizavel; mas as cam-
panhas aturadas de educagio sobre a higiene dos estd-
bulos, dos animais e das pessoas permitiram reduzir
aquele valores a cerca de 10 por cento do nimero das
amostras.

Estes nimeros revelam quanto é preciso intensificar
aquelas campanhas, quanto elas sdo eficazes e quanto
¢ preciso que uma forte desvalorizagio do leite mau
faga sentir ao produtor, de forma convincente, a ne-
cessidade de o melhorar. :

O problema do prego do leite precisa ainda de ser
avaliado sob outro dngulo.

Nos paises em que os lacticinios constituem matéria
de troca externa, o seu pre¢o ndo pode deixar de acom-
panhar as cotagdes nos grandes mercados, as quais
flutuam sensivelmente com as alteragdes conjunturais.
Isso obriga a que se revejam frequentemente os pregos
do leite, para que a incidéncia daquelas flutuagdes, para
a alta ou para a baixa, afecte equitativamente a la-
voura e a inddstria, a fim de que o coméreio externo
do pais possa manter-se em todas as circunstancias.
E a isto que se pode chamar organizagio e espirito
nacional.

O critério de rigidez, com que as fixaches de preco
costumam fazer-se entre nds, precisa de criar elasti-
cidade para se adaptar & futura vida econdémica da
uropa, alinhando no jogo de subida e descida que
caracteriza todo o mercado aberto & concorréncia; e
as pessoas precisam de se adaptar & ideia de que a des-
cida de um prego nio 6 sempre acto condendvel do
comprador, como a subida pode ndo ser especulacio do
vendedor. Temos coisas novas para aprender.

Como em muitos outros casos, a cria¢iio de um fundo
de compensaclo poderd cobrir as variagdes de pequena
amplitude, que hd, certamente, vantagem em elimi-
nar; o estimulo & produgdo, no seu aspecto dual de
quantidade e qualidade, tem de se apolar, sem tran-
sigéneias, num prego justo do leite e também em al-
gumas regras moderadoras que evitem sobressaltos e
descontentamentos.

A observaciio do que se passa na Europa em matéria
de precos de leite mostra a delicadeza do assunto. Por
um lado, todos os Estados procuram que o prego seja
alto para ajudar a criar na agricultura uma estrutura
econémica mals s6lida; por outro, hd que ajustar os
precos dos lacticinios s condi¢des da concorréncia in-
ternacional. Mas os precos altos conduziram em alguns
paises a excessos de produgio a que é dificil dar saida
e para a correcgdo dos quais dols caminhos tém sido
seguidos: recuar os pregos para nivel mais baixo ou
estimular o consumo directo de leite, orientando messe
sentido os habitos da populagio, através do formeci-
mento gratuito, por conta do Estado, aos alunos das
escolas primédrias, de uma ragio diaria de leite pas-
teurizado.

10. Campo de acgdo das cooperativas leiteiras. —
Pde-se por vezes a divida de valer a pena, no conti-
nente, promover a reforma pecudria e industrial no
sector dos lacticinios, por haver moutros paises (e em
algumas das ilhas dos Agores) condigBes mais favora-
veis de clima para as forragens e para os préprios ani-
mais.

Sem querer antecipar até onde se poderd ir, supde-se
que vale a pena. Por um lado, no ramo industrial esta
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conclusiio é intuitiva; pelo outro, no ramo pecudrio,
se a intuigio nido permite chegar tdo longe, aconselha,
pelo memos, a que néio se abandone desde ja o combate.
A necessidade de carne, peles e estrume, a perspectiva
de novos e extensos regadios, o conhecimento de que,
mais do que os caracteres hereditdrios, influi na produ-
¢llo leiteira o arracoamento bem estudado — sfio fac-
tores de incitamento, que ndo podemos esquecer.

Nio deve ser motivo de desisténcia saber que noutros
paises se obtém médias de produgio da ordem dos
4000 1 de leite por vaca e por ano ¢ que na zona abas-
tecedora de Lisboa a média nio passa dos 25001; a
verdade é que nalguns concelhos se atingem hoje mé-
dias iguais ou superiores a 30001, com casos que se
aproximam dos 4000 1, enquanto noutros .concelhos,
mais afastados das boas normas de zootecnia, pouco se
excedem os 1500 1. Estes nimeros revelam bem quanto
poderemos melhorar, se nos devotarmos a isso.

Aqu: se descobrem campos importantissimos em que
a cooperagdo dos produtores de leite, mais do que a
fazer manteiga (criando os problemas de sobreprodu-
¢io ja referidos), poderia realizar uma acgio meritéria
em favor dos associados e da economia geral: apoiando
a vulgarizagdio de conhecimentos sobre ragdes e a assis-
téncia téenica aos interessados na sua preparagio, pug-
nando pelo fornecimento de forragens a bom prego,
colaborando abertamente na higienizaciio do leite e no
melhoramento zootécnico, colaborando na preparaciio
técnica do pessoal, promovendo a concentragio regional
da produgiio para embaratecer os transportes, e pres-
tando mil formas de assisténcia & produgio leiteira,
bem precisada de estimulo ¢ bom conselho.

Talvez, como acima se Tefere, a recolha do leite possa
ser também missdo titil das cooperativas, se elas sou-
herem, com firmeza, premiar os bons produtores e cas-
tigar os maus; talvez ainda o tratamento e distribuigdo
do leite de consumo directo pudesse, em alguns casos,
ser-lhes atribuido, mediante cadernos de encargos bem
especificados; talvez, se vier a necessitar-se a constru-
¢io de uma grande unidade industrial de lacticinios,
possam as cooperativas constitui-la, se tiverem capital
e interesse, gozando dos direitos e obrigagdes que ca-
beriam a quaisquer outros cidadios portugueses; mas
estes assuntos merecem larga ponderaciio e niio se de-
seja mals do que apontd-los, sem tomar sobre eles po-
si¢ilo apriorist ca.

S6 se acrescenta, para que nio se exagere o alcance
do que se acaba de dizer, que a distribuicio do leite
para consumo directo nfio pode estar inteiramente des-
ligada do seu fornecimento & inddstria, porque ha que
fazer entre as duas aplicagdes uma indispensivel com-
pensag¢iio de pregos.

11. Manteiga e margarina. — A existéncia de exce-
dentes de manteiga traz quase sempre a discussio o
problema da margarina, com alvitres de limitar a pro-
duglio desta ou de a obrigar a incorporar manteiga.

Manteiga e margarina sio deis produtos diferentes,
até porque um 6 de origem animal e outro quase intei-
ramente vegetal — mas sfio, de alguma forma, concor-
rentes. Hd, pois, que definir claramente as caracteristi-
cas de uma e de outra e que evitar toda a confusdo no
espirito do comprador, ac qual se deve dar o direito
de escolher a que mais lhe agrada ou lhe convém.

E certo que o consumo de margarina sobe mais ri-
pidamente que o da manteiga — Tegra que se verifica
em muitos paises; mas 6 também verdade que entre
nds a comercial’zagio da margarina, desde a forma de
apresentacio até aos ltimos pormenores da técnica de

vendas, é incomparavelmente mais perfeita do que
aquela de que dispGe a manteiga. O nivel das indus-
trias que fabricam uma e outra ndo é, decerto, estra-
nho a esta diferenca.

Néo se pensa que deva recorrer-se a coacgdes admi-
nistrativas, como aquelas que se referem no primeiro pe-
riodo deste nimero, para tentar o equilibrio econémico
manteiga-margarina, sem se demonstrar préviamente
que ele é impossivel no dominip da prépria econo-
mia; e como, pelo que ficou dito, ndo se pode afir-
mar que a produgiio de manteiga tenha ating’do entre
nés um nivel de qualidade e preco que se considere
inexcedivel, nem estd ainda provado que o leite de que
se faz a manteiga em excesso nio possa ter aplicacio
mais ttil, supde-se prematuro criar neste sector um
condiclonamento artificial, que melhor servira a justa
causa se 0 guardarmos avaramente como iltimo recurso.

12. Variagies sazonais de producdo. — B sabido
que a producio do leite sofre variagdes sazonais impor-
tantes e que a sua adaptagio ao consumo exige um
volante intermédio que supra faltas e encaixe exce-
dentes.

A Junta Nacional dos Produtos Pecudrios realiza
todos os anos este ajustamento, transferindo de umas
zonas para outras quantidades aprecidveis de leite, o
que nem sempre se faz sem dificuldade, porque ha que
retirar matéria-prima a algumas indistrias, sem o
poder fazer, por diversos motivos, entre os quais avulta
a qualidade, proporcionalmente a todas.

Em alguns paises, o problema resolve-se com a exis-
téncia de uma unidade industrial de adequada capaci-
dade, da qual sdo sécios todos os interessados, que se
destina ao trabalho, extremamente irregular, de labo-
ragio dos excedentes. O aumento de custo de produgiio
nesta fabrica, resultante daquela irregularidade, ¢
compensado por uma redugdo no preco dos excedentes
do leite que ela utiliza, o que permite a absorgiio auto-
mética da produgio, nos periodos excedentdrios, sem
qualquer dificuldade e com a colabora¢io harménica
de todo o sector.

Bste 6 um novo aspecto em que a ideia cooperativa
poderia actuar utilmente.

13. O queijo da serra. — O queijo da serra, que cons-
titui produgfio caracteristica da regido da serra da Es-
trela, merece que se lhe dediquem duas palavras. Fa-
bricado em muitas instalagOes dispersas, sem unidade
técnica e, consequentemente, sem unidade de tipo, o
queijo da serra oferece-nos exemplares de fino paladar
ao lado de outros manifestamente maus. E sabido de
todos como é quase impossivel encontrar no coméreio
dois queijos iguais.

A ideia cooperativa talvez pudesse ajudar a sair desta
situagio, que desvaloriza o produto como elemento
comercial. Os pequenos fabricantes, que sio, geral-
mente, os préprios produtores de leite de ovelha, bem
poderiam ser orientados nesse sentido, para se unirem,
fortalecerem e aperfeigoarem; seria wma unifo cons-
trutiva, com um fim 1til, que bem mereceria o am-
paro do Estado. ‘

Se pode dar-se um exemplo de organizacio do género,
recorda-se a Société Anonyme des Caves et des Produc-
teurs de Lait de Brebis, que, em Roquefort, produz
anualmente 5000 t de queijo deste famoso tipo. F uma
socledade de produtores de leite que constitui a maior
organizacfio regional, pois a sua produgio equivale
a 45 por cento de todo o queijo com direito ao uso da
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marca Roguefort; os restantes 99 por cento sio produ-
zidos por varias empresas indusiriais independentes
dos produtores, aos quais compram o leite.

A Société dispde de um certo nimero de pequenas
queijarias espalhadas pela regifio, espécie de postos de
recolha onde se recebe o leite e onde se realizam as ope-
ragies primdrias da produciio do queijo, sob rigorosa
fiscalizagiio; os queijos siio em seguida transportados
para as grandes caves da Société, onde se efectuam
a cura ¢ operagdes complementares, de forma a dar a
toda a produgdo a garantia de qualidade e de tipo.

Organizacio semelhante se encontra em Peyrelade,
na fabricacdo do queijo Bleu des Causses, segundo a
técnica do Roquefort, mas com leite de vaca; a asso-
ciagio dos produtores é aqui de menores dimensies,
porque a produciio deste tipo de queijo ndo excede
1000 t anuais.

14. Conclus@o. — A reorganizacio da inddsiria dos
lacticinios, pelas relaches que tem com a distribuigdo
e a qualidade da matéria-prima, obriga a um trabalho
mais vasto do que o que corresponde & generalidade
das outras indistrias da mesma 1mportincia; mas
o método de estudo nio necessita por isso de ser dife-
rente.

Nio basta fazer consertos em concepgoes velhas; o
sector dos lacticinios tem de aceitar total remodela-
¢do de conceitos, se quiser tomar lugar no terreno eco-
némico da Europa futura. Nio devemos recuar ante a
necessidade de demolir e fazer de novo; nio precisamos
de muito mais do que repor em vigor a orientacio do
Decreto-Lei n.* 29 749, que a falta de um pensamento
firme deixou amolecer.

O Pafs espera uma renovaciio da economia, e ndo
simples providéncias legislativas que déem uma pin-
tura nova aquilo que nao serve.

Dentro das premissas que ficam expostas, que sfo
menos directivas do que sugestdes, e impondo-se, mais
do gue nunca, «definir a orientacio a dar a solucio
do problema dos lacticinios», no dizer da Portaria
n. 11 750:

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo
Ministro da Keonomia, de acordo com o disposto na
base xvir da Lei n. 2005, de 14 de Margo de 1945,
nomear uma comissio para proceder ao estudo da reor-
ganizagio da indidstria dos lacticinios no continente e
arquipélago dos Acores.

Ministério da Teonomia, 2 de Janeiro de 1961. —
0 Ministro da Keonomia, José do Nascimento Ferreira
Dias Jainior.
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