1214-(2)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 57 — 9-3-1992

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 1/92
de 9 de Margo

Grandes Opgbes do Plano para 1992

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 93.°, n.° 1, 164.°, alinea h), e 169.°, n.° 3, da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

Sdo aprovadas as Grandes Opgdes do Plano para
1992.

Artigo 2.°
Definigiio

As Grandes Opgdes do Plano para 1992, no quadro
das Grandes Opgdes do Plano para o periodo 1989-1992
e tomando em consideracdo as linhas de evolugdo da
situagdo internacional e da envolvente comunitdria, bem
como a necessidade de aprofundamento dos progres-
sos realizados na promogéo da convergéncia real e no-
minal entre as economias nacional e comunitéria e na
coesdo social interna, sdo as seguintes:

@) Valorizar a posigdo de Portugal no mundo;

b) Preparar a economia para a unido econdmica
e monetaria;

¢) Apostar na qualidade;

d) Reforgar a solidariedade.

Artigo 3.°
Valorizar a posi¢io de Portugal no mundo

1 — Na concretizacdo da opgao referente a valori-
zagdo da posigdo de Portugal no mundo, atender-se-a,
_em especial:

@) As linhas de evolugdo do quadro politico in-
ternacional, designadamente a evolugdo da si-
tuacio na Europa do Leste, 0 processo de
construgio da Europa comunitdria, o desen-
rolar dos conflitos politicos, religiosos € étni-
cos que se verificam ou que estao em eclosdo
no mundo e o aprofundamento do didlogo
com os paises em desenvolvimento, em espe-
cial na area comercial;

b) As responsabilidades e perspectivas de actuagdo
emergentes da assungio da presidéncia do Con-
selho da Comunidade Europeia, em termos de
determinacdo do posicionamento europeu nas
grandes questdes do momento € de oportuni-
dade de projecgdo internacional da imagem da
Nac¢do Portuguesa, através de um desempenho
determinado, rigoroso e isento.

2 — A partir das envolventes previstas no nimero
anterior, devem ser observadas as seguintes directrizes
de actuagdo:

a) Participagdo activa no aprofundamento da in-
tegragdo europeia e no refor¢o do papel inter-

nacional da Europa, visando consolidar a Co-
munidade Europeia como o nucleo essencial da
construgiio europeia, assente na abertura ao
mundo, na solidariedade e na coesdo econo-
mica, social e politica dos Doze;

b) Contribuigdo para o refor¢o da influéncia da
Europa na cena internacional, do empenho no
fortalecimento das relagdes economicas, politi-
cas e sociais com o0s restantes paises europeus
e no desenvolvimento das relagdes da Europa
com os outros continentes, em particular com
os Estados Unidos da América;

¢) Desenvolvimento da dimensdo politica da cons-
trugdo europeia, traduzido na definicdo de
uma politica externa e de seguranga comum ¢
na definicio de uma identidade europeia de
defesa;

d) Manutengdo da relagdo estratégica atlantica me-
diante a revisdo e modernizagdo do seu eixo es-
sencial — a OTAN — e o reforgo da sua com-
ponente politica através da intensifica¢do da sua
postura de didlogo e cooperagdo;

e) Estreitamento das relagbes com paises e regides
extra-europeus, particularmente com os paises
lus6fonos, promovendo a cultura ¢ a histéria
portuguesas e valorizando o patriménio de re-
lacionamento do nosso pais;

£ Reforgo da projecgdo cultural do Pais, lan-
¢ando as iniciativas que promovam a imagem
cultural no exterior e tendo em conta a impor-
tancia das comunidades portuguesas espalhadas
pelo mundo;

g) Favorecimento da internacionalizagdo dos agen-
tes econOmicos nacionais, criando ou am-
pliando as infra-estruturas fundamentais para
a internacionalizacdo da economia, dinami-
zando a expansdo internacional de empresas ou
grupos empresariais portugueses € a criagdo ou
o desenvolvimento de institui¢des de investiga-
¢do nacionais que, pela sua qualidade, consti-
tuam nos das redes europeias de investigagao
¢ formac¢do avancadas.

Artigo 4.°

Preparar a econoniia para a unido econémica e monetdria

1 — A opgdo pela preparacdo da economia para a
unido econdmica e monetaria deve ser entendida & luz
dos seguintes principios:

a) Necessidade de continuagéo do esforgo de pro-
mogdo simultanea das convergéncias real € no-
minal, com vista a consolidagdo de um quadro
macroeconomico robusto e estavel, que permita
atrair e fixar actividades, para o que o pro-
grama de convergéncia Q 2 dard o enquadra-
mento necessario no atinente 4 estabilidade mo-
netdria e financeira;

b) Importancia fundamental do desenvolvimento
dos agentes econdmicos € das estruturas empre-
sariais que constituirdo a base da internaciona-
lizagdo da economia;

¢) Imperiosa exigéncia de prolongamento da pre-
paragio das infra-estruturas como elemento po-
tenciador e catalisador da internacionalizagdo.
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2 — Em ordem a concretizagdo destes principios,
observar-se-d0 0s seguintes imperativos de actuacio:

@) Promogdo simultinea das convergéncias real e
nominal, assegurando que o crescimento eco-
nomico, mais acentuado em Portugal do que
nos seus parceiros comunitarios, esteja asso-
ciado a uma redugdo do diferencial de inflagio
para com os melhores padrdes comunitdrios;

b) Dinamiza¢do de uma estrutura empresarial so-
lida e equilibrada, atendendo particularmente a
dimensdo dos seus agentes, as condigdes de par-
ticipagdo destes no processo de maior interna-
cionalizagdo da economia portuguesa e a neces-
sidade de diversificar o tecido produtivo e
reforgar a sua competitividade;

¢) Preparagdo dos recursos humanos, das infra-
-estruturas fisicas e dos transportes para o ne-
cessario refor¢o da competitividade, desenvol-
vendo sinergias e economias externas essenciais
a actividade econdmica.

Artigo §.°

Apostar na qualidade

A op¢do pela aposta na qualidade significa que a
acentuacdo do contexto concorrencial da economia por-
tuguesa ¢ a necessidade de assegurar uma internacio-
nalizagdo que valorize o papel da economia nacional
e dos seus recursos e agentes impdem as seguintes di-
rectivas:

a) Aposta na qualidade dos recursos humanos,
formando profissionais, artistas, especialistas e
investigadores de qualidade, incentivando a

" competéncia, a inovagdo e a criatividade, em
particular junto das camadas mais jovens, con-
solidando pélos de exceléncia e fomentando as
ligagdes entre instituigdes portuguesas e estran-
geiras que se revelem importantes para este fim;

b) Aposta na qualidade da justiga, na sua pronti-
ddo, abertura e transparéncia, aproximando
para tal os textos legislativos da qualidade cul-
tural presente, dinamizando as institui¢des,
aperfeicoando o sistema judicidrio e privile-
giando o atendimento do publico;

¢) Aposta na qualidade da Administragdo Publica,
promovendo a formagdo dos funciondrios e me-
lhorando e personalizando o atendimento dos
utentes dos servi¢os, lan¢ando as bases de um
novo modelo de Administragdo que tenha como
quadro de referéncia a economia de mercado
¢ mobilizando a Administra¢do para o conceito
de qualidade em servigo;

d) Aposta na qualidade da producio, fomentando
a producdo de bens e servigos adequados as exi-
géncias do mercado, promovendo a certificagio
¢ o controlo da qualidade, o design, a adop-
¢do de processos de produgio tecnologicamente
evoluidos e a criagdo de marcas de qualidade
€ a sua imagem externa;

e) Aposta na qualidade do ambiente, através de ac-
¢Oes, quer preventivas, quer correctivas, nos do-
minios da protec¢do e conservagio da natureza
e dos recursos naturais (ar, dgua e solo), e na
mobiliza¢do generalizada da comunidade portu-
guesa para a defesa e valorizagdo do ambiente;

/) Aposta na qualidade da vida quotidiana, ac-
tuando na organizacdo do espago, enquanto ele-
mento estruturante de um desenvolvimento
equilibrado, na vida urbana, no sentido de me-
lhorar a qualidade de vida nas grandes cidades,
obviando as suas deficiéncias estruturais de or-
ganizacdo, de polui¢do e de rejei¢do social, no-
meadamente nas camadas mais jovens da po-
pulagéo.

Artigo 6.°

Reforgar a solidariedade

I — A opgdo pelo refor¢o da solidariedade implica
a modernizacdo do tecido produtivo e a promogio da
sua competitividade e capacidade de penetragdo nos
mercados internacionais, em simultineo com a melho-
ria das condigdes sociais e nunca mediante a sua de-
gradacéo.

2 — Na prossecugdo deste objectivo, atender-se-4,
particularmente:

a) A seguranga social, assegurando que o cresci-
mento econdmico reforce a coesdo social, sem
gerar situa¢des de injustica, e salvaguardando
as condigdes de vida dos mais carenciados e dos
que, temporariamente, se encontrem excluidos
do processo de producdo;

b) A saude, promovendo-se um nivel de oferta de
qualidade e um funcionamento do sistema com-
pativeis com o direito de todos os cidaddos aos
cuidados de saide, em condi¢des de equidade,
designadamente os toxicodependentes e os afec-
tados pela sida;

¢) A habitagdo, fomentando uma politica social
que contemple os mais carenciados, defendendo
¢ promovendo a qualidade urbana e facilitando
a aquisicdo de habitagdo propria.

Artigo 7.°

Relatorio

E publicado, em anexo a presente lei, o relatorio so-
bre as Grandes Opg¢des do Plano.

Artigo 8.°
Execu¢do do Plano

O Governo promovera a execu¢do do Plano para
1992, de harmonia com a presente lei e demais legisla-
¢do aplicdvel, tendo ainda em consideragdo os regula-
mentos comunitarios que estabelecem a reforma dos
fundos estruturais.

Aprovada em 25 de Fevereiro de 1992.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 6 de Mar¢o de 1992.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 7 de Mar¢o de 1992.
O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.
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Relatério anexo

Introducdo

1992 é o ano da consolidagio da viragem comegada com as
rransformagdes ocorridas no centro ¢ leste da Europa em 1989, que
. culminou com a dissolugdo da URSS e com as suas consequéncias. A
Comunidade Europeia foi colocada, em virtude destas mudangas
profundas e das novas tendéncias da politica ¢ da economia
internacionais, perante novos estimulos, a que tem correspondido,
no essencial, positivamente - o que, apesar das dificuldades,
permitiram ndo sé progredir no cumprimento das metas definidas
no Acto Unico Europeu, mas também a preparagio de novos avangos
quanto 2 Unido Econémica ¢ Monetdria ¢ 4 Unido Politica, que
ficaram definidos na Cimeira de Maastricht.

E neste contento de movimento e mudanga gque Portugal &
chamado 2 Presidéncia do Consetho da Comunidade
Europeia, ao mesmo tempo que se encontra confrontado
com desafios internos exigentes no tocante & modernizagio
e ao desenvolvimento. Trata-se de assumir, a um tempo,
responsabilidades de coordenagio e orientaglio das polfticas ¢ dos
projectos comunitdrios, sendo bem firme a determinag3o de
Portugal cumprir com rigor, isengdo ¢ empenho essas
responsabilidades; por outro lado, importa continuar a responder a
necessidade de mobilizar recursos internos ¢ de reunir energias
humanas e materiais, no sentido de garantir & economia ¢ 2
sociedade portuguesas a valorizagio das vantagens comparativas
préprias, a eficiéncia criativa e produtiva ¢ 2 equidade na reparti¢do
dos frutos do desenvolvimento.

Trata-se de preparar a entrada no século XXI, iniciado que estd um
novo ciclo da vida nacional ¢ da histéria europeia ¢ mundial.
Sintomaticamente, o Acto Unico definiu o ano de 1992 como
fronteira de uma nova fase. Os acontecimentos histéricos
confirmaram-no em pleno. Do mesmo modo, em Portugal, desde
1987, a estratégia de desenvolvimento vem sendo marcada pela
meta de 1992. Importa agora olhar decididamente para o novo
século, compreendendo as profundas mudangas que se anunciam e
que j4 estdo a processar-se. E a criaglo de uma nova sociedade
aberta que sc desenha.

Estamos perante um mosaico complexo feito de uniformidade e de
diversidade, de universalismo e de diferenciagio - com mais espago
para os poderes locais e para as regides, envolvendo também uma
redistribuigdo de responsabilidades ¢ uma partilha de soberania
entre os Estados-nagdes e os orgdos supranacionais. Desse efeito
certamente beneficiard a identidade prépria de uma velha Nagdo
como Portugal, com quase nove séculos de Histéria. Urge, por isso,
que o desenvolvimento seja econémico e social mas também
humano, € que o progresso econémico e social seja acompanhado
pela valorizagdo educacional e cultural ¢ pela criatividade dos
cidaddos. As atitudes e os valores culturais sofrem a influéncia das
mudangas e do intercimbio social ¢ econdmico. As instabilidades e
as turbulénciar de um mundo em mudanga exigem clareza nos
objectivos e n. - métodos - e compromisso participante da sociedade
em torno da -ua definigio ¢ aplicagdo. O éxito das reformas
sociais depende dessa mobilizacdo civica.

E nesta linha de pensamento que se situam os quatro vectores
essenciais das Grandes Opgdes do Plano anual para 1992 -
Valorizar a posicio de Portugal no Mundo, de modo a
projectar uma identidade nacional aberta em acgbes concretas numa
sociedade em transformagdo, aproveitando de modo especial a
oportunidade oferecida pela Presidéncia Portuguesa; Preparar a
Economia para a Unido Econémica e Monetdria, de forma que
o rigor seja compativel com o dinamismo, a eficiéncia com a justiga
social ¢ que as vantagens comparativas nacionais sejam potenciadas;
Apostar na Qualidade, nos recursos humanos, na formagio, na
educagio, na produglo, no ambiente ¢ na vida quotidiana, como
garantia de um desenvolvimento cquilibrado ¢ humanizador;
Reforgar a Solidariedade. como exigéncia de equidade ¢ de
justica, numa sociedade que ndo pode esquecer a desigualdade, a
pobreza e a necessidade de cobertura dos 1iscos sociais.

Somos uma comunidade de destinos que ndc pode esquecer 0s seus
valores e que parte da memoria para a vivéncia da acgdo, que no
presentc procura renovar ¢ enriquecer o legitimo orgulho de ser
portugués. Ndo basta, porém, invocar os valores: é preciso vivé-los,

de forma aberta e tolerante, organizada e responsavelmente, como
s6 a democracia o permite. E, cabe as novas geragdes a tarefa
insubstitufvel de contribuirem, com gencrosidade ¢ método, para a
concretizagdo dos objectivos que estio no horizonte de Portugal
neste limiar do século XXI. 1992 foi uma meta, propomo-nos agora
alcangar novos objectivos, com realismo ¢ audiécia.

2

UMA PROFUNDA MUTACAO NAS RELACOES
ECONOMICAS E POLITICAS INTERNACIONAIS

1. A Comunidade Europeia estd, neste inicio da década de 90,
envolvida numa profunda mutagdo que resulta, por um lado, da sua
prépria evolugdo interna, idealizada nos anos 80, de se constituir
com uma identidade prépria, muito particularmente no
seguimento do Acto Unico Europeu e das recentes decisdes de
Maastricht e, por outro lado, das mals profundas alteragdes
geo-estratégicas sofridas pelo Mundo desde a Il Guerra Mundial,
em que avultam as transformagdes na ex-URSS.

Globalizacdo e regiohaliza;&o nos anos 80

2. A década de 80, em particular a sua segunda metade, foi
marcada por um intenso processo de globalizagdo, traduzido na
intensidade dos fluxos financeiros de curto ¢ médio prazo e no vigor
do crescimento do comércio internacional entre os principais pélos
industrializados do Mundo: Europa, EUA ¢ Extremo Oriente.

Essa globalizacdo teve como centro a economia americana ¢
foi alimentada por dois processos distintos:

+a expansdo atlintica das economias europeias, por via
do investimento directo ¢ do investimento de carteira nos EUA,
tendo como né central de intermediagio a Gri-Bretanha e como
motor a safda de capitais alemies a longo prazo para 0§ EUA ¢ a
curto-prazo para os curomercados. Ao contririo da economia
japonesa, que teve que s¢ internacionalizar para gerir as
flutuagdes de cimbios entre o Japio e os EUA, a economia
alemi permaneceu articulada a nfvel nacional, beneficiando da
estabilidade de cimbios no SME, ao qual imprimiu a sua
preferéncia por um crescimento lento e uma inflagdo reduzida;

. a internacionalizagdo do funcionamento da economia
japonesa, realizada nomeadamente apés 1985, que tornou
possivel manter um clevado diferencial de crescimento
favordvel ao Japio, nio obstante uma desvalorizagio do délar
para fazer face 2 crescente competitividade das exportagdes
japonesas. Este processo de internacionalizagio assentou no
recurso ao endividamento em délares nos mercados externos
por parte das grandes empresas e dos bancos japoneses, em
contrapartida do crescimento dos seus activos no exterior ¢ da
continuagio do investimento de carteira, em dblares, por parte
dos investidores institucionais. Simultancamente deu-se uma
explosio no valor dos activos financeiros e imobilidrios do
Japio que ultrapassou tudo o que de semelhante marcou a
nivel mundial este periodo de "inflagio dos activos”, tendo
facilitado aquela expansio internacional. O processo de
internacionalizagio da economia japonesa permitiu-lhe manter
quotas de mercado nos EUA e ao mesmo tempo financiar o
défice externo americano. Para que tal processo fosse possivel
os euromercados desempenharam um papel fundamental.

O processo de globalizagdo organizou-se, assim, em torno do
funcionamento da economia americana, das suas necessidades de
financiamento externo ¢ das oportunidades abertas aos investidores
estrangeiros pelo gigantesco processo de transferéncia da
propriedade que a atravessou durante a década de 80 (fusdes,
aquisigdes, etc.).

A conjuntura dos anos 80, marcada pela queda do prego relativo da
energia, facilitou a acumulagio dos excedentes externos €m
economias muito dependentes das importagdes energéticas, como a
Alemanha ¢ o Japio, ¢ moderou o crescimento do défice externo
duma economia tornada, ela também, importadora de energia, os
EUA.

3. Os anos 80 consagraram o surgimento da Asia como a regiio
economicamente mais dindmica do plancta, local duma intensa
competigio entre o Japdo, os Novos Paises Industrializados, alguns
dos paises da ASEAN e a regifo costeira da China, para deter uma
parte crescente do comércio mundial.
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Simultaneamente, esta década marca a intensificagdo quer das
relagdes comerciais entre os pafses asiticos, centrada no papel da
economia japonesa como organizadora da divisio de trabalho
regional, quer dos fluxos de investimento na regido, provenientes
principalmente do Japio ¢ de Taiwan.

4. Entretanto a Europa Ocidental sofreu um processo parcialmente
inverso ao da Asia, ao aumentar mais do que proporcionalmente a
intensidade das trocas comerciais no interior da regiio europeia (em
resultado do préprio processo de aprofundamento da integragdo
europeia) relativamente ao peso global da Europa Ocidental nas
trocas mundiais.

Esta viragem parcial da Europa, ao nivel do comércio, para as suas
fronteiras regionais, paralela ao "boom" de investimento europeu
nos EUA, exprime a progressiva perda de posigio de algumas das
suas maiores empresas em sectores fortemente globalizados como a
electrénica, a informética ¢ o automével, enquanto noutros como as
quimicas, as farmacéuticas, as agroalimentares e a aerondutica as
suas posi¢des empresariais s¢ mantém em melhores condigdes.

A decisdo de concluir o Mercado Unico Europeu ¢ a preocupagio que
tal construgio fizesse acompanhar a redugdo de barreiras internas
a0 comércio por praticas discriminatérias e proteccionistas face as
importagdes, ou mesmo ao investimento de empresas de outros
continentes, levou a uma intensificagdo da presenga japonesa e
americana na Europa, apoiando-se nos pafses menos proteccionistas
do Norte europeu — Gra-Bretanha, Holanda, Bélgica ¢ Alemanha — ¢
na Espanha.

5. O movimento de globalizagio da economia foi, todavia
paradoxalmente, acompanhado pela relativa marginalizagao do
mercado mundial de um conjunto de economias em
desenvolvimento. de que sio exemplo um némero significativo de
paises africanos e latino-americanos. Como explicagdo dessa
tendéncia apontam-se as modificagdes profundas que se deram na
estrutura produtiva dos paises desenvolvidos, em relagio com a
transi¢io das economias industriais para economias terciirias e
menos intensivas no consumo de matérias-primas, bem como a
dificuldade de resposta daqueles pafses as consequéncias dos
choques petroliferos e 2 gestio da divida externa.

Um nimero muito significativo de pafses enveredaram por politicas
de ajustamento estrutural, que comegaram por ser apenas de
ambito macroeconémico, mas que agora sdo também de natureza
politica e institucional (implementagio de estruturas politicas
multipartiddrias, introdugio de mecanismos de mercado,
privatizagdes, etc),. sendo ainda cedo para se avaliar o efeito destas
reformas,

6. Este movimento mundial foi igualmente acompanhado da criagdo
de desequilibrios duradouros no comércio internacional e
nas contas externas de alguns pafses.

Com a sua posigdo comercial enfraquecida, os EUA langaram a partir

de meados da década um conjunto de movimentos da maior

importancia para a economia mundial:

*o0 inicio de uma nova ronda de negociacées GATT
envolvendo, entre outros, paises do Terceiro Mundo

tradicionalmente proteccionistas, como o Brasil ¢ a India, em
que se procurava simultaneamente prosseguir o
desmantelamento das barreiras do comércio de produtos
manufacturados, alargar o movimento de clarificagdo das regras
de comércio internacional a novas 4reas (ex: agricultura,
servigos e tecnologia) e reforgar os meios de resolugdo de
conflitos no GATT; todavia, a economia americana, apostando no
reforco do quadro multilateral de comércio internacional,
dotava-se simultaneamente a nivel interno dos meios legais
para tomar decisdes unilaterais;

* o langamento de uma grande negociagio de fundo com o
Japdo — a iniciativa relativa aos Impedimentos Estruturais ao
Comércio (SII), que concluiu a sua primeira ronda em 1990 e
levou a um conjunto de compromissos mituos de alteragdo de

priticas  estruturais consideradas prejudiciais  ao
desenvolvimento  de relagdes comerciais menos
desequilibradas;

*a proposta de criagio de uma zona de comércio livre na
América do Norte, em que a integragio do México constituiu
simultaneamente uma resposta aos receios de destabilizagdo
econémica na fronteira sul dos EUA, um modo de enquadrar o
reforgo da influéncia japonesa no México e uma oportunidade
de criagio de uma base privilegiada de implantagdo industrial
geograficamente préxima;

°as actuagbes destinadas a reforcar as trocas comerciais
entre os NIC da Asia e o Japao, como forma de reduzir a

pressdo conjunta sobre o mercado americano. Desta forma, os
EUA apoiaram o reforgo das relagbes comerciais, financeiras ¢
de investimento na regido da Asia/Pacifico, a0 mesmo tempo
que n3o apoiam a formagdio de um bloco comercial ¢ econdmico
asidtico, no qhal o Jap3o, poténcia econémica global por
exceléncia. também n3o se tem revelado muito interessado.

No inicio da nova década, quando se agravava o impasse no GATT,
nomeadamente cm torno das questdes agricolas, este conjunto de
movimentos de integragio regional, em grande parte inspirados
pelo sucesso da CE, levaram muitos observadores a considerar que a
economia mundial caminhava para um processo de
regionalizagao marcado pela constituigao de trés blocos
comerciais — europeu, norte-americano e asidtico, com a
consequente influéncia nas decisdes estratégicas das empresas
multinacionais.

As transformagdées na URSS e os novos
desafios estratégicos, politicos e econdmicos

7. E neste contexto de globalizagdo e formagio de agrupamentos
regionais de natureza e ambigdes diferentes que se vém inserir
algumas das mais profundas e radicais alteragdes sofridas pelo
mundo, a nivel estratégico e econdémico, desde o fim da 1I Guerra
Mundial.

As profundas transformacgées politicas no interior da URSS
foram acompanhadas desde os anos finais da década de 80
por um vasto conjunto de actuacdes externas entre as quais
se¢ destacam a aceitagdo da reunificagio alemd, com a nova
Alemanha integrada na NATO; as retiradas militares e a dissolugdo
do Pacto de Varsévia e do Comecon; a melhoria das relagdes com a
China e o inicio da abordagem da questio territorial com o Japio; e
ainda uma redefini¢do geral das relagdes da URSS com os paises do
Médio Oriente.

E neste quadro que surge a tentativa do Iraque em se afirmar como
poténcia dominante no Golfo e a partir dessa posigdo tornar-se na
forga drabe decisiva para qualquer evolugdo no conflito israelo-
drabe. A derrota iraquiana na guerra do Golfo, sem a oposicdo da
URSS, representou um marco na evolugio mundial recente.

Pouco tempo .cpois assistiu-se ao precipitar dos movimentos que
levaram i desagregagdo da URSS como Estado centralizado e
A procura por parte dos seus anteriores elementos constituintes de
uma integragdo na economia mundial contribuindo, assim, para um
contexto estratégico e econémico radicalmente diferente. Emerge
entdo uma nova forma de associagdo entre as Republicas, que se
estlo a organizar como uma Comunidade Euro-asidtica de Estados
Independentes, tendo sido dissolvida formalmente a URSS.

A par daquela situagdo hd a considerar o seu potencial militar ainda
existente, quer convencional quer, especialmente, o nuclear. Para
além dos aspectos referidos coloca-se também a questdo da prépria
utilizagdo da energia nuclear e as condigdes de seguranga de
funcionamento das diversas centrais nucleares, dispersas por
diversas repiblicas.

No futuro préximo, as preocupagdes cenirais de todos os paises
industrializados, ao nivel estratégico, vio-se deslocar ainda mais
para a questdo do controlo sobre a proliferacio de armas de
destrui¢io maciga, em particular das armas nucleares de médio e
longo alcance e sobre a difusio das tecnologias dos misseis
balisticos.

8. Ao nivel econémico. fundamental para estabilizar os processos

" desencadeados por estas mutagdes tdo rdpidas, a situagdo ndo deixa

de ser preocupante. Com efeito, a integracio das economias da
Rissia ¢ de outras Republicas da ex-URSS na economia mundial vai
ocorrer num periodo em que os fluxos financeiros internacionais
vdo sofrer uma alteragdo relativamente aos que caracterizaram os
anos 80, nomeadamente no que respeita aos paises excedentérios, o
que n3o deixard de criar dificuldades. Basta recordar que:

»a reunificagdo alemd e as necessidades de reconstrugio da
Europa Central tenderdo a reduzir o volume de capitais alemies
disponiveis para investimento, a curto ou médio prazo, fora da
regiio europeia;

*a economia japonesa, apés a crise dos factores que suportaram
a sua acelerada internacionalizagdo na segunda metade da
década de 80 (crise na Bolsa ¢ no Imobilidrio), tenderd a ter
uma politica mais selectiva para as suas exportagdes de
capitais, procurando articular investimentos piblicos e
privados para maximizar a influéncia internacional que pode
retirar da sua posig3o excedentdria;
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«a regiio do Golfo vai estar absorvida com um volumoso
programa de reconstrugdo, ap6s a guerra Iraque/Irdo ¢ a
guerra do Golfo ¢, por razdes de seguranga, as monarquias do
Golfo poderdo vir a reorientar uma parte mais significativa dos
seus excedentes para outros paises drabes pobres ¢ populosos e
para a Asia Central ex-sovitica;

+na Asia, a Coreia do Sul, num horizonte temporal n3o muito
longinquo deverd assumir um maior envolvimento na
reconstrugdo econdmica da Coreia do Norte, no quadro de um
processo de reduglio de tensdes ¢ aproximagio na peninsula
coreana.

Em sintese, as economias excedentdrias dos anos 80 podem nos anos
90 vir a estar mais orientadas para financiamento de &mbito
regional a0 mesmo tempo que a situagdo da economia americana
pode vir a apresentar melhorias no que respeita s necessidades de
financiamentos externos, quer por via duma redugdo do défice
orgamental (em parte como consequéncia da redugdo das tensdes
estratégicas com a ex-URSS), quer pela subida do nivel de poupanga
dos particulares.

De qualquer forma, ndo serd de afastar um cendrio de intensificagio
de fluxos financeiros entre os paises do Norte (onde estd incluida a
ex-URSS) e consequentemente o aumento das dificuldades de
financiamento para os paises do Sul.

Existe, assim, uma grande incerteza sobre quais as consequéncias
que, nas relagdes estratégicas € econdmicas internacionais, pode vir
a ter aquele conjunto de transformagdes.

9. Surgem igualmente no horizonte algumas interrogagdes mais
fortes quanto a potenciais zonas de perturbagio politica, com
impacte mundial. A este respeito, merecem especial destaque
duas regides:

» o tridngulo constituido pelo Cducaso, Golfo e Asia Central que foi
abalado pela crise do Golfo e pela desagregagdo da URSS ¢ em
que existe, hoje, uma grande fluidez de alinhamentos possiveis,
apés décadas de estruturas rigidificadas. Por sua vez no Médio
QOriente e na Asia Central as questdes relativas 2
disponibilidade de recursos hidricos, exactamente em dreas em
que se acumulam as maiores reservas de petréleo e gas, podem
vir a acrescentar-se s tensdes éinicas ¢ nacionais;

«a China, que é potencialmente afectada por esta desorganizagdo
na Asia Central ¢ também atingida, no seu futuro
posicionamento internacional, por uma eventual aproximagdo
russo-japonesa. A China enfrenta ainda as consequéncias
politicas da integragio das suas regides costeiras na economia
mundial.

A existéncia de questdes de natureza global tdo decisivas como a
proliferagio nuclear, a integragdo da ex-URSS na economia mundial,
a instabilidade da Asia Central e a evolugio na China, coloca na
ordem do dia a necessidade de manter os factores de
organizacio que representam as relagdes estreitas dos EUA
com os seus aliados, ndo deixando que o fim da guerra fria se
traduza na agudizagdo das tensdes comerciais e politicas entre ecles.

A CE, PROTAGONISTA DA CENA INTERNACIONAL

A dindémica de aprofundamento
da Constru¢do Europeia

10. A Comunidade Europeia apresenta-se, no inicio da década de
90, como uma poténcia econémica reconhecida como tal peios
outros parceiros. No entanto, apesar de fazer parte do equilfbrio de
poder mais multipolar que hoje caracteriza o sistema de relagdes
internacionais, a CE revelava ainda algumas insuficiéncias face aos
outros paises industrializados. Por vérias razdes:

«em primeiro lugar, porque 0 seu enorme potencial econdmico
ndo tinha correspondéncia numa expressdo polftica homogénea,

que lhe permitisse intervir nas grandes questdes
internacionais;

+em segundo iugar — e ao contririo dos outros polos mais
desenvolvidos do mundo industrializado — a CE enfrentava no

campo da competitividade ecconémica, um problema ainda nido
resolvido: o da criagio de condigdes de concorréncia interna
com base em critérios de eficiéncia econémica, como condigdo

"sine qua non” para compelir cficazmente no mercado
internacional. Prevalecia ainda um sistema baseado, entre
outros aspectos, na existéncia de diversas moedas no qual as
empresas dos pafses membros concorriam entre si, ndo apenas
segundo critérios de eficiéncia, mas por vezes beneficiando de
mecanismos de protecgdo nacionais;

. finalmente, porque a instabilidade politica e as dificuldades
econémicas das suas fronteiras leste e sul poderiam repercutir-
se sobre a Comunidade Europeia.

O movimento de construgio europeia, que tem na Comunidade o seu
nicleo principal € o seu sistema de referéncia, chegou a uma fase
decisiva na edificagdo do sistema econémico e politico que
constituird a base da futura organizagdo politica europeia mno
momento em que:

«por um lado, a aceleragdo do processo de integragdo europeia
desencadeado pelo Acto Unico de 1985 criou factores de
agregagdo internas A prépria Comunidade que lhe permitem
constituir-se como um bloco homogéneo face ao exterior;

+por outro lado, a ruptura dos equilfbrios que existiam na
Europa do pés-guerra, gerou factores de desagregagio na sua
fronteira leste ao mesmo tempo que alterou os equilibrios a
nivel mundial.

Dai a prioridade dada ao aprofundamento da Comunidade.

11. O aprofundumento da Comunidade cria as condigdes para que
possa simultancamente responder aos trés desafios que se lhe
colocam:

- reforgar a sua posigio como pélo de competitividade na
economia global, que tem no Japio e outros pafses asidticos e
nos EUA os seus mais directos impulsionadores;

« contribuir pura a reorganizagdo politica e econémica do
espage europeu, apés o colapso da URSS, por forma a criar
um quadro de relagdes econémicas e politicas estdveis;

- participar, com os EUA e outros paises, na estabilizacdo de
regides periféricas da Europa, mas de valor e importincia
mundial, como o Médio Oriente, o Golfo ¢ a Asia Central.

A Comunidade Europeia e a situag¢do
nas periferias Leste e Sul

12. As periferias Leste e Sul vizinhas da CE estio numa fase
especialmente aguda de construgdo de novos equilfbrios
politicos, sociais e econémicos.

Com efeito, na fronteira leste observam-se, em alguns casos,
processos de definigdo de um novo quadro politico, enquanto que
noutros casos estd mesmo em causa 0 restabelecimento de
nacionalidades, na base de processos que ji sio ou se podem tornar
conflituosos. Estas situagdes sdo acompanhadas por dificuldades
econémicas estruturais, potenciadoras de efeitos politicos e sociais
desestabilizadores. A crise jugoslava constitui um exemplo destes
perigos.

Por outro lado, observam-se também com preocupagdo as
dificuldades de integragio na cconomia mundial de um nimero
significativo de economias da fronteira Sul da Europa,
nomeadamente as que assentam o seu modelo de desenvolvimento
num sistema de vantagens comparalivas que ni3o lhes permite
estabelecer uma base de acumulagio minima que garanta um
crescimento su-tentado, nas actuais condigdes de enquadramento
internacional.

Em suma, enquanto que em alguns casos estd em causa a
desagregagdo do préprio sistema polftico e econémico (Europa
Central e do Leste), noutros casos é a marginalizagio do sistema de
relagdes econdémicas internacionais, em relagdio a um nimero
significativo de paises em desenvolvimento acompanhado por uma
situagio de bloqueamento face ao modelo de desenvolvimento
actual.

13. No caso da Europa Central e Oriental, a desagregagdo politica
é acompanhada pela decomposigio do sistema econémico pré-
existente, num contexto de grandes dificuldades para assegurar a
transigio para um sistema de economia de mercado. O
desmantelamento do antigo sistema de produgdo ¢ de distribui¢do
nio foi, até ao momento, eficazmente substituido por uma esirutura
empresarial organizada segundo uma l6gica de mercado. Acresce
que a criagdo do sistema juridico definidor do novo quadro de
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relagdes sociais e econdmicas estd ainda muito atrasada, sendo ainda
incipiente o desenvolvimento de uma mentalidade ¢ de uma cultura
empresariais indispensdveis a uma economia de mercado.

O prolongamento excessivo do perfodo de transiglio para um novo
quadro que estruture novas relagdes sociais e econémicas,
substituindo as que foram desmanteladas, € potencialmente
perigoso e pode dificultar a consolidagio de regimes politicos
multipartiddrios.

A situagdo € particularmente preocupante no caso da ex-URSS que,
pela sua dimensio, ¢é susceptivel de produzir efeitos de grande
amplitude que podem ultrapassar as suas fronteiras. De facto,
enquanto que os outros paises da Europa Central ¢ de Leste podem
ser relativamente ajudados com os recursos e com a autoridade
econémica e politica da Europa Ocidental, j4 a ex-URSS requer,
certamente, o envolvimento de outras poténcias mundiais.

14. No caso da fronteira Sul hd que distinguir duas situagdes
diferentes: .

*uma, que respeita ao Norte de Africa e ao Mediterrdneo,
cuja diversidade de estados, desde o Magreb ao Médio Oriente,
contém em si factores de potencial instabilidade, quer pela
existéncia de regimes baseados em personalidades, quer pela
proliferagio de armamentos e capacidade para aquisigio de
tecnologias destinadas ao fabrico de armas de destruigdo
maciga, quer ainda pela manutengio de radicalismos étnicos,
religiosos e ideolégicos. Tal situagio, mesmo sem conter os
aspectos de uma potencial ameaga militar caracterizada,
configura possiveis factores de instabilidade, agravados pela
possibilidade de movimentos migratérios desordenados, que
constituem efectiva preocupagido de seguranga;

< outra, que respeita aos restantes paises do continente
africano, em que se acumulam graves crises econémicas e
uma mistura de evolugdes politicas de desfecho imprevisivel e
de evolugbes positivas no sentido da democracia, do
multipartidarismo, do fim dos principais aspectos do apartheid,
etc.

A politica comunitdria de cooperagio para o desenvolvimento,
através de acordos e protocolos, de ambito geral ou em domfnios
especificos, tem vindo a alargar-se progressivamente a nivel
mundial, abrangendo os paises do grupo ACP (Africa, Caraibas,
Pacifico) e da Bacia Mediterrinica.

Uma insuficiente atengdo por parte da Comunidade Europeia 2
situagdo das suas periferias Leste e Sul poderia ter consequéncias
para a prépria estabilidade social e politica dos actuais pafses
membros da CE.

15. O conjunto de situagdes atrds descritas contém efectivamente
factores potenciais de risco, entre os quais o desencadear de
vagas de imigracgao.

A populagdo imigrante residente nos pafses comunitérios atinge j4
niveis significativos, reforgados pelo surto migratério dos iltimos
anos. Esta situagdio estd a criar tensdes sociais e politicas, que se
poderfo agravar se as condigdes econémicas levarem ao aumento do
desemprego, nomeadamente da populagio activa europeia.

Com efeito, o padrio migratério tem vindo a alterar-se nos
Gltimos anos. sendo agora caracterizado por: predominincia do
agrupamento de familias nos casos de imigragio tradicional: pelo
aumento significativo da imigragdo constituida por candidatos a
asilo e da imigragio clandestina; e ainda pelo aumento da imigragdo
em paises que até h4 pouco tempo eram sobretudo paises de
emigragio (paises da Europa meridional, incluindo Portugal) que se
tornaram simultaneamente paises de imigragio e de emigragdo e
podem vir a constituir plataformas de entrada de imigrantes em
direcgdo 2 Europa Central ¢ do Norte.

Em suma, o potencial de imigragdo tenderd a manter-se nos
préximos anos e talvez mesmo a aumentar, nomeadamente se o
processo de transigio do leste europeu for demasiado lento ou se a
estrutura econdmica que se consolidar ndo permitir a absorgio da
sua populagdo activa.

As leis de imigragdo estfo, por isso, em fase de revisio na
generalidade dos paises membros, no imbito da definigdo de uma
politica comum de asilo e imigragio, tomando como referéncia o
Acordo de Schengen. Estas leis tém um sentido restritivo de modo a
poder conter grandes vagas migratorias.

No entanto, quer se dé& relevo 3is causas internas (instabilidade
politica e militar, crise econémica, desrespeito pelas minorias), ou as
causas externas (atraccdo exercida por paises mais desenvolvidos),

num mundo interdependente, o fendmeno sé poderd ser contido em
dimensdes razodveis se houver apoio externo dirigido 2 criagdo de
condigdes internas de desenvolvimento nos paises de origem de
emigragdo.

Trata-se de problemas de natureza diferente. Assim, enquanto que
o problema do Leste estd em parte ligado a prépria
redefinicio da Comunidade e da organizagdo econémica e
politica do espaco europeu, sem prejuizo de um significativo
apoio econdémico no periodo de transigio, o problema do sul
passa principalmente por formas de cooperagio para o
desenvolvimento.

Alargamento, associagdo e cooperagdo externa

16. A opcdo de aprofundamento da construgdo comunitéria
tem em conta a inevitabilidade do alargamento da CE. De
acordo com a opgdo tomada privilegia-se a consolidagio ¢ o avango
para formas de organizagdo econémica e politica estruturadas sobre
o sistema institucional actualmente existente, com a inevitdvel
transferéncia de poderes dos pafses membros para as instituigdes
envolvidas no processo de decisfo comunitdria e com a definigio de
novas competéncias a nivel da Comunidade, no ambito da Unido
Europeia.

As formas e os momentos mais adequados para o alargamento do
actual ndcleo comunitdrio aos vérios pafses candidatos sio ainda
questées em aberto. Os candidatos a ades3o apresentam-se com
condi¢des de partida muito diferentes, destacando-se o grupo de
paises da EFTA.

A criagcdo do Espaco Econémico Europeu que agrupari os 12
paises membros da CE e os 7 membros da EFTA, assim que o
problema institucional remanescente venha a ser ultrapassado,
abrird novas perspectivas a um espago econémico de 380 milhdes

de habitantes. Nio serd apenas uma zona de comércio livre entre a
comunidade ¢ o bloco EFTA, mas também a criagdo progressiva de
um espago sem fronteiras A livre circulagdo de bens, servigos,
capitais € pessoas. Este acordo poderi vir a constituir a antecimara
para uma futura integragdo plena dos paises da EFTA na CE.

O fortalecimento dos acordos de associagio da CE com paises da
Europa Central e Oriental constitui, por sua vez, outro dos vectores
da politica comunitiria no espago europeu.

17. Paralelamente, torna-se necessirio apoiar a constituigdo de
formas mais avangadas de integragio regional no Norte de Africa
que permitam 4 CE fazer da sua cooperagdo um instrumento
gerido em comum para apoiar a organizagio e estabilizagdo desta
regido. Revela-se igualmente necessdrio fazer uma avaliagio das
repercussdes finunceiras dos compromissos externos assumidos pela
CE e das necc-widades resultantes da coesdo interna e do esforgo de
cooperagdo exierna,

A CE enfrenta de facto o duplo objectivo de, por um lado, acorrer as
suas préprias necessidades internas, no sentido de garantir o
principio da coesio econ6mica e social e assegurar o processo de
convergéncia econdmica entre os paises membros e, por outro lado,
de garantir que a politica de cooperacdo tenha eficdcia.

Nédo deverdo, neste contexto, ser esquecidos os acordos de associagdo
com os PTM (Turquia, Malta e Chipre) que constituem instrumentos
significativos para o estabelecimento de relagdes acrescidas e mais
proximas com a Comunidade.

A mobilizagdo de recursos financeiros depara com algumas
restri¢des, nomeadamente a diminuigdo da taxa de poupanga que se
tem vindo a observar no conjunto da Comunidade, a politica de
ajustamento orgcamental que dificulta as transferéncias pdblicas, e a
propria retracgdo das instiluiges financeiras na concessio de
créditos a paises onde se manifestem factores de risco.

No entanto, o apoio financeiro é apenas uma componente do sistema
de cooperagdo que poderd ser implementado. Outras formas
incluem:

* o investimento directo estrangeiro (que sendo efectuado por
empresas privadas serd condicionado pela existéncia de factores
de risco e de oportunidade econémica);

*a abertura do mercado comunitirio as exportagdes dos paises
da Europa Central e Oriental, através de acordos preferenciais;

+a concessdo de assisténcia técnica e de formagdo no dominio da
gestio empresarial.
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A concretizagdo do Mercado Unico

18. A concretizacio do Mercado Interno a partir de 1 de
Janeiro de 199 corresponde a um factor decisivo e indispensdvel
da necessidade Je se avangar para a criagio da Unidio Econdémica e
Monetédria.

Assim, nos termos do Acto Unico, que definiu como objective a
realizagdo de um mercado sem fronteiras internas, tem vindo a ser
executado um programa legislativo visando conceber e transpor,
para o quadro legal de cada pais membro, as disposi¢des
comunitdrias que assegurario aquele objectivo.

Neste momento estio adoptadas cerca de 75% das medidas que
consagrario o quadro legal da Europa sem fronteiras. A parte
restante contém os dossiers cujo consenso tem sido mais dificil de
obter.

As maiores dificuldades residem nos dominios da harmonizagdo
fiscal, da circulagdo de pessoas (nomeadamente a- Convengio sobre a
passagem das fronteiras externas), da cooperagdo entrc empresas
(designagdo das sociedades anénimas curopeias, retengdo de juros e
"royalties” na fonte, fusdes entre empresas de Estados membros,
etc.), da liberdade de estabelecimento (reconhecimento de
diplomas) e, finalmente, no dominio dos servigos {(as maiores
dificuldades persistem na extensio do dircito de prestagio de
servicos aos dominios do investimento e transportes).

Mas, para além do quadro legal que tem vindo a ser desenvolvido, a
preparagio das condigdes para o Mercado Unico j& comegou, hi
alguns anos, por parte do sector empresarial mais dinimico da
Comunidade. O clevado nimero de fusdes, de "joint-ventures” e de
acordos entre empresas testemunham aquele movimento, o que se
reflectiu na expansio do investimento nos Gltimos cinco anos, a
nivel comunitdrio.

Os efeitos dindmicos desse investimento, bem como da maior
eficiéncia microeconémica, resultante quer das directivas de
harmonizagio da iniciativa da Comissio, quer das decisdes de
racionalizagio da iniciativa das empresas, produzirio a breve prazo
efeitos sensiveis no aumento do produto potencial da CE.

Os novos desafios da Constru¢do Europeia

19. 0 Conselho Europeu de Maastricht, no passado més de
Dezembro. veio culminar um processo de reflexio e debate
sobre as vias politicas e institucionais que a Comunidade
Europeia deveria trilhar para:

«por um lado, responder aos problemas resultantes de um
maior grau de integracdo econdémica; do enfraquecimento
da capacidade de cada Estado-membro para, isoladamente,
contrariar, enquadrar, regular ou rcgulamentar fenémenos de
natureza gobal ou transfronteiriga; da progressiva formagao
de um sistema multi-polar, que o desmoronamento do
Pacto de Varsévia ¢ a dissolugio da URSS veio consolidar, e, por
consequéncia, a necessidade de se dotar de meios capazes de
salvaguardar a especificidade dos valores e dos interesses
europeus; e, por fim, da crescente instabilidade nos seus
flancos Leste e Sul.

+e, por outro, preservar a sua natureza de associacéo
voluntaria de Estados soberanos que, em dreas pré-
estabelecidas. aceitaram partithar a soberania ou
transferir competéncias para o plano comunitério na
medida em que tal era considerado mutuamente vantajoso
quer do ponto de vista da eficdcia da decisfio ¢ da execuglo
politicas, quer do ponto de vista da seguran¢a ¢ do bem-
estar dos cidaddos quer, ainda, do ponto de vista da
salvaguarda da coesio econémica e social.

20. O Tratado da Unido Europeia, cujas negociagdes foram
concluidas no Conselho Europeu de Maastricht, reflecte a diferente
natureza dos problemas que se deparam 3 Comunidade Europeia ¢ a
vontade de limitar os factores de incerteza quanto ao sentido do
caminho a percorrer.

Assim, e em primeiro lugar, as respostas consagradas no Tratado
sdo diferenciadas:

+ as questdes de natureza econémica e monetdria que, em
si, sdo ji o reflexo de um elevado estddio de integragio das
economias dos Estados-membros, encontraram a sua resposta
num alargamento do alcance do exercicio partithado de
soberania no seio das instincias comunitérias, com observéncia

~ do projecto comunitdrio ¢ quanto 2

das suas regras de funcionamento, ¢ sobretudo no
estabelecimento de uma Unido Econémica ¢ Monetdria;

« as questdes de politica externa e de seguran¢a passaram
a ser objecto de uma actuagdo concertada, convergente ¢
soliddria e, caso scja considerado necessdrio, subordinada a
orientagdes comuns ou de uma actuagio conjunta;

+ as questdes de natureza judicidria ou relativas 2
seguranga interna de cada Estado-membro que tenham
causas ou incidéncias que ultrapassem as respectivas fronteiras
passaram a ser consideradas de interesse comum;

« finalmente, a questio relativa A constitui¢do da cidadania
da Unido Europeia. Trata-se de um passo significativo de
edificagdo de uma Europa dos cidaddos, sendo cidadio da Unido
Europeia toda a pessoa que detenha a nacionalidade de um
Estado-membro.

Em segundo lugar, o Tratado resultante de Maastricht revela uma
vontade comunitdria de minimizar a incerteza quanto ao sentido
legitimagdio sécio-politica
dos novos passos no sentido da integragdo ¢, em particular,
faz da reduglio da incerteza no dominio da passagem A fase final da
UEM um f(actor de aceleragdo do processo de ajustamento das
economias de cada um dos Estados-membros. Assim, o Tratado
estabelece que, em 1996, terd lugar um novo ciclo de
negociacées entre os Governos dos Estados-membros no sentido de
aprofundar a integragio.

21. O acordo de Maastricht refor¢a, em particular, os
dispositivos que visam a salvaguarda dos equilibrios
sociais e de desenvolvimento regional tendo por base, no
quadro de uma associagdo voluntiria de Estados soberanos, a
viabilidade e a irreversibilidade de novos passos no sentido da
respectiva integragdo, que dependem da percepgio pelos agentes
sécio-ccondmicos — ¢, em dltima instdncia, pelos eleitores — dos
ganhos de bem-estar deles resultantes ¢ da equidade da sua
repartigdo. Assim:

. os doze Estados-membros autorizaram que onze com a exclusdo
do Reino Unido pudessem decidir quanto aos nfveis minimos a
observar no dominio das condi¢des de trabalho, da
informagio e consulta dos trabalhadores, da igualdade dos
homens e das mulheres no acesso ao mercado de trabalho ¢ na
integragio dos excluidos deste mercado; ou, ainda, adoptar
orientagdes comuns em matéria de seguranga e proteccéo
social dos trabalhadores, protecg3o dos trabalhadores no
termo do respectivo contrato de trabalho, representagdo e
defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores ¢ dos
empregadores, condigdes de emprego dos trabalhadores
oriundos de terceiros pafses e apoio financeiro 3 promogdo e
criagdo de emprego;

+ 0 Tratado reafirmou a importdncia vital da coesdio econémica
e social, com o objectivo de incentivar o progresso econémico ¢
social a nivel da Comunidade, através da criagdo de condigdes
que permitam o desenvolvimento, em particular, das regides
menos présperas. E, em conformidade reafirmou a nccessidade
de adequar os instrumentos existentes ao objectivo do reforgo
da coesdo econémica e social ¢ decidiu a criagio de um Fundo
de Coesao destinado a cofinanciar acgdes nos dominios do
ambiente e da criagio de redes transeuropeias de
transportes nos Estados-membros com um rendimento per-
capita inferior a 90% da média comunitdria e que estejam a
aplicar um programa de convergéncia que tenha sido
submetido a apreciagdo no plano comunitério.

Os aspectos relativos ao equilibrio social ¢ ao desenvolvimento
regional tém pontos de interacgdo e complementariedade que
merecem uma particular atengio. Por um lado, o estabelecimento de
requisitos mais elevados em matéria social tenderd a determinar
um reforgo dos instrumentos de correcgdo das disparidades de
desenvolvimento das regides; por outro lado, uma aceleragio do
processo de recuperagio dos desniveis de desenvolvimento tende a
favorecer a elevagio das condigdes de prestagio de trabaiho.

22. Por iltimo, a participagio de cada Estado-membro na
fase final da UEM ficou dependente do preenchimento dos
requisitos mucroeconémicos de transigio pré-estabelecidos
(convergéncia da taxa de inflagdo, niveis do défice orgamental e da
divida piblica em temos de PIB, estabilidade cambial e
convergéncia dus taxas de juro). Foi decidido que a fasc final da
UEM terd lugar. o mais tardar, em 1999 com a participagdo dos
Estados-membros que satisfagam os requisitos de convergéncia.

Isto significa que o processo de criacio da UEM dispde de
mecanismos internos de irreversibilidade e que, em
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particular, a intervengdo do factor politico ficou limitada em dois
sentidos:

*por um lado, na medida em que foram pré-determinados os
critérios de convergéncia a observar pelos Estados-membros
que transitem para a fase final, nfo hd lugar para uma
participagdo assente em critérios exclusivamente politicos e,
por consequéncia, para uma recusa da passagem 2 fase final
por parte dos que, preenchendo os requisitos de convergéncia,
temam os efeitos perversos da transicdo dos Estados-membros
que ainda ndo convergiram;

e por outro lado, tendo ficado estabelecida uma data limite para o

. inicio da fase final ¢ tendo sido subscrito um principio de
irreversibilidade, os Estados-membros com um maior grau de
divergéncia n3o podem atrasar a marcha para a fase final, no
quadro de uma apreciagdo polftica da oportunidade da
correspondente decis3do, nem podem apostar na hesitagio dos
restantes Estados-membros quanto a essa passagem.

Isto €, a partir de Maastricht cada Estado-membro passou a
estar confrontado com o seu grau de divergéncia nominal,
com uma data limite para o inicio da fase final da UEM e,
por consequéncia, os riscos da passagem para uma segunda
velocidade tenderio a determinar um ajustamento mais rdpido
da respectiva politica econémica.

3

VALORIZAR A POSICAO
DE PORTUGAL NO MUNDO

23. Portugal vai assumir no primeiro semestre de 1992 a
Presidéncia do Conselho das Comunidades, constituindo o
sucesso do seu desempenho a prioridade absoluta da polftica
externa portuguesa durante o perfodo da sua realizaglio.

No exercicio daquelas fungdes Portugal ird dar a mais empenhada
das contribui¢des para reforgar o processo de integragdo europeia ¢
assegurar que a Comunidade responda com eficdcia aos desafios que
a rdpida mutagio da cena politica internacional lhe estd a colocar.

Para além de ter que responder a um conjunto de acontecimentos
internacionais previsiveis, a Presidéncia Portuguesa, na sequéncia
das conferéncias intergovernamentais, deverd assegurar a
preparagdo de reformas fundamentais das polfticas comunitdrias ¢
a definicio de uma estratégia para o eventual alargamento da
Comunidade. bem como promover as medidas tendentes a
realizagio do Mercado Interno e das redes transeuropeias.

24. Por outro lado, o avango na integragdo europeia exige a
afirmacdo das identidades nacionais, fonte do vigor ¢ da
diversidade necessdrios ao éxito daquela integragio.

Ao cultivarem os lagos histéricos e culturais que os ligam a outros
continentes e regides do mundo, os Estados europeus ¢ Portugal em
particular contribuem para que a maior integragio europeia seja um
factor de aproximag3o com os outros espagos econémicos, polfticos ¢
culturais.

Por sua vez, a projecgdo dos paises serd tanto maior quanto melhor
souberem integrar-se ¢ beneficiar do movimento de globalizagdo e
internacionalizagdo da vida econdmica ¢ quanto maior f6ér a sua
contribuigio para o relacionamento de culturas que esse mesmo
processo de globalizagdo vai colocar em intenso contacto.

O dinamismo e¢conémico e a criatividade cultural, artistica e
cientffica dos pafses constitui cada vez mais a base da sua projecglio
internacional.

25. Sendo assim, a primeira Opglio para 1992 - valorizar a posigdo
de Portugal no Mundo - traduz-se em trés prioridades de actuagio:

« participar activamente no processo de aprofundamento
da integracio europeia e no reforgo do papel da Europa
na cena mundial, nomeadamente através da Presidéncia do
Conselho da Comunidade Europeia;

» estreitar relagdes com paises e regides extra-europeias
a que Portugal estd associado por lagos histéricos ¢ culturais;

« reforgcar a projecgio cultural e favorecer a
internacionalizagdo dos agentes econémicos.

Participar activamente no processo de
aprofundamento da integracdo europeia e no
refor¢co do papel da Europa na cena Mundial

26. A evolugdio do processo de construgdo comunitdria e os
desenvolvimentos na cena internacional reforgaram a necessidade
de a actuagdo da comunidade contemplar duas grandes prioridades:
o aprofundamento da integragio curopeia ¢ o reforgo do papel da
Europa no Mundo. Neste sentido essa actuagdo deverd atender aos
seguintes principios:

» considerar a Comunidade Europeia como o nucleo
essencial da construgdo europeia assente na
solidariedade e na coesio econémica, social e politica
dos Doze. Tal processo inclue:

*+a irreversivel integragdo econdmica dos Doze traduzida na
criagdo de uma Unido Econémica e Monetéria, no refor¢o da
cooperagdo nos dominios da indistria, energia, investigagio
¢ ambiente, no langamento de grandes redes
transeuropeias que suportem o mercado udnico e baseada
num funcionamento que exclua a existéncia de clivagens e
velocidades diferenciadas;

*» 0 surgimento de uma nova dimens3o politica abrangendo,
por um lado, a definigio de uma politica externa e de
seguranga comum ¢ o desenvolvimento de uma identidade
curopeia de defesa; por outro lado, o avango na nogdo de
cidadania europeia que, para além de beneficiar da maior
integragdo econdmica, inclua actuagdes comuns no dominio
social alargado, na livre circulagio de pessoas e numa

- coordenagdio de acgbes face aos problemas de imigragdo;

« contribuir para o reforgo da influéncia da Comunidade
Europeia na Europa, nomeadamente através da consolidagio
do Espago Econémico Europeu e do estimulo ao
desenvolvimento de acordos que visem o estreitamento de
relagdes com pafses da Europa Central e Oriental;

< contribuir para o refor¢o do relacionamento da Europa
com as outras regides do Mundo, através nomeadamente:

es da manutengdo da relagdo estratégica atlantica, apoiando-se
na revisdo ¢ modernizagio da OTAN, entendida como eixo
essencial da relagdo transatlintica e incluindo o reforgo da
sua componente politica ¢ a sua progressiva abertura ao
didlogo ¢ interacgfio com as democracias da Europa Central
¢ Oriental, a ex-URSS ¢ a Bacia do Mediterrineo. Portugal
continuard a participar activamente nos estudos
conducentes A reformulagfio da estrutura de comandos e de
forgas, na sequéncia da declaragio de Roma e da aprovagido
do novo conceito estratégico da Alianga;

*» do entendimento que a participagdo nacional nos sistemas
colectivos de defesa, a OTAN e a UEO, implica que as
responsabilidades assumidas pelo Estado, neste dominio,
encontrem na componente militar da defesa, nas suas
Forgas Armadas, uma correspondéncia de meios e de
modernidade credivel. Assim, prosseguirio os esforgos de
reestruturagdo, redimensionamento e modernizagdo, com
tradugio na II Lei de Programagio Militar, assentes nos
principios:

(i) da adequagio 2 nova realidade estratégica da
conjuntura internacional, para o que serd revisto o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, por forma a
permitir a reavaliagio e o reajustamento do Conceito
Estratégico Militar e Conceitos de Acgio Militares dos
trés Ramos das Forgas Armadas;

(ii) de "menos forgas - melhores forgas’, entendendo o
Governo por "melhores forgas” a aposta na qualidade e
competéncia do elemento humano e na progressiva
modernizagdo quer dos meios materiais colocados a sua
disposigio, quer dos processos de gestio dos recursos
financeiros e dos humanos atribuidos;

(iii) da harmonizagdo da nossa capacidade militar com a
das aliangas a que pertencemos;

*=da contribui¢do curopeia para a progressiva liberalizagio
do comércio internacional, o que simultaneamente
permitiria manter um clima favordvel ao investimento
internacional na Europa;

s+ da participagio empenhada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD) a
realizar no Rio de Janeiro em Junho de 1992, onde a posigio
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comunitdria da defesa do ambiente 2 escala do planeta
poderi ser fundamental para se alcangar o equilibrio
Norte/Sul indispensdvel para a resolugdo de problemas com
dimensio e escala mundiais como a floresta tropical, as
emissdes de gases nocivos e a penetragdo de radiagdes
solares:

s reforgar os lagos da Europa com regides do Mundo a que
historicamente estd ligada, nomeadamente no que respeita
i Africa, ao Mediterraneo ¢ a América Latina.

27. Portugal intervird no processo de construglo europeia de forma
activa e impulsionadora, salvaguardando a defesa de solugdes que
se integrem na realizagio dos principios atrds referidos. Esta
participagdo traduzir-se-d na particular atenglio que serd dada aos
trabalhos da Presidéncia Portuguesa, destacando-se cntre os
assuntos a abordar:

+a assinatura do tratado da Unido Europeia por parte dos
doze estados-membros e a consolidagio dos resultados
alcangados em Maastricht;

+0 Pacote Delors II, o qual deverd incluir a reforma dos
fundos estruturais ¢ a criagio do novo Fundo de Coesio, as
implicagdes da reforma da PAC, as novas polfticas como o
ambiente ¢ a investigagdo, o sistema de recursos préprios, as
perspectivas financeiras para o perfodo 1993-1997 e as
implicagdes financeiras das relagSes externas;

»a reforma da PAC;

«0 avango significativo nas medidas relativas a criagdo do
Mercado Interno, visando a adopgdio das medidas do Livro
Branco ainda em apreciaglio;

«a apreciagio dos dominios prioritérios a inscrever na futura
politica externa comum e de seguranga, que deverd
ocorrer na Cimeira de Lisboa, de acordo com mandato fixado
em Maastricht;

« as relacdes transatlanticas com os EUA ¢ o Canadd e as
relagdes com o Japio;

«as relacoes multilaterais, nomeadamente tendo em vista a
conclusio do Uruguay Round ¢ a prossecugdo dos trabathos
para adopgdo definitiva do acordo relativo ao Espago
Econémico Europeu em prazo tdo curto quanto possivel;

+a problematica do ambiente, particularmente no quadro da
Conferéncia do Rio, onde Portugal coordenard a representagdo
Comunitaria;

+as relagdes com os paises da Europa Central e Oriental,
sendo  particularmente relevantes neste quadro o
acompanhamento da situagio na Jugosldvia ¢ na ex-URSS, os
acordos de associagdo com a Roménia ¢ a Bulgdria ¢ os acordos
de cooperagio e comércio com os Estados Bditicos ¢ a Albénia;

«as relagdes com os pafses da periferia sul da Comunidade,
designadamente a Africa Austral, a América Latina, a Bacia do
Mediterrineo ¢ o Golfo. Tém aqui particular importincia a
politica mediterranica renovada, a renovagdo dos acordos com o
Brasil e o Pacto Andino, as relagdes com o Mercosul ¢ o
Conselho de Cooperagdo do Golfo;

- 0 estabelecimento de uma polftica das dreas da imigragdo ¢ do
asilo;

<o alargamento da Comunidade, devendo na Cimeira de
Lisboa proceder-se a uma apreciagdo do tema em ordem a
consagrar uma orientagio comum sobre este desafio.

28. Ha ainda que ter em conta acontecimentos na cena internacional
a que se assiste hoje em dia ¢ que pdem em causa, em algumas
regides do globo. o quadro de estabilidade fundamental para o
desenvolvimento dessas regides. Esta situagdo € tanto mais grave
quanto certos conflitos - latentes ou ji com expressio - podem ter
repercussdes internacionais graves, mesmo mundiais. H4, pois, que
contrariar estas tensdes, procurande os meios politicos e
diplomaticos de as ultrapassar.

Neste sentido. Portugal:

o participard, em particular, nas acgdes decididas no ambito
comunitiric em relagiq com a crise jugoslava e com as
evolugdes susceptiveis de se darem na ex-URSS ou no Médio-
Oriente, tendo em consideragio 0s compromissos no &mbito da
CE e, em especial. os que decorrem do exercicio da Presidéncia;

« contribuird através do seu empenhamento activo para a
garantia do funcionamento pleno das Nagdes Unidas e em todas
as acgdes que visem a salvaguarda dos principios do Direito
Internacional, o respeito pelos Direitos Humanos ¢ o controlo da
proliferagio dos armamentos, tendo em consideragdo a
dimensdo estratégica nacional;

» contribuird para valorizar o papel da CSCE ¢ do Conselho de
Cooperagio do Atlintico Norte no permanente desanuviamento,
no aumento da confianga ¢ das possibilidades para a cooperagdo
e, por conseguinte, na garantia da estabilidade europeia.

relagdes com paises
extra-europeias

Estreitar
e regides

29. A participagio na construgdo europeia e no reforgo dos lagos que
unem os paises curopeus a outras regides do mundo exige e supde
de Portugal um conjunto de acgdes destinado a estreitar os
lagos que o unem a pafses e regides extra-europeias. Entre
elas salienta-se o reforgo da ligagdo ao grupo de pafses de lingua
portuguesa ou aqueles em que vivem Comunidades portuguesas
importantes, nomeadamente reforgando as ligagdes com as novas
geragdes de luso-descendentes.

Sers assim dado relevo:

+ao refor¢o adicional da cooperagao com os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, nos domfnios:

- da defesa da lingua e da valorizagio da cultura portuguesa,
para o que o Instituto Camdes serd o instrumento de acgdo
privilegiado, quer na solidificacio de lagos da Comunidade
de Estados de Lingua Oficial Portuguesa, quer na projecgio
da nossa identidade na comunidade internacional;

e« das acgdes que correspondam 2s novas necessidades
daqueles paises, auxiliando a sua transicio para a
democracia, apoiando a implementagio das novas

estruturas politicas (através do auxilio A reformulagdo dos
sistemas juridicos e das estruturas da Administragdo
Piblica) e <colaborando nro seu processo  de
desenvoivimento. Também prosseguird a cooperagdo na
irea técnico-militar, privilegiando-se a formagdo de
quadros e o apoio 4 reorganizagdo das Forgas Armadas dos
PALOP, quando tal for solicitado —— estdo em curso projectos
com todos os PALOP, nomeadamente no apoio i criagio de
érgios logfsticos, centros de instrugiio ¢ Orgos dos servigos
de saide e 2 reorganizagio de Orglos de comando e
direcgdo de ramos das Forgas Armadas;

s»de um regime de voluntariado que proporcione, sobretudo,
a disponibilizagdo de jovens quadros portugueses para
colaborarem no desenvolvimento dos PALOP, estreitando os
lagos humanos e culturais ao nivel das geragdes mais novas,

+ 2 defesa da identidade e do direito A autodeterminagdo do povo
de Timor-Leste;

+ a0 estreitamento das relagdes com o Brasil e simultaneamente
A valorizagio, no quadro comunitdrio, da relagio dos Doze com
este pafs e com o espago do Mercosul e do grupo do Rio em gque
se integra:

+ 2 manutengio de uma relago privilegiada com os EUA, aos
diversos niveis — estratégico, econémico, cientifico e cultural,
paralela 2 contribuigdo para a manutengdo de uma sélida
relagdo transatlantica;

» a0 relacionamento com a generalidade dos paises do Magreb,
nos niveis hoje existentes — bilateral, grupo dos 10
(Mediterraneo Ocidental), relagdes CEE - UMA (Unido de Magreb
Arabe). Portugal estd particularmente bem colocado para
participar activamente no didlogo que serd conduzido com estes
paises dados os lagos histéricos e culturais, a inexisténcia de
contenciosos territoriais ou de movimentos migratérios com
significado ¢ a adequagio da dimensdo estratégica nacional 2
cooperagio politico-econémica que se pretende desenvolver,;

+ a0 estreitamento da relagdo com paises da zona asiftica, tendo
nomeadamente em vista o desenvolvimento do Territério de
Macau;

+ a0 estabelecimento de formas de colaboragdo mais estreita com
o Japao.
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Reforcar a projec¢ao cultural e favorecer a
internacionalizagdo dos agentes econdmicos

30. Num periodo de globalizagdo da economia e de maiores
contactos culturais e cientificos 2 escala mundial, a projecciao de
Portugal depende de trés factores-chave:

» capacidade de projecgao cultural;
* internacionalizagao dos agentes econémicos;

s existéncia de infraestruturas para a
da economia portuguesa.

internacionalizagao

31. Neste sentido revestem particular importincia:

* o langamento de iniciativas destinadas a dar projecgio
internacional uo patriménio histérico e cultural que une
Portugal a0 mundo asidtico, africano, islimico e sul-americano;

*a dinamizagio da criagdo cultural e artistica do Pafs ¢ a
atraccido para Portugal de iniciativas na drea das
industrias culturais e de audiovisual;

*a expansao internacional de empresas e grupos
empresariais portugueses, através de investimento directo,
acordos de cooperagio ou redes de distribuigio, abrangendo
empresas € grupos que se situam nos actvais pdélos de
especializagdo internacional da economia ou que dispdem de
competéncias tecnolégicas especificas e se defrontam com
maior competi¢io no mercado nacional;

+a implantagio em Portugal de instalagcées de empresas
internacionais que sejam nés relevantes das redes europeias
dessas empresas em articulagio estreita com o tecido produtivo
e as Universidades portuguesas;

* a instalagio ou ampliagio de infraestruturas que permitam a
Portugal desempenhar fungdes no relacionamento da Europa
com outros continentes (transportes maritimos e aéreos e
telecomunica¢des), nomeadamente através das redes
transeuropeias de transportes que Portugal tem defendido
no ambito da Comunidade Europeia ¢ que vio criar uma maior
aproximagdo entre todas as regides da Europa;

*a criagdo ou o desenvolvimento em Portugal de centros
de investigagdo de ambito europeu, nomeadamente em
dreas que valorizem “laboratérios naturais” (oceanografia,
sismologia, etc.) ou que capitalizem competéncias de cientistas
portugueses;

*0 estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico em
cooperagac internacional em dominios como as tecnologias
ocedinicas. as telecomunicagdes e teledetecgio;

«0 estimulo 4 cooperagao entre as Universidades
portuguesas e os principais Institutos de Investigagao
do Pais com Universidades e Centros de I&D europeus
e internacionais, por forma a melhorar a posigdo de Portugal
nas redes europeias de formagdo avangada de recursos
humanos e de investigagio;

«a realizagio em Portugal de encontros cientificos em
sectores em que a nossa comunidade cientifica possa participar
activamente, de modo a projectar-se e ser envolvida em
correntes internacionais de criagio de novos conhecimentos e
da sua utilizagdo propria;

+o estimulo ao intercambio juvenil, proporcionando as

geragdes mais novas um melhor conhecimento do nosso Pafs,

sobretudo por parte dos jovens europeus e, em particular das
comunidades portuguesas e luso-descendentes.

PREPARAR A ECONOMIA PARA A
UNIAQ ECONOMICA E MONETARIA

32. A preparagio da economia para o Mercado Interno vem sendo
conduzida segundo dois grandes principios orientadores:

«por um lado, deve traduzir-se num importante processo de
desenvolvimento e de modernizagdo da economia e da
sociedade:

+ por outro lado, deve consolidar um ambiente macroeconémico
estavel e salido, para propiciar a fixagdo e o desenvolvimento

harmonioso das actividades econdémicas no quadro da

internacion.lizagdo da economia portuguesa.

A Unido Econdmica e Monetdria (UEM), cuja primeira fase esti a
decorrer, reforqou estes dois principios. A sua concretizagdo passa
por:

« aproximar Portugal dos niveis de desenvolvimento dos
seus parceiros da Comunidade Europeia, o que passa pela
manutencado do ritmo de crescimento da economia
portuguesa acima da média comunitdria, promovendo a
convergéncia real;

salvaguardar os equilibrios macroeconémicos
fundamentais, designadamente nos dominios das contas
externas ¢ das contas piblicas, prosseguindo o esforgo de
convergéncia nominal — nomeadamente aproximando o
nivel de inflagdo de Portugal 2 média comunitéria;

* promover a valorizacdo de todas as potencialidades e
recursos do territério nacional, contribuindo
simultaneamente para a redugdo das assimetrias regionais
internas.

A importdncia da estabilidade
monetdria e financeira

33. A participagio plena no processo de construgio da
Uniao Econémica e Monetaria exige um esforgo de ajustamento,
para permitir ao Pafs obter um quadre macroeconémico estével
— condigdo necessdria para o crescimento e desenvolvimento
nacionais.

Estes desafios, indispensdveis para a participagdo plena de Portugal
no processo de unificagdo econémica e monetdria, exigem uma
actuagdo consistente com a estabilidade financeira e a adopgao
da moeda inica.

O Programa de Convergéncia Q2 para 1992-1995, fornece o
enquadramento macroeconémico e estrutural da opgdio nacional pela
estabilidade finunceira assumida desde o X Governo Constitucional,
considerando-se que este permite criar o melhor ambiente para o
crescimento e desenvolvimento nacionais. Este programa foi
examinado no Consetho dos Ministros de Economia e Finangas da
Comunidade Europeia, por iniciativa e sob responsabilidade das
Autoridades Portuguesas, antecipando as consequéncias previstas
no Tratado relativas a convergéncia necessdria para a passagem 2
terceira fase da Unido Econdémica e Monetdria.

A estabilidade financeira ¢ um dos principios orientadores da UEM
e, simultineamente, um dos seus resultados mais importantes. Pela
criagdo de um espago amplo de estabilidade monetiria ¢ financeira,
a UEM proporcionard ganhos macroeconémicos que permitirdo
favorecer o crescimento e desenvolvimento sustentados. Esta
perspectiva saiu reforgada pelos resultados obtidos em Maastricht
no processo de construgio da Unido Europeia.

Para que o compromisso de participagdo plena na UEM seja
totalmente credivel, as acgdes programéticas da estabilizagdo
macroeconémica tém de se reportar a instrumentos de politica sob o
controlo das autoridades econémicas ¢ devem ser consistentes com
os objectivos de estabilizagdio no médio prazo e da construgio da
UEM. Por isso os instrumentos de politica orgamental, monetiria e
cambial e as politicas estruturais ¢ de concertagdo social sfio, no
Programa de Convergéncia Q2, referenciados a um quadro de
objectivos macroecondmicos para a legislatura. Os elementos
fundamentais do Programa podem sumariar-se como sendo, por um
lado, o objectivo da inflagio ¢ o principio da nfio acomodaglo e, por
outro, a convergéncia nominal ¢ real.

O instrumento chave para a convergéncia ¢ a polftica orgamental. No
Programa de Convergéncia, a politica orgamental, as politicas
estruturais e a concertagdo social s3o referenciadas a um ambiente
macroeconémico compativel com um regime em que a taxa de
cimbio nominal do escudo seja invariante face & moeda mais forte
do Sistema Monetdrio Europeu.

A redugdo da inflagcdo e o principio
da ndo acomodacgdo

34, O Programa de Convergéncia Q2 visa eliminar o
diferencial de inflagdo face aos melhores padrdes comunitdrios,
mas mantendo o diferencial positivo quanto ao crescimento. Tal
redugio da inflagio exige um processo orgamental rigoroso e
transparente incluindo o principio da niao acomodagio.
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O objectivo da inflagio terd de ser ambicioso para desencadear a
indispensdvel alteragio estrutural da ecconomia portuguesa no
sentido da estabilidade macroecondmica.

A politica macroeconémica n#io pode acomodar eventuais
desvios face ao objectivo para a taxa de inflagio sob pena de
provocar um recrudescimento nas expectativas inflacionistas e
incrementar as dificuldades na condugdo da politica econémica no
futuro préximo.

O principio da n3o acomodagio deverd também ser aplicado na
concertagio social que deverd tomar em conta o exemplo da funglio
piblica na escolha da variagdo das tabelas ¢ massa salarial. A
politica de rendimentos assume, portanto, um papel crucial
no sucesso do Programa de Convergéncia. O Programa de
Convergéncia Q2 representa um esforgo de consolidagiio orgamental
tendo por objectivo a estabilidade macroeconémica e a participagio
plena de Portugal na UEM. A existéncia de critérios objectivos na
qualificagdo dos paises membros nessa participagdo ndo tolera um
abrandamento no esfor¢o de disciplina orgamental.

Convergéncia real e nominal

35. Uma alteragio das expectativas do sector privado necessita de
sinais crediveis por parte do sector publico. Desta forma a primeira
parte da trajectéria de consolidagio orgamental do Programa de
Convergéncia € fundamental para o sucesso do programa em causa.
Em 1992 a contrac¢ao do défice do saldo global do Sector
Piblico Administrativo ser& considerdvel e o peso da
divida publica no Produto reduzir-se-4 significativamente.
Para esta evolugio contribui a evolugio das receitas tributdrias no
quadro de estabilidade fiscal definido apés as Reformas Fiscais de
1986 e 1989. As alteragdes previstas respeitam ao aumento da
eficiéncia e simplificagio da Administragdo Fiscal ¢ 2as alteragdes
decorrentes da harmonizagio fiscal comunitdria na 4rea do IVA.

Entre 1993 e 1995 o défice do SPA continuard a trajectéria da
consolidagdo, situando-se, em média nesse perfodo, abaixo dos trés
por cento do Produto Interno Bruto. Nestas condigdes Portugal
estard confortavelmente abaixo dos limites de desencadeamento do
exame comunitdrio a uma situagdio de défice orgamental excessivo.

Por outro lado, o reforgo da Coesdo Econémica e Social, através dos
apoios negociados no &mbito do novo aumento substancial dos
fundos estruturais ¢ do futuro Fundo de Coesdio, permitird 2
economia portuguesa beneficiar de um novo impulso no
investimento, nomeadamente nas infraestruturas, no apoio directo
ao sector produtivo ¢ na melhoria do ambiente, tornando assim
mais favordvel a opgdo de convergéncia ¢ de estabilidade financeira.

O comportamento da inflagio, medido pelo deflator do consumo

privado, no periodo 1993 a 1995 ¢ consistente com a
convergéncia nominal — o diferencial face & média da Comunidade
torna-se insignificante — e a tendéncia da taxa de inflagdo

continua a ser decrescente. Esta evolugio da inflagio resulta,
fundamentalmente, da forte compressio na expansio real do
consumo pulblico. O abrandamento da taxa de crescimento
real do consumo publico é essencial para obter a estabilidade
macroecondmica sem grandes penalizagdes do consumo privado ¢ do
investimento. Alids, o abrandamento do consumo privado em 1992
serd somente uma correcgdo tempordria para uma trajectéria
sustentada de expansio a par do crescimento do investimento
(sempre superior ao do produto) e das exportagdes.

A aceleragio duma forma sustentada do produto ao longo do triénio
1993/1995 constitui o melhor garante de uma reparticio mais
justa, através de apropriadas polfticas fiscal ¢ de rendimentos e da
methoria do bem estar dos Portugueses. Este crescimento criard
novos postos de trabalho, melhor organizagio ¢ maior produtividade
do trabalho num ambiente de estabilidade financeira.

Criar um ambiente favordvel ao
desenvolvimento empresarial

36. Para preparar a economia para a UEM €, fundamentalmente,
necessirio desenvolver um conjunto de actuagdes conducentes a
gerar um ambiente favordvel ao desenvolvimento empresarial, ao
ajustamento das estruturas econémicas e ao reforgo ¢ revitalizaglio
dos agentes. A criagdo deste ambiente estd, pelo seu lado,
dependente de um conjunto de factores, dos quais se destacam:

»a redugdo do custo do capital, isto € o nfvel das taxas de
juro. De facto, o custo elevado do capital dificulta o processo de
reestruturagio empresarial ¢ debilita as capacidades de

funcionamento das empresas, ao constituir um factor de
desvantagem em relagdo 2s estruturas concorrentes do exterior
que dispdem de financiamento a custo inferior. E de esperar
que a tendéncia de desaceleragio da inflagio, bem como a
prossecugdo das demais condigdes de uma integragio bem
sucedida na UEM, permitam baixar gradualmente o custo do
capital, aproximando-o dos niveis curopeus;

*a prossecugio de uma linha de desburocratizagdo e de
modernizagdo dos processos administratives e do
sistema juridico. Nomeadamente, hd que promover uma
simplificagio de processos ¢ formalidades, por forma a
proporcionar um enquadramento mais propicio ao
desenvolvimento de um clima empresarial dindmico ¢
adequado 4 modernizagdo ¢ 2 mutagdo estrutural do tecido
produtivo, bem como proporcionar um mais eficaz processo de
definigdo, em tempo til, da situagdio de empresas em
dificuldades ou de recuperagio das mesmas;

»a reformulagiao global dos servigos dos registos e do
notariado, autonomizando ¢ descentralizando servigos
(nomeadamente os do registo comercial), suprimindo
formalidades e racionalizando os servigos de forma a que nio
constituam. eles préprios, entrave 2 actividade econdémica,
nomeadamente no que respeita A constituigio de sociedades;

*»a promocao da imagem de Portugal, interna e
externamente. Neste sentido serfio prosseguidas as acgdes que
promovam Portugal como produtor de qualidade, competitivo ¢
inovador e como polo de atracgdo de actividades econémicas e
culturais.

37. Estas condigdes tém, contudo, que ser conseguidas num
ambiente de didlogo social. O didlogo social &, nas suas muiiltiplas
vertentes, para além de factor indutor da confianga dos agentes,
elemento importante para o empenhamento e mobilizagdo dos
parceiros sociais no processo de modernizagio.

A participagdo dos parceiros sociais € importante para que haja uma

.tomada de consciéncia conjunta sobre a evolugdo provdvel do

ecnquadramento da economia ¢ para a discussdo das opgdes
estratégicas que determinario a resposta a esta envolvente. Permite
também determinar o contributo esperado de cada parte e as
condigdes necessdrias 2 respectiva concretizagdo.

O didlogo entre os parceiros sociais deverd também estender-se a
dreas onde as consequéncias das politicas macroeconémicas de
estabilizagdo s3o socialmente sensfveis, em especial sobre a
equidade na distribuigdo dos custos de ajustamento, por forma quer
a amortecer esses custos, quer a evitar uma distribuigdo injusta dos
mesmos. Reveste-se aqui de particular importincia a concertagio
social, entendida como um processo tendente a criar uma base de
entendimento estdvel ou mesmo um consenso entre os parceiros
sociais nessas d4reas.

Preparar estruturas e agentes empresariais

38. A realizagio do mercado interno ¢ a UEM representam a
consecugdo de uma economia comunitiria integrada, acabando com
a fragmentagdo da economia europeia. E neste contexto que, no
futuro, vdo viver e prosperar as estruturas e o0s agentes
empresariais portugueses — numa cconomia integrada A escala
da Europa Ocilental e em crescente abertura em relagfio quer 2as
economias do lesle europeu, quer as economias das restantes dreas
econémicas do mundo.

A economia portuguesa estd cada vez mais dependente da
qualidade e da dimens3o dos seus agentes empresariais. No contexto
do mercado interno ¢ da progressiva realizagio da UEM, as decisdes
de afectagio de recursos tém fundamentalmente em conta a
rentabilidade dos projectos, aferida na perspectiva duma economia
comunitdria integrada, o que determina a sua localizagio. Daf
decorre a necessidade de consolidar uma estrutura empresarial
portuguesa sélida, dindmica e competitiva, em que surjam novas
empresas e grupos econémicos capazes de reestruturarem ¢
diversificarem o tecido produtivo, de inovarem tecnologicamente ¢
de serem agressivos em termos de marketing, de comercializagdo
dos seus produtos e de assungdo de uma vocaglio exportadora.

A consolidagdo destes grupos econémicos deverd contudo ser
paralela:

» a0 desenvolvimento de um universo de pequenas e médias
empresas competitivas, orientadas para a inovagldo
tecnoldgica, a concepgdo de novos produtos e o aperfeigoamento
da capacidade de vender. Estas empresas podem concentrar-se
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em nicleos regionais susceptiveis de fortes sinergias entre os
fabricantes de componentes e fornecedores de servigos e os
exportadores de produtos;

*a um maior dinamismo na criagio de empresas inovadoras,
na indistria, na agricultura e nos servigos, que recorrerio
provavelmente ao capital de risco para se desenvolverem,
conferindo particular atengio ao potencial criativo dos jovens
empresdrios ¢ aperfeigoando as formas de apoios que lhes
serdo concedidos;

*a um processo de recuperagio de empresas em dificuldades e
constituigdo de novas empresas que permita ultrapassar
dificuldades associadas a reestruturagdes ou reconversdes nos
sectores tradicionais.

* 4 valorizagio e fomento das cooperativas, na sua dupla
vertente de promogio do desenvolvimento econémico e social
das populagdes ¢ de vefculo de participagio dos cidaddos na
vida da comunidade. Nesta Gptica serd importante desenvolver
esta forma empresarial de modo a conseguir-se o seu correcto e
eficiente enquadramento na vida econémica dos sectores a que
mais se adapta, sem perder a sua prépria componente social e
soliddria que a define e justifica, e investir significativamente
na formagdo dos seus dirigentes ¢ dos cooperantes.

O investimento estrangeiro deve ser visto como um factor de
modernizagdo do tecido empresarial nacional, nomeadamente pelo
estreitamento de relagdes de fornecimento de produtos e servigos,
pelo estimulo A exportagdo para outras empresas dos respectivos
grupos e pelo efeito demonstrativo no que respeita 2 melhoria
qualitativa da oferta nacional.

Os grupos econémicos nacionais terdo que se
internacionalizar, isto é, inter-relacionar-se com agentes
econémicos do exterior. Esta inter-relacionagio pode ¢ deve revestir
inimeras’ formas, nomeadamente participagdes no capital de
empresas estrangeiras ¢ cedéncias de capital a agentes do exterior,
de modo a potenciar a actuagdo interna e externa dos grupos. A
actuagdo isolada ou auténoma de grupos nfSo tem sentido em muitos
dominios de actuagio — nem sequer tem viabilidade.

39. O processo de privatizagdes consagra o papel supletivo do
Estado, correspondendo ao entendimento de que a gestdo e posse de
empresas deve por regra ser exercida pelo sector privado. A
mudanga do controlo e da propriedade das empresas do sector
publico para o privado conduzird a uma utilizago mais eficiente dos
recursos ¢ a um equilfbrio mais apropriado nos incentivos A tomada
de risco, ¢ permitird um perfil mais adequado de investimentos
destas empresas ¢ um melhor funcionamento da economia.
Exceptuam-se a esta regra a promoglio e oferta de bens piblicos,
nomeadamentc no que respeita as infraestruturas bdsicas, ao
ensino, A saide, etc.

O programa de privatizagdes em curso tem um papel decisivo na
desregulamentacdo e internacionalizagdo dos mercados
financeiros. dada a sua importincia para a determinagio da
estrutura destes mercados e seu desenvolvimento. A polftica das
privatizagBes tem privilegiado a disseminagdo do capital das
empresas pelas familias, atraindo assim um maior nimero de
participantes ao mercado de capitais. Desta forma esses mercados
sdo dinamizados e a sua base de participagio € alargada. Por outro
lado, o aumento de oferta de titulos nos mercados bolsistas significa
uma disponibilidade acrescida de diversificagdo do risco para os
investidores. Do ponto de vista das empresas, as fontes adicionais
de fundos — sobretudo do tipo n3o monetdrio — permitem opgdes
mais alargadas no financiamento. O grau de aceitagio pelos
investidores dos titulos emitidos pelas empresas nesses mercados
constitui uma fonte adicional de informag3o, ou por outras palavras,
um julgamento mais objectivo da estratégia da empresa ¢ do seu
programa de investimento.

O volume das receitas de privatizagio esperado em 1992 ter4,
também, um efeito importante na redugdo da dfvida piblica,
absorvendo 80 por cento das receitas das mesmas, diminuindo o
servigo da divida no futuro ¢ contribuindo assim para a
consolidagdo orgameptal.

O processo de privatizages constitui ainda um elemento de
dinamizacdo da estrutura empresarial do Pafs e de
reorganizagdo do tecido empresarial, ao permitir:

» fortalecer as préprias empresas a privatizar, quer em termos
de solidez, quer pela inovagdio tecnoldgica e de gestdo;

. reorganizar as empresas, mesmo previamente 3s privatizagdes,
concentrando as suas actividades num nicleo central em que
podem mais claramente ser competitivas a nfvel internacional.

O processo de privatizagdes deverd assegurar que fiquem sob
controlo nacional um conjunto de empresas que se situam em
sectores considerados estratégicos para o Pafs, nomeadamente os
que podem cootribuir para reduzir o seu caricter periférico e os
que se baseium em recursos naturais em que Portugal pode
ambicionar um papel de relevo a nivel europeu.

Prosseguir a qualificagdo dos recursos
humanos, a criagdo de infra-estruturas fisicas e
0 aumento da eficiéncia energética

40. Paralelamente A consolidagdo de uma estrutura empresarial
sdlida e equilibrada, o sucesso de Portugal no aprofundamento da
integragdo europeia passa por uma cuidadosa formagido dos
recursos humanos, pela criagdo das infra-estruturas fisicas
e pela eficiéncia energética, potenciando ¢ catalizando o reforgo
da competitividade.

A qualificagdio dos recursos humanos assume um caricter
particular, sobretudo por trés ordens de razdes:

« porque qualquer alteragiio no sistema educativo apenas produz
resultados a médio ou longo prazo, devendo assim ser
cuidadosamente plancada e executada de forma continuada;

» porque é na formagdo educativa de base que se joga a
flexibilidade ¢ a capacidade de adaptagio 2 mudanga, uma vez
que facilita a absorgiio de novas técnicas ou conhecimentos,
dando eficdcia A formaglo profissional e reciclagem ou
reconversdo profissional;

+porque € na articulagio entre a educaglo de base, o ensino
superior ¢ a formac8o profissional que se poderd explorar os
beneffcios da melhoria da formagfio de base e, dessa forma,
elevar drasticamente a mobilidade interprofissional, mantendo
niveis elevados de emprego e de remuneragfio do trabalho.

A criagio de recursos humanos com o nfvel adequado de preparagio
passa pois por uma actuagho a dols niveis:

*na generalizagho ¢ na melhoria da formagio de base,
isto €, na preparagio de recursos humanos com grande
capacidade de assimilagio de novos conhecimentos, ¢ no
desenvolrvimento de recursos humanos com elevada
qualidade. que possam atingir os niveis de exceléncia e de
produtividade adequados ao aumento do grau de
internacionalizagdo da economia;

na melhoria da qualidade dos recursos humanos,
enquanto elementos essenciais do processo produtivo,
particularmente no que respeita aos iltimos estddios da
formagdo escolar — sobretudo o ensino superior ¢ as dreas
relevantes da investigagdo cientifica — e a formagio
profissional.

No tocante 3 melhoria da formagiao de base, é prioritdrio:

aumentar a -eficdcia do sistema educativo nacional e
contribuir para a valorizagio social da Educagio;

.

contribuir para o reforco da identidade nacional e para
preservar os valores culturais da sociedade portuguesa;

« generalizar o acesso & educagdo ¢ contribuir para o reforco
da solidariedade e para a igualdade de oportunidades.

Neste sentido, serd desenvolvida uma actuagdio que passa por:

« modernizar o sistema educativo, alargando a escolaridade
obrigatéria, valorizando, dignificando ¢ responsabilizando os
seus agentes, descentralizando a suva gestio ¢ desenvolvendo
os mecanismos de acompanhamento e avaliagio do sistema,
designadamente do ensino superior;

« redimensionar o parque escolar, quantitativa ¢
qualitativamente adequado as necessidades do
desenvolvimento humano e tecnolégico do Pafs ¢ apetrechado
dos meios técnicos necessdrios, particularmente os informéticos;

« valorizar o ensino da Lingua Portuguesa e da Histéria e
Cultura Portuguesas;

. prosseguir a promogdo do sucesso educative e dcscnvol\:cr
os instrumentos de apoio & educagdo recorrente, especial
e de estudantes carenciados;

» fomentar a pratica desportiva, como parte da educagio

global.
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41. No fomento da flexibilidade e da promogio do ajustamento
estrutural da economia portuguesa a0 novo contexto concorrencial
sio também determinantes as infra-estruturas fisicas de
acessibilidade. designadamente pordue:

+ permitem gerar um conjunto importante de economias
externas, ligadas a redugdo do papel da distidncia como custo;

+sio um elemento importante para reduzir o caricter periférico

de Portugal e, simultancamente, podem valorizar a sua posigio

geogrifica como ponte entre continentes ou como base de
operagdes alternativa ao congestionamento do centro da
Europa;

« contribuem para uma utilizagdo racional do espago e para uma
melhor localizagdo de agentes ¢ actividades, ao constituirem a
malha que materializa as grandes linhas do ordenamento do
territério;

» sdo factor importanic para a correcglo das assimetrias internas,
ao aproximarem as regides do Pafs e contribuirem para a
melhoria das condi¢gdes de vida no interior.

Serd entdo desenvolvida uma actuagio que:

*« consolide uma rede de
simultancamente responder 2as necessidades internas de
desenvolvimento e que permita, também, explorar as
oportunidades criadas pelo acentuar da internacionalizago:

transportes que permita

e« participando no desenvolvimento das redes transeuropeias;

«« prosseguindo a construglo da malha rodovidria,
nomeadamente os itinerdrios principais e complementares;

«s reforgando a competitividade dos caminhos-de-ferro, face
aos outros modos de transporte, investindo na sua
modernizagio;

«» modernizando ©os aeroportos;

»« consolidando ¢ aperfeigoando os portos nacionais.
designadamente para permitir a Portugal funcionar como
plataforma portudria de acesso A Europa;

»+ apoiando a modernizagio da marinha de comércio;

«sinvestindo na articulagio e ligagio entre os vérios sistemas
de transporte, garantindo melhores ligagdes urbanas, inter-
regionais e internacionais;

+ promova a melhoria dos sistemas de telecomunicagdes,
designadamente pelo reforgo da capacidade de investimento,
entrando em servigo em 1992 os primeiros operadores
privados, nomeadamente no telefone moével € no "paging”;

» promova a liberalizacdo do acesso ao mercado por novos
operadores, apostando na melhoria da eficicia e da eficiéncia
pelo aumento da concorréncia quer entre modos de transporte,
quer entre operadores;

« favorega a internacionalizacgéo das empresas
portuguesas, promovendo as estratégias de participagio nos
mercados externos ¢ de insergio em redes de operadores
internacionais, participando na definigdo de uma politica
comum ecuropeia de relagdes externas no dominio dos
transportes ¢ comunicagdes.

42. Por outro lado, é também fundamental para o funcionamento do
sistema produtivo a satisfagdio das suas necessidades energéticas em
condigdes que n3o prejudiquem a sua competitividade. Neste
sentido, torna-se necessdrio, a par de uma actuagdo que promova a
poupanga da energia, a diversificagio das suas fontes ¢ a criagio das
infra-estruturas que permitam um abastecimento eficiente.

Como grandes linhas de orientagdo e actuagdo da politica
energética temos entdo:

roturas dos sistemas
um aprovisionamento de

- garantir o funcionamento sem
produtor e consumidor, com
energia a custos minimos;

. diversificar as fontes de energia primdria, com redugdo
da dependéncia em relagio ao petrdleo, estimulando a
introdugdc do carvdo no sector industrial, continuando com o
projecto do gds natural e aproveitando os recursos endégenos -
nomeadamente as energias renovdveis como a energia solar e a
biomassa;

+ prosseguir o ecsforgo de prospeccdo e pesquisa de
matérias-primas energéticas em Portugal, nomeadamente
petréleo e gas natural;

« continuar os esforgos para a realizagio do Mercado Unico
de Energia, permitindo reforgar as nossas ligagdes as redes
energéticas europeias, aumentar a seguranga no
aprovisionamento e diminuir os custos de acesso as diferentes
formas de energia;

« aumentar a eficiéncia energética na economia portuguesa,
incentivando a conservagio ¢ utilizagdo racional de energia em
toda a economia, desde o sector primério ao tercidrio,
assegurando que o0s pregos no consumidor reflectem quer os
custos da produgdo, quer a necessidade de um wuso mais
racional do sistema energético;

« estimular o aproveitamento e utilizacio dos programas
comunitérios energéticos pelas empresas, designadamente
os Programas de Demonstragiio de Energia, THERMIE, JOULE e
SAVE, ¢ recorrendo também & colaboragdo com os programas
comunitdrios de ciéncia e tecnologia;

« minimizar os impactes ambientais decorrentes da
actividade energética, estimulando a conservagio e utilizagdo
racional de energia e a utilizagdo de energias renovédveis limpas
e do gds natural, controlando as emissdes poluentes das
centrais eléctricas e introduzindo combustiveis mais limpos no
sistema de transportes;

» liberalizar o sistema energético, acabando com os
monopdlios pudblicos ¢ privatizando empresas energéticas,
nomeadamente a PETROGAL, a Gi4s de Portugal e
reestruturando a EDP, estimulando a concorréncia ¢
promovendo a comercializagio de combust{veis de melhor
qualidade ¢ com menores efeitos nocivos sobre o ambiente;

» dinamizar a Carta Europeia da Energia, através da
assinatura do Acordo Bésico e protocolos subsequentes.

Prosseguir os ajustamentos sectoriais

43. Um aparelho produtivo forte, um sector exportador dindmico,
uma capacidade de distribuigdo acrescida e uma maior
agressividade comercial sdo vitais para assegurar a continuagdo de
um crescimento rdpido e sustentado da economia.

A reafectagdio de recursos em fungio do actual enquadramento, a
canalizagio do investimento para 4reas produtivas de maior
rentabilidade em termos de expectativas futuras, em especial para
novas actividades, mas também para a modernizagio, a
racionalizagdo e o incremento da produtividade das
existentes surgem como objectivos essenciais das politicas
econémicas sectoriais.

O quadro macroeconémico e, em particular a politica cambial que se
prosseguird, proporciona um ambiente favordvel A reorientagdo do
aparelho produtivo no sentido de estimular a criagio de uma
estrutura de oferta competitiva, baseada na produgdo de bens de
elevado conteddo tecnoldgico, inovadores e de alta qualidade.

44, Uma preocupagdo constante da politica de desenvolvimento
econémico se uida nos ultimos anos tem sido superar os
estrangulamentos estruturais da economia portuguesa. O
processo de integragdo europeia tem constituido um importante
factor mobilizador das vontades e dos recursos necessdrios 2
modernizagdo acelerada.

Isto € particularmente pertinente em sectores industriais
tradicionais como o téxtil, o vestudrio e o calgado.

Neste contexto, sectores industriais tradicionais ni3o significam
sectores obsoletos mas sim sectores que j4 existem hd mais tempo
na estrutura industrial portuguesa e que urge modernizar, ndo
existem sectores industriais obsoletos. O que existe s3o empresas
que se modernizam e sobrevivem e outras gue ndo o fazem e
acabario fatalmente por desaparecer. O que conta, pois, sio as
empresas e a sua eficiéncia econémica.

Compreende-se assim que programas de reestruturagao
sectorial tenham que ser centrados na eficiéncia das empresas que
constituem o sector objecto de reestruturagdo. Esse conceito de
eficiéncia empresarial nessas reestruturagdes tem entdo como
objectivos:

« ligar os programas ao mercado ¢ A racionalidade

microeconoémica;
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+ afastd-los duma concepgdo de intervencionismo e

reestruturagdo definida pelo Estado;

* vinculd-los aos reajustamentos das escalas de
produgdo ({(escala laboral inclusivé) ou, eventuaimente, a
outras medidas mais duras ditadas pela procura e pela
concorréncia;

« explicar claramente que esses programas devem ser vistos
como potenciadores de capacidade empresarial e nio
como salvadores providenciais das dificuldades do sector, de
acordo com a légica da politica industrial como complemento
dos mecanismos de mercados ¢ n3o como tentativa de os
substituir ou mesmo contrariar.

Nesta dptica dc¢ politica industrial complementar dos mecanismos de
mercado, tais programas tém de evitar quatro perigos essenciais:

« degenerescéncias do tipo “prémio ao infractor”, ou "empresdrio
rico, empresa pobre” desresponsabilizando os erros de gestio e
os maus empresdrios ¢ punindo os bons;

e solugdes de prolongamento de agonia, "baldes de oxigénio" ou
"vida artificial” eternizando os maus empresdrios e prolongando
a manutengdo de empresas invidveis;

¢ enviezamento da concorréncia e emissio de sinais errados ao
mercado;

» tentagdo de considerar como prioritiria a manutengdo do
volume de emprego existente, subalternizando o reajustamento
empresarial e a eficiéncia econdmica.

Com programas destes pretende-se pois modernizar ¢ reforgar a
competitividade do que ¢ (ou que poderd vir a ser) economicamente
vidvel, tendo que se ter a coragem de deixar cair o que € invidvel,
caso em que hd que procurar alternativas de emprego e de
investimentos para os que perdem os seus postos de trabalho. Eis a
razio porque em programas deste tipo as acgdes de
modernizagao/reestruturacao do que € vidvel tém de ser
acompanhadas por uma estratégia clara de
reconversao/diversificacdo da estrutura produtiva do que é
economicamente invidvel.

A estratégia de diversificagdo a empreender no contexto das
acgdes de reestruturagdo sectorial assenta nos seguintes vectores:

e avango para novas produgdoes de bens e servigos de
elevada qualidade e alto contelido tecnolégico,
compativeis com o novo paradigma tecnolégico e adequadas a
padrdes de consumo exigentes, através de empresas modernas,
inovadoras e dinamicas assumindo o conceito de qualidade total
e com forte imagem de marca;

* maior interpenetragdo entre indistria e servigos,
permitindo uma maior eficiéncia de distribuigdo, um melhor
apoio por parte do sector financeiro, um maior numero de
acgdes no que respeita a servigos de alta tecnicidade.

Paralelamente, no ambito duma economia de mercado com
preocupagdes de justica e solidariedade sociais, tais acgdes de
modernizagdo ¢ diversificagdo serdio acompanhadas de medidas de
apoio social, de reciclagem e formagdo profissional aos
trabalhadores afectados pelo processo de mudanga.

Igualmente, deverio ser promovidas medidas complementares a
nivel ambiental, através de acgdes de despoluigdo, recuperagio e
qualificagdo que possibilitem que as novas actividades se venham a
desenvolver em ambientes compativeis.

45. O Governo anterior iniciou programas de reestruturagdo nos
sectores dos lanificios, fundigdo, siderurgia, construgdo naval e
metalomecanica.

O Governo propde-se desencadear vérios programas de
reestruturacido sectorial centrados no conceito de eficiéncia
empresarial em sectores afectados por:

» deficiéncias estruturais;

« dificuldades conjunturais;

« desafios internacionais (GATT, Mercado Unico Europeu, Leste
Europeu).

A conjugagao destes factores ¢é particularmente nitida no

sector téxtil e vestudrio ¢ perceptivel no calgado.

Por exemplo, no sector téxtil e vestudrio, as deficiéncias estruturais
vém desde hd muito e a sua superagdo requere O corte com as

nio devem
ampliando-as

priticas do passado. As dificuldades conjunturais
escamotear as estruturais, desfocando-as e
artificialmente.

Por outro lado, as ameagas internacionais realgam e explicitam, de
forma particularmente nitida, as dificuldades estruturais, servindo
para fundamentar e reforgar posigdes portuguesas na Comunidade
Europeia no sentido quer da obtengdio de fundos estruturais
comunitdrios, yuer de dilacgdes de desarmamento e facilidades
concedidas ou a conceder a terceiros pafses.

Atendendo a conjugagdo desses trés factores e ao peso e
importdncia do sector téxtil na economia portuguesa, o Governo
ird implementar, um Programa de Reestruturagao com as
seguintes caracteristicas:

» apoio aos investimentos e desinvestimentos, as operagdes de
reorganizagdo, modernizagdo, reestruturagdo, reafectagio,
reconversdo, fusdo, cisdo, integragdo, encerramento,
constituigdo, formagao profissional, saneamento financeiro,
inovagdo, “up-grading”, produtividade, competitividade,
reconversdo tecnolégica, despoluigdo;

« reforgo da capacidade empresarial das empresas com redugido
da densidade relativa dos téxteis ¢ do vestudrio na estrutura
produtiva de certas regides, designadamente o Vale do Ave e
consequente diversificagio produtiva nessas regides.

O conceito de modernizagdo a usar ndo serd entendido como uma
mera substituigio de equipamentos, mas como um processo de
modernizagdo global ¢ integrada das empresas que constituem o
sector abrangendo, em parte ou no todo, factores de produgdo
(trabalho, gestdo e capital), processos de produgdo, produtos e
distribuigdo, comercializagiio e respectivos mercados.

Em resumo, os eixos fundamentais da estratégia de
reestruturagio/reconversio a implementar no programa sdo:

+ apoios 2As empresas para a execugio de projectos integrados
de modernizagio que contemplem a actuagic nos diversos
factores da competitividade industrial;

- criacio de um meio favordvel 2a modernizagao que
estimule a apresentagio dos projectos atrds referidos e a
reorganizagio auto-sustentada das empresas;

« apoios na drea da comercializacio tendentes a estimular a
reorientagio da actividade industrial para produgdes de maior
qualidade ¢ valor acrescentado;

+ apoios 2 reconversao de unidades do sector téxtil, através do
estimulo 2 criagdo de actividades econdmicas alternativas.

Podem-se perspectivar programas deste tipo noutros sectores
afectados pelos problemas de ordem estrutural, conjuntural e
internacional atrds referidos.

46. O sector agricola depara-se com problemas estruturais
considerdveis, com uma populagio activa excessiva e envelhecida, e
com deficiente formagdo profissional; um sector profundamente
tradicional, quer ao nivel do sistema de produgdo e tecnologia
adoptada, quer ao nivel dos circuitos comerciais e dos aparelhos
agro-comercial e agro-industrial. E fundamental prosseguir o
esforgo de modernizagdo visando o aumento significativo da
competitividade do sector. Os objectivos de actuagdo sio assim o0s

seguintes:

« manter o apoio ao investimento. nomeadamente através de
uma eficaz e selectiva utilizagio dos instrumentos comunitdrios,
privilegiando os sistemas de produ¢do mais adequados a cada
regiio e susceptiveis de viabilizarem técnica e economicamente
as exploragdes agricolas e ainda divulgando e aplicando o novo
programa especifico de reestruturagdo da viticultura
portuguesa;

« promover a melhoria simultdnea da estrutura fundidria
e do tecido empresarial agricola, levando aoc aumento da
dimensio média das exploragdes em sintonia com a gradual
diminuigdo do numero de activos agricolas e com a melhoria
significativa da sua preparagio profissional. Estes objectivos
passam no imediato pelo reforgo dos incentivos as operagdes de
reestruturagdo  fundidria, nomeadamente através da
reformulagio do Crédito PAR, do reforgo do prémio ao
emparcelamento da vinha e da implementagdo dos programas
de Emparcelamento e Cessagdo da Actividade Agricola;

s concluir o processo de privatizacao da terra expropriada
ou nacionalizada, através da entrega em exploragio ou outorga
da propricdade a agricultores rendeiros das dreas
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remanescentes, da atribuigio de rteservas e da reversio de
prédios riusticos, com pagamento de indemnizagdes aos ex-
proprietirios:
A
«estimular o interesse de jovens agricultores pelo sector, bem
preparados tecnicamente, de mode a poderem dar um
contributo decisivo para a sua modernizagdo;

» reforgar o papel das Organizagées Agricolas e
Interprofissionais, remetendo-se progressivamente o Estado
para uma fungdo reguladora ¢ dinamizadora da iniciativa dos
agentes econdémicos. Deste modo, continuard a politica de
robustecimento das OrganizagBes Agricolas, mormente, pela
aplicagio do PROAGRI e serio transferidas novas fungbes ¢
estruturas do Estado para as Cooperativas e Associagdes,
nomeadamente as estruturas regionais de armazenagem de
vinhos, mercados e parques de leildes de gado e de produtos
pecudrios. Serd ainda apoiado o reforgo do papel dos produtores
ao longo dos circuitos de transformaglio e comercializagio, quer
pela aplicagdo selectiva dos incentivos a0 investimento, quer
pela privatizagio de empresas de capitais piblicos, com
intervengdo a este nivel;

» apoiar 0 desenvolvimento rural e¢ a redugio das assimetrias
regionais contribuindo para a estabilidade do tecido sécio-
econémico rural, desenvolvendo os projectos aprovados ao
abrige do programa “"Leader” e continuando a elaboraglio dos
Programas de Desenvolvimento Agririo Regional (PDAR);

» apoiar o desenvolvimento florestal, numa perspectiva de

protecgdo, beneficiagdo, reforgo de infra-estruturas,

desenvolvimento silvo-industrial ¢ aproveitamento miiltiplo.

Serdo igualmente consideradas novas acgdes para a caga e a

pesca em d&guas interiores;

+ desenvolver a agro-inddstria ¢ o agro-comércio com uma
aposta inequivoca na qualidade dos produtos do sector através
de acgdes onde se destacam a implementagio dos planos
sectoriais aprovados ao abrigo dos Reg. CEE 866/90 ¢ 867/90, o
desenvolvimento de sistemas de gestio ¢ garantia de qualidade
nas empresas, a promogldo de design ¢ marketing, o
desenvolvimento de “"imagens de marca” ¢ marcas de qualidade
¢ de denominagdo de origem. Estas acgdes serfio apoiadas pela
implementagio de uma rede de laboratérios ¢ de estruturas de
controle, quer oficiais quer legalmente reconhecidos, ¢ pela
aprovagdo de legislagdo enquadradora ¢ regulamentadora das
denominagdes de origem;

« desenvolver acgdes no dominio da agricultura ecoldgica,
aproveitando as vantagens comparativas que Portugal possui,
por forma a garantir a competitividade dos nossos produtos
num quadro que crescentemente vird a assumir maior
importincia quer na CE, quer no Mundo em geral.

47. O ano de 1992 serd um ano de profundas alteragdes nas
condigdes de funcionamento dos mercados de muitos produtos
agricolas, visto tratar-se do segundo ano da sua integragio nas
Organizagdes Comuns de Mercado. Neste sentido dar-se-do
simultaneamente o reforgo do alinhamento dos pregos, a adequaglio
de regras e de disciplinas comerciais ¢ de produgio e uma maior
abertura ao comércio externo, dai resultando um acréscimo de
concorréncia.

Este esforgo de ajustamento é apoiado, por um lado, pelos resultados
positivos que hd que esperar dos investimentos de modernizagio
efectuados desde 1985 ao abrigo da politica sécio-estrutural, e por
outro lado. pelas condigdes especificas negociadas para aplicagio
nesta segunda ctapa de integragio.

Simultanecamente, o ano de 1992 serd ainda um ano em que duas
importantes e complexas negociagBes internacionais — a Reforma da
Politica Agricola Comum, no ambito da CEE, ¢ o Uruguay Round, no
ambito do GATT — poderdo alterar profundamente as regras da
gestdo dos mercados agricolas. Dada a complexidade das questBes e
a multiplicidade de interesses em presenca, nfio ¢ ainda possivel
antever nem o calendirio nem o resultado final que serd
porventura alcangado.

Nestas duas importantes negociagdes o Governo Portugués pautard a
sui actuagdo pela defesa dos interesses do sector, defendendo a
adequagio das medidas de compensagio adequadas 2 fragilidade
que a agricuitura portuguesa ainda apresenta quando comparada
com a generalidade das suas congéneres curopeias.

48. No ambito das pescas, apesar da renovagiio ¢ do fortalecimento
ocorridos nos iltimos cinco anos, continua a ser necessdria uma
actuagdo que confira ao sector a solidez e flexibilidade de que ainda
carece.
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Assim, s3o fixados os seguintes objectivos fundamentais:

» prosseguir as acgdes que tém enformado a politica de rigor na
gestdio e na conservacio dos recursos pesqueiros,
reforgando o papel da investigagio técnico-cientifica e
aperfeicoando o sistema de fiscalizagio da actividade de pesca,
de forma a que tenha efeitos suficientemente disuasores de
comportamentos que nio sejam compativeis com a racional
exploragdo de recursos finitos;

«» prosseguir o redimensionamento e modernizacdo da
frota de pesca de longa distdncia, de modo a que o seu
potencial de captura esteja em perfeita consondncia com o
volume dos recursos susceptiveis de exploragio ¢ constitua
uma frota de elevada capacidade competitiva;

» continuar o ordenamento da frota local e costeira e -
desencadear medidas de acompanhamento social que permitam
atenuar as incidéncias negativas que possam decorrer do
processo de ajustamento das capacidades produtivas da frota
ao volume dos recursos explordveis;

» apoiar o desenvolvimento e modernizagdo da indiistria
transformadora ligada as Pescas, incentivando uma maior
diversificagio, inovagiio e qualidade da oferta, dando particular
atengdo A indistria conserveira;

«incentivar o desenvolvimento da aquacultura,
designadamente estimulando os investimentos neste domfnio;

» concluir a modernizagio das infraestruturas de apoio em
terra A pesca, nomeadamente reduzindo as perdas de qualidade
inerentes & comercializago de bens pereciveis.

Incentivar a modernizagao

49. E na capacidade de modernizar e de inovar que se vai jogar o
essencial da nossa integragio europeia: ou somos capazes - agentes
privados ¢ piblicos - de responder adequadamente aos novos dados
de uma Europa em mutagio mas claramente apostada num reforgo
da sua unidade econémica, ou entio nlo conscguiremos
desempenhar o papel que nos cabe neste movimento de integragdio,
sendo relegados para uma posigio de parceiro menor sem
protagonismos econémicos e politicos. B

Consciente desta realidade tem o Governo desde a adesio 2
Comunidade instituido diversos instrumentos de estimulo 2
modernizagdo da economia, a qual ndo poderd deixar de ter como
principais agentes os empresirios dos diversos sectores de
actividade.

Assim, foram sucessivamente criados sistemas de incentivos a
agricultura, & inddstria, ao turismo e ao comércio, a0 mesmo
tempo que eram institufdos sistemas horizontais claramente virados
para a mutagiio tecnolégica ¢ as alteragdes de processos de produgdio
que dai decorrem — € o caso, por exemplo, da introdugio de
servi¢os avancados de telecomunicacdes e de técnicas de
poupan¢a de energia nas empresas.

Os sistemas de incentivos em vigor, que aliaram objectivos ~de
modernizagio sectorial a preocupagdes de desenvolvimento mais
equilibrado das regides, concedendo um maior estimulo 2s
localizagdes em regides mais desfavorecidas do interior e ilhas, tdm
vindo na sua gestio concreta a fazer face a uma procura crescente, ¢
através de uma maior selectividade, a reforcar cada vez mais
a sua vertente tecnolégica e de modernizacio produtiva,
surgindo claramente como instrumentos dinamizadores ¢
incentivadores de um processo que tem que dar passos e obter
resultados rdpidos, tendo em atengdo os calenddrios apertados
definidos para a construgio europeia.

Ainda que globalmente o impacte dos incentivos esteja a ser
positivo tanto a nivel sectorial como regional, importa acompanhar
de perto a sua implementagio por forma a corrigir em cada
momento eventuais efeitos perversos ¢ a adequé-los cada vez mais
a uma realidade em constante mutagio.

Tendo em conta a necessidade de assegurar uma continuidade dos
sistemas actualmente existentes com um nivel de aprovagdes anuais
semelhante ao actual, foram negociados com a Comissio Europeia ¢
obtidos os recursos financeiros indispensdveis, provenientes dos
Fundos Estruturais, para o SINPEDIP, para o SIBR e para o SIFIT ¢
numa fase subsequente para o SIMC.
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Reduzir as assimetrias regionais internas

50. Sendo claro que o projecto de modernizagdio da sociedade
portuguesa nos préximos anos deverd partir de um pressuposto de
crescimento rdpido, tendo em vista a redugio dos nossos desnfveis
de desenvolvimento face as médias curopeias, nlio pode deixar de
constituir objectivo essencial que esse crescimento se faga de modo
a contribuir significativamente para a redugdo das disparidades
de desenvolvimento existentes dentro do territério
nacional.

E no ambito da politica regional que passam a convergir os dois
grandes objectivos de desenvolvimento nacional relativamente aos
outros paises da Comunidade ¢ de correcgdo das desigualdades
entre as regides portuguesas.

Trata-se afinal de garantir que o crescimento econémico do Pafs ¢ o
desenvolvimento equilibrado das regides ndo sé se complementem
mas, sobretudo. se potenciem mutuamente, promovendo uma
dindmica de crescimento econdmico e social cujos efeitos de
progresso se ropercutam no maior mimero possivel de zonas do
territério e, simultineamente, contribuam para esse crescimento
global através do aproveitamento dos recursos ainda inexplorados
de muitas regides.

Neste contexto, importa prosseguir ¢ reforcar trés tipos de
intervengdes particularmente importantes, no sentido de criar as
condigdes necessdrias 2 valorizagdo do potencial das regides do
interior menos desenvolvidas:

* completamento da malha de infraestruturas bésicas de
suporte do desenvolvimento econémico, em particular no
domfnio dos transportes e comunicagdes, das redes de
distribuigo de energia e de saneamento bésico, aumentando o
grau de integragdio e melhorando as condigdes de vida em todas
as parcelas do territdrio;

* continuagdo do apoio ao investimento dos sectores
privado e cooperativo, designadamente das pequenas e
médias empresas, nas regides com dificuldades de arranque na
modernizagio da sua estrutura produtiva, seja através dos
regimes de incentivos vocacionados para este fim, seja por meio
de outros apoios mais dirigidos 2 melhoria dos servigos de
informagdo e das técnicas de gestio empresarial;

* reforgo dos meios materiais ¢ humanos ao dispbr dos sistemas
de educagdo e formacgdo profissional, de modo a
proporcionar a base qualitativa necesséria para que as
dindmicas criadas se possam sustentar e renovar a prazo.

Dadas as suas dificuldades particulares ¢ a forma como os impactes
do Mercado Interno as poderio agravar, trés tipos de regides
deverdo ser encaradas com cuidado especial, na sequéncia
das acgbes pioneiras langadas ultimamente:

*as regides fronteirigas, para as quais importa intensificar
programas especiais de desenvolvimento e cooperaglo
transfronteirica que permitam ultrapassar os seus tradicionais
problemas de fragilidade econémica, envelhecimento e
desertificacio;

*as regides insulares ultra-periféricas, em que deverd ser
prosseguido um conjunto articulado de investimentos — que
permitam minorar as suas naturais desvantagens de
comunicagio — e de medidas compensatérias dos efeitos
negativos do isolamento sobre a economia;

*as regides de reconversao industrial, nas quais devem ser
prosseguidos os esforgos de renovagio das estruturas
empresariais ¢ do emprego.

APOSTAR NA QUALIDADE

51. A preparago da economia portuguesa ¢ a internacionalizagio da
sua base econémica passam por uma aposta decisiva na qualidade a
todos os niveis, com especial énfase nas seguintes 4reas:

* na qualidade dos recursos humanos;

* na qualidade da justica;

*na qualidade cin administragido puablica;
*na qualidade da producio;

*»na qualidade do ambiente;

* na qualidade do quotidiano.

Uma aposta na qualidade dos recursos humanos

52. Os recursos humanos siao um factor estratégico no
desenvolvimento do Pafs. E através da melhoria do seu perfil que se
alcangardo os niveis de eficiéncia e eficécia indispensdveis para
aumentar a competitividade na Europa do Mercado Unico e mais
aberta ao exterior.

A melhoria dos recursos humanos €é ainda fundamental para
permitir aumentar simultaneamente a remuneragio do
trabalho e a produtividade, isto &, para tornar possivel
melhorar o nivel de vida sem consequéncias negativas sobre a
competitividade ¢ o emprego.

Esta melhoria da qualidade dos recursos humanos serd alcangada
através:

+da formagdo e finsercio social de novas geracées de
profissionais, decorrentes de uma polftica articulada de
, educagdo ¢ de formagdo profissional que desenvolva
prioritariamente as qualificagSes exigidas pelas necessidades
. prospectivas do aparelho produtivo nacional, tendo em conta as
| actividades que interessa atrair ¢ fixar. O funcionamento dos
sistemas de educagdo e de formagio profissional voltados para
este objectivo garantird uma inser¢do eficaz dos profissionais,
isto €, a utilizagdo plena do factor trabalho;

+da insercdo adequada dos jovens no mercado de
trabalho, em condigdes de produtividade e efic4cia,
combatendo o trabalho infantil ¢ a consequente retirada de
oportunidades para a sua formagdo integral e potenciagio da
sua capacidade criativa;

*da formagdo de especialistas, em dominios de ponta
indispensiveis para desenvolver ¢ consolidar pélos de
exceléncia em Portugal, tanto em 4dreas das profissdes técnicas e
cientificas como das artfsticas, reforgando-se o potencial
criativo e inovador e asscgurando-se uma mais ripida absorgio
dos progressos cientificos, tecnolégicos e artfsticos;

+da informagdo dos profissionais, por forma a manté-los
actualizados no tocante quer 2 informagio cientifica, técnica,
tecnolégica e artistica, quer as oportunidades disponiveis ¢ as
tendéncias de evolugdo da procura de qualificagdes. A
circulagio da informagdo constitui uma condigdo essencial para
o aperfeicoamento dos profissionais, em termos de técmicas e
processos produtivos ¢ para possibilitar um grau de mobilidade
profissional compatfvel com a manutengio de um nfvel elevado
de emprego mesmo em condigdes menos favordveis do mercado
de trabalho;

*da investigacdo cientifica, técnica e tecnolégica, por
forma a aproveitar plenamente as capacidades de inteligéncia e
de mobilizagdo, criagdo e desenvolvimento de conhecimentos
para estruturar um tecido econémico competitivo e virado para
a inovagdo.

Nesta perspectiva torna-se importante:

técnico, artistico e profissional,
alargando as oportunidades, facilitando a aprendizagem
permanente ¢ estimulando a capacidade de inovagio,
particularmente em 4reas estratégicas para o desenvolvimento:

+ desenvolver o ensino

» reforcar o papel do ensino superior politécnico e
universitdrio ¢ incentivar a formagio pés-graduada, por
forma a desenvolver nas diversas dreas cientificas, culturais e
artisticas massas criticas com reconhecido prestigio e
competéncia;

e promover uma melhor articulagdo do sistema educativo
formal com o de formagdo profissional, generalizando e
intensificando a formagio contfnua como instrumento de
melhoria da produtividade e promovendo a empresa como local
de formacio;

« reforcar o papel da formagdo profissional tornando-a
acessivel 4 um maior nimero de jovens, como forma de os
inserir eficazmente no mercado de emprego ¢ de desenvolver
neles as qualificagdes para que estdio mais vocacionados e que
melhor exprimem o seu potencial criativo;

» criar  um sistema de certificacao profissional que
incentive a melhoria do perfil dos recursos humanos,
proporcione ganhos significativos de produtividade e permita ©
aproveitamento pleno da livre circulagio comunitéria;

» incentivar as accdes que aumentem a cultura cientifica
e tecnolégica e promover o alargamento da comunidade
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cientffica nacional, mobilizando os jovens para as carreiras
cientificas ¢ tecnolégicas;

. continuar o apoio & criacde de infra-estruturas de
investigagdo ¢ aperfeicoar a ligagho entre a Universidade, os
Laboratérios do Estado e as Instituigbes Privadas sem fins
lucrativos por forma a reforgar a eficicia do sistema cientifico
nacional.

Uma aposta na qualidade da justiga

53. A qualidade da justiga constitui pressuposto fundamental da
harmonia das sociedades: & urgente deixar cada vez mais longinqua
a imagem de uma justiga tardia, distante e fechada e passar gradual
mas firmemente para uma imagem de justiga justa, pronta, aberta ¢
transparente. Isto se fard aproximando os textos legislativos em
vigor de uma realidade cultural em mutagio, dinamizando as
instituigdes, privilegiando o atendimento do pdblico ¢ procurando
em suma aumentar a confianga num sistema que hd-de ser
concebido para o cidaddo ¢ para funcionar com ele.

A methoria da qualidade da Justica serd alcangada através da
promoglio das seguintes medidas:

«a actualizacio do Cédigo de Processo Civil e dos diplomas
complementares de desenvolvimento, bem como do Cédigo
Penal e legisiagio conexa;

+a continuacio da revisdo integrada do direito penal
econémico ¢ do direito falimentar, o prosseguimento da
reforma do processo de trabalho e a revisio do regime jurfdico
da adopgio;

+ 0 prosseguimento da implantagdo dos circulos judiciais,
concebidos como pélo essencial do moderno sistema judicidrio,
bem como a criagio de estruturas de atendimento continuado
para adopgio de medidas de cardcter urgente ¢ inicio da
instalacio de Tribunais de Pequenas Causas;

+ 0 desenvolvimento ¢ apoio da instalagio de novos Centros de
Arbitragem de Conflitos, na linha de um objectivo de
desjudicializagio do sistema;

+a revisdo da organizagio dos Tribunais Administrativos e
Fiscais;

« o prosseguimento da informatizagdo do sistema judicidrio,
e conclusdo da instalagdio de sistemas de gravagiio audio;

. a criagio de um Servico de Intervengdo Social de Justica,
como esirutura de apoio diversificado, resultante da fuslio do
Instituto de Reinsergdo Social com a Direcglo-Geral dos Servigos
Tutelares de Menores;

Especializada
Protecgéio de

+a criagio de Tribunais de Competéncia
Mista ¢ a instalagio das Comissdes de
Menores;

+ 0 prosseguimento do programa "Nova vida na vida prisional”
que constituird o modelo de intervengio na reforma do Sistema
Prisional;

«a institucionalizago do "Programa Cidadao e Justica”, como
centro difusor de informagio ¢ como espago de mediagiio entre
o cidadio concreto e as estruturas institucionais do Estado na
4rea da Justiga.

Uma aposta na qualidade da Administragdo Piiblica

54. Na 4srea da Administracdo Publica a melhoria da qualidade
dos servigos prestados serd uma das principais metas a alcangar ¢
constituird, certamente um dos mais importantes desafios a vencer.
A qualidade nos servigos piblicos passard por uma prestagio de
servico eficaz, pelo atendimento personalizado, pela disponiblidade
de informagdo esclarecedora dos direitos ¢ deveres dos cidadios,
pela satisfagdo célere das solicitagdes dos utentes. A evolugio da
melhoria dos servigos prestados medir-se-4 pela inexisténcia de
erros, omissdes, atrasos, reclamagdes e incompreensdes nos servigos
piblicos em geral e, nomeadamente, nas dreas da Sadide, da
Educagdo, do Ambiente, da Justiga, da Seguranga Social. Estes
objectivos alcangar-se-do essencialmente através de trés tipos de
medidas:

. desenvolvimento da formagio e aperfeicoamento
profissional, em articulagio com as polfticas de valorizaglo
dos recursos humanos. Para tal:

e serd formulado um programa integrado de formacdo
para a modernizagdo administrativa para o perfodo 1992-

93, com o duplo objectivo de reforgar a preparagdo ¢
actualizagio dos dirigentes ¢ melhorar o nivel geral de
qualificagdo e mobilizagio dos funciondrios;

e serd dada prioridade 2 racionalizacdo das estruturas e
meios ecxistentes no dominio da formagiio ¢ A articulaglio
das actividades ¢ projectos das diferentes entidades
formativas;

o serd incrementado o Investimento na formagéo da
fungiio piblica, desenvolvendo-se esforgos para que sejam
canalizados para esta drea apoios de natureza comunitdria
através de fundos estruturais;

« langamento, a partir de 1992, das bases de um novo modelo
de Administragdo, tendo como quadro de referéncia a
economia de mercado, conciliando exigéncias de um servigo de
melhor qualidade ¢ de uma fungio piblica criativa ¢ motivada
com preocupagdes de custo-beneficio, nfo onerando
indevidamente a sociedade e o contribuinte com o peso de uma
administragdo ineficiente. Para tal, serd instrumento muito
importante o incremento da mobilidade do pessoal, que
permitird nio s6 a racionalizagio dos servigos, através do
melhor aproveitamento e colocagio dos meios humanos
existentes, como também uma maior motivagio ¢ realizagio
pessoal dos funciondrios., Com esse objectivo  serdo
desenvolvidos estudos que visam accionar processos de
racionalizagio, descentralizagio, desconcentragio e privatizagio,
acompanhados das necessérias medidas de mobilidade;

« concretizagdo de acgdes de divulgagdo, informacéo,
formacao e mobilizagdo de toda a administragdo
designadamente através da concretizaglio de programas-piloto
em determinados servigos especificos. Dada a sua importdncia
no processo de construgio de uma Administragio dos Cidaddos,
quer sob o ponto de vista social ¢ de solidariedade, quer de
desburocratizaglo, essencial aos particulares ¢ agentes
econdmicos, tais programas serlo desenvolvidos
prioritariamente nas dreas da Saide, Seguranga Social, Registos
Comerciais ¢ Constituigio de Sociedades.

Uma aposta na qualidade da produgdo

§5. O aumento do grau de abertura da economia portuguesa vem
acentuar o carécter global da concorréncia que o aparelho
produtivo portugués enfrenta: concorréncia no mercado nacional,
onde os produtores estrangeiros melhoram a sua posigdo dada a
redugdo das barreiras s trocas comerciais; concorréncia nos
mercados comunitdrios, onde os produtores portugueses dispdem
agora de uma maior facilidade de penctragdo; concorréncia nos
mercados mundiais, em resultado da globalizagio das estratégias
empresariais, du maior liberalizagio das trocas internacionais ¢ da
internacionalizagio das bases empresariais enquanto forga que
conduz 2 inovagio, ao desenvolvimento de tecnologias ¢ "know-
how" e A adequagdo de produtos a mercados.

Este contexto de maior concorréncia vem reforgar a adequagdo da
orientagio da politica econémica dos iltimos anos, no sentido de se
privilegiar a produgao de bens e servigos com qualidade.

56. Com efeito, a qualidade da produgdo tem que constituir o
primeiro elemento da imagem dos produtos portugueses porque:

« torna-os competitivos e adequados a mercados exigentes,
permitindo simultaneamente pelo seu design, cardcter
funcional ¢ duragio manter clientes e criar preferéncias;

« reduz custos, ao tomar como padrio a qualidade da produglio
¢ nio meramente do produto, isto &, adoptando um conceito
global de qualidade que compreende o "design” do produto, a
concepgio do seu processo de fabrico, a qualidade e
disponibilidade atempada da matéria-prima, a preparagio dos
recursos humanos ¢ as caracteristicas dos mercados de destino;

. aumenta a produtividade, pela sua cxigéncia sobre a
qualificagio dos recursos humanos ¢ pela importéncia de um
cuidadoso planeamento das sucessivas etapas do processo de
fabrico.

Neste sentido, a actuagdo do Estado assumird uma caracterfstica
predominantemente horizontal, orientando-se para:

+o0 reforgo do papel da qualidade na indistria,
nomeadamente através do fomento da modernizaglo
tecnolégica ¢ da prossecugdio das acgdes apropriadas de
formagio profissional, articulando ambas por forma a extrair
um méximo de sinergias;
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*a dinamizagdo ¢ criagio dos instrumentos financeiros (v.g.
sociedades ¢ fundos de capital de risco) que permitam criar

novas empresas ou reestruturar empresas existentes,
firmando-as como produtores de qualidade;
*0 apoio activo &s PME, favorecendo a sua capacidade

concorrencial, de fusio ¢ concentragio ¢ promovendo a sua
internacionalizagio e acesso aos mercados externos;

+ a valorizagio do papel da qualidade na agricultura, associada 2
exploragdo das produgées agricolas de alta qualidade ou
maior valor acrescentado em que Portugal tem vantagem
comparativa com a horticultura, a floricultura e certas culturas
industriais;

* o incentivo ao “design”, 2 adopglo de processos de fabrico
tecnologicamente evolufdos, A criagio de marcas portuguesas
de qualidade ¢ 2 formagiio de recursos humanos altamente
qualificados em tecnologia ¢ gestio;

*a promogiao externa dos produtos portugueses de qualidade;

*a certificagio e o controle da qualidade dos produtos
portugueses, particularmente os que t¢m imagem internacional,
a par da promogdo do registo de patentes de marcas
portuguesas.

*a melhoria da qualidade no ambiente de trabalho,
atendendo designadamente As cardncias de véria ordem nesta
drea ¢ ao facto de, em 1992, se comemorar o Ano Europeu da
Higiene ¢ Seguranga no Trabalho. Neste sentido serlio
executadas acgdes previstas no Acordo especifico entre o
Governo ¢ os Parceiros Sociais, nomeadamente a criaglo do
Instituto de Higiene ¢ Seguranga no Trabalho.

57. Sendo importante no tocante aos produtos, a qualidade ¢
também determinante nos servicos. Tradicionalmente mais
defendido da concorr@ncia internacional, o sector tem-se tornado
cada vez mais aberto sobretudo devido ao progresso tecnolégico na
drea das telecomunicagdes.

A qualidade tem neste sector uma relevincia especial porque & um
clemento muitas vezes mais importante do que o prego na retenglio
do “cliente” — cujo padrio de exigéncia tem vindo a aumentar.
Simultancamente. a qualidade de certos servigos € frequentemente
determinante nu atracglo ou fixagdio de actividades (veja-se o caso
das telecomunicagdes).

Assim, para promover a qualidade dos servigos actuar-se-4:

*na preparagio e sensibilizagio dos recursos humanos para a
necessidade de alcangar clevados niveis de qualidade, no que a
formagdo profissional desempenha um papel chave;

*no incentivo do investimento nas dreas
desde os servigos de telecomunicagdes
transportes e 2 informdtica.

tecnolégicas,
avangadas, aos

58. O papel do Estado, na promogio da qualidade dos servigos,
assume uma natureza especifica, dada a imaterialidade do
"produto”, que torna impossivel utilizar ex-ante mecanismos de
controlo ou certificagio de qualidade. Por outro lado, Portugal tem j4
imagem internacional de pafs produtor de servigos de Turismo, o
que reforga o papel estratégico deste sector ¢ a necessidade de
garantir qualidade.

Uma actuagdo visando melhorar a qualidade dos servigos

portugueses passa entio, nomeadamente, por:
*na drea do turismo,

esuma inventariagio do patriménio turfstico ¢ o consequente
reforgo da valéncia turfstica no ordenamento do territério;

s+ um apoio ao investimento no sector, particularmente
através dos sistemas de incentivos comunitdrios;

*sum reforgo do controlo de qualidade, particularmente
através de acgdes de fiscalizagio em colaboragio com as
autarquias;

*sum reforgo da imagem de Portugal como destino turfstico
de qualidade, visando os turistas com maior qualificagdo
econémica ¢ cultural;

e uma maior divulgagdo dos vdrios produtos turfsticos
nacionuis, designadamente os produtos de média e baixa
estagiio. visando ndo s6 aumentar o nimero de turistas
estrangeiros como intensificar o turismo nacional.

*na 4rea do comércio interno,

*s 0 apoio A modernizagdo do sector, particularmente nos
dominios dos recursos humanos e da racionalizagio dos
circuitos de distribuigdo;

*+a promogdo do correcto ecquilibrio entre os vérios tipos de
comércio retalhista, contemplando o quadro legal e os
incentivos que permitam 2s pequenas empresas aumentar
a sua competitividade e desenvolver vantagens
comparativas pela via de um atendimento especializado,
personalizado e de alta competéncia;

*s 0o reforgo da fiscalizagdo, particularmente na prevenglio e
repressdio das infracgdes de ordem econémica e sanitdria;

*sa defesa e¢ promogdo da concorréncia enquanto elementos
de reforgo da relevdncia da qualidade, designadamente
actualizando o quadro jurfdico, acompanhando actuagdes de
empresas ¢ agentes em dominios como a publicidade,
observando ¢ promovendo as alteragdes importantes do
tecido produtivo e estimulando a cooperagio entre
empresas nos védrios domfnios da actividade econdémica.

*na frea do comércio externo,

** prosseguir as acgbes que promovam a imagem de Portugal
como produtor de qualidade, procurando atrair nfio s6
agentes como também operadores internacionais;

** promover novos produtos no estrangeiro, particularmente
fomentando a criagio de marcas com prestigio internacional
e desenvolvendo "ofensivas” comerciais;

e estimular a diversificagio dos destinos das exportagdes
nacionais, nomeadamente para os Estados Unidos e Japdo e
para mercados cuja evolugdio previsivel denota elevado
potencial como sejam a Africa Austral, o Magreb e a
América Latina.

+» fomentar o controle ou a participagic de empresas
portuguesas em todos os estddios dos produtos exportados,
incluindo a sua comercializagio, fase em que
frequentemente se gera parte significativa do valor
acrescentado.

Uma aposta na qualidade do ambiente

59. A qualidade do ambiente ¢ fundamental, designadamente
porque constitui uma determinante importante das escolhas em
termos de investimento e localizagdo das actividades e dos
individuos.

A melhoria da qualidade do ambiente em Portugal serd
alcangada através de actuagdes em trés vertentes fundamentais:

*uma actuagdo de natureza preventiva, orientada quer no
sentido de impedir o aparecimento de problemas, quer na
salvaguarda dos valores ambientais que hoje existem;

*uma intervengdo sistemitica na correcgdo dos
desequilibrios ambientais existentes, organizada por forma a
garantir a qualidade do estado geral do ambiente;

*uma mobilizagdo generalizada da sociedade portuguesa
em torno da defesa, protecgdo e valorizagdio do ambiente que
possibilite a criagdo do mais amplo consenso nacional nesta
drea.

A melhoria da qualidade do ambiente terd, ainda, como principais
componentes actuagSes no Ambito da protecgio e da conservagio da
Natureza, da politica do ar ¢ da polftica da 4gua. O aprofundamento
da Lei de Bases do Ambiente serd uma medida complementar
indispensdvel, pela sua natureza horizontal e globalizante no quadro
da polftica nacional do ambiente, e simultancamente, proceder-se-4
ao estabelecimento de um quadro institucional transparente para a
polftica do ambiente, articulando de uma forma coerente os
instrumentos legislativos, econémicos, fiscais e financeiros.

Assim,

*no dominio da protecgdo e conservacdo da natureza, as
principais medidas assentario na:

»s protecgdo e valorizagio do Litoral;

*» simplificaglio dos mecanismos de coordenagdio das
intervengdes ¢ da actuaglio na defesa das dreas protegidas;
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«s claboragio da Lei Quadro das Areas Protegidas,

«e acgBes de florestaglio e de prevengio ¢ combate aos fogos

florestais;

- no tocante i politica do ar, assumird especial relevincia o

controlo das emiss3es de poluentes;

+no que se refere 2 politica da dgua, serd necesséria uma

actuagdo global e integrada, visando homogeneizar a sua
disponibilidade ¢ promover a regularigaglo das bacias
hidrogrdficas. Neste contexto: .0

s prosseguirio os investimentos em obras hidriulicas que
terdo cfeitos imediatos no que respeita a4 qualidade da
dgua, sobretudo nas épocas de estiagem, bem como na
garantia de fontes estdveis para o abastecimento as
populagdes;

e tomar-se-lo medidas viradas para a garantia de niveis
médios de qualidade nos principais cursos de A&gua, por
forma a possibilitar politicas eficazes de protecglio dos rios;

medidas indispensdveis para a politica de ordenamento do .
_territério:

+ o reforgo das cidades de média dimensdo, para garantir
uma rede urbana equilibrada — quer no perfil, quer na
distribui¢do espacial;

« a coordenagio de esforcos nas dreas metropolitanas de
Lisboa e Porto por forma a diminuir a expanslio desordenada,
conter a expansdo sistemftica ¢ reduzir as deseconomias
resuitantes da concentragio.

62. As dreas urbanas enfrentam actualmente um vasto
conjunto de problemas relacionados com a qualidade de vida,
com o bem-estar social ¢ com a prépria eficicia da sua dimensdo
econémica, sobretudo nas grandes cidades, problemas que tendem a
agudizar-se  progressivamente, comprometendo seriamente a
vertente social do desenvolvimento.

Sio maltiplas as causas que afectam actualmente as estruturas
urbanas:

*» preparar-se-4 uma nova Lei da Agua, um Cédigo de Usos da
Agua e institucionalizar-se-4 o Instituto Nacional da Agua.

A participagio dos cidaddos ¢ de todos os agentes socisis e a
educaglo ¢ a formaglo das populagdes deverfio ser asseguradas por
forma a generalizar uma cultura ¢ uma pritica de defesa do
ambiente. Em particular, torna-se importante sensibilizar os jovens
para a problemitica ambiental, estimulando o associativismo visado
para a sensibilizagio, formag#io ¢ intervenglo das novas geragbes na
defesa da qualidade do ambiente. Importa assim promover um
verdadeiro Pacto Ambiental, enquadrado no &mbito do Plano
Nacional da Politica do Ambiente, no quadro de uma repartigio ¢
assungiio de responsabilidades entre Administraglo e sociedade
civil.

Uma aposta na qualidade do quotidiano

60. O quotidiano dos cidaddos constitui um elemento essencial da
sua qualidade de vida. Neste sentido merecem particular atengdo a
organizagio do espago, a qualidade da vida urbana, a ocupagio dos
tempos livres, a seguranga dos cidadios ¢ a defesa do consumidor,
dada a situagdo actual e a evolugdio previsfvel face &s experiéncias
de paises mais desenvolvidos:

o as grandes mutagdes econémicas que se processam a um
ritmo extremamente rdpido, langando algumas actividades
tradicionais para situagdes de crise que podem marginalizar a
populagiio ¢ provocar a degradagio do tecido urbano;

+0s grandes movimentos das populagdes ¢ o previsivel
acréscimo do afluxo de imigrantes, que contribuem para elevar
muito rapidamente a pressio da procura sobre a habitagio, os
equipamentos e as infraestruturas;

« o aparecimento de sinais preocupantes de rejeicio social e
xenofobia, implicando a marginalizagio de vastos segmentos
da populaglio urbana;

+a persisténcia de deficitncias estruturais na organizacgdo
urbana, devido a préticas urbanisticas inadequadas ou &
escassez de recursos financeiros e técnicos para fazer face is
miltiplas  caréncias nos diferentes dominios das
infraestruturas;

*0 to exp« ial dos fi de poluigéio nas grandes

_ aglomeragdes (principalmente a nivel da qualidade do ar ¢ do

, ruido) devido ao elevado afluxo demogréfico das ltimas
décadas ¢ ao acréscimo das taxas de motorizagdo.

+a organizagdo do espago, porque o ordenamento do territério

¢ um instrumento estruturante de um modelo de

A melhoria da eficiéncia e da qualidade de vida nos
centros urbanos apresenta-se como um imperativo social ¢ de
competitividade 2 escala europeia. Nestes termos, considera-se de
particular importéncia:

desenvolvimento espacialmente equilibrado ¢ constitui um
meio eficaz para impedir o aparecimento de problemas
ambientais:

+a qualidade de vida urbana, porque parte significativa da
populagdo vive nas grandes cidades, com problemas especificos
de ordenamento, de equipamento social, de poluigdo e
tratamento de detritos, de insergdo social, etc.;

+a organizagio de actividades de ocupagdo de tempos livres,
designadamente através da promogio da formagdo desportiva
dos jovens como parte da sua educagio global, porque o reforgo
do papel activo do desporto permitird combater o absentismo e
o insucesso escolar, além de que serd um importante meio de
prevengio de comportamentos desviantes em que avulta o
consumo de drogas;

+a segurancga, quer porque grande parte das tensdes que
resultam da vida nas grandes cidades tende a expressar-se em
formas diversas de violéncia urbana ou vandalismo, quer
porque a concentragio urbana acentuou a vulnerabilidade do
Homem face aos desastres naturais;

+a defesa do consumidor porque o cidadio estd eavolvido
num processo em que os bens que consome sio fornecidos por
outrém, e as decisdes de consumo s3o cada vez menos
dependentes das suas experiéncias ¢ cada vez mais induzidas
por outros factores, como a publicidade, sendo importante
assegurar que estes sdo predominantemente utilizados para
elevar qualitativamente os seus padrdes de consumo.

61. Constituem instrumentos privilegiados na frea do
ordenamento do territério os planos municipais ¢ os planos
regionais, particularmente os referentes a zonas do pafs onde se
verifica maior dinamismo demogrifico ou onde se concentram
valores elevados do patriménio natural e cultural. SHo assim

» promover o seu reequipamento no dominio das
infraestruturas bésicas, sociais ¢ econémicas;

«incentivar a execugio de programas de reordenamento e
recuperacdo de zonas degradadas ¢ desenvolver
programas de reabilitagdo dos centros urbanos, de valorizagio
do patriménio e¢ de melhoria da qualidade arquitecténica e da
imagem urbana;

« melhorar as condigdes de circulagdo nos centros urbanos,
nomeadamente ‘modernizando os sistemas de transporte ¢ de
comunicagdes ¢ estabelecendo os mecanismos que permitam
reduzir os factores de anarquia na circulagio ¢ parqueamento
automével;

- promover a coesdo social nas cidades, actuando sobre os
factores que conduzem 3 marginalidade social e a
criminalidade, afectando a seguranga das populagdes,
nomeadamente inserindo as novas geragdes no tecido social,
através dum esforgo dos instrumentos da politica de juventude,
particularmente vocacionados para os grupos de clevado risco;

« desenvolver acgBes que possibilitem As comunidades locais o
desenvolvimento de iniciativas culturais ¢ o fomento da
criatividade artfstica, nomeadamente promovendo, em
colaboragio entre a Administragio Central ¢ as Autarquias, a
criagio de uma rede nacional que permita dotar o pais com
equipamentos culturais capazes de tornarem possivel ~a
itinerdncia de espectdculos de vérios tipos;

« desenvolver acgdes que promovam uma maior identificagdo
territorial das populagdes com o seu espago de vida em
meio urbano, estimulando formas de ocupaglio social dos
tempos livres ¢ a participaglo colectiva na gestdo ¢ defesa das
suas condigdes de vida;
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* criar condigdes para gque a crescente urbanizagio nfio se¢ traduza
em condigées de vida degradadas, mediante programas
adequados ao acolhimento dos fluxos migratérios, internos e
externos, designadamente no que respeita a4 habitagéo,
tornando-a ainda acessfvel aos jovens, em moldes que facilitem
a sua mobilidade;

« garantir que os processos de plancamento ¢ de gestio do
territério contribuam para evitar que a crescente
estratificagao no mercado de trabalho sc¢ traduza em
novas formas de segregagdo com expressfio territorial a nivel
urbano.

63. A seguranga no seu sentido mais amplo, terd de ser vista como
elemento fundamental para o exercicio pleno da cidadania. E assim
uma tarefa fundamental do Estado assegurar o funcionamento dos
mecanismos de defesa das instituigdes ¢ de defesa e salvaguarda
dos direitos fundamentais de cada cidaddo por outras palavras,
garantir a ordem e tranquilidade, proteger pessoas ¢ bens, prevenir
a criminalidade e contribuir para o normal funcionamento das
instituigdes democréticas.

Esta actuagdo serd orientada para:

e reduzir as taxas de criminalidade, nomeadamente através
de uma adequada dotagdo de meios humanos ¢ materiais, da
melhoria de formagdo dos agentes, da modernizagio dos
sistemas de informagdo e de campanhas de informaglo ¢
sensibilizagio;

e privilegiar a adopgio de medidas preventivas e cautelares,
designadamente dando particular atengo A delinquéncia
juvenil, 2 luta contra o consumo de drogas e as dreas
circundantes dos estabelecimentos de ensino;

e reforcar a cooperagdo bilateral ‘¢ multilaterial com servigos e
forgas de seguranga de¢ outros pafses europeus, dada a acrescida
mobilidade de pessoas que resulta do processo de construgfio
comunitiria, no combate 2 criminalidade internacional,
ao trafico de droga e ao terrorismo;

cumprir as responsabilidades resuitantes dos
compromissos internacionais assumidos pelo Pafs, como o
Acordo de Schengen.

A outro nivel, a seguranga face aos riscos naturais (sismos,

fendmenos climéticos, cheias ¢ incéndios), assume uma importdncia

fundamental pelo grau de dificuldade associado 2 previsio da sua
ocorréncia, da sua expressio e das suas consequéncias. As acgdes
mais eficazes a desenvolver neste domfnio situam-se ao nivel do
estudo, acompanhamento ¢ previsio desses fenémenos e, para isso,
reforgar-se-4 a actuagio nas 4dreas da metereologia e geofisica.

Reveste-se também de especial relevincia a Protecgdo Civil, drea
na qual a actuagdo privilegiara:

*uma acgdo sistemdtica de prevengdo, designadamente com a
elaboragdo de cartas de Risco e Planos de Emergéncia ¢ a
organizagdo de meios materiais ¢ humanos para resposta
imediata;

*a melhoria da eficdcia, designadamente iniciando a
reestruturagdo do Servigo Nacional de Bombeiros, aumentando
a formagdo do seu pessoal, revendo o regime de voluntariado e
investindo em meios materiais (quartéis e comunicagdes);

* 0 combate aos fogos florestais coordenando as vérias entidades
nele envolvidas ¢ incentivando a preparagio de planos de
prevengio;

* 0 combate aos fogos ¢ outros acidentes urbanos, nomeadamente
revendo os sistemas de seguranga contra incéndios em centros
urbanos ¢ promovendo a elaboraglio, em articulagio com as
autarquias locais, de planos de emergéncia para as dreas de
maior risco, ¢ produzindo ou revendo legislagio, cobrindo 4reas
como a prevengdo de acidentes na actividade urbanistica.

64. Numa sociedade ¢ numa economia em que a uma maior
diversidade da oferta, deverfio corresponder melhores escolhas
feitas pelos consumidores, o reforgo da capacidade de decisio
consciente é um objectivo indispensdvel para garantir a qualidade
de vida. Neste sentido actuar-se-§ na defesa do consumidor,
designadamente reformulando a legislagio existente sobre
informagdo ¢ protecgio do consumidor, tendo em vista o
aprofundamento dos seus direitos.

Numa linha de promogdio do apoio a esquemas simplificados de
acesso dos consumidores ao Direito ¢ 2 Justiga, serlio criados Centros
de Arbitragem de Conflitos de Consumo.

Por outro lado e em cooperagdo com as Autarquias Locais, serd
promovida a Rede de Centros de Informagdo Autdrquica ao
Consumidor, tendo presente as atribui¢des e o papel importante dos
municipios nesta matéria.

REFORCAR A SOLIDARIEDADE

65. A evolugio da economia portuguesa processa-se¢ de acordo com
movimentos tendenciais ¢ conjunturais da economia ecuropeia ¢ que
constituem potenciais focos de tens3o no interior da sociedade:

epor um lado, um envelhecimento da populagio com
expressdio quer nas estruturas de consumo (reforgando os
consumos associados aos servigos ¢ cuidados de satide ¢ aos
produtos farmacéuticos), quer na taxa de actividade da
populagdo. Estes fenémenos traduzem-se num acentuar dos
efeitos redistributivos, designadamente das gera¢des mais
idosas, num momento em que as polfticas orgamentais
assumem um cariz marcadamente restritivo;

* por outro, um ajustamento de estruturas produtivas na
sequéncia do reforgo da concorréncia no interior da Europa e da
Europa face aos seus parceiros comerciais. Este ajustamento de
estruturas produtivas tem expressio em reestruturagdes
sectoriais com consequéncias nos nfveis de emprego e com
tradug3o no acentuar da redistribuigdo na geragdio que participa
no mercado de trabalho.

E fundamental que o
ultrapassar estas

processo de desenvolvimento permita
tensdes, encontrando os meios para que o

crescimento econémico seja acompanhado do reforgo da
solidariedade entre os seus membros, sobretudo a dois
niveis:

e quer a solidariedade entre geragdes;

*quer a solidariedade intra-geragdes, isto & para com os
grupos populacionais incapacitados de participar normalmente
no processo produtivo.

Este reforgo da solidariedade terd que passar pelo aprofundar do
sentimento de responsabilidade social dos cidaddos e por uma
actuacio do Estado que favoreca um funcionamento eficaz dos
sistemas de seguranga social e de saide e melhore as condigdes de
habitagdo de grupos carenciados.

66. O sistema de seguranga social vai entio assumir uma
relevincia especial pela dimensio do seu efeito redistributivo e pela
quantidade e diversidade de situagdes dos agentes que dele
dependem. Neste sentido hd que conceber o seu funcionamento
tendo em atengdo um conjunto de factores:

*a importdncia em assegurar o compromisso adequado entre o
papel da seguranga social na promog#io da solidariedade social e
o seu peso no défice do Orgamento;

*a promogdo da cooperagio entre o Estado e instituigdes
particulares no reforgo da solidariedade social;

*a necessidade de combater os focos ¢ manchas de pobreza;

»a necessidade de combater a exclusio ¢ a marginalizagdo social,
pelo afastamento do mercado de trabalho que as acompanha;

«a valorizagio do papel social dos idosos pela experiéncia,
cultura ¢ valores de que sdo depositdrios;

Assim, a actuacio na Area da seguranca social passar4:

* pela revisio e aperfeicoamento dos regimes de
seguranca social, designadamente das pensdes e das
reformas, ¢ pela actualizagio das suas prestagdes pecunidrias;

» pela prossecussdo de diversas formas de incentive a criagio

de esquemas privados complementares dos regimes
publicos;
spor dotar o Pafs de melhor cobertura de equipamento

sociais ¢ com um atendimento crescentemente humanizado ¢
personalizado;

« pela flexibilizacdo da idade de reforma, atendendo As
particularidades de algumas profissdes e 2as caracteristicas do
mercado do emprego;
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« pela revisdo das condi¢des de acessibilidade, por parte dos mais
carenciados, quer aos transportes piblicos, quer A assist®ncia
medicamentosa.

67. No dominio da saiide, o grande objectivo € tornar acessiveis a
todos os cidaddos os cuidados de saide, em condigdes de rapidez ¢
equidade ¢ de liberdade de procura ¢ de prestagio de cuidados,
concretizando assim o direito fundamental de protecglio da sadde.

Nesta perspectiva releva, fundamentalmente, o aspecto qualitativo
dos cuidados, quer na Optica técnica dos profissionais, quer na
6ptica dos utilizadores. Serdo criados mecanismos de avaliagio dos
servigos prestados, quer pelo sector piblico, quer pelo ‘sector
privado. '

A actuagdo neste dominio serd, assim, orientada para:

+a promogio de um -nivel adequado de oferta, para o que ¢
fundamental construir, remodelar ¢ reapetrechar infra-
estruturas  (hospitais, centros de sadide e escolas de
enfermagem) e adoptar novas formas de hospitalizaglo
(hospitais de dia, apoio domicilidrio, cirurgia ambulatéria);

+a melhoria da assisténcia, envolvendo a humanizagho dos
cuidados .de saide, o reforgo da formaglo profissional ¢ o
fomento da investigaglio cientifica nas dreas da saide;

+ a reorganizagio do sistema de sadde, definindo as
condigdes da sua regulagio e, designadamente, ajustando o
enquadramento jurfdico dos sectores piblico e privado,
promovendo a participagio deste uitimo, flexibilizando a gestio,
melhorando o financiamento do sistema ¢ promovendo a sua
descentralizagio;

+a salvaguarda do acesso a saide, ¢ em particular por parte
dos grupos mais desfavorecidos. Procurar-se-4 aproximar
utentes ¢ servigos, nomeadamente, através da celebraglo de

* contratos-programa com as autarquias, Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social, tendo em vista a abertura de hospitais
de continuidade ¢ a dinamizagio dos existentes. Dar-se-4
cspecial atengdo A protecgdo da sadde dos idosos. Ainda neste
dominio serfo revistas as regras sobre comparticipagio de
medicamentos ¢ reforgada a equidade do sistema.

Em 1992 contemplar-se-4:

+o refor¢o do programa de construcio e apetrechamento
de hospitais ¢ a ampliagio ¢ reequipamento de algumas
unidades hospitalares;

+um esforgo acrescido no domfnio dos centros de saiide,
concluindo-s¢ investimentos em curso ¢ langando novos
centros;

+ 0 desenvolvimento de acgdes visando melhorar a qualidade
dos recursos humanos, designadamente a formagho
profissional ¢ a construgio de centros de enfermagem;

+a prossecugio de programas especificos de cuidados de
satide, destacando-se os seguintes:
+s Programa Nacional de Saide Materno-Infantil;

«+ Plano Oncolégico Nacional,
Europa Contra o Cancro;

integrado no Programa

e a rede nacional de transfusio, criando as
infraestruturas adequadas ao desenvolvimento da
actividade de recolha e processamento de sangue e
componentes;

+e 0 Projecto Vida, alargando-se a cobertura de Centros de
Atendimento a todos os distritos e criando unidades de
Atendimento e Centros de Dia;

s« a aprovagio de medidas e criagio de estruturas destinadas
ao apoio a doentes com Sida;

« o combate ao Tabagismo e ao Alcoolismo;

+a implementagio de um Plano Nacional de Urgéncia
Hospitalar, bem como a adequada cobertura de todo o
territério do continente pelo INEM.

68. A habitagéo é outro dominio em que actuagio do Estado ¢
relevante na salvaguarda de um dos direcitos fundamentais dos
cidaddos face a um sector onde persistem caréncias e
estrangulamentos ¢ onde uma parte da procura nlo dispde dos

meios econémicos para a sua satisfagio; a promoglio do mercado de
arrendamento € o seu funcionamento em condigdes de eficiéncia nio
permitird s6 por si satisfazer esta procura insolvente.

As prioridades de actuaglio para 1992 serfo assim:

« fomentar a4 promocdo piublica da habitagdo social de modo
descentralizado, a cargo dos Municfpios ¢ em cooperagdo com o
Estado;

« fomentar 4 promogéo cooperativa da habitagio social em
termos de aquisigio de habitagiio prépria e possibilitando a

abertura da promogio cooperativa ao mercado de
arrendamento;

» defender e promover a qualidade urbana, realojando
famflias carecidas ¢ eliminando barracas ¢ habitagles
degradadas;

« facilitar a aquisi¢io de habitacdo prépria, nomeadamente

por parte dos jovens casais, flexibilizando o acesso ao crédito
bonificado;

« continuar a promoc¢do do mercado de arrendamento,
designadamente revendo o sistema de subsidiaglio das rendas.

4

EVOLUCAO MACROECONOMICA

Evolugdo recente do enquadramento internacional

69. Apés um longo periodo de expansfio, a actividade econémica nos
pafses industrializados comegou a evidenciar sinais de desaceleragio
a partir de 1988, embora de forma nlo sincronizada nos vérios
blocos econémicos. Enquanto os EUA e, sobretudo, o Reino Unido em
esforgo de desinflaglio, entravam em recessfio, o continente europeu,
liderado pela Alemanha, ¢ o Japfio continuavam o crescimento. Em
parte este abrandamento da actividade resulta da adopglio de
politicas monetfrias mais restritivas a partir de 1988 nas maiores
economias da OCDE visando, por um lado, reduzir tensdes
inflacionistas e, por outro, atenuar os efeitos da expansfio dos
agregados monetdrios na sequéncia da forte correcglio dos valores
dos activos nas principais bolsas internacionais em Novembro de
1987. A instabilidade mundial criada pela Crise do Golfo, em finais
de 1990, aumentou ¢ generalizou os sintomas de desaceleragio.

Com o fim da guerra do Golfo no primeiro trimestre de 1991
esperava-se que os factores da recuperagio econémica comegassem
a actuar logo na segunda metade do ano, em particular os
respeitantes A retoma de um clima de confianga, uma vez afastada a
incerteza ligada ao conflito armado, nomeadamente a relacionada
com o abastecimento de produtos energéticos.

No entanto, nos EUA a fraca recesslo deu lugar a uma fraca
recuperagfo no terceiro trimestre de 1991, que quase se anulou na
parte final do ano, devido a2 um clima geral de desconfianga e
ansiedade. A Europa Comunitdria ¢ o Japio parecem ressentir-se
deste ambiente de incerteza ¢ desinimo, embora mantenham a sua
tendéncia de crescimento.

Por outro lado, as profundas alteragdes iniciadas na Europa de Leste .
traduziram-se, na esfera econémica, em fortes quedas do produto |
interno e em dificuldades de adaptagio aos mecanismos da
economia de mercado até agora praticamente insuperadas.

Na Comunidade Europeia a actividade econémica registou alguma
desaceleragio, embora a economia alemi tenha contribufdo para a
moderagio dessa desaceleraglo devido ainda aos efeitos da
reunificagio. Também nos paises em vias de desenvolvimento
se verificou uma redugio do ritmo de crescimento econémico,
explicada niic s6 pela sua vulnerabilidade face ao ambiente
internacional, mas também devido is quedas significativas no nivel
da actividade ocorridas nas economias dos pafses da Europa de
Leste, em resultado dos processos de transigdo que iniciaram.

Como consequéncia, a actividade econémica a nivel mundial,
no seu conjunto em 1991, registou um crescimento de
cerca de 1%, o mais baixo desde 1982.
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Quadro 1: Indicadores da evolucio econémica internacional
PB Dssemorego Inflaglo
1989 1990 19911989 1900 1991 1989 1990 1991
Paises industrializados 33 28 13| 84 82 7 44 49 45
EUA 25 1 03153 55 68|48 54 45
Japo 47 56 45|23 21 2123 31 34
CEE 33 28 13|89 84 8e|49 s2 5
Aemanha 33 47 33 | 855 51 48 [ 31 28 as
Ao Unido 22 08 8| 7 84 84| S8 82 64
Franca 3s 28 13 |94 9 es |35 20 3
Ik 32 2 11 10.7 o8 04 88 82 84
Espanha 48 a7 28 171 16.1 188 as (LX) 58
Paises em vias de desenvolvimento | 3.2 1 08 — - — |79 91 587
Europa de Leste @ URSS 19 -36 -108 — — — [ 31 344 1152
Novos paises industrializados 83 87 82 - - - 55 74 64
Forte: FMi ¢ C daC de £
Devido Aas caracterfsticas especificas das diferentes zonas

econdmicas ¢ as interdependéncias que entre elas se verificam, a
actuagfo dos factores ciclicos ¢ das expectativas menos optimistas
geradas pela crise do Golfo estd a verificar-se com algum
desfasamento temporal e a assumir intensidades relativamente
diferenciadas.

Até agora foi apenas nas economias norte-americana ¢ inglesa que o
clima econémico mais se degradou: a desaceleragio do ritmo de
crescimento entre 1988 e 1990 foi muito significativa e em 1991
registaram-s¢ quedas efectivas no nfvel da actividade.

J& no que se refere 2 economia europeia, onde o actual ciclo de
crescimento foi especialmente longe face 2s restantes economias
ocidentais, a fase de desaceleragio foi bastante mais suave; em
1991 a taxa de crescimento do produto situava-se em cerca de
11/4%.

Na economia juponesa s6 em 1991 surgiram os primeiros indicios de
desaceleragdo du crescimento, o qual, mesmo assim, ainda se situard
a niveis bastante elevados, acima de 4,5%.

Com o clima de desaceleragdo nas diversas economias, nfo foi
possivel prosseguir em 1991 os ganhos que se vinham verificando
desde meados da década de 80 em termos de reduglio dos niveis do
desemprego. Este deu em 1991 sinais de crescimento, quer nos
Estados Unidos quer na Europa Comunitéria.

Em contrapartida, a desaceleragdo do crescimento das economias
implicou em 1991 o atenuar de ‘algumas tendéncias de
recrudescimento da inflacgdo, o que n#io sucedeu em relagio ao
Jap#o onde, devido A sua ainda elevada taxa de crescimento, o ritmo
de acréscimo dos pregos apresentou alguma aceleragdo.

70. Durante a década de 80, a Europa comunitdria foi, dos trés
grandes blocos econémicos (CEE, EUA e Japdio), aquele que
apresentou menor crescimento acumulado (27%, face a 33 e 60% dos
EUA ¢ Japdo respectivamente), ni3o obstante, como se referiu,
apresentar a mais longa fase ascendente do ciclo. De facto, desde
1982 a economia europeia ndo deixou de crescer a taxas
sucessivamente crescentes até 1988, embora de nivel mais modesto
do que as verificadas nos outros dois blocos.

O comportamento das economias dos diferentes pafses membros no
contexto de abrandamento do crescimento econdmico internacional
ndo foi uniforme. A partir de 1989, o crescimento econémico do
conjunto do espago comunitirio entrou em desaceleraglio tendo sido
predominantemente afectadas as economias italiana ¢ inglesa.

A evolugdo muito favordvel da economia alemd, devido ao processo
da reunificagdo e consequente aceleragio do crescimento da procura
interna, em especial do investimento, contribuiu de forma
significativa para o comportamento da economia da Europa dos Doze
no seu conjunto, retardando o surgimento dos efeitos de recessdio.

Contudo, ao longo de 1991, tal contribuigio veio a atenuar-se,
porque o crescimento da economia alemd entrou em desaceleragio,
nomeadamente devido as politicas monetdria e fiscal adoptadas,
para fazer face aos desequilfbrios macroeconémicos emergentes, em
especial ao nivel do défice piblico ¢ da inflagio.

As restantes economias comunitdrias, n3o obstante terem
apresentado alguma sensibilidade ao clima recessivo, mantiveram
ritmos de crescimento razodveis em 1989 e algumas mesmo em
1990.

S6 em 1991 se veio a verificar um significativo ¢ generalizado
arrefecimento das economias comunitérias.

Nalguns paises membros da EFTA o crescimento econémico registou
também forte desaceleragdio, tendo o nivei do produto caido em

alguns deles.
N

Perspectivas de evolugdo

71. De um modo geral, as organizagdes internacionais encaram o
ano de 1992 com algum optimismo embora possam admitir
comportamentos algo diferenciados para os diferentes espagos
econémicos.

Quadro 2: Perspectivas de evolugéio da

economia internacional em 1992
Variaglio do Taxa de
P8 | MI Inflaclo
Palses industrializados 234 7 334
EVA 3 8 1/4 4
Japlo 31 21/4 24
CEE 21/4 ° 4172
Asmanha 214 [] 44
Reino Unida 2 (37} 42
Frarga 214 © 3
I 2 92 s1/4
Espanha 3 15172 82
Paises em via de Desenvolvimento] 3 2234
Europa de Leste @ URSS -4 2112
Novos paises industrializados 8 51/4

Fonte: FM1 @ Comissho da CE

Assim, espera-se que a economia americana inicie definitivamente o
processo de recuperagdo e ultrapasse o clima de desconfianga entre
os agentes econémicos que tem impedido a retoma, ndo obstante os
vérios estimulos verificados, principalmente os relacionados com as
baixas taxas de juro.

A retoma tardia da economia americana ¢ o mais fraco crescimento
da economia europeia juntamente com o surgimento de algumas
pressdes inflaccionistas fazem prever que 1992 seja para a econo-
mia japonesa um ano de nova desaceleragio do ritmo de
crescimento, ainda que sem repercussdes relevantes ao nfvel do
mercado de trabalho.

Para a Europa comunitéria prevé-se uma ligeira
recuperagio, compativel com a aceleragdo e
aprofundamento dos processos de ajustamento estrutural

indispensdveis as economias de vdrios pafses membros. Um
maior rigor na aplicagdio das politicas de ajustamento, a conclusio da
implementagio plena do Mercado Unico até finais de 1992 ¢ a
aplicagio das medidas inerentes a3 segunda fase da UEM vio
continuar a exigir aos pafses membros a adopgio de medidas de
polftica econémica de cardcter nfo expansionista, consistentes com
um esforgo acrescido para a redugio dos niveis de inflagdo ¢ do
endividamento piblico.

A complexidade da situaglio politica na Europa de Leste, em especial
na ex-Unido Soviética, faz antever dificuldades acrescidas para
recuperagdo das suas economias, em especial no caso dos paises que
se encontram envolvidos em conflitos de luta armada. As economias
checa, hingara e polaca, envolvidas em adiantados processos de
conversagdes com a CE para a celebragdo de acordos especiais de
comércio e cooperagdo, poderdo apresentar condigdes de
recuperagdo ecunomica bastante mais favordveis.

A incerteza face a evolugdo politica no leste europeu representa
também um conjunto de incertezas adicionais a pesar sobre a
retoma do clima de confianga, em particular na zona europeia.

Evolugdo recente da economia portuguesa

72. A generalidade dos indicadores macroeconémicos apontam para
uma evolugdo muito positiva. Apés seis anos de rdpido
crescimento - mais de 4 por cento ao ano em média - a actividade
econémica comegou a abrandar no final de 1990 em consondncia
com o forte abrandamento do crescimento do produto mundial,
mantendo-s¢ no entanto, o diferencial da taxa de crescimento
face & média comunitéria.
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Em 1991 a expansio da actividade econémica deve-se,
fundamentalmente, 2 clevada taxa de crescimento do consumo tanto
privado como piblico. O forte aumento real do rendimento
disponivel, superior ao verificado no ano anterior, constitui a
determinante da aceleragio do consumo privado na primeira
metade do ano, observando-se posteriormente alguns sinais de
estabilizagdo do ritmo de expansdo e¢ até de uma ligeira retracgho.

Quadro 3: Indicadores da evolugio da Economia Portuguesa
1580 l T

{taxa de varacao.em %)

Procura interna 5172 4

Consumo Privado 5 51/4

Consumo Publico 334 3

FBCF 74 31/4

Exp.de Bens @ Serv. 12 1/4 11/4

Imp. de Bens & Serv. 14 5

PIB (pm) 41/4 212

IPC (média} 13 1/4 1 1/2
(em % do PIB)

BTC 0 -1

Saldo Global do SPA 51/4 8172

Divid- Publkc- 88 65 1/4

(em %)
Taxa de desemprego 434 l 4174

* Fonte: Programa de Convergéncia Q2

O aumento do rendimento disponivel das familias deve-se ao forte
aumento das remuneragdes do trabalho. O consumo privado deverd
crescer em volume a uma taxa de mais de cinco por cento, enquanto
o consumo publico deverd apresentar uma ligeira desaceleragiio
mas a respectiva taxa de crescimento real continua num nfvel
elevado, perto dos trés por cento.

A desinflagdo foi nftida ¢ importante: as metas propostas no
Acordo Social de Outubro de 1990 foram atingidas tornando
credfvel a politica econémica quanto A inflaglo, e, por outro lado, a
extensio da desinflagio foi notdvel - de um pico, em termos de taxa
de variagio homdéloga, de mais de 14 por cento em Outubro de
1990, a inflagio encontra-se num nivel abaixo dos 10 por cento. Os
resultados obtidos e a reputagio acrescida da politica econdmica
favorecem uma posigio mais optimista para o futuro préximo, ¢ a
continuagdo do pendor desinflacionista da polftica econémica
permitird uma aproximaglio aprecidvel 2 média comunitdria.

Registou-se uma nova e significativa quebra da taxa de
desemprego em 1991, a qual deverd situar-se abaixo dos quatro
por cento. As medidas legislativas adoptadas no passado recente ¢
as subjacentes ao Acordo Social referido acima deverfio introduzir
uma maior flexibilidade e mobilidade no mercado de trabalho,
propiciando a criagio de mais emprego produtivo ¢ o aumento da
competitividade das empresas no Pafs. As referidas medidas
poderfio reduzir ainda a taxa natural de desemprego no médio
prazo, fazendo aumentar portanto a taxa de crescimento potencial
da economia.

A contratagdo colectiva obedecen aos pardmetros fixados no Acordo
Social mas, dado o excesso da procura de trabalho, as remuneragdes
efectivas aumentaram a uma taxa superior 3 dos saldrios da
contratagio. A evolugfio mais recente sugere, no entanto, uma maior
moderagio no ajustamento das udltimas tabelas negociadas.

A forte desaceleragdo das exportagbes nacionais deve-se
fund talmente 3 r fo em alguns pafses industrializados ¢
ao forte abrandamento no crescimento da produgfio noutros. No
entanto, tendo em conta a retracgdo das importacgdes ¢ a
expansio da oferta de servigos, nomeadamente o turismo, o défice
das transacgdes correntes deverd situar-se & volta de um por cento
do PIB, representando um agravamento em relagdo ao défice do ano
precedente, mas a balanga bésica (i.e., incluindo as rubricas
relativas a movimentos de capitais de médio ¢ longo prazos)
continuard a apresentar um eclevado saldo positivo.

Simultancamente, a economia portuguesa tem vindo a beneficiar de
mudangas estruturais importantes. De facto, a balanga de
transacgdes correntes permaneceu em virtual equilibrio
durante os iltimos trés anos. Esta sitwagdio contrasta de forma
flagrante com a que se verificou no pico do anterior ciclo
macroeconémico (um défice da Balanga de Trasacgdes Correntes de
13 por cento do PIB).

A desaceleraglio do investimento deve-se, em parte, aos efeitos
relacionados com os acontecimentos no Golfo, ¢, em certa medida, 2
compressio das margens de lucro em alguns sectores produtivos,
em particular, no sector de bens transacciondveis, onde o
ajustamento dos pregos foi muito inferior ao dos custos. Por outro
lado, certos sectores encontram-se numa situagio de menor
dinamismo em virtude do mecanismo do acelerador, apés vdrios
anos de forte expansfo. Acresce ainda que a polftica desinflacionista
ndo terd contribuido para a expansfio desta varidvel. No entanto, o
Investimento Directo Estrangeiro, depois de uma ligeira retracgiio
até Maio, provavelmente.devido A crise no Golfo ¢ A deterioragio
nas expectativas de crescimento econémico na Comunidade e ao
abrandamento da actividade econémica internacional, teve um
excelente comportamento, revelando até final do ano grande
dinamismo ¢ um crescimento francamente positivo, em relaglio ao
ano anterior, mesmo sem tomar em conta o projecto FORD-VW, s6
por si de valor superior a 450 milhSes de contos.

A relativa pausa no ciclo econémico em 1991 nfio deve ser
sobrestimada. Numa conjuntura externa desfavordvel, um
crescimento econdmico a um ritmo mais clevado representaria, em
vez de desinflagdo, a manutengio, na melhor das hipéteses, do ritmo
de crescimento dos pregos. Uma pequena economia aberta
dificilmente pode manter-se em forte expansio quando 08 seus
parceiros comerciais estdo a experimentar um forte abrandamento
da actividade ou mesmo recessfio.

A correcgio em curso no comportamento das varidveis da procura
agregada permitird o prosseguimento da desinflagio, uma expansio
¢ incremento na competitividade do sector de bens transacciondveis
¢ uma expansdo do consumo privado a taxas sustentiveis.

Perspectivas e politicas para 1992

73. A actividade econémica em 1992 deverd acelerar
moderadamente em relag#io ao ano precedente, invertendo a
tend&ncia de abrandamento no crescimento econémico. O ritmo de
expanslio serd significativo e consentineo com o processo de
desinflagio e de convergéncia real, isto €, a economia portuguesa
cresceri na ordem de um ponto percentual acima da média
da Comunidade apesar da forte queda da taxa média de
inflagdo.

Quadro 4: Perspectivas de evolugdo da Economia

Portuguesa
1582 |
(variac8o %}

Consumo Privado 314
Consumo Publico k23
FBCF 712
Exp.de Bens e Serv. 2

Imp. de Bens e Serv. 334

PIB (pm) 3

IPC (média) 7—9

(em % do PIB)

BTC -1

Fonte: Programa de Convergéncia Q2

Espera-s¢ um abrandamento na expansio em volume do consumo
privado ¢ uma insignificante expansio do consumo publico em
termos reais. Os determinantes do crescimento da actividade
econémica em 1992 serio, portanto, o investimento, uma
pequena retoma nas exportacées ¢ uma ligeira quebra na
expansio das importagdes. O crescimento do emprego deverd
ser mais moderado e os ajustamentos salariais deverdo ser
consentdneos com a continuagio do processo de rdpida desinflaglo,
o que permitird uma reduglio dos custos sociais inerentes ao mesmo
e b transigio para a estabilidade financeira.

Em 1992 o crescimento do consumo total abrandard
significativamente, sendo inferior A taxa estimada para o ano
precedente, om resposta A moderagio na expansfo do rendimento
disponfvel real e A polftica de contenglio do consumo pdblico - a taxa
de crescimento real deste dltimo deverd baixar de trés por cento
estimado para 1991 para 0,7 em 1992 - consistente com o
Programa de Convergéncia recentemente adoptado pelo Governo. O
consumo privado crescerd cerca de trés por cento, um nfvel
de expansko mais sustentivel sem pSr em causa a aproximaglo ao
nivel do bem-estar dos nossos parceiros comunitdrios. Este
abrandamento do consumo total, em particular a forte redugdo do
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défice do SPA, terd um impacto positivo na poupanga, aumentando
assim os recursos disponfveis para o investimento produtivo e
reduzindo a pressio para a alta dos pregos.

Ap6s forte desaceleraglio iniciada no final de 1990, as exportagdes
deverdo experimentar uma recuperagiio, ainda que moderada,
crescendo a dois por cento em termos reais em 1992, valor
compatfvel com a esperada aceleragdo das importagdes dos nossos
principais parceiros comerciais na sequéncia da retoma da
actividade na OCDE ¢ na Comunidade ¢ & melhoria na
competitividade dos nossos produtos transaciondveis, em virtude
dos efeitos da desinflagio interna ¢ da contenglio dos custos se
sobreporem aos efeitos duma polftica cambial nfio acomodaticia. A
ptudéncia na estimativa da expanslio das exportagdes reflecte a
incerteza no tempo ¢ na extensio da retoma da actividade da
economia internacional.

As importagdes, por sua vez, deverio aumentar a uma taxa de
cerca de quatro por cento. Desta forma espera-se que o défice da
balanga de transacgdes correntes em 1992 se situe em
cerca de um por cento do produto, valor que nfio prejudica o
equilfbrio externo, sendo menor que o défice estimado no ano
precedente. O referido nfvel de défice das contas correntes € natural
numa economia com um elevado nfvel de investimento ¢ de
expansio da actividade econémica. Por outro lado, o actual volume
das reservas oficiais ¢ a confianga internacional na economia
portuguesa reduziram significativamente a importincia do
problema de financiamento desses défices.

A taxa de crescimento dos pregos, em queda desde Outubro de
1990, deverd continuar a diminuir progressivamente ao
longo do ano, como resultado dos efeitos da combinagio das polfticas
ndo acomodaticias, orgamental, monetdria, cambial e dos
rendimentos, atingindo em 1992 um valor entre os sete e os
nove por cento.

A desinflagio e a reestruturagio em curso do sector produtivo,
determinardio, inter alia, uma moderagio da expansio tanto dos
saldrios como do emprego. Numa situagdio de virtual pleno emprego
a reestruturagio da economia € possivel com custos sociais mais
reduzidos.

A desaceleracio dos salirios da contratagdo colectiva,
observada no segundo semestre de 1991, deverd continuar em
1992 em linha com a quebra das expectativas inflacionistas no
sector privado, dada a credebilidade tanto da politica de desinflagdo
como da politica de rendimentos, resultante da progressiva redugdo
do ritmo do crescimento dos pregos ao longo de 1991. Espera-se,
portanto, uma recuperac¢do das margens em relagdio ao ano
precedente, dado o abrandamento no crescimento dos custos
salariais e a quebra das taxas de juro activas. O
comportamento das dltimas resulta do processo de desinflagdo, da
forte redugdo do défice global do SPA proposto no Orgamento do
Estado para 1992 e do previsivel incremento no graw de
concorréncia no sistema financeiro.

A maior rendibilidade das empresas, maior disponibilidade de
fundos nos mercados de capitais para o sector produtivo e taxas de
juro mais baixas impulsionario o investimento produtivo,
aumentando a competitividade da economia portuguesa e
maximizando as oportunidades oferecidas tanto pelo Mercado Unido
como pela extensio do mesmo aos paises da EFTA. Os recentes
indicadores disponiveis sobre o comportamento do investimento
sugerem uma inversio da tendencia de desaceleragdo observada em
1991, sendo consistentes com a previsio dum maior dinamismo
desta varidvel em 1992. Por outro lado, o investimento directo
estrangeiro continuard a contribuir também para a expansio desta
varidvel.

Em resumo, o ambiente econémico em 1992 continua. propicio para
o exercicio do Programa de Convergéncia. O custo temporirio
decorrente da estabilizagdo financeira nio sc¢ afigura excessivo ¢ os
ganhos potenciais da desinflagio no processo de integragdo sio
importantes. O sucesso do Programa de Convergéncia e da
boa execugao do QCA servirdo de catalizadores no processo
da modernizagdo e reestruturagio da economia e do
aumento da produtividade.

Politica Econdmica para 1992

74. O cariz a politica macroeconémica em 1992 resulta do
Programa de Convergéncia Q2 ¢ centrar-se-4 no objectivo
primordial da estabilizagdo financeira e da rdpida
desinflagio. O esforgo de estabilizagdio nos iltimos anos teve j4
resultados sobretudo ao nivel das contas piublicas. No entanto, a
integragio e a convergéncia com a Comunidade, condigdes

imprescindiveis da nossa prosperidade, exigem a continuagio desse
esforgo e a prossecugdo de uma politica de estabilizagdo financeira
fornecendo um ambiente de estabilidade nominal. Os avangos
decididos na Cimeira de Maastricht, na construgio da UEM, ndo
permitem um abrandar esforgos ¢ exigem determinagio.

Polltica Orgamental

75. A contencfio das despesas constitui, a par de
ajustamentos em alguns impostos, o cerne da aposta da
politica orgamental em 1992, Uma actualizagdo moderada das
tabelas salariais da Funglo Publica serd fundamental no controlo
das despesas.

Depois do crescimento muito forte das remuneragdes reais da
Fungido Piblica nos iltimos dois anos € indispensdvel um
crescimento mais moderado em 1992. Esta moderagio constitui um
contributo fundamental para a convergénca nominal dado, inter
alia, o papel de lideranga do Sector Piblico na contratagdo colectiva
e a nivel da Concertagio Social; sem uma evolugdo credivel da massa
salarial da Fungdo Piblica, a evolugdo dos saldrios em geral .
dificilmente serd consentinea com a répida desinflagio.

Do conjunto de medidas previstas para a concretizagio da
consolidagio orgamental do lado das receitas do Orgamento do
Estado, ressalta um ajustamento dos escaldes do IRS 2 taxa
objectivo para a inflagdo. O crescimento das receitas reflecte o
aumento da eficiéncia da Adminisiragio Fiscal no combate A fraude
e 4 evasdo fiscais, Este aumento de eficiéncia é consistente com os
ganhos conseguidos, entre outros, pelo alargamento da base de
incidéncia da tributagdo desde o inicio da Reforma Fiscal.

No IVA serio feitas alteragdes na linha da harmonizagio fiscal
necessiria a nivel comunitirio, eliminando-se a taxa zero e
aumentando-se a importincia das taxas normal e reduzida

Alguns impostos especificos sobre o consumo serio também

ajustados melhorando a justiga fiscal.

Um papel determinante na redugdo do peso da Divida Piblica
serd desempenhado pelo processo de privatizagdes, que permitird
ao Estado desaparecer do mercado de capitais como mutudrio
liquido. As necessidades de financiamento do SPA liquidas de
receitas de privatizages deixio de exercer pressio nas taxas de
juro, facilitando a alteragio estrutural em curso no mercado de
capitais ¢ sistema financeiro. A forte redugdo do défice global do
SPA permitird a libertagdio de recursos para o Sector Privado. Por
outro lado, a redugio do excesso de procura agregada permitird um
melhor funcionamento dos mercados tornando mais eficiente a
afectagdo dos recursos.

Politica Monetdria e Cambial

76. A politica cambial serd um instrumento de referéncia do esforgo
de estabilizagdo nominal a prosseguir pelas autoridades. O objectivo
serd a aceleracdo do processo de adesdo do escudo ao
Mecanismo Cambial do Sistema Monetdrio Europeu. Toda a
politica monetdria estard orientada para a obtengio das melhores
condigdes para a referida adesfo ¢ para a criagio de uma
envolvente propicia A defesa da invaridncia da taxa da cdmbio do
escudo face as moedas do mecanismo cambial.

Temporariamente, as restrigdes administrativas as entradas de
capitais de curto prazo deverfo ainda ser utilizadas por forma a
assegurar uma cvoluglio das taxas de juro nacionais compativel com
o processo de desinflagio. A conjugaglio de taxas de juro adequadas,
taxa de cimbio invariante e forte diminuigio do défice das contas
publicas constitui uma combinagio de politicas de conjuntura para
desinflagido.

Por outro lado, a alteragio do regime de controlo monetirio em
1991, com maior énfase nos mecanismos de mercado, permitiu uma
actuagio mais eficaz por parte do Banco de Portugal, reforgando
assim os efeitos positivos das alteragdes estruturais nos sistemas
financeiro ¢ monetdrio. Assim, o aumento da concorréncia ¢ a
liberalizagdo dos mercados financeiros ¢ do sistema bancério terio
importantes efeitos na eficidncia da intermediaglo financeira.

A estabilidade cambial face s moedas do mecanismo
cambial constitui um sinal importante para as empresas residentes
na prossecuclio da contenglio dos custos. Efectivamente, a perda de
competitividade resultante de fortes crescimentos de saldrios nio
serd acomodada pela politica cambial; uma contengdo dos custos,
induzindo assim a estabilidade dos pregos, serd compativel com
ganhos de competitividade resultantes de ganhos de produtividade.
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Outras Politicas

77. O primado do mercado, da livre iniciativa ¢ da si concorréncia
sdo os principios basilares da concepgdo de economia subjacente 2
politica econémica. As reformas empreendidas ao longo dos ultimos
anos - e que serdio prosscguidas - abrangem a liberalizagio,
alterando- se as regulamentagdes impeditivas da concorréncia ¢ do
exercicio da livre iniciativa e a privatizaglo, devolvendo a gestio
dos recursos fisicos ao sector privado no entendimento de que a
gestdio e posse de empresas deve, por regra, ser exercida pelo sector
privado. O papel supletivo do Estado permanecerd intacto na
promogdo e oferta de bens publicos, nomeadamente no que respeita
As infra-estruturas.

Uma vertente fundamental para o sucesso do Programa de
Convergéncia Q2 e em particular das polfticas macroeconémicas a
prosseguir em 1992 ¢ a politica de rendimentos. De facto, sem
uma evolugdo adequada dos saldrios, os custos de desinflaglio serdo
necessdriamente mais clevados, quer traduzidos numa menor
dindmica da ecxpansio da actividade, quer na perda de
competitividade externa das empresas.

Uma desinflagdo sem consenso social provocard perdas
desnecessdrias. Um forte empenho dos parceiros sociais, sobretudo
no alargamento do horizonte temporal utilizado no célculo dos
ganhos salariais e da produtividade, conduzird a resultados
positivos para todas as partes.

Obtida a eswubilidade nominal ¢ financeira, a reparticio do
rendimento nio serd afectada de forma arbitrdria pela inflagiio: a
politica de rendimentos reflectird a evolugdo da produtividade ¢ da
eficiéncia das empresas nos diferentes ramos.

Com a adesdo de Portugal 3 Comunidade, a liberalizagio do sector de
bens transaciondveis foi acelerada, sendo necessdrio, com a
aproximag¢do do Mercado Unico, completar a liberalizagio do sector
financeiro. Para tal o Estado ao longo dos iltimos anos promoveu
um esfor¢o notdvel de consolidaglio das contas piblicas por um lado,
e o sector financeiro foi progressivamente liberalizado quer pela sua
abertura, em particular do sector bancério, a iniciativa privada,
quer pela privatizagio de instituigdes financeiras piblicas. O
enquadramento legal sofreu também alteragdes no sentido da
liberalizag@o. Procedeu-se 3 publicagdo do Livro Branco sobre o
Sistema Financeiro onde se faz uma reflex3o sobre o sector que serd
tida em conta na preparagdo de futura legislagdo.

A orientagdo estratégica da liberalizagio do sector financeiro
consagra, a par da necessidade de harmonizagic com as disposigdes
comunitdrias para o sector, o objectivo de estabilidade do sistema e
das suas componentes, mediante o refor¢o e adequagio das
disposi¢des sobre a supervisio bancéria, 8 concorréncia ¢ a
prestagio de informag#io ao publico e s instituigSes reguladoras.
Com o reforgo da confianga do piblico no sistema financeiro, a
modernizagdo e internacionalizagio do mesmo servirlo os interesses
nacionais, em especial, o desenvolvimento ¢ o bem-estar das
populagdes.

POLITICA DE INVESTIMENTOS

PIDDAC 92

78. O investimento produtivo conmstitui o elemento fundamental - da
estratégia que vem sendo seguida para promover a convergéncia
real ¢ a modernizagio do aparelho produtivo, aproximando os nfveis
nacionais de competitividade ¢ eficiéncia aos comunitérios a um
ritmo rdpido.

O investimento privado é a pega fundamental deste processo,
cabendo ao Estado agir no sentido de lhe proporcionar um
enquadramento sdlido e estdvel ¢ um conjunto de infra-estruturas
potenciadoras de importantes economias exiernas. E neste ultimo
contexto que o investimento piblico - e em particular o PIDDAC -
toma especial relevancia.

Com efeito, o PIDDAC engloba a maior parte das intervengdes
estruturais da Administragio Central, compreendendo n3o sé os
programas plurianuais de investimento piblico como os apoios
concedidos ao investimento privado. Contém acgSes de natureza tio
diversa como o investimento em capital humano - designadamente
o financiamento de programas de cspecializagio em dreas
cientificas, tecnolégicas ou artisticas e a investigagio fundamental -
como o investimento em infra-estruturas de acessibilidade, —
rodovias, portos, ferrovias ou telecomunicagdes.

79. Em 1992 o PIDDAC envoiverdi um montante de cerca de 310
milhdes de contos, o que representa um acréscimo nominal de
77,5 milhdes de contos em relagio a 1991 ¢ um crescimento
real superior a 20% (veja-se o grifico 1), o que acentua o cardcter
estratégico do investimento piblico, tanto mais que as despesas
piblicas correntes apontam para crescimentos nominais muito
inferiores ou mesmo nulos, ¢ permite simuitincamente garantir a
absorgio de fundos comunitdrios prevista no Quadro Comunitério de
Apoio.

Gréfico 1:

Evolugéio do PIDDAC

Em 1992 os Ministérios com maior expressio continuam a ser o
MOPTC ¢ o ME com respectivamente 107 m.c. ¢ 44,5 m.c., o que
demonsira as prioridades atribufdas pelo Governo ao investimento
na educagio e nas acessibllidades, em especial na drea das
estradas e ferrovias.

O apoio ao investimento privado a concretizar sobretudo
através dos sistemas de incentivos 2 indistria ¢ energia, 2
agricultura, 3 pesca, ao comércio ¢ ao turismo, constitui igualmente
prioridade do PIDDAC tendo-lhe sido reservados cerca de 65 m.c.,
para fazer face a compromissos de anos anteriores, bem como 2as
novas aprovagdes, no ambito dos reforgos negociados. A esta verba
aditam-se apoios 2 actividade e fomento da I&D, a conceder através
dos programas CIENCIA e STRIDE; ao desenvolvimento da educagio
no ensino superior (PRINCES); e ainda i promoglo de
infraestruturas culturais e turisticas (PRODIATEC), no montante
global de cerca de 8 milhdes de contos (Quadro 6).

Sectores ligados 2 satisfagdo das necessidades sociais ¢ a melhoria
da qualidade de vida, como sfio os casos da satide e habitagio, sio
objecto dos crescimentos mais significativos constituindo assim
novas prioridades no PIDDAC 92.

Grifico 2: Distribui¢io do PIDDAC em 1992

Educagho,| 8D, Cuttra
Acessibiidedes
Apoios Inv. Produtive

Ambiente, Rec.Natursis
Outros
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80. O acréscimo de 77,5 m.c. do PIDDAC 92 relativamente a0 do
ano de 1991 distribui-se pelo MOPTC (24,8 m.c.) com afectacio
prioritdria para a JAE e para os Gabinetes dos Nés Ferrovidrios de
Lisboa e Porto, destacando-se ainda o sector da habitaglo; pelo
MPAT (18,4 m.c.) onde assumem especial incidéncia os sistemas de
incentivos, em particular o SIBR, em que se inclui o projecto FORD, ¢
a ciéncia com o novo programa STRIDE; pelo MS (8,1 m.c.),
destinados essencialmente 2 construgdo de novos hospitais; pelo ME
(5,7 m.c.) destinados 2 execugio do PRODEP; pelo MA (5,4 mc.) para
assegurar a aplicagdo dos regulamentos comunitdrios; pelo MARN (5
m.c.) para fazer face ao sistema de Odeleite/Beliche ¢ ao
Saneamento Bisico da Costa do Estoril, pelo MIE (4,3 mc.) pama
assegurar o ritmo de pagamentos do PEDIP, em particular da LOE;
pelo MMar (1,5 m.c.) com orientagdo privilegiada para a aplicagdo
dos regulamentos comunitdrios do sector das pescas ¢ para oS
portos; pelo MJ (1 m.c.) encaminhado para a informatizagio dos
tribunais ¢ para o Estabelecimento Prisional do Funchal.
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Este montante de PIDDAC tem associado acgdes cofinanciadas pela
CE que representam cerca de 60% daquele e viabiliza recursos do
FEDER, FEOGA-Orientagio ¢ PEDIP para a economia portuguesa que
ultrapassarfo ligeiramente os 200 m.c..

Quadro 5: PIDDAC/92

Dotagao | Estrutura
Ministérios {mc) %
Presidéncia do C ho de Ministros 10,00 3,2
Cutura 4,00 13
Centro Cukural de Belém 3,80 1,2
Juventude 1,00 0.3
Defesa Nacional 0,80 0,3
Finangas 0,18
Administragdo Interna 1,48 0,8
Justigs 5,00 1,8
Negoclos Estrangeiros 0,38 0,1
P 0 e Ad G do Territério 36,85 11,9
Apoios & Actividade Produtiva 21,80 7.0
Investigacao e DesenvoNimento 7.00 2,3
Equipamentos Sociais 3,80 12
Agricultura 28,10 9.1
industria e Energia 21,40 6.9
Emprego & Seguranga Soclal 4,00 1.3
Educaglo 44,50 14,4
Saude 23,00 7.4
Obras P ,Transportes ¢ C ¢ 107,00 34,5
JAE 77.50 25,0
Ferrovia 18,50 8,0
Comércio @ Turismo 2,00 0,8
Ambiente e Recursos Naturals 15,80 5,0
Mar 9,80 3,2
TOTAL 310,00 100,0

Quadro 6: PIDDAC 92
Distribuicio PIDDAC "Tradicional"/Apoios

{miihdes de contos)

PIDDAC “Tradicional” ;

Presiddncia Conselho Ministros 8.8

Defesa Nacional 0,8

Justiga 53,0

Finangas 0,18

Planeamento @ Administraglo do Territério 10,58

Administragéo Interna 1,48

Negdcios Estrangelros 0,338

Agricultura 3,0

Industria @ Energla 6,6
PEDIP 4,1

' 41
PRODEP 15,8

Obras Publicas, Transpories @ Comunicagtes 107,0
PRODAC 31,2

Saide 23,0

Emprego e Seguranca Social 4,0

Comércio & Turlsmo 2,0

Ambiente e Recursos Naturais 15,8

[Mar 6,8
TOTAL “Tradicional® 236,3

PIDDAC "apoios”

Agricultura 25,1

PEDAP 7.2

Pescas 3,0

Industria, Turismo e Comércio 35,0
PEDIP (LOE + FEDER) 14,8
SIBR,SIFIT, SIMC 10,2

FORD 10,0

Iniciativas Comunitarias (STAR, TELEMATIQUE, 1.6

VALOREN, RENAVAL, ENVIREG e PRISMA)}

1&D 4,3
CIENCIA 3.2
STRIDE 1.1

Educagio (PRINCES) 3,5

Cultura e Juventude (PRODIATEC) 1,2

TOTAL “apoios” 73,7
TOTAL 310,0

81.

Sintese

Presidéncia do Conselho de Ministros

A dotagio proposta de 10 m.c. da PCM r(raduz um
decréscimo de 3,1 m.c. face a 1991, devido sobretudo 2
menor dotagio atribuida ao Centro Cultural de Belém,
que neste ano verd concluidos os médulos necessdrios ao
exercicio da Presidéncia Portuguesa da Comunidade
Europeia. Aos sectores da Cuiltura e Juventude foram
consignadas dotagdes de 4 m.c. ¢ 1 m.c. respectivamente.
Para o Comissariado da Exposicdo de Sevilha 92 sio
atribufdos 750 mil contos destinados essencialmente 2
conclusio do Pavilhdo da representagio nacional. Na
restante dotagdo incluem-se verbas para o Instituto
Nacional de Administraci#o ¢ Secretaria Geral da
PCM, destinando-se no primeiro caso, fundamentalmente,
a viabilizar o reforgo das instalagbes de formagio.

Secretaria de Estado da Cultura

A dotagdo atribuida A Cultura destina-se sobretudo ao
IPPC, onde avultam projectos cofinanciades através do
PRODIATEC, designadamente a Fortaleza de Sagres, os
Paldcios de Queluz, da Pena, o Mosteiro da St* Clara-a-
Velha, a Cadeia da Relagio do Porto, os Museus D.Diogo de
Sousa, Soares dos Reis, Machado de Castro, Arte
Contemporéinea, Alcobaga ¢ da Prataria ¢ ainda o programa
do inventirio do Patriménio Cultural Mével.

Salientam-se ainda outras acg¢des nao cofinanciadas de
responsabilidade do IPPC na recuperagio de outros
paldcios e museus, com uma dotagdo de cerca de 900
mil contos.

Neste sector prevém-se igualmente acgdes a cargo do
IPLL {800 mil contos), onde se destaca a continuidade na
instalagdo de uma rede de bibliotecas de leitura piblica;
da DGAC, com a construgio de centros de animagdo
cultural polivalentes em vérios municfpios do Pafs,
especialmente nas cidades que sejam polos Universitdrios
ou vocacionadas para animagdo turfstica; do Arquive
Nacional da Torre do Tombo, para apetrechamento ¢
equipamento do edificio e ainda do Instituto Portugués
de Arquivos, para a beneficiagio de arquivos e
bibliotecas piblicas.

Secretaria de Estado da Juventude

A dotagio de 1 milh#io de contos do sector da Juventude
dar4, essencialmente, resposta 2 construgio de Pousadas
e Centros de Juventude, que em conjunto absorvem
600 mil contos.

Prosseguird, assim, o programa de Pousadas de
Juventude, beneficiando de uma comparticipagio do
PRODIATEC que permite elevar a 800 mil contos ©
investimento total, com a construgio das Pousadas de
Almada, Lagos, Lisboa, Mira ¢ Viana do Castelo.

O programa de construgéo de Centros de Juventude
com a dotagdo prevista (400 mil contos) serd igualmente
desenvolvido em 1992, pela construgio dos Centros de
Castelo Branco, Guarda, Leiria ¢ Portalegre.

No programa de investimentos da Juventude
integram-se ainda acgdes dirigidas ao desenvolvimento e
apoio de associagdes juvenis, & ‘sensibilizagdo informitica e
A promogio da criagdo de ninhos de empresas para jovens
empresdrios.

Ministério da Administragdo Interna

A dotagdio deste Ministério permitird prosseguir as obras
em curso em quartéis da GNR e esquadras da PSP,
bem como dar continuidade i instalagbes da rede de
transmissdées das forcas de seguranca.
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Ministério das Finangas

A dotagdo deste Ministério destina-se aos programas de
informatizagao da Contabilidade Piblica ¢ do
Tribunal de Contas ¢ A recuperagiic do edificio do
Instituto Portugués de Santo Aunténio em Roma.

Ministério da Defesa Nacional

A dotagdo deste Ministério destina-se fundamentalmente
ao prossecguimento de acgdes em curso, em especial na
Marinha. De entre as acgdes a realizar salienta-se a
remodelagio - automatizagio da rede de sinalizaghio
maritima, o sistema de socorro ¢ seguranga marftima ¢ o
sistema de informagdo geo-cartogrifica. Com recurso ao
programa ENVIREG serd dada execuglo a um projecto
para a protecgdo do meio maritimo.

Ministério da Justi¢a

A dotagio de 5,0 m.c. do Ministério da Justica permitird
dar continuidade 2As obras nos estabelecimentos
prisionais com destaque para as penitencidrias do
Funchal e de Faro.

Merecem igualmente referéncia as verbas a afectar as
instalagdes e informatizagdo de vérios tribunais ¢ a
modernizagao informdtica dos viérios servigos judiciais
(1,85 milhdes de contos no total) e ainda i Policia
Judicidria. A estas verbas juntar-se-8o os investimentos
a cargo do Gabinete de Gestdo Financeira.

Ministério dos Negdcios Estraingeiros

O Ministério dos Negécios Estrangeiros daré continuidade
aos programas de beneficiagio e conservaglio das
instalacoes e equipamentos diplométicos ¢
consularvs.

Ministério do Planeamento e da Administragdo
do Territério

Neste Ministério, com uma dotagio de 36,7 m.c., ganha
destaque o aumento verificado no PIDDAC cofinanciado
que, ao atingir 28,4 m.c., regista um aumento de 18,1 m.c.
face a 1991.

Para esta expressdo ¢ correspondente acréscimo contribui
fortemente o projecto FORD/VW para o qual estio
previstos 11 m.c., dos quais 10 m.c. a titulo de incentivos
decorrentes do contrato firmado com aquele conséreio e 1
m.c. para assegurar infraestruturas a cargo da Camara
Municipal de Palmela.

No dominio dos apoios a actividade produtiva regista-
se um reforgo dos sistemas de incentivos SIBR, SIFIT ¢
SIMC, para os quais se prevé uma dotagio de 10,2 m.c.,
justificado, por um lado, pela circunstdncia de os projectos
aprovados na sua grande maioria nos anos de 90 e 91
atingirem um pico de pagamentos em 1992, e por outro
lado, para fazer face as novas aprovagdes no #&mbito dos
reforgos negociados.

As iniciativas comunitérias STAR, VALOREN,
RENAVAL, ENVIREG, TELEMATIQUE e PRISMA
beneficiario de uma dotagdo de 1,6 m.c. destinada a
assegurar as contrapartidas internas necessdrias 2 sua
aplicagio em 1992.

Na 4rea da Ciéncia e Tecnologia, na sua parcela
cofinanciada, cabe destacar o novo programa STRIDE que
absorve uma dotagdo de 1,1 m.c., para além da
continuidade na execugdo do programa CIENCIA 20 qual ¢
atribuida uma verba de 3,2 m.c. que permitird um
investimento superior ao de 1991, por forga da elevagio
das taxas de cofinanciamento do FEDER,

Neste Ministério cabe ainda referir as dotagdes de 3,8
milhdes de contos, para equipamentos sociais e
recreativos e de 2,7 milhSes de contos para assegurar
compromissos em programas na drea da Ciéncia e
Tecnologia.

Para o INE a presente proposta, ao considerar uma
dotagdo de 1,1 m.c., permite satisfazer os encargos
decorrentes do Censo 91 e as contrapartidas nacionais do
programa PREDER.

Ministério da Agricultura

A dotagdo do Ministério, 28,1 m.c., traduzindo um
acréscimo de 5,0 m.c. relativamente a 1991, destina-se
essencialmente (90%) a assegurar as contrapartidas
internas dos programas cofinanciados pelo FEOGA -
Orientagdo. Nestes assumem particular releviincia o
PEDAP (7,2 mc.), o Reg. (CEE) 797/85 - melhoria da
eficdcia das estruturas agricolas (9,5 m.c.), as Medidas
Veterindrias (2,5 mc.) ¢ o Reg (CEE) 866/90 -
transformagdo e comercializagio de produtos agricolas (2,5
m.c.)

A dotagdo prevista para as acgdes ndo cofinanciadas,
permitird sobretudo o desenvolvimento de projectos na
4rea dos regadios.

Ministério da Indistria e Energia

A dotagdo deste Ministério, 21,4 m.c., destina-se em 90%
ao PIDDAC cofinanciado, onde se destacam as
contrapartidas internas para os apoios financeiros ao
investimento produtivo (LOE-PEDIP) e¢ apoios a
infra-estruturas de base e tecnolégicas que no seu
conjunto absorvem cerca de 15 m.c. Estio igualmente
previstas despesas para infraestruturas de base e
tecnolégicas de responsabilidade da Administragéo
Central (4,1 m.c)).

Nas acgdes n3o cofinanciadas assumem importincia os
apoios a conceder no imbito do SIURE ¢ acgdes no ambito
da investigacdo cientifica e tecnolégica, do
equipamento ¢ instalagdo dos servigos ¢ ainda da
modernizagdo e inovacio das PME.

Ministério do Emprego e¢ da Seguranga Social

A dotagdo de 4,0 m.c. deste Ministério destina-se sobretudo 2
xecugdo de programas na irea da seguranga social, dirigidos
nomeadamente a equipamentos ¢ servigos para idosos ¢
primeira e segunda infincia ¢ ainda para programas de
integragdo de menores deficientes.

Ministério da Educagdo

Na dotaglio de 44,5 m.c. deste Ministério assume especial
importdncia o PRODEP, ao qual € reservada uma dotaglio
de 19 m.c., dirigida em particular & construgiio ¢
apetrechamento de novas escolas dos ensinos bdsico ¢
secunddrio e ao desenvolvimento dos ensinos
profissional e superior (Universidades e Institutos
Politécnicos). Ainda no dmbito do PRODEP serd de destacar
a continuagio do Programa PRINCES, destinado ao
fomento de infraestruturas no ensino superior.

No conjunto dos investimentos cofinanciados assume ainda
importdncia o desenvolvimento do programa MINERVA
que abarcard um ndmero significativo de escolas,
procurando dinamizar as actividades escolares pela
informética, bem como o prosseguimento de acgles de
infraestruturagdo nos ensinos universitdrio e politécnico,
os quais vém beneficiando de financiamento comunitério
ao abrigo do anterior regulamento do FEDER.

No idmbito do PIDDAC nio cofinanciado, cerca de 16 m.c.,
prevé-se um substancial reforgo da verba destinada A
adaptaglio c reabilitagio de escolas dos ensinos bdsico
¢ secunddrio - integrando ainda disponibilidades para a
construglio de novas escolas ndo integradas no PRODEP.
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Serd dada continuidade a programas no &mbito da acgdo
social escolar, designadamente com a construgdio de
residéncias para estudantes dos vérios graus de ensino,
assim como se assegurardé igualmente a construcgdo de
novos espacos desportivos, bem como o
desenvolvimento de mediatecas nas escolas dos ensinos
bédsico e secunddrio, para além de outras acgSes no dmbito
do Ensino Especial, de Educagdo Pré-Escolar ¢ da
Formagao Contfnua dos Professores.

Ministério da Saiide

A verba de 23,0 m.c. reflecte o grande esforgo a
desenvolver na construgdo de novos hospitais. Com
efeito, para a construgdo ¢ apetrechamento de novos
Hospitais Distritais (Amadora/Sintra, Leiria, Matosinhos,
Elvas, Viseu, Feira, Vale de Sousa, Covilhi, Tomar ¢
Barlavento Algarvio) serio canalizados cerca de 13 m.c..
Para a ampliagéo ¢ remodelagio de outros Hospitais
Distritais (Caldas da Rainha, Mirandela, Torres Novas ¢
Amarante) serdo ainda mobilizados cerca de 1 m.c..

Assume ainda significado neste sector a continuag3o das
acgdes de construgfio, ampliagio e beneficiagio de Centros
de Saude, Escolas de Enfermagem (Leiria) e
Hospitais ¢ Maternidades Centrais (Hospital Geral de
Santo Anténio, S.Francisco Xavier, Santa Cruz, Vila Nova de
Gaia, Pulido Valente, Santa Maria ¢ Centro Materno-
Infantil do Norte). Prevé-se igualmente a atribuigio de
verbas significativas ao Instituto Portugués de Sangue
¢ ao Instituto de Oncologia (Lisboa, Porto ¢ Coimbra),
bem como ao programa Saide Materno-Infantil.

Ministério das Obras Piblicas, Transportes e
Comunicacgioes

Na dotagio de 107 m.c. deste Ministério t8m forte peso as
verbas a afectar 3 JAE, que se prevém atingir 77,5 m.c..
Neste montante regista-se uma participagio de programas
cofinanciados, pelo PRODAC ou anterior regulamento do
FEDER, superior a metade (42,2 m.c.).

Com esta dotagio a JAE prosseguird a execugfio do plano
rodovidrio nacional.

O reforgo previsto no PIDDAC ndo cofinanciado da JAE
pretende responder sobretudo 2 continuagio de obras ji
em curso. 3 conservagdo de diversos trogos, bem como
ainda a assegurar o pagamento de expropriagdes.

Na CP, a dotagdio prevista de 8,9 m.c. destina-se ao
financiamento de infraestruturas de longa duragio (ILD),
em parte asseguradas com comparticipagdo comunitdria.

Aos Gabinetes dos Nés Ferrovidrios de Lishoa e
Porto ¢ atribuida uma dotagio de 9,6 m.c., por forma a
permitir, designadamente, a quadruplicagdio e a construgio
de novas estagdes na Linha de Sintra, a conclusio da
estagio de Contumil ¢ a ligagdo de Custéias a Leixdes, bem
como obras de infraestruturagdo ferrovidria de ligagio ao
porto de Setibal, inerentes ao Projecto FORD/VW (1,6
m.c.).

Para o sector da Habitagdo & proposto um acréscimo de
2,2 mc. (55%), fixando-se uma verba de 6,2 m.c., que serd
canalizada, fundamentalmente, para a satisfagiio de
compromissos assumidos com alguns municipios no ambito
de contratos de comparticipagio para realojamentos (5,2
m.c.) ¢ para a reabilitagdo de ediffcios degradados, ao
abrigo do programa RECRIA (1 m.c.).

A restante dotagdo integrada neste Ministério serd dirigida
em grande parte a D. G. Edificios e Monumentos
Nacionais (2,5 mc.), a dispender na recuperagio de
edificios piblicos e construgio de quartéis ¢ esquadras
para as forgas de seguranga.

Ministério do Comércio e Turismo

A dotagdo de 2,0 m.c. deste Ministério serd sobretudo
canalizada para acgdes de promogioc em mercados
externos, dando continuidade ao programa em curso.

Ministério do Ambiente e Recursos Naturais

Na dotagdo prevista para este Ministério, de 15,8 m.c.,
assumem peso significativo os investimentos em obras de
sancamento bdsico ¢ de aproveitamento dos recursos
hidricos, em grande parte cofinanciados pela CEE.

Relativamente empreendimento de Odeleite-Beliche,
para abastecimento de 4gua A regidio do Sotavento
Algarvio estio previstos cerca de 5 m.c..

Serdo ainda de realgar as obras de saneamento bédsico
da Costa do Estoril (1,9 m.c.), que beneficiardo de um
financiamento adicional de cerca de 2 m.c. do FEDER, e os
aproveitamentos hidrdulicos de Marvdo, Mondego,
Marateca, Alij6 ¢ Cova da Beira que no seu conjunto
absorvem 2 m.c..

No dmbito dos programas ENVIREG ¢ INTERREG serdo
ainda financiadas diversas acgdes da responsabilidade da
DGRN, DGQA ¢ SN Parques e Reservas Naturais, envolvendo
uma comparticipagdo nacional de cerca de 1 mc..

Serfio igualmente desénvolvidas acgdes nos domfnios de
abastecimento de 4gua e saneamento bisico, integradas
em contratos-programa celebradas com algumas
autarquias ¢ financiadas pela CEE, no imbito dos vérios
programas Operacionais Regionais, que atingem um
montante de 2,5 m.c. na sua componente interna.

Encontram-se ainda previstas acgBes ndo cofinanciadas no
ambito da meteorologia ¢ geoffsica, da defesa do ambiente
e do consumidor.

Ministério do Mar

Dos 9,8 m.c. atribuidos a este Ministério assume maior
peso a dotagdo consignada ao sector portudrio que absorve
5,6 m.c. (cerca de 57% do total), destinada & remodelagio
e modernizacdo de vérios portos secundirios. Serd
de realgar neste dominio o investimento a levar a cabo no
porto de Setibal, inerente ao projecto FORD/VW, da
responsabilidade da APSetibal.

No sector das pescas, dotado com 3,5 m.c, serd dada
continuidade a execugdo dos regulamentos comunitdrios
em vigor nos dominios da modernizagdo e
redimensionamento da frota pesqueira, da expans3o da
aquacuitura ¢ da melhoria da capacidade competitiva da
indistria transformadora.

Para a marinha mercante serio encaminhados cerca de
625 mil contos para o reajustamento da frota da marinha
de comércio nacional ¢ 75 mil contos para formagdo de
profissionais do mar.

Fundos estruturais

82. A execugdo do Quadro Comunitério de Apoio (1989/93)
conheceu em 1991 uma aceleragdo muito sensfvel, passada que
foi a fase de arranque, no terreno, dos diversos programas
operacionais. Assim, foi possfvel atingir no corrente ano niveis
médios de execugfio previsiveis superiores a 80% do programado
para os dois Gltimos anos, recuperando quase por inteiro os atrasos
de 1990, o que se afigura extremamente favordvel, tanto mais que a
execuglio fisica e financeira do actual QCA poderd alargar-se ao ano
de 1994.

Os montantes comprometidos ¢ transferidos pela Comissdo deverio
situar-se respectivamente em cerca de 260 ¢ 245 milhdes de contos,
valores que por dificuldades orgamentais da Comunidade e atrasos
sucessivos nas transferéncias ficam aquém do solicitado.
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Este facto ndo invalidou, no entanto, que os resultados atingidos em
1991 representem um salte importante em relagio ao ano
anterior - as quebras agora verificadas serio naturalmente
compensadas no inicio do préxifmo ano, permitindo  assim
reestabelecer o ritmo normal de transferéncias.

83. No segundo semestre de 1991, a meio da vigéncia do actual
QCA, foi feita com a Comissdo Europeia uma avaliagio global ¢ uma
andlise conjunta do estado da sua execugdo, bem como dos
principais ajustamentos ¢ medidas a tomar por forma a reforgar a
sua eficdcia ¢ a tomar em linha de conta novos dados surgidos desde
1989.

Neste contexto, foi designadamente negociado o acréscimo de
forma praticamente generalizada das taxas de intervengdo dos
fundos estruturais, que passaram assim para valores préximos das
taxas mdximas aplicdveis, permitindo minorar o esforgo financeiro
interno para responder s necessidades de contrapartida interna.
Tal resultado n3o deixard pois de ter um impacte extremamente
positivo nos orgamentos do Estado, das regides auténomas e das
autarquias locais.

84. O ano de 1992 constituird, de acordo com o programado nos
diferentes programas operacionais, um pico de execugdo e de
absor¢do dos fundos comunitérios: prevé-se um montante
global de compromissos ¢ de transferéncias financeiras que em
ambos os casos deverdo ultrapassar os 350 milhdes de contos.
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Estes montantes representardo um acréscimo muito significativo das
verbas a absorver pela economia portuguesa quando comparados
com os montantes disponibilizados em 1991,

85. No decurso de 1992 iniciar-se-4 entretanto 0 processo
negocial que conduzird 2 adopgio pela Comunidade dos novos
regulamentos dos fundos estruturais que norteario o
estabelecimento e a implementagio dos novos Quadros Comunitérios
de Apoio a partir de 1994. Trata-se de um processo extremamente
complexo, com repercussdes muito importantes para o
desenvolvimento de Portugal ¢ para a concretizagdo do princfpio da
Coesdo Econémica e Social no seio da Comunidade.

A revisdo dos regulamentos terd necessariamente em conta a
experiéncia acumulada durante estes anos na gestio dos fundos
estruturais ¢ deverd prever nio s6 um acréscimo significativo
das dotacées face aos novos desafios para as economias mais
desfavorecidas no contexto da instituigho da Unillo Econémica e
Monetdria, mas igualmente o alargamento das elegibilidades
dos fundos, uma maior flexibilidade, um aumento das taxas
de co-financiamento, uma simplificagio de procedimentos
e uma descentralizagdo acrescida de fungbes para os
Estados-membros, dando assim plena expressio ao
principio da subsidiariedade.

Esta revisdo, cujas grandes linhas de orientagio deverio ficar
definidas durante a Presidéncia Portuguesa da Comunidade, terd de
ser devidamente articulada com outro processo legislativo
complementar, que decorrerd parslelamente, ¢ que dard corpo ao
novo Fundo de Coesdo. Com efcito, 0 Fundo de Coesfio, cuja criagio
foi recentemente decidida na Cimeira de Maastricht, destina-se ao
apoio das grandes redes transeuropeias de transportes e de
acgbes em faror do ambiente nos quatro Estados-membros mais
desfavorecidos da Comunidade.

Por outro lado. o principio de condicionalidade positiva que Portugal
sempre defendeu ficou consagrado no Protocolo anexo ao novo
Tratado regendo a Unido Europeia. Este principio fundamental visa a
compatibilizagio dos objectivos basilares de convergéncia nominal e
real. Neste contexto deverd ser modulada a taxa de comparticipagio
comunitdria e revistos os critérios de eclegibilidade ¢ as regras de
adicionalidade. O esforgo nacional ¢ comunitirio requerido permitird

a coexisténcia de um importante esforgo de investimento com o
quadro de consolidagdio orgamental definido no Programa de
Convergéncia Q2. A coordenagio e cooperagio nacionais ¢
comunitdria nesta matéria sio de importincia decisiva para o bom
sucesso ¢ sustentabilidade dos esfor¢os desenvolvidos.

Linhas de orientagcdo dos planos
das Regides Auténomas

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A instabilidade politica ¢ econémica que tem caracterizado a
conjuntura internacional ndo pode impedir que, embora com
prudéncia, mas com determinagdo, prossiga a tarefa do
desenvolvimento econémico e social, nio s6 porque este constitui
uma obrigago fundamental dos orgios de governo, mas também
porque é uma condicionante do éxito da plena integragio do Pafs na
Comunidade Europeia.

A nivel nacional o processo de modernizaglio e de desenvolvimento
continua a constituir preocupagio dominante da ac¢lo governativa,
a par da manutenclo do equilibrio macroeconémico.

No plano regional o grande objectivo é o do desenvolvimento
econémico ¢ social acelerado, por forma a minorar as desigualdades
inter-regionais que ainda subsistem, fruto de uma situaglio de
partida de atraso, agravado pelo isolamento e pela perifericidade.

Este objectivo de desenvolvimento implica, necessdria e
essencialmente, a modernizagio da economia e da sociedade
agoriana, mudanga qualitativa que ndo serd possivel sem uma
crescente corresponsabilizagio do sector privado num processo que
ndo pode nem deve ser da exclusiva competéncia e
responsabilidade do sector piblico.

Toda a preparagio da componente financeira do Plano de Médio
Prazo teve como base a obtengio dos financiamentos possiveis e,
dentro destes, os de origem comunitdria. A estratégia prosseguida
visou colocar em programas, projectos e outros instrumentos de
cofinanciamento comunitdrio o cerne do PMP, ou seja o niicleo forte
da politica de desenvolvimento regional a prosseguir no perfodo da
sua vigéncia.

N#o obstante a reformulagdio dos planos para o biénioc 1991/92,
decorrente da actual restricio orgamental, esta mesma estratégia
manter-se-4 no préximo ano: serd dada prioridade aos
investimentos que sio objecto de cofinanciamento comunitério,
potenciando-se, assim, os fluxos no lado da reccita, e,
complementarmente, na faixa dos recursos financeiros disponiveis,
as acgdes com elevado grau de eficdcia nas suas implicagdes ao nivel
da modernizagdo da sociedade.

Outros dados importantes e¢ que podem ajudar a ultrapassar
algumas das restriges existentes s3o as novas perspectivas que se
abrem aos instrumentos de apoio ao investimento de diversa
natureza, bem como a existéncia de um sistema bancdrio regional ¢
nacional em profunda transformagdo e hoje muito melhor
preparado para apoiar iniciativas que conduzam ao aumento do
investimento e ao desenvolvimento econdmico e social.

O peso da despesa piblica na economia regional ¢ ainda elevado,
justificado pelo estddio de desenvolvimento em que se encontra a
Regido, o qual faz ainda apelo a fortes investimentos piblicos. E,
contudo, indispensdvel que o sector privado da economia reoriente
a sua actividade de forma autosustentada, minorando a sua
dependéncia da esfera piblica e posicionando-se definitivamente
como motor de desenvolvimento, como serd cada vez mais a
configuragio das economias integradas no espago comunitério.

Havendo consciéncia de que tal desiderato pressupde, em
simultdneo, a oferta de condigdes 2 iniciativa privada ¢ o apoio a0
desenvolvimento social, serfo observadas as seguintes linhas de
polftica de desenvolvimento:

+ Prossecucho dos investimentos estratégicos, de natureza
infra-estrutural, objecto de cofinanciamento comunitério

Pretendendo-se n3o pdr em causa o conteddo das propostas ji
apresentadas a nivel dos fundos estruturais comunitérios, serd dada
cxccugdo a parte importante do programa de investimentos que
visa atingir o ponto critico da dotaglo de infra-estruturas

(*) Sinteses dos Planos de Desenvolvimento Regional j& aprovados pelas
Assembleias Regionais



N.° 57 — 9-3-1992

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

1214-31)

necessdrias A expansdo da actividade econémica. Assim, a nivel
horizontal, prosseguird a construgio de infra-estruturas previstas
no PEDRAA, onde se destacam as maritimas ¢ diversas obras de
vulto na rede vidria, a par do apoio Aas autarquias em obras de
saneamento bisico. A nivel sectorial ¢ na 4rea social, serd dada
prioridade a investimentos nas redes de salide e de ensino, também
inscritas no PEDRAA. Na 4rea econémica, prosseguirio a execugio do
Programa Nacional de Interesse Comunitdrio com incidéncia no
sector do turismo, bem como os investimentos comparticipdveis
pela Comunidade Europeia nos sectores da agricultura ¢ das pescas.

« Apoio directo ao investimento

riqueza e de emprego

privado gerador de

A linha orientadora dos esquemas de incentivo ao investimento
privado tem sido a de maximizar os recursos financeiros postos 2
disposigdo do sector privado, visando a modernizagdo e o
crescimento da actividade produtiva. Estdo, de uma forma geral,
regulamentados todos os apoios resultantes de programas
institufdos a nivel nacional e comunitdrio, tendo por objectivo a
ajuda ao investimento produtivo. Prosseguird essa linha de rumo,
que tem dado bons resultados, n3o se excluindo, se a situagdo o
justificar, introduzir alteragdes aos sistemas de apoio de iniciativa
regional. Em paralelo, serd também dada prioridade a ac¢des no
imbito da formagdo profissional e do fomento do emprego.

s+ Modernizacdo dos servigos essenciais de
funcionamento dos sistemas econémico e social.

apoio ao

A par da intervenglo directa do poder publico, releva-se¢ ainda
como fundamental a manutengio de servigos de fndole social, como,
por exemplo, nos domfnios do transporte aéreo, maritimo e
rodovidrio, na produgo de energia eléctrica ¢ na prestagio de
servicos ¢ apoios a grupos sociais carenciados, nomeadamente na
drea da habitagio, onde ocorrem em alguns espagos do territério
situagbes de caréncia. A politica de apoios e incentivos a prosseguir
neste domfnio serd orientada por critérios rigorosos de avaliagfo
das necessidades reais, por forma que diminuam, e n3o aumentem
as disparidades ¢ os desequilfbrios intra-regionais.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os grandes objectivos de desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira, que se enquadram no Plano de Desenvolvimento Regional
para 1989/93, ¢ que permitem um crescimento sélido  do
rendimento ¢ das condigdes de vida da populag3o sdo:

+ elevagio do nivel de rendimento e de qualidade de vida,
« reforgo do potencial econémico;

» melhoria da situagdo do emprego;

o reduglo das assimetrias intra-regionais.

A estratégia de desenvolvimento a prosseguir assenta, basicamente,
na necessidade de promover o desenvolvimento e diversificagdo das
actividades econémicas, através da criagio de novas oportunidades
e do aproveitamento integral das vantagens comparativas, por
forma a assegurar uma integragio equilibrada no Espago Unico
Europeu.

Neste contexto, os vectores fundamentais da estratégia de
desenvolvimento sdo: exportagdo de produtos agricolas de qualidade
e elevado valor comercial; industrializagdo de recursos locais
(agricolas, piscicolas ¢ silvfcolas) ou outras produgBes intensivas em

mio-de-obra de média qualificagdo; prestagio de Servigos
internacionais; desenvolvimento de servigos turisticos de qualidade:
valorizagio dos recursos energéticos renovéveis.

De acordo com estas coordenadas orientadoras, a politica a
prosseguir em 1992 serd orientada, prioritariamente, de acordo com
as seguintes linhas de intervengdo estratégica:

» densificagdo e fortalecimento da malha produtiva regional;
« criagio de uma base industrial de exportagio;

« desenvolvimento de servigos internacionais;

« desenvolvimento de servigos avangados de turismo;

« melhoria do acesso ao mercado;

« melhoria dos niveis de instrugdo, incremento da formagio
profissional ¢ do nivel de qualificagdo da mao-de-obra;

« melhoria das infraestruturas e equipamentos estratégicos para
o desenvolvimento das actividades econémicas, para a melhoria
das condigdes de vida e valorizagio dos recursos humanos;

« preservagio do ambiente e ordenamento do uso do solo.

Para a prossecugfio dos objectivos gerais e instrumentais referidos,
contribuem, sinergicamente, acgdes da responsabilidade de diversos
agentes ¢ instituigdes - Administragdo Regional, Administragio
Local, empresas publicas, de capitais maioritariamente publicos e
instituigdes privadas.

Na concretizagdo destas acgdes a Regido conta, em grande medida,
com apoios do Estado ¢ da Comunidade Europeia, ao abrigo de
programas de dmbito regional, nacional ou comunitdrio.

Do montante global de investimentos previstos no PIDDAR 92, cerca
de 74% sdo cofinanciados pela Comunidade Europeia, destacando-se,
pelo papel de relevo no desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira, os investimentos enquadrados no Programa Operacional
Plurifundos da RAM que representam 54% dos investimentos do
PIDDAR 92, para além de outros investimentos comunitdrios
designadamente FEOGA-Orientagdo, FSE, ENVIREG ¢ TELEMATIQUE.

Face ao reconhecimento das especificidades e dificuldades de
cardcter permanente da Regido Auténoma da Madeira, resultantes
sobretudo da insularidade e afastamento dos grandes centros, O ano
de 1991 constituiu um marco de primordial importdncia na politica
comunitdria, pois em Junho de 1991 foi aprovado o Programa
Operacional REGIS, no ambito do qual serdo realizadas obras
respeitantes 2 ampliagio do Aeroporto de Santa Catarina que
decorrerdo a partir de 1992,

Neste mesmo ano foi aprovado para a Madeira e Agores um
programa de ac¢do designado por POSEIMA (Programa de Opgdes
especfficas para fazer face ao afastamento e 4 insularidade).

O PIDDAR 92 contempla assim, investimentos nos sectores
produtivos, infraestruturas econémicas ¢ nos sectores sociais.
nomeadamente nos dominios da habitagio, urbanismo, ambiente,
educaglo, cultura e saide, bem como turismo, agricultura e pescas,
inddstria, acessibilidades ¢ administragdo publica, e ainda na
promogdo de investimentos na Zona Franca da Madeira, visando a
prossecugdo dos objectivos definidos para a Regido.

Esta nova estruturagio do poder econdémico e social, que ano apés
ano se vem construindo e que € consubstanciada por elevados
investimentos tangiveis ¢ intangiveis, em 4reas que permitem a
melhoria da qualidade de vida das populagdes, constitue a parte
nuclear da estratégia de modernizagio da economia da Regido
Auténoma da Madeira.



