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SUMARIO

Presidéncia do Conselho:

Portaria n.c 18 777
Reforea uma verba inscrita na tabela de despesa do orga-
mento privativo das forgas navais ultramarinas em vigor
na provincia de Timor.

Declaragio:

Autoriza a transferéncia de verbas dentro do capitulo 7.° do
orcamento dos encargos gerais da Nagfo.

Ministérios das Finangas, da Economia e das Comu-
nicagdes:
Decreto-Lei n.° 43 962:

Listabelece mova orientacio quanto a isengdes ou redugdes
de direitos de importagiio no territério portugués do ton-
tinente e das ilhas adjacentes — Torna obrigatéria para os
servicos do Estado, corpos e corporagdes administrativas
e organismos de coordenaciio econdmica e corporativos a
utilizacio de determinadas vias para o transporte de mer-
cadorias em remessas de peso superior a 1000 kg — Cria
a Comissdo de Coordenacfio dos Transportes Industriais.

PRESIDENCIA DO CONSELHO

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional

Portaria n.° 18 777

Manda o Governo da Repiublica Portuguesa, pelo
Ministro da Defesa Nacional, o seguinte:

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 42 559,
de 3 de Outubro de 1959, reforgar, com a quantia que
se indica, a seguinte verba da tabela de despesa do
orcamento privativo das forgas navais ultramarinas em
vigor na provincia de Timor:

Despesas com o pessoal:

Artigo 3.°, n.° 8) «Outras despesas com o pes-
soal — Ajudas de custo dentro da provinciay . .

9 000$00
tomando como contrapartida a seguinte disponibilidade
existente na mesma tabela de despesa:

Despesas coim o0 pC‘SSOdl.‘

Artigo 8.°, n.° 7), alineca a) «Outras despesas com
o pessoal — Subsidios para renda de casa-—
A ofieiais». . . ... oo o L

Presidéncia do Conselho, 14 de Outubro de 1961. —
O Minisiro da Defesa Nacional, Anténio de Oliveira
Salazar.

Para ser publicada no Boletim Oficial de Ti-
mor. — Oliveira Salazar.

9 000600

1.* Reparti¢io da Direccio-Geral
da Contabilidade Publica

De harmonia com as disposicdes do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 26 299, de 6 de Maio de 1935, se
publica que S. Ex.* o Secretirio de Estado da Aero-
ndutica, por seu despacho de 6 de Setembro findo,
autorizou, nos termos do § 2.° do artigo 17.° do De-
creto n.° 16 670, de 27 de Margo de 1929, as seguintes
transferéncias:

CAPITULO 7.0

Secretaria de Estado da Aerondutica
Forca Aérea
Pessoal militar permanente privativo da Forca Aérea

Artigo 138.° «Remuneracgdes acidentais»:
N.? 1) «Gratificacdes a militares dos quadrosy:

Da alinea a) «Pelo servigo prestado,
ete.> . . . . o o e e e e — 400 000$00

Da alinea b) «Pelo servigo aéreo» . . . — 100 000$00
— 500 000$00
Para a alinea d) «De especialidade» . . + 500 000$00
Artigo 148.° «Remuneragdes cerfas ao pessoal em
exercicioy :
Do n.° 1) «Pessoal dos quadros aprovados
por leis:
Alinea b) «Pessoal civil contratado» . . — 600 000$00
Para o n.° 2) «Pessoal assalariado» . . . . + 600 000$00

Conforme o preceituado no artigo 14.° do Decreto
u.* 43 425, de 23 de Dezembro do ano findo, esta al-
teragdo mereceu, por despacho de 22 do mesmo més
de Setembro, a confirmacio de S. Ex.* o Subsecretirio
de Estado do Tesouro.

1.* Reparti¢io da Direcgio-Geral da Contabilidade
Piblica, 6 de OQutubro de 1961. — O Chefe da Re-

particio, José de Sousa Nunes Ferreira.
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MINISTERIOS DAS FINANCAS, DA ECONOMIA
E DAS COMUNICAGCOES

Decreto-Lei n.° 43 962

1. Vem de hd muitos anos e é de todos os paises a
politica de criar condigdes favordveis as actividades
econémicas, com o fim de estimular o crescimento do
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nivel de emprego e do nivel de vida; entre as facili-
dades concedidas, tem o Ksiado Portugués recorrido
largamente & isenciio de direitos de importacio.

Enquanto a dimensio das unidades industriais por-
tuguesas, como fonte de modernizacio e produtividade,
ndo fez parte das nossas preocupacdes, tinha inteira
légica este tipo de facilidade; mas no momento actual,
impondo-se, como factor de primeiro plano, criar as
inddstrias 0 méximo de mercado como condicio essen-
cial de se lhes exigir progresso, é de rever esta politica
de isencGes, que comega a parecer obsoleta.

Acresce — e é do conhecimento geral -—— que a ten-
déncia da economia europeia se manifesta no sentido
da aboli¢io gradual das protecgdes aduaneiras — orien-
tagdo a que ja estamos ligados por compromissos recen-
tes; importa pois aproveitar este momento, em que
temos necessidade e o podemos ainda fazer, para deixar
actuar a pauta no seu papel de apoio a indistrias nas-
centes ou em via de remodelagiio.

Pareceria realmente paradoxal. apds a revisio da
pauta ultimamente feita, com o objectivo principal de
actualizar direitos especificos em alguns sectores — so-
bretudo no do equipamento —, e vistas as condicBes
especiais obtidas por Portugal no Acordo de Estocolmo,
de podermos, até 1972, preteger aduaneiramente um
novo produto, pareceria paradoxal (ue se mantivesse
o sistema de 1sentar de direitos os principais compra-
dores daquele equipamento; como seria incompreensi-
vel que, a pretexto de dar facilidades, alidas de mode-
rado relevo, a umas indusirias, se condenassem outras a
perpétua estagnaciio, prescindindo agora de um esti-
mulo a que ficaremos 1mpedidos de recorver dentro de
alguns anos.

2. A isencio de direitos para importagio de maqui-
nas e outros materiais de equipamento nio levanta repa-
ros quando aplicada a artigos que a inddstria nacional
manifestamente niio tenha condigfies para produzir; ¢,
entdo, um simples favor do lstado. Mas, fora dessas
condi¢des, afigura-se acto de politica econdmica com
mais defeitos que vantagens.

A inddstria metalomecanica, produtora de equipa-
mentos, é uma das que maior ritmo de crescimento ma-
nifestam nos paises industriais, como consequéncia do
surto de industrializaciio e mecanizaciio que se regisia
em toda a parte. B pedra essencial do pregresso ccono-
mico portugués estimular quanto possivel este sector,
porque & medida que a maquina substitui o homem este
s6 pode ter uma atitude coerente, para viver com digni-
dade: fazer maquinas. Verberar ou impedir a mecani-
za¢do, porque nela se vé& apenas uma desocupacio de
mio-de-obra, sem ter aprofundade em cada caso qual
a proporcio conveniente dos factores produtivos (mé-
quinas ou homens), é paralogismo condendvel e intei-
ramente vio; recear a dificuldade do caminho é inacei-
téavel fraqueza.

A importagiio indiseriminada de equipamentos traz.
sobre os reflexos desfavordveis, e nem sempre necessi-
rios, no coméreio externo, a impossibilidade de expan-
"sio da inddstria desse ramo, impedindo que ela se
equipe e ganhe técnica de suficiente vulte que lhe per-
mita tomar posicio relevante mo apetrechamento de
novas actividades e alargar o seu contributo para a
exportaciio. Repare-se em que niio interessa aperas que
as oficinas nacionais tenham volume considerdvel de
encomendas, mas que é indispensdvel que a qualidade
dessas encomendas seja de molde a exigir-lhes que ins-
talem cada dia maiores e melhores maquinas-ferramen-

tas e disponham de mais vastos meios de estudo, de
projecto e de ensaio.

Construir méquinas ndio é, exactamente, reproduzir
méquinas preexistentes; e esta verdade conduz-nos &
desoladora conclusio de que entre as muitas centenas
de oficinas que hoje se permitem copiar mecanismos de
toda a espécie, pouco mais encontraremos que uma
ou duas diizias de verdadeiros construtores. A falta de
categoria que esta situacio arrasta para a producio
portuguesa niio precisa de ser realcada, porque se sente
bem o amuargo da sua evidénela; para corrigir este
defeito, fem o presente decreto o propésito de ajudar
0s ue ¢ mostram no caminho de aproveitar a ajuda.

Ao falar na construcio de mdquinas, nio se pensa
evidentemente em todes as mdquinas, conhecidas as
limitagdes de mercado e de meios técnicos; pensa-se
apenas naquelas que, com ou sem colaboragio técniea
estrangeira, estamos em condicdes de produzir com
preco e nivel de qualidade que nfio inferiorizem, em
relagdo aos concorrentes externos, as industrias que as
h&o-de utilizar.

Nio parece legitimo levaniar a didvida sobre se, com
a protecgio que se encara, nio se corre o risco de gerar
a rotina, tantos sfic os maus exemplos que temos i vista;
deixa-nos alguma tranquilidade o pensar que toda a
proteccic aduaneira tem leje a feicdo estimulante de
se reduzir automaticamente com o tempo, e temos ainda
a esperanca de que uma politica persistente de reorga-
nizagdo nes afaste da estagmacio passada.

3. Ergue-se frequentemente o grito de protesto contra
a incidéneia desfavoravel do preco dos equipamentos,
por for¢a dos direitos de entrada, nas condigdes de vida
das actividades industriais; mas tal doutrina nfo ¢ de
aceitar sem prévia reflexiio.

Antes de mais nada, notemos que a producio nacio-
nal de beus de equipamento tem mosirado muitas vezes,
quando concorre a grandes fornecimentos, requeridos
por empresas gozando de isengdo de direitos, que é ca-
paz de xe colocar numa posiclio média de preco que se
reputa saiisfatéria; no bater as mais baixas propostas
estrangeiras, feitas — quantas vezes — a pregos margi-
nals, por motivos fortuitos de natureza comercial, ndo
¢ falta que merega censura, porque é simples impossi-
bilidade. A legitimidace des direitos para corrigir es-
tes desvios nilo pode ser contestada.

Como segunda nota, observemos que o Conselho
Fieondmico, no intuito de aliviar os encargos as indus-
trias nascentes, decidiu recentemente dar maior elas-
ticidade & aplicaciio dos beneficios consignados na
base 1v da Tel 1n.° 2005, estendendo-os o novos estabe-
lecimentos industriais, independentemente da novidade
do fabrico, ou a movas seccdes ou simples moderni-
zaghes de unidades jé existentes, com a reserva, im-
posta na lei. de que se trate de indidstrias de reconhe-
cida importaneia para a economia nacional. Necessario
é, porém, que a restri¢io legal de que as isencdes de
direitos s6 respeitam a materiais niio produzidos pela
indistria nacional — restri¢io que parece ter andado
esquecida— se aplique com crescente rigor.

Por viltimo. é necessirio dizer-se que ainda nos easos
em que a indistria nacional niio possa satisfazer uma
consulta e a isenciio niio exista — casos de interesse li-
mitado ¢ tinicos em que a tarifa pautal pesa por in-
teiro no preco dos equipamentos — a incidéncia dos di-
reitos de importagio das méquinas no prego dos produtos
¢ varidvel de caso para caso, mas é sempre muito pe-
quena para as taxas aduaneiras vigentes e para as acti-
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vidades que este diploma tem em vista; nunca se afas-
tarda muito de 1 por cento.

Para dar um exemplo, admitamos que uma taxa de
20 por cento incide sobre um conjunto de maquinas que
representa 25 por cento do investimento total e que os
encargos fixos deste investimento pesam '/, no custo
de producio do artigo a fabricar; o aumento que resulta
para este custo é precisamente de 1 por cento, o que
niao justifica fortes queixumes e é sempre bem inferior
as economias que um estudo, mesmo modesto, de pro-
dutividade, é capaz de trazer & grande maioria das
exploracdes industriais.

A vantagem de proteger as inddstrias produtoras de
bens de equipamento ou bens de consumo mais ou me-
nos duradouros, para que progridam como devem, é
largamente superior aos prejuizos que pode trazer i
economia nacional o ajustamento de direitos aprovado
hé pouco mais de um ano ou a aboli¢io de isen¢des nos
casos em que se verifique.

Nio deve, alids, esquecer-se que a Isencfo de direitos
¢ uma providéncia de cardcter excepcional, que consti-
tui um favor do Estado em beneficio de certas activi-
dades econémicas; tal favor deve rodear-se de particula-
res cuidados, porque nem deve ser excessivo mem ter
reflexos desfavordveis em outros sectores da economia.

4. J4 o Decreto n.° 15 728, de 16 de Julho de 1928,
revogou algumas dezenas de diplomas que concediam
isengiio de direitos a entidades piiblicas e privadas, com
o fundamento de defender o Tesouro e a inddstria na-
cional, de se ficar sabendo, ao certo, em quanto impor-
tam os servigos piblicos e de se simplificar o servico
burocrdtico aduaneiro; mas nos 33 anos decorridos de
entdio para cd nova revoada de isengdes se concedeu,
em nimero e importincia superiores aos daquelas que
entio se extinguiram.

E como a situagiio justifica hoje, incomparavelmente
mais do que entfio, defender a produciio nacional, pela
maior diversidade de artigos que ela estd em condigdes
de fornecer e pela conjuntura econémica sem prece-
dentes que os anos préximos nos oferecem, é oportuno
reduzir severamente as liberalidades até agora permi-
tidas,

Entre as disposicdes legais que consignam isencdes
de direitos de importaciio com algum caricter de gene-
ralidade, podem apontar-se as seguintes, sem, certa-
mente, as indicar a todas:

Decreto n.° 3292 para material destinado a cons-
trugdo ou reparagfio naval;

Decretos 0. 19 464 e 24 934 para material desti-
nado a obras portudrias;

Decreto n.° 28 452 para material destinado & seca
e conservacio de bacalhau;

Decreto n.° 29 018 para material destinado i queima
de carvoes naclonais;

Decreto n.° 29 034 para material destinado a ftra-
tamento de 6leos minerais;

Decreto n.° 29 725 para material destinado & in-
dustria mineira;

Decreto n.> 86 030 para material destinado a cen-
trais eléctricas e inddstrias novas, em regula-
mentagiio das T.eis n.® 2002 e 2005;

Decreto n.° 36 619 para material destinado a ae-
roportos;

Decreto n.° 36 816 para material destinado a cons-
trugdo e reparaciio de estradas;

Decretos n.> 38 707, 38241, 39397, 39398 e
40 239 para material de guerra;
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Decreto n.° 38 770 para material destinado as obras
hidroagricolas e hidroeléctricas da ilha Ter-
ceira;

Decreto n.° 38 855 para material ferroviario;

Decreto n.° 89 188 para material destinado & avia-
gllo civil;

Decreto n.° 39 840 para material destinado & Fa-
brica-Escola Irm&os Stephens;

Decreto n.° 40 Y04 para material destinado & Fe-
deraciio dos Municipios da Ilha de 8. Miguel;

Lei n.° 1353 para material destinado & rede tele-
grifica; ,

Lei n.° 2073 para material destinado  indistria
hoteleira.

Como casos de aplicagfio destes diplomas gerais, ou
independentemente deles, hd ainda algumas dezenas
de decretos de isenciio especifica para certas empresas
ou servigos, o que tudo conduz a um regime de mer-
cado aberto em volume que se considera muito além
do razodvel. Anda por 120 o nimero de empresas ou
servigos que beneficlam, na metrépole, deste favor.

O que merece ser referido é que as Leis n.% 2002 o
2005, & sombra das quais se concede hoje a maioria
das isencdes de direitos, estatuem que essa isengdo 86

se aplica a materiais «que ndo possam obter-se na in-

distria nacional em razodveis condi¢Ses de preco», e
o Decreto n.° 36 030, que regulamentou esta disposi-
¢do, interpreta estas condi¢des como sendo as que se
verificam quando o preco do material nacional «nio
exceda em 10 por cento o preco dos materiais estran-
geiros similares».

Algumas ddvidas se levaniaram sobre se o preco dos
materiais estrangeiros, para efeito desta comparagio,
devia ou nfo incluir os direitos pautais; o assunto
nunca foi esclarecido com generalidade, mas, em mui-
tos casos, entendeu-se que nilo incluiam, e tudo passou
a processar-se como se os materiais produzidos pela
indistria nacional, quando adquiridos por empresas
beneficidrias da isengdo, tivessem uma protecgio pautal
uniforme de 10 por cento.

Sucede ainda que na volumosa legislacio sobre isen-
¢d0 de direitos se encontram variadas redacgdes quanto
& forma de comparaciio dos precos nacionais e estran-
geiros, donde resulta que as margens efectivas de pro-
teceiio dos produtos nacionais sdo, conforme os casos,
de 0, 10 ou 15 por cento — o que estid longe de ser
protecgio com algum significado.

L necessdrio estabelecer, sem ambiguidade, que a
isengdo de direitos ndio se aplica aos produtos de que
exista fabricacio nacional idénea e que ndo ha lugar
para estabelecer margens de proteccio; a proteccio
serd aquela que constar da pauta. E este, alids, o seu
significado — excluidos os direitos de cardcter fiscal.

5. A maior parte, se ndo a totalidade, dos diplomas
citados concede isencio de direitos de entrada sem li-
mitacio de tempo. ¥ um importante principio a rever.

Compreende-se que na compra do equipamento ini-
cial ou dos primeiros materiais de consumo, na altura
em (ue as empresas, ainda em montagem ou em comeco
de explorac¢iio, encontram mno geral as maiores dificul-
dades de tesouraria, se lhes conceda a facilidade da
isengio; mas passado esse periodo, quando haja que
abastecer o armazém ou que fazer novas montagens
para ampliacio das instalacdes primitivas, o beneficio
deixa de ter, muitas vezes, justificacio ou peso, e tem
mesmo levantado problemas delicados na distingio en-
tre equipamento novo e material de substituicdo do
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equipamento antigo, nfio abrangido pela isenc@o. Ksta,
quando venha a dar-se, deve ser, pois, por tempo li-
mitado; e nas empresas que a usufruem hd muitos
anos é simplesmente de abolir.

Trata-se, na grande maioria dos casos, de situacdes
cristalizadas pelo tempo, que, observadas & luz das con-
digles actuais, tida em conta a situagiio das empresas
e a pequena incidéncia relativa do beneficio, niio jus-
tificam o sacrificio do erdrio ou o prejuizo da produ-
¢do nacional; ressalva-se o caso de pecas de diffcil
fabricacio destinadas a incorporar em produtos indus-
triais mais complexos — hipétese que deve merecer
particular atencio.

Como forma prdtica e segura de sanear um Tegime
antigo, que tem numerosas ramificagdes e modalida-
des, adopta-se o princifpio de abolir todas as isengdes
(excluidas as que siio prescritas ma pauta de impor-
tacio, nas suas instrugdes preliminares ou em alguns
regimes especiais), deixando ressalvada a possibilidade
da revisio nos casos que o justifiquem, para que estes
sejam observados com critério uniforme dentro do con-
dicionalismo actual. Afiguram-se, entre outros, mere-
cedores de atencdio os casos de isengiio estatuidos como
cldusula contratual com o Estado que, juridicamente,
se considerem de manter (por exemplo: no caso de em-
preitadas) ou aqueles em que as condigdes econémicas
dos beneficidrios o imponham claramente.

Tista revisdo de situagdes antigas tem apenas por
objecto evitar que se mantenha a concessio, automa-
tica e quase sem verificaciio, de isencBes as empresas
beneficiarias, mas ndio impede que tais isencdes lhes
sejam dadas; nada se opde a que a uma empresa, &
qual seja retirado o direito perpétuo e quase indiscri-
minado de importar materiais sem direitos, requeira
e consiga, nos termos da base 1v-da Lei n.* 2005, isen-
¢do de direitos para partidas de material devidamente
especificadas, dentro da interpretagiio lata dada pelo
Conselho Econémico a esta disposigio.

6. Uma das hipdteses que a legislacio actual con-
templa como legitima para justificar a isengio de di-
reitos é a de nfio estar a inddstria nacional habilitada
a fornecer os materiais dentro dos prazos previstos para
a montagem.

A experiéncia tem, porém, mostrado que os casos em
que a cldusula se invoca nfio sfio em regra atendivels,
porque o tempo que se pretende ganhar, com o sacri-
ficio da producio nacional, ndo resulta de necessidades
prementes da economia nacional, mas da demora com
que o comprador abriu o seu concurso ou fez a cor-
respondente adjudicacfo.

Nio se considera justo que a lentiddo destes actos
se transforme em vantagem para o culpado e em pe-
nalidade para outrem: para o produtor nacional, que
ndo obtém a encomenda, ou para o Estado, que ndo
cobra a imposiciio pautal.

A regra da escassez do prazo é de abolir; deixa-se-
-lhe uma saida limitada aos casos de forga maior, ma-
nifestamente independentes da vontade e diligéncia
do comprador.

7. Entre as inddstrias nacionais cuja protecgiio in-
teressa assegurar figuram as dos transportes; e, entre
estas, merecem particular atenciio as que sfio mais
sensiveis as flutuacdes do trafego por exigirem pesa-
dos investimentos, comstituidos por gramdes parcelas
indivisiveis, em relagio s quais o coeficiente de uti-
lizagio é elemento decisivo mas contas de exploragdo.

Incluem-se nesta categoria a marinha mercante, o ca-
minho de ferro e a aviagdo.

A marinha mercante tem o exclusivo de transporte
entre u metrépole e as provincias africanas, mas tra-
balha em concorréncia nas restantes carreiras; para
estas niio é possivel fixar preferéncias, vistos ou acordos
internacionais, mas ndio é inoportuno lembrar as em-
presas carregadoras a vantagem de utilizarem as linhas
nacionais. Em contrapartida, a marinha mercante deve
aproximar-se das industrias transformadoras portu-
guesas, tornando-se cliente destas em mais larga me-
dida do que o tem sido até hoje.

De facto, vém ja do Decreto de 28 de Dezembro de
1899 as facilidades concedidas & marinha mercante
quanto & aquisi¢io de artigos estrangeiros; mas a dis-
posicio hoje vigente é o Decreto n.° 8292, de 14 de
Agosto de 1917, que concede o despacho de reexporta-
¢io aos materiais importados para reparagio ou cons-
truciio de navios. Apenas se excluem as cordas, cabos,
amarras ¢ redes, nos termos dos Decretos n.* 12 233
e 18 728, respectivamente de 31 de Agosto de 1926 e
6 de Agosto de 1930.

Nio se esquece que a marinha portuguesa ndo pode
aceitar o regime de proteccionismo dos seus fornece-
dores, porque necessita de concorrer com as restantes
marinhas, o que acontecerd a todas as indistrias den-
tro de alguns anos; mas restringir a total liberdade
de compra que a mobilidade dos navios favorece néio
implica, obrigatoriamente, adquirir mais caro; obriga
apenas, em alguns casos, a pouco mais do que mudar
de hébitos.

Nio parece que sejam de manter disposi¢les de ha
meio século, antes se aconselhando temperar com algu-
mas limitactes mais adequadas & situagfo actual a lati-
tude com que foram dotadas; a mnecessidade de maior
coesdio econémica do todo macional, o real progresso
da nossa inddstria e o que se espera nos anos préximos
quanto a capacidade da producdo portuguesa para sa-
tisfazer as necessidades da inddstria da construgdo ou
reparacio naval siio realidades a que devemos algum
esforco de adaptacio. Merece ainda registar-se que a
actual capacidade das marinhas portuguesas mercante
e de pesca, acrescida do aumento que se prevé nos pré-
ximos anos, representa um montante de consumo que
nio pode ser menosprezado.

Nada se prescreve neste diploma que altere o regime
de importagio presentemente em vigor para a marinha
mercante; mas pareceu oportuno dizer aqui as pala-
vras precedentes, ao menos para levansar o problema.

8. O caminho de ferro, instrumento econdémico do
maior relevo, batido pela concorréncia de outros meios,
mas, apesar disso, insubstituivel, é talvez o mais vul-
neravel dos trés meios de transporte que se citaram,
quando a densidade do trifego enfraquece, porque a
massa enorme dos encargos fixos exige a sua diluigdo
por grandes volumes de transporte, sob pena de con-
duzir rapidamente a pesadas situacgdes deficitdrias, que
o Iistado se vé forcado a cobrir, como se de wm orga-
nismo da administracio publica se tratasse. O aumento
do trafego é a solugdo natural das dificuldades, pare-
cendo ue algum impulso se deva dar messe sentido.

Mas ontro aspecto leva ainda a considerar o interesse
de defender esta inddstria. Pela grande incidéncia dos
custos fixos, o caminho de ferro é um dos meios de
transporte com mais baixo custo marginal; reforcard
a afirmaciio apontar que o transporte de uma tonelada-
-quilémetro, com trac¢@io Diesel, em carril ou em es-
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trada, conduz a consumos de combustivel na propor-
ciio aproximada de 1 para 4.

Esse baixo custo marginal tem como resultado que
a receita bruta de uma subida de trifego se converte
quase inteiramente em receita liquida, o que mostra o
alto rendimento dessa subida e documenta com clareza
0 interesse macional de a promover.

Acresce que, no caso portugués, a fuga de trafego
. do caminho de ferro, a despeito dos propdsitos legais
de coordenacdo, toma aspectos anémalos ; apesar da com-
preensivel tendéncia do passageiro para utilizar a es-
trada, o seu movimento nos comboios aumenta, e é a
fuga da mercadoria que mais fortemente se assinala,
conduzindo & situagio anormal de ser a receita devida
a esta inferior & receita devida aquele.

O regime de importacio das empresas ferroviarias
e das que tenham com ela contratos de arrendamento
ou de prestagio de servigos especializados é regulado
pelo Decreto-Lei n.° 38 8565, de 8 de Agosto de 1952,
que concede isencdo de direitos a todo o material, mas
atribui & inddstria nacional a proteccdo de 15 por
cento; este diploma, dando nova redacgio ao ar-
tigo 33.° do Decreto n.° 13 829, de 17 de Junho de
1927, generalizou a outros artigos o regime que era
aplicdvel ao material fixo e circulante por forga do
contrato de concessio aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 38 246, de 9 de Maio de 1951,

O sector ferrovidrio tem, neste ponto, particular in-
teresse, pelo grande volume de investimentos projec-
tado para os préximos anos e pela posi¢io muito des-
tacada que a inddstria portuguesa estd em condigdes
de tomar como sua fornecedora.

9. A aviacdo civil é, das trés modalidades de trans-
porte consideradas, a que oferece & inddstria portu-
guesa menor capacidade de consumo; mas nfio deixa de
merecer, em paralelo com a marinha mercante, o
mesmo grau de preferéncia, o qual, como acontece na-
quela marinha, é fortemente condicionada pelos acordos
internacionais.

Quanto ao regime de importagio, o Decreto-Lei
n.° 36 619, de 24 de Novembro de 1947, isenta os ma-
teriais para aeroportos sem qualquer reserva e o De-
ereto-Lel n.® 39 188, de 25 de Abril de 1953, prevé
como uma das bases de adjudicacio do servigo de
transportes aéreos a isengio de direitos de importagio
para aeronaves, mdquinas e quaisquer outros mate-
riais, mas atribui & indistria nacional a protecgio de
15 por cento. E este o regime que vigora no contrato
de concessdo dos Transportes Aéreos Portugueses, pu-
blicado no Didrio do Governo, 2.* série, de b de Junho
de 1953.

Com os fundamentos invocados: .

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢io, o Governo de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

I) IsengGes de direifos

Artigo 1.° Com ressalva das isengOes estabelecidas
nos n.* 1 a 20 do artigo 72.° das instrug@es prelimina-
res da pauta dos direitos de importagio, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 42 6566, de 18 de Novembro de 1959,
tendo em atenciio a redacgo que lhe foi dada pelo
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 43 477, de 20 de Janeiro
de 1961, das constantes do artigo 2.° do presente di-
ploma e do regime preferencial adoptado para as mer-
cadorias ?ﬁtramarinas, caducam no dia 31 de Maio de

1962 todas as isencdes ou redugdes de direitos de im-
portagio até agora concedidas mo territério do conti-
nente e ilhas adjacentes, que tenham nessa data dura-
¢do superior a quatro anos, caducando todas as restantes
ao atingirem este periodo de vigéncia.

§ unico. Os actuais beneficidrios que por motivo de
contrato com o Estado, se julguem com direito a con-
servar aquela regalia, bem como os que a considerem
imprescindivel por motivos de natureza econémica, de-
verdo apresentar a sua pretensiio devidamente documen-
tada até 30 de Novembro do ano corrente a comissio a
que se refere o artigo 3.° do presente’ diploma.

Art. 2.° N3o sio abrangidas pelo disposto mo artigo
antecedente as mercadorias importadas ao abrigo de
acordos ou convengdes internacionais em vigor no
nosso pais e, bem assim, as que a seguir se mencio-
nam, de harmonia com os diplomas adiante indicados:

1) As obras de arte, de pintura e escultura exe-
cutadas e assinadas por artistas portugueses
residentes no estrangeiro, acompanhadas de
certificado do respectivo comsul, nos termos
da Lei de 14 de Setembro de 1897;

2) As obras de arte ou com valor histérico, por-
tuguesas ou estrangeiras, nos termos do De-
creto de 19 de Novembro de 1910;

3) Os objectos importados pelos chefes de missio
acreditados no Pais, conforme o uso diploma-
tico, quando haja reciprocidade, nos termos
do Decreto n.° 17 224, de 14 de Agosto de
1929;

'4) Os veiculos automéveis de passageiros importa-
dos pelos membros do corpo diplomético e
consules de carreira, nos termos dos Decre-
tos-Leis n.” 32 312, de 9 de Outubro de 1942,
e 37 668, de 20 de Dezembro de 1949; e os
que forem por eles vendidos, nos termos do
Decreto-Lei n.° 39 507, de 2 de Janeiro de
1954, com a redacgdo que ao seu artigo 1.°
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 42 281, de 25
de Maio de 1959;

5) Os bilhetes e fracgdes da Lotaria Nacional de-
volvidos das provincias ultramarinas & Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa ou a qual-
quer entidade recebedora, nos termos dos De-
cretos-Leis n. 34 448, de 17 de Margo de
1945, e 39 005, de 24 de Novembro de 1952;

6) O material das missSes antropolégicas e etnolé-
gicas enviadas as provincias ultramarinas,
nos termos do Decreto-Lei n.° 34 478, de 3
de Abril de 1945;

7) O material remetido para a metrépole pelas
missdes de estudo ou brigadas técnicas or-
ganizadas pelo Ministério do Ultramar, nos
termos do Decreto-Lei n.° 34 521, de 23 de
Abril de 1945;

8) Ofertas ou donativos em géneros a instituigdes
ou servigos de assisténcia, nos termos do De-
creto-Lel n.° 36 365, de 23 de Junho de
1947 ;

9) Bens importados pela Cruz Vermelha Portu-
guesa, nos termos do Decreto-Lei n.° 36 612,
de 24 de Novembro de 1947, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 40 337, de 17 de Outubro
de 1955;

10) Impressos, discos, rolos, fios ou fitas gravados
que se destinem a programas culturais e de
propaganda, recebidos ou expedidos pela



1304

I SERIE — NUMERO 239

Emissora Nacional de Radiodifusfo em re-
gime de intercdmbio com estacles emis-
ras estrangeiras, mnos termos do Decreto
n.° 39 281, de 18 de Julho de 1953;

11) Discos, rolos, fios ou fitas, gravados ou nflo,
para programas radiofénicos; chapas, peli-
culas e filmes, virgens ou ndo, para documen-
tarios fotograficos ou cinematograficos; im-
pressos avulsos, folhetos, livros, cartazes,
desenhos, plantas e maquetas, destinados ao
intercambio entre a metrdpole e as provin-
clas ultramarinas, nos termos do IDecreto
n.* 39 282, de 18 de Julho de 1953;

12) Matérias-primas e produtos acabados ou semi-
acabados cuja importagiio se destine & exe-
cuciio de encomendas de material de guerra,
naval ou aerondutico, municdes e equipa-
mentos militares, quando os interesses da de-
fesa e da ecomomia nacional o aconselhem,
nos termos dos Decretos-Tiels n.® 39 397, de
22 de Outubro de 1953, e 40 239, de 6 de
Julho de 1955;

13) Mercadorias exclusivamente destinadas & exe-
cucio de encomendas para efeitos de defesa
comum, de harmonia com as obrigacdes as-
sumidas entre o Governo Portugués e o dos
Estados Unidos da América, mnos termos
do Decreto-Lei n.° 39 398, de 22 de Outubro
de 1953;

14) Materiais destinados as obras e {rabalhos das
ainfra-estruturas comuns N. A, T. O.», nos
termos do Decreto-T.el n.° 41 561, de 17 de
Marco de 1958;

15) Bens adquiridos para afectaciio ao Musen de Ma-
rinha, nos termos do Decreto-Lei n.° 42 412,
de 24 de Julho de 1959;

16) Material destinado & construgfio e equipamento
do aeroporto do Funchal, nos termos do De-
creto-Lei n.° 43 446, de 28 de Dezembro de
1960;

17) Materiais para a construciio da ponte sobre o
Tejo entre Lisboa e Almada, nos termos do
Decreto-Lei n.° 43 514, de 23 de Fevereiro
de 1961;

18) Material de guerra adquirido para as forgas
armadas e o material importado para defesa
do Pais, por virtude de obriga¢des assumidas
em acordos internacionais, mnos termos do
Decreto-Tei n.°> 43 671, de 8 de Maio de 1961;

19) Os veiculos automdveis pertencentes & passi-
geiros ou importados tempoririamente e os
que ja tenham pago direitos de importacio
em qualquer dos territérics portugueses do
ultramar, mnos termos dos Decretos-Tieis
n." 38 164 e 41 673, respectivamente de 7
de Tevereiro de 19591 e 11 de Junho de 1958,

Art. 3.° Uma comissfio constitufda por um professor
do ensino superior de comprovada competénein nestas
matérias, que presidird, e um representante de cada
um dos Ministérios das Financas e da Economia ficard
encarregada de estudar as pretensdes que se oferejam
nos termos do § tnico do artigo 1.°, apreciando-as &
luz da conjuntura econdémica presente, da economia
deste decreto e das obrigagdes contratuais do Estado.

§ 1.° A comissfio incluird wm representante do Mi-
nistério das Comunica¢Ses sempre que se trate de apre-
ciar casos do ambito deste Ministério.

§ 2. A comissio apresentard o seu parecer com indi-
caclio das condicdes particulares a aplicar a cada caso,
quando as haja, até 15 de Marco de 1962, subme-
tendo-o & apreciacio do Conselho Kcondémico.

§ 3. A comissio funcionard nos termos do Decreto-
-Liei n.* 31 177, de 17 de Marco de 1941, com a redac-
¢io que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 42 386, de
14 de Julho de 1959.

§ 4.° 0 Ministério das Financas fard publicar no
Didrio do Governo, até 30 de Maio de 1962, mediante
diploma legal, a lista das entidades a quem for man-
tido, com cardcter permanente, o regime de isengdo
de direitos, com indicacio das condigdes particulares
de cada caso, quando as haja.

Art. 4.° As isencoes de direitos de importagio a favor
de entidades piblicas ou privadas obedecerdo a um
dos trés tipos seguintes:

a) Quando respeite a entidade que esteja incluida
na lista a que se refere o § 4.° do artigo
anterior ou venha a ser expressamente desig-
nada em lei ou decrelo-lei, respeitar-se-fo as
condigdes particulares fixadas em cada caso;

b) Quando respeite o entidade cuja actividade
esteja geneéricamente autorizada por lel ou
decreto-lei o DLeneficiar da isengiio, o Conse-
tho Econémico, a requerimento da interes-
sala e ouvidos o Ministério das ¥Financas e a
Necretaria de Estado du Inddstria, poderd
conceder aquele beneficio por periodo até
quatro anos, a contar da data desta decisfio,
prorrogdvel nos casos especiais em que tal se
justifique, impondo as condigies julgadas
oportunas; podera ainda, como alternativa,
adoptar o procedimento da alinea seguinte;

¢) Quando respeite a entidade nfio incluida em
qualquer das alineas anteriores, o Conselho
Ticonémico, a requerimento da interessada e
ouvidos os organismos referidos na alinea
anterior, poderd, caso por caso, conceder
isenglio para material constante de dada
especificagfio, quando a instalaglio em vista
tenha interesse marcado para a economia
nacional, em termos a definir por aquele Con-

selho.

§ tnico. No ecaso previsto na primeira parte da ali-
nea b), a isenciio aplica-se aos materiais que venham
a ser submetidos a despacho dentro do seu periodo de
validade.

Art. 5.° As isencdes de direitos existentes ou a con-
ceder no fuiuro nio serdo aplicdveis a material que
possa ser produzido no Pais em boas condigtes de qua-
lidade, euntendendo-se que esse material, quando im-
portado, fiea sujeito as imposiches da pauta em vigor,
salvo se houver no diploma que venha a conceder o
isenciio mencio expressa em contrdrio.

§ 1.” Se nio houver razio fundamentada para que o
preco do produto nacional exceda o prego médio C. I. F.
dos artigos similares estrangeiros, poderd o comprador
recorrer para a Inspecciio-Geral dos Produtes Agricolas
e Indusiriais, que ouvird sobre o assunto o ou os orga-
nismos do Mstado cuja especializacio o aconselhe o
fixard o preco justo, tanfo quanto possivel préximo
daquele preco médio. Desta fixaciio caberd recurso para
o Secretario de Estado da Industria,

§ 2.% Se o material a importar constituir parcela de
uma maquina ou conjunto semelhante a completar com
pecas de fabrica¢fo nacional, a isencio de direitos sé
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seri aplicada s pegas que ndo possam ser produzidas
uo Pais em boas condigoes de qualidade, aplicando-se
a0 restante material as imposicOes pautais correspon-
dentes,

§ 3. Hateude-se que um produto possui boas con-
dicdes de qualidade quando obedeca a normas ou en-
salos considerados usuais no estado presente da tée-
nica e tenha caracteristicas para prestar o servigo que
normalmente se Ihe deva exigir.

§ 4. Compete & Inspeccio-Geral dos Produtos Agri-
colas e Industriais, ouvidos os organismos do Tstado
cuja especializacio o aconselhe, decidir sobre as con-
digdes de qualidade dos artigos de produgdio nacional,
cabendo recurso para o Secretdrio de Estado da Indis-
tria,

§ 95.° As entidades que beneficiem da isencdo de di-
reitos poderdio requerer & Inspecciio-(feral dos Produtos
Agricolas e Industriaiz, antes de tomarem compromis-
sos de importacio, a indicaciio das parcelas do mate-
rial a que nflo se aplica a isencdo.

§ 6.° Por excepciio ao disposto no corpo do artigo,
poderd ser autorizada, por despacho do Ministro das
I"inangas, ouvido o Ministério da Economia, a entida-
des gozando de isenciio, a importacio sem direitos de
material que possa ser produzido no Pafs, quando se
trate de aquisiciio urgente por causas independentes de
culpa ou atraso do comprador.

Art. 6. As partidas de material gozando de isengdo
de direitos que venham a apresentar-se a despacho
aduaneiro seriio desembaracadas mediante caucdo ou
garantia bancdria no valor dos direitos, a qual serd
liberta se a isencdio for mantida de acordo com o que
estabelecem os §§ 2.° e 3.° do presente artigo.

§ 1. Antes do desembaraco aduaneiro, a Direcco-
-Geral das Alfindegas enviard & Inspecgio-Geral dos
Produtos Agricolas e Industriais uma relacio em du-
plicado das merecadorias que vao ser despachadas, a fim
de facilitar a fiscaliza¢io de que se trata de material
ndo produzido pela industria nacional em boas condi-
coes de qualidade.

§ 2. Se a Inspecgilo-Geral, inspeccionando o mate-
rial, quando necessdrio. concluir que a isencio ¢ de
conceder, tendo em vista o disposto no artigo 5.°,
comunicd-lo-d a Direcedo-Geral das Alfandegas; em
caso contrdrio, informarda o Secretirio de Estado da
Inddstria, que ouvird sobre o caso o Conselho Técnico
da Industria. :

§ 3.° Se a decisio do Secretdrio de Estado da Indis-
tria for contriria & isenciio dos direitos para a totu-
lidade ou parte do material a importar e com ela se
ndo conformar o importador, serd o caso submetido 2
decisiio do Conselho Econémico. , :

§ 4.° Por portaria dos Ministros das Financas, da
Economia e das Comunicacdes serdo, fixados os prazos
mdximos em que deverfio cumprir-se as disposicdes
deste artigo, bem como estabelecidas as outras preseri-
¢Oes regulamentares necessdrias ao seu bom funciona-
mento.

II) Transportes

Art. 7.° Os servigos do Estado e dos corpos ou cor-
poragoes administrativas, bem como os organismos de
voorienaciio econémica e corporativos, ficam obrigados,
quando nio utilizem a via fluvial ou maritima, a pre-
ferir o caminho de ferro nos transportes de mercadorias
em remessas de peso superior a 1000 kg entre pontos
do continente, salvo quando este meio ndo possa utili-
zar-se racionalmente ou implique uma diferenca de en-

cargo superior a 10 por cento, consideradas as tarifas
legalmente fixadas ou os custos de transporte resultantes
da execucdio de contratos celebrados em conformidade
com a regulamentacdo em vigor.

§ tnico. A mesma regra se aplicard para a via aérea
quanto aos avides de empresas concessiondrias nacio-
nais, abrangendo o transporte de mercadorias sem li-
mite de peso e o de pessoas que se desloquem entre
territérios nacionais em servigo das referidas entidades,
ou cujo transporte, a qualquer titulo, seja por elas
pago, exceptuados os casos em que a baixa frequéncia
dos servicos assegurados por essas empresas origine de-
moras ou encargos inaceitaveis.,

Art. 8.° O Conselho Econémico ou a entidade que
for competente em cada caso poderd condicionar
aceitagio de regras quanto ao transporte de mercado-
rias a concessio a empresas privadas de quaisquer dos
beneficios seguintes:

a) Facilidades nos termos da base v da Lein.° 2002,
de 26 de Dezembro de 1944, das bases 1v e
xvi da Lei n.° 2005, de 14 de Margo de
1945, ou dos artigos 12.° a 16.° da Lein.° 2073,
de 23 de Dezembro de 1954;

b) A outorga de concessdes de servico piblico;

c) A concessio de um exclusivo, nos termos da
base vir da Lei n.° 2052, de 11 de Margo
de 1952;

d) A tomada de capital ou concessdo de créditos
pelo Estado, corpos administrativos, organis-
mos de coordenagdo econémica ou corporati-
vos e caixas de previdéncia;

¢) A tomada de capital ou concessio de créditos
pelo Banco de Fomento;

f) A inclusdo no Plano de Fomento.

Art. 9.° O despacho dos processos de condiciona-
mento industrial passara a conter, sempre que seja
julgado oportuno, as regras adequadas ao transporte
entre pontos do continente das mercadorias recebidas
ou expedidas pela unidade industrial em causa, fixando,
eventualmente, a localizacdo dessa unidade junto de
uma via férrea & qual tenha acesso directo por meio
de ramal, salvo se alguns condicionamentos o impedi-
rem ou se os transportes se fizerem directamente por
via fluvial ou maritima.

Art. 10.° A fim de metodizar a aplicacio dos arti-
gos 7.°, 8. e 9.° e estabelecer um principio de coorde-
nagio nos transportes industriais, é criada no Ministé-
rio das Comunicagdes a Comissdo de Coordenacdio dos
Transportes Industriais, constitufda por representantes
do Ministério das Comunicacdes e da Secretaria de Es-
tado da Inddstria, incumbida de preparar programas
de coordenacfio de transportes a aplicar &s inddstrias
sujeitas a condicionamento e ds que movimentem gran-
des quantidades de mercadorias.

§ 1.° Estes programas seriio elaborados progressiva-
mente por inddstrias e, dentro de cada uma delas, por
unidades fabris, prevendo-se a conversio gradual dos
melos de transporte em uso até & sua adaptaciio ao pro-
grama aprovado.

§ 2.° Estes programas serfio aplicdveis ainda no caso
em que o transporte das mercadorias seja feito per en-
tidade diferente da indistria a que respeitam.

§ 3. A aprovaciio dos programas referidos no pa-
régrafo anterior é da competéncia do Ministro das
(Comunicagdes e do Secretdrio de Estado da Inddstria,
com recurso para o Conselho Econémico. :
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§ 4.° As condigdes de funcionamento e a satisfagio
dos encargos desta Comissfio serfio objecto de decreto
regulamentar referendado pelos Ministros das Finan-
cas, da Kconomia e das Comunicagdes.

§ 5.° Quando se trate de transportes que envolvam a
via maritima, devera ser agregado a Comissdo um re-
presentante do Ministério da Marinha; em tais casos,
a aprovagdo dos programas serd também da competén-
cia do Ministro da Marinha.

Art. 11.° Sempre que as entidades abrangidas pelos
quatro artigos anteriores tenham dividas quanto a
realizagiio dos seus transportes ou encontrem dificulda-
des na negociagio das suas condi¢des, quando eles nio
tenham sido objecto de um programa aprovado nos
termos do artigo anterior, deverfio apresentd-las, devi-
damente documentadas, na Direcciio-Geral de Trans-
portes Terrestres, na Direcgdo-Geral da Aerondutica
(ivil ou na Junta Nacional da Marinha Mercante,
conforme os casos; estes organismos propordo, se for
caso disso, uma base de acordo dos interessados, levan-
do-os, quando oportuno, & elaboraciio de contratos a
longo prazo.

§ 1.° As decisdes ou propostas destes organismos se-
r#0 comunicadas dentro de 30 dias, a contar da en-
trada dos pedidos de intervengdo, havendo recurso para
os Ministros da Marinha ou das Comunicagdes, con-
forme os casos, ouvido o Secretirio de Estado da In-
distria.

§ 2.° Se ndio for dado conhecimento da decisio ou
da proposta de acordo dentro daquele prazo de 30 dias,
poderio os interessados adoptar o meio de transporte
que desejarem.

1II) Disposiges gerais
Art. 12.° Os directores dos servigos do Estado, dos

corpos administrativos, dos organismos de coordenagdo
econémica ou corporativos ou os funciondrios a quem

a falta for imputdvel, bem como os delegados do Go-
verno ou administradores por parte do Estado nas em-
presas em que existam, responderfio por negligéncia
nos termos do Kstatuto Disciplinar dos Funcionérios
Civis se nio cumprirem ou consentirem que ndo se
cumpra o disposto neste decreto, independentemente
das sancgoes aplicadas as empresas.

Art. 13.° As empresas privadas que violarem a cliu-
sula sobre transportes estabelecida nos termos do ar-
tigo 8.° ou os programas aprovados nos termos do ar-
tigo 10.° pagario uma multa igual a dez vezes o valor
dos transportes ilicitamente feitos e poderdo, se houver
reincidéncia e se for caso disso, ser privadas dos be-
neficios que lhes tenham sido concedidos em contra-,
partida.

§ tdnico. As multas serfio aplicadas pela Inspecgdo-
-Geral dos Produtos Agricolas e Industriais, com re-
curso para o Secretirio de Estado da Indistria, po-
dendo os autos de infracgdo ser levantados por aquele
organismo ou pelos servicos dos Ministérios da Marinha,
da Economia ou das Comunicacdes de que dependam
as empresas interessadas.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Repiblica, 14 de Outubro de
1961. — Amfrico Drus RopriGUES THOMAZ — Anid-
nto de Oliveira Salazar — José Gongalo da Cunha
Sottomayor Correia de Oliveira — Alfredo Rodrigues
dos Santos Junior — Jodo de Matos Antunes Varela —
Anténio Manuel Pinto Barbosa — Mdrio José Pereira
da Silva — Fernando Quintanilha Mendonga Dias —
Alberto Marciano Gorjio Franco Nogueira — Eduardo
de Arantes ¢ Oliveira — Adriano José Alves Moreira —
Manuel Lopes de Almeida — José do Nascimento Fer-
retra Dias Jinior — Carlos Gomes da Silva Ribeiro —
José Jodo Gongalves de Proen¢a — Henrique de Mi-
randa Vasconcelos Martins de Carvalho.
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