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N.° 61 — 14-3-1989

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/89

A concretizacdo do programa de redugdo gradual das
necessidades de financiamento do sector publico, tendo
em vista a libertagdo de meios para financiamento do in-
vestimento produtivo, conforme pressuposto no Pro-
grama de Correcgdo Estrutural do Défice Externo e do
Desemprego (PCEDED), requer a disponibilidade de in-
formacdo relevante acerca dos fluxos financeiros relativos
a entidades da administracdo central e empresas publicas.

Neste contexto, observados os principios que presi-
diram ao aparecimento do Gabinete para a Andlise do
Financiamento do Estado e das Empresas Piblicas
(GAFEEP) e o trabalho que por ele tem sido desen-
volvido, serd licito afirmar que, quanto s empresas pu-
blicas (EP), se foi assistindo, com resultados satisfatd-
rios, & gradual consolidagdo de mecanismos e
procedimentos conducentes 3 aprovagdo dos seus or-
¢amentos e fixagdo de objectivos financeiros.

No que aos fundos e servigos auténomos (FSA) se
refere, em relacdo aos quais a dispersdo funcional do
seu conjunto tem colocado naturais dificuldades no co-
nhecimento da respectiva execugdo orgamental em
tempo oportuno, considerado o objectivo de extensdo
a este subsector do sector publico administrativo da dis-
ciplina financeira do Estado, foram, em 1988, dados
alguns passos que, apesar de preliminares, poderdo
constituir o ponto de partida para uma actuagdo mais
soélida ¢ regular nesta drea, a saber:

a) Projecto de implementagdo de um sistema de
acompanhamento trimestral de execugdo orga-
mental dos FSA com despesa superior a 1 mi-
lhdo de contos, incluindo as entidades na cate-
goria de «institutos publicos», o qual, por
auséncia de consagragdo formal, acabou por
evidenciar uma concretizagdo diminuida em re-
sultado, sobretudo, da menor participacdo de
certos FSA ao contrario do que seria desejavel,;

b) Orientagbes do Conselho de Ministros de 5 de
Maio de 1988, que determinaram um reajusta-
mento or¢amental deste sector da administra-
¢do central na perspectiva de uma melhoria do
saldo de execugdo equivalente a 6% a 8% das
receitas proprias dos FSA, e que admitia a pos-
sibilidade, apesar de ndo concretizada, de fixa-
¢do, pelo Ministro das Finangas, de limites ao
respectivo financiamento adicional liquido;

¢) Despacho do Ministro das Finangas de 2 de Se-
tembro de 1988, divulgado através da circular
série A n.° 1171 da Direc¢do-Geral da Conta-
bilidade Publica (DGCP), condicionando o
visto do Ministro das Financas 3 verificacido
cumulativa de auséncia de orgamentos suple-
mentares em 1989 e remessa ao GAFEEP, até
20 de Setembro de 1988, das propostas de or-
camento para 1989;

d) Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/88,
de 29 de Setembro, estipulando para todos os
servigos da administra¢do central a obrigatorie-
dade de inscri¢do do valor bruto das suas re-
ceitas e despesas no respectivo or¢amento.

As alteragdes que, no Ambito da reforma da conta-
bilidade publica, venham a ocorrer deverdo levar a uma
clarificagao definitiva das condi¢des de autonomia e a

uma menor dispersdo da administragdo central, 3 se-
melhanga do que é normal em outros paises da Co-
munidade Europeia. Entretanto, importa consagrar,
dentro dos condicionalismos apontados, um conjunto
de principios suficientemente articulado susceptivel de,
em paralelo ao ja estabelecido para o sector empresa-
rial do Estado, por um lado, permitir atempadamente
a quantificacdo e analise das necessidades de financia-
mento dos organismos auténomos e, por outro lado,
um maior rigor na definicdo da estrutura das respecti-
vas fontes de financiamento e a conformag¢do ao ob-
jectivo nacional de redugdo do peso do sector publico.

Assim:

Nos termos da alinea d) do artigo 202.° da Consti-
tuicdo, o Conselho de Ministros resolveu:

1 — Para efeitos de acompanhamento das necessida-
des de financiamento, os FSA, incluindo as entidades na
categoria de «institutos piblicos» em idénticas condigoes,
com um volume anual de despesa superior a 1 milhdo
de contos — para o ano de 1989, os constantes da lista
referida no anexo A — remeterdo ao GAFEEP, devida-
mente preenchido, o mapa constante do anexo B:

a) Trimestralmente, no que se refere i execugdo or-
¢amental, nos 30 dias posteriores ao trimestre a
que respeitam, a excepc¢do do 4.° trimestre, em
que o prazo referido é alargado para 60 dias;

b) Até 15 de Setembro, no que respeita a estima-
tiva de execug¢do do ano corrente, bem como
a proposta de orgamento do ano seguinte.

2 — Em analogia com o que se vem praticando para
as empresas publicas, € no seguimento de directrizes a
estabelecer pelo Ministro das Finangas, os FSA com
despesa anual superior a 1 milhdo de contos deverdo
observar, a partir de 1989, objectivos de financiamento
adicional liquido (FAL), de acordo com a defini¢do
apresentada no anexo C.

2.1 — Para efeitos de fixagdo dos limites do FAL
considera-se excluido o Servico Nacional de Satide, ao
qual serd dispensado tratamento individualizado, mas
abrangidas as entidades na categoria de «institutos pu-
blicos» em idénticas condig¢des.

2.2 — Os limites para o FAL, bem como eventuais
objectivos financeiros complementares, serdo objecto de
déspachos do Ministro das Finangas, ouvidos os res-
pectivos ministros da tutela.

2.3 — A enuncia¢do do limite referido no nimero
anterior constituird condi¢do prévia obrigatéria para
obten¢do do visto do Ministro das Finangas, referido
no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de No-
vembro.

3 — Com o objectivo de tornar mais claros e céle-
res os processos de acompanhamento da execugdo or-
camental e de fixacdo do FAL deverdo, pelas respecti-
vas tutelas, ser designados para os diferentes FSA, e
organismos equiparados, representantes qualificados
que possam servir de interlocutores nos trabalhos a de-
senvolver pelo GAFEEP.

4 — Os FSA referidos nos nimeros anteriores, ¢ or-
ganismos equiparados, deverdo, no prazo de dois me-
ses, e em colaboragdo com o GAFEEP e a DGCP, ¢la-
borar uma conta patrimonial expressando, com detalhe
suficiente, os elementos activos e passivos, bem como
a situacdo liquida de cada organismo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de Feve-
reiro de 1989. — O Primeiro-Ministro, Anfbal Anto-
nio Cavaco Silva.
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Ministério das Finangas

GAFEEP — Gabinete para a Anéalise do Financlamento
do Estado e das Empresas Publicas

Controlo do financiamento do sector piiblico

ANEXO A
Entidades

Encargos Gerais da Nagdo:

Fundo de Fomento Cultural.
Instituto da Juventude.
Instituto Portugués do Patriménio Cultural.

Ministério da Defesa Nacional:

Arsenal do Alfeite.

Direc¢do do Servigo de Finangas.

Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.
Manutengdo Militar,

Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento.

Oficinas Gerais de Material Aerondutico.

Servigos Sociais das For¢as Armadas.

Ministério da Administragdo Interna:
Servigo Nacional de Bombeiros.

Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo:

Direcgdo-Geral da Pecudria.

Direc¢do-Geral das Florestas.

Instituto da Vinha e do Vinho.

Instituto Nacional de Interven¢do e Garantia Agricola.
Instituto Nacional de Investigagdo Agrdria.

Instituto Portuguds de Conservas e Pescado.

Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas.

Ministério do Comércio e Turismo:

Fundo de Turismo.

Instituto Nacional de Formagdo Turistica.
Instituto de Promogdo Turistica.

Instituto do Comércio Externo de Portugal.

Ministério da Educacgdo:

Fundo de Fomento do Desporto.

Instituto de Apoio Sécio-Educativo.

Instituto Nacional de Investigagdo Cientifica.
Universidade de Aveiro.

Universidade do Minho.

Universidade do Porto.

Servigos Sociais da Universidade de Coimbra.

Ministério do Emprego e da Seguranga Social:
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa:

Servigos Financeiros.

Departamento de Apostas Mutuas — Totobola.
Departamento de Apostas Mituas — Totoloto.
Fundo de Socorro Social.

Instituto do Emprego e Formagdo Profissional.
Lotaria Nacional.

Ministério das Finangas:

ADSE.

Guarda Fiscal — Servigo de Fiscalizagdo Especial.

Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricul-
tura ¢ Pescas.

Ministério da Industria e Energia:
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas Industriais.
Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial.
Ministério da Justiga:

Cofre dos Conservadores, Notdrios e Funciondrios de Justica.
Cofre Geral dos Tribunais.
Servigos Sociais do Ministério da Justiga.

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes:

Instituto de Gestdo e Alienagdo do Patriménio Habitacional do
Estado.
Instituto Nacional de Habitagdo.

Junta Auténoma de Estradas.
Laboratério Nacional de Engenharia Civil.
Obra Social do ex-Ministério da Habitagdo e Obras Publicas.
Ministério dos Negécios Estrangeiros:
Instituto de Apoio & Emigracdo e Comunidades Portuguesas.
Instituto para a Cooperagdo Econdmica.
Ministério do Planeamento ¢ da Administragdo do Territério:

Comissdo Coordenadora da Regido do Algarve.
Gabinete Coordenador do Projecto de Saneamento da Costa do
Estoril.

Ministério da Saude:
Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

ANEXO B
Elementos orgamentals

Orgamento para o ano de

Execugdo orgamentalem ___J___ [ __

Organismo

Responsdvel pela informacdo

Telefone Data
Periodo
Especificacdo de referdncia
{un.: )
1 — Receitas COITENtes ... ........ocumueeuannn.n. 0.0
1.1 — Impostos directos..................... 0.0
a ...
b ...
[-.]
1.2 — Impostos indirectos ................... 0.0
a) ...
b ...
[...]
1.3 — Taxas, multas e outras penalidades . ... 0.0
a) ...
by ...
{...]
1.4 — Rendimentos patrimoniais ............. 0.0
a ...
b) ...
[...]
1.5 — Transferéncias........................ 0.0
1.51 — Sector publico ................ 0.0
1.511 — Estado
1.512 — Fundos auténomos . ... 0.0
a ...
b) ...
[...]
1.513 — Servi¢os auténomos. ... 0.0
a ...
b ...
(-1
1.514 — Autarquias locais...... 0.0
a ...
b) ...
[...]
1.515 — Governos regionais . ... 0.0
a) ...
b) ...
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Perfodo Perfodo
Especificacdo de referéncia Especificacio de referfncia
(un.: ) (un.: )
1.516 — Seguranca Social 4.213 — Servigos auténomos. . .. 0.0
1.52 — CEE a ...
1.53 — Outras [b) 7
1.6 — Venda de bens e servios ............. 0.0
Z; ves 4,214 — Autarquias locais...... 0.0
[. ] Z; o
1.7 — C;utras .............................. 0.0 (.1
a ...
[b) i 4,215 — Governos regionais .. .. 0.0
o a) ...
2 — Despesas COrrentes . ..........oovvvrrenvnnn.. 0.0 b ...
2.1 — Encargos com o pessoal .............. 0.0 432 — O
2.11 — Rcmqncmcbes certas ¢ permanentes -4 — Outras
212 8:10“28‘;&5 para a Seguranca So- 43 —OUras . ...o.vvereireiininareinnnnenns 0.0
2.13 — Outras a ...
by ...
2.2 — Aquisigdo de bens e servicos .......... 0.0 [.)_ ]
a ...
b) ... 5 — Despesas de capital ......................... 0.0
(-1 5.1 — Investimentos ................c00unnnn 0.0
23— JUros......oi e 0.0 Q) ...
a ... b) ...
by ... [...]
{...1
2.4 — Transferdnci 0.0 5.2 — Transferéneias........................ 0.0
.4 — Transferéncias . S RORRRARRRAE IR : 5.21 — Sector PUbCo . ............... 0.0
2.41 — Sector publico ................ 0.0
5.211 — Estado
%3} é - gﬁ?:& auténomos 0.0 5.212 — Fundos auténomos . ... 0.0
a ... a ...
S b)...
0] (-
2.413 — Servicos auténomos. .. . 0.0 5.213 — Servicos auténomos. . .. 0.0
a) ... a ...
b) ... b ...
(... [...]
2.414 — Autarquias locais...... 0.0 5.214 — Autarquias locais ... ... 0.0
B Q...
[...] b) ...
[-..]
2.415 — Governos regionais .. .. 0.0 L
Q... 5.215 — Governos regionais . ... 0.0
b) ... Z) e
) I
2.42 — OQutras
2.5 — SUSIAIOS - .\ttt 0.0 5.22 — Outras
3 5.3 — OULIAS «...ooverenes e 0.0
[...] a...
26 —0utras ...l 0.0 [b)]
a ...
D 6 — Saldo de capital...................oevur.... 0.0
e 7—Saldoglobal ............................... 0.0
3 —Saldo corrente .............coiiiiiiniin.., 0.0 8 — Reembolso de empréstimos concedidos ....... 0.0
4 — Receitas de capital.......................... 0.0 a) ...
4.1 — Venda de bens de investimento ........ 0.0 b) ...
a ... (-]
f) ] 9 — Empréstimos concedidos .................... 0.0
4.2 — Transferncias........................ 0.0 Z%
4.21 — Sector piblico ................ 0.0 [...]
4.211 — Estado .
4.212 — Fundos auténomos .... 0.0 10 — Créditos em atraso ..........covvnvererenan. 0.0
a) ... a) ...
b) ... b) ...
(. ...
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Perfodo
Especificaclo de referbncia
(un.: )
11 — Necessidades de financiamento............... 0.0
12 — Saldo da geréncia anterior
13 — Crédito interno (liquido) .................... 0.0
13.1 — Empréstimos contraidos .............. 0.0
a) ...
by ...
[...]
13.2 — Operagdes activas do Tesouro ........ 0.0
a) ...
b) ...
[...]
14 — Crédito externo bancdrio (liquido) ........... 0.0
a)...
b ...
{...]
15—~ Débitos em atraso ................cvevvvnnn. 0.0
a ...
b) ...
[...]
ANEXO C

Defini¢io de FAL
(financiamento adiclonat liquido)

FAL =varia¢dio entre o inicio ¢ o final do ano do crédito bancdrio

interno +
novo crédito externo liquido de reembolsos (*)
+

variagdo do passivo perante o Tesouro (operagdes activas do
Tesouro) +

utilizacdo de saldos de depdsitos constituidos em exercicios
anteriores
+
vendas de titulos no mercado secunddrio (liquidos de compras)
+

varia¢des de outros créditos e débitos que ndo decorram dos
prazos normais relacionados com a explora¢do corrente

+
transferéncias l{quidas do SPA (sector piblico administrativo)
+
dqtacées dos fundos estruturais da CEE para utilizagdo pro-
pria.
(*) Soma dos fluxos de crédito novo ¢ reembolsos contabilizados & taxa de cAdmbio do

dia das operagdes.

Definido o FAL como o somatdrio das variagdes liquidas das fontes
de financiamento indicadas, o objectivo é o de determinar os meios
liquidos absorvidos ou libertados sobre a economia, tendo em conta,
nomeadamente, as varia¢des anormais do financiamento provocadas
pelos débitos e créditos em atraso.

MINISTERIOS DA DEFESA NACIONAL
E DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES
E COMUNICAGOES

Portaria n.° 212/89
de 14 de Margo

Considerando conveniente adoptar novos modelos de
impressos para requisicdo de transportes de pessoal e

material no dmbito das For¢as Armadas, tendo em
conta os objectivos de operacionalidade e de unifor-
mizagdo prosseguidos pelas empresas transportadoras:

Ao abrigo do disposto no artigo 31.° do Regula-
mento da Administragdo dos Transportes das Forgas
Armadas em Tempo de Paz (RETAFA), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 430/86, de 30 de Dezembro:

Manda o Governo, pelos Ministros da Defesa Na-
cional e das Obras Publicas, Transportes e Comunica-
¢Oes, o seguinte:

1.° Sdo aprovados os modelos de impressos para re-
quisi¢do de transportes de pessoal por via aérea e por
via terrestre, maritima e fluvial e de transporte de ma-
terial e ou animais anexos & presente portaria.

2.° Os impressos referidos no numero anterior sdo
adoptados para uso exclusivo das For¢as Armadas, em
substitui¢do dos impressos dos modelos aprovados pelo
Decreto n.° 8023, de 4 de Fevereiro de 1922, e pela
Portaria n.° 13 565, de 9 de Junho de 1951.

3.° A presente portaria produz efeitos a partir de
1 de Julho de 1989.

Ministérios da Defesa Nacional e das Obras Pibli-
cas, Transportes e Comunicagdes.

Assinada em 13 de Fevereiro de 1989.

O Ministro da Defesa Nacional, Eurico Silva Teixeira
de Melo. — O Ministro das Obras Piblicas, Transpor-
tes e Comunica¢des, Jodo Maria Leitdo de Oliveira
Martins.
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