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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Portaria n.° 194/89
de 8 de Margo

Considerando que as taxas de remogio e depdsito de
veiculos a aplicar nos termos do Decreto-Lei n.° 57/76,
de 22 de Janeiro, nd3o sdo actualizadas desde 1982;

Considerando o aumento de encargos que as autori-
dades competentes para a fiscalizagdo do estaciona-
mento de veiculos tém vindo a suportar:

Manda o Governo, pelo Secretdrio de Fstado dos
Transportes Interiores, que as taxas a que s¢ refere o
n.° 1 da Portaria n.® 112/76, de 28 de Fevereiro, pas-
sem a ter os seguintes valores:

a) Remogao:

Automaveis ligeiros ............ 3000%$00

Automaveis pesados. ... ........ 6000%$00
b) Recolha:

Automoveis ligeiros ............. 300800

Automoveis pesados............. 600$00

Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comu-
nicagoes.
Assinada em 22 de Fevereiro de 1989,

O Secretdrio de Estado dos Transportes Interiores,
Carlos Alberto Pereira da Silva Costa.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddao n.° 185/89 — Processo n.° 73/86

Acordam no plendrio do Tribunal Constitucional:

O procurador-geral da Republica requer, ao abrigo
do disposto no artigo 281.°, n.° 1, alinca a), da Cons-
tituicdo, conjugado com o artigo 62.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, a declaragao, com forg¢a obriga-
toria geral, da inconstitucionalidade formal origindria
das normas dos artigos 1.° a 7.° do Decreto-Lei
n.Y 280/85, de 22 de Junho, que veio estabelecer o
regime dos contratos de trabalho a prazo na Adminis-
tracdo Publica.

11
Sao fundamentos do pedido:

| — «Nio se demonstra, a qualquer nivel, a partici-
pacao nem das comissdes de trabalhadores (que as ha
na Administragdo Publica: v. g. Comissao de Traba-
lhadores da Assembleia da Republica, Comissdo Nacio-
nal de Trabalhadores dos Matadouros e Comissdes de
Trabalhadores do Laboratério Nacional de Engenha-
ria Civil e do Centro Regional de Seguranga Social do

Porto) nem das associagdes sindicais, ndo havendo no
preambulo do diploma nenhuma alusdo a esse tipo de
consultar.

2 — Parece evidente, «face aos artigos 1.°, 5.° ¢ 6.°,
que as normas e€m causa se inserem na legisla¢do do
trabalho, com o sentido amplo que deve atribuir-se a
tal expressdo: toda a legislagio que visa regulamentar
os direitos dos trabalhadores reconhecidos na Consti-
tuicdo.»

3 — Ora, «os artigos 55.°, alinea d), ¢ 57.°, n.° 2,
alinea @), da Constituicdo garantem aos trabalhadores,
através das suas comissdes e das suas associagdes sin-
dicais, uma intervengdo efectiva no processo legislativo
laboral, que se destina a permitir que o 6rgio legite-
rante tome conhecimento das posi¢des assumidas pelos
trabalhadores e que estes possam exercer a sua influén-
cia sobre determinadas posi¢des politicas que os afec-
tam (intervengdo directa no préprio processo legislativo
€ que passa, pelo menos, pelo conhecimento prévio de
diploma a publicar).

4 — E «tal direito de participagdo inscreve-se no
ambito dos direitos, liberdades e garantias dos traba-
lhadores e como tal comporta a natureza de um direito
fundamental, nomeadamente para os efeitos de aplica-
cdo do regime de direitos, liberdades e garantias, dis-
ciplinado nos artigos 17.° e 18.° da Constituigdo».

111

Notificado, no cumprimento do disposto no
artigo 54.° da Lei n.° 28/82, o Primeiro-Ministro para,
no prazo de 30 dias, se pronunciar, querendo, sobre
o pedido, ndo foi, todavia, apresentada qualquer res-
posta.

Cumpre decidir.

v

Antes de mais, tem de dar-se por verificado que para
a elaboracdo das normas em causa ndo foi concedido
nem as associagdes sindicais nem a quaisquer comis-
sdes de trabalhadores o direito de participarem na ela-
boracdo do decreto-lei em causa.

Efectivamente, do predmbulo do Decreto-Lei
n.° 280/85 ndo consta nenhuma referéncia a sua audi-
¢d0, nem mesmo a que lhes haja sido dado conheci-
mento, para sobre ele se pronunciarem, do projecto de
que resultou a publicagdo do decreto-lei em causa.

Por outro lado, ndo foi apresentada pelo Primeiro-
-Ministro qualquer resposta ao pedido aqui formulado
e nele o procurador-geral da Republica claramente afir-
mou que, No caso em aprego, nao se demonstrava a
qualquer nivel a participagdo dos trabalhadores. Ora,
se tivesse havido participag¢do dos trabalhadores, ou se
lhes tivesse sido dado conhecimento do projecto de lei
para se pronunciarem, certamente a Presidéncia do
Conselho de Ministros ndo deixaria de vir contradizer
essa clara opinido do procurador-geral da Republica no
seu pedido a este Tribunal.

Se, pois, se entender que a participagdo dos traba-
lhadores, no caso em aprego, se encontrava constitu-
cionalmente garantida, ndo poderdo restar duvidas de
que, ndo tendo ela tido lugar, as normas referidas no
Decreto-Lei n.° 280/85 estdo viciadas de inconstitucio-
nalidade formal. E o que se ira analisar.
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Vejamos quais sdo as disposigdes do decreto-lei.

O artigo 1.° estabelece o seu Ambito — servigos e
organismos da administragdo central que revistam a
natureza de servigos personalizados ou de fundos
publicos — e o seu objecto — celebragdo de contratos
de trabalho a prazo certo para realizagdo de trabalhos
de caricter eventual ou sazonal.

O artigo 2.°, as condigdes em que aqueles servigos
podem apresentar proposta para celebragdo dos con-
tratos a prazo certo e sua fundamentagdo.

O artigo 3.° regula o regime de contrato, sua cadu-
cidade, a proibi¢gdo de o novo contrato poder
considerar-se prorroga¢io do anterior e a ndo atribui-
¢do da qualidade de agente administrativo ao particular
outorgante.

O artigo 4.° sujeita o contrato ao visto do Tribunal
de Contas e estabelece a forma de que o contrato se
hé-de revestir, bem como os respectivos elementos obri-
gatorios.

O artigo 5.° declara que a inobservéncia de qualquer
disposi¢do dos artigos 2.° e 4.° implica a inexisténcia
juridica do contrato.

O artigo 6.° responsabiliza, civil e disciplinarmente,
os funcionérios e agentes que celebrem contratos juri-
dicamente inexistentes e considera-os ainda solidaria-
mente responsaveis pela reposi¢do de quantias indevi-
damente pagas.

Finalmente, o artigo 7.° manda aplicar supletiva-
mente a legislagdo geral do trabalho ao contrato a
prazo certo.

Basta este enunciado para se ter como adquirido que
o conjunto das normas contidas no decreto-lei em causa
se inscreve, para efeito da participagdo dos trabalha-
dores na sua elaboragdo, no conceito constitucional de
«legislagdo do trabalho», conceito que, para 0 mesmo
efeito, se encontra legislativamente explicitado no artigo
2.° da Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, e, especificamente
no que se refere 3 Administracdo Publica, no artigo
9.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 45-A/84, de
3 de Fevereiro.

Apurado, pois, que as normas do Decreto-Lei
n.° 280/85 respeitam a legislagdo do trabalho ¢ que na
sua elaboragdo ndo houve, a qualquer nivel, participa-
¢do dos trabalhadores, resta apurar se, € a que niveis,
essa participagdo caberia.

VI

Analisemos primeiro o que é que no direito a parti-
cipacdo na elaboracdo da legislacdo do trabalho se
passa com as comissdes de trabalhadores.

Conforme se assinalou no Acérddo n.° 22/86 (publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 29 de Abril
de 1986), o direito de criar comissdes de trabalhadores
«sd nas empresas se acha assegurado a nivel constitu-
cional, como claramente resulta dos préprios dizeres»
do n.° 1 do artigo 54.° da lei fundamental. Dai que,
como também se fez ressaltar no mesmo aresto, «as
comissdes de trabalhadores as quais o artigo 55.°, alf-
nea d), garante o direito de participar na elaboragdo
da legislagdo do trabalho» sejam tdo-sé «aquelas que
os trabalhadores por conta de outrem criarem no
ambito das empresas».

Quer isto dizer que, apesar de a Lei n.° 46/79, de
12 de Setembro, ter vindo permitir, no n.° 1 do seu
artigo 41.°, a constitui¢io de comissdes de trabalha-
dores da fungdo publica, tal ndo implica que o legisla-
dor ordindrio, ao emitir normagdo atinente ao regime
de trabalho na Administra¢cdo Publica, se ache consti-
tucionalmente vinculado a auscultar previamente as
comissdes de trabalhadores que possam eventualmente
existir no &mbito dos servigos ptiblicos administrativos.
E que, ndo se podendo reconduzir tais servicos publi-
cos ao conceito de empresa, as comissdes de trabalha-
dores neles existentes — reafirma-se — ndo gozam de
garantia constitucional quanto a sua criagio e, conse-
quentemente, também ndo beneficiam dos direitos cons-
titucionalmente garantidos as comissdes de trabalhado-
res a que se reporta a lei fundamental — as constituidas
no imbito das empresas.

As normas constantes do diploma em apre¢o ndo
violam, pois, o preceituado na alinea d) do artigo 55.°
da Constitui¢do.

VIl

Outro, porém, tem de ser o entendimento referente
a falta de audig3o das associa¢des sindicais.

E que, constituindo direito das associagdes sindicais
participar na elaboragdo da legislagdo do trabalho, de
acordo com o disposto na alinea 4) do n.° 2 do
artigo 57.° da lei fundamental, e ndo tendo existido
essa participagdo, hd-de necessariamente concluir-se
pela violagdo da referida norma constitucional.

Nem se invoque, em sentido contrario, o facto de
a matéria a que se reporta o diploma em andlise se
conexionar com o regime de prestagdo de trabalho no
ambito da Administragdo Publica.

Na verdade, mesmo face 4 versdo origindria da Cons-
tituicdo, ja4 este Tribunal entendeu que aquela, «ao
garantir o direito de associagdo sindical, ndo distinguia
— como ndo distingue — entre os trabalhadores da
Administragcdo Publica e os restantes trabalhadores,
pelo que aqueles ndo podiam ver esse direito arbitra-
riamente restringido, ndo se descortinando, alids, em
que medida qualquer interesse piblico constitucional-
mente protegido poderia constituir fundamento vélido
para impedir a participagdo das associa¢les sindicais
representativas daqueles trabalhadores na elaboragdo da
respectiva legislagdo de trabalho» (cf. Acérddo
n.° 451/87, in Didrio da Repiiblica, 1.* série, 14 de
Dezembro de 1987).

E este entendimento € necessariamente reforgado,
face a versdo da Constituicdo resultante da revisdo
constitucional de 1982, tendo em vista a nova redac-
¢d0 dada ao artigo 269.°, onde se veio expressamente
a falar em «trabalhadores de Administragdo Publica»,
sendo certo igualmente que, como ja se referiu, o refe-
rido direito de participagio também veio a ser expres-
samente reconhecido s associagdes sindicais, no ambito
da Administracdo Publica, pelo artigo 9.° do Decreto-
-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro.

Assim sendo, a falta de audi¢do das associagdes sin-
dicais interessadas — ndo se curando agora de saber
quais elas seriam — implica a inconstitucionalidade das
normas constantes do diploma em apre¢o, por viola-
¢do do disposto na alinea @) do n.° 2 do artigo 57.°
da Constituigdo.
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VIII

Dado todo o exposto, decide-se declarar, com forga
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das normas
constantes do Decreto-Lei n.° 280/8S5, de 22 de Julho,
por violagdo do preceituado no artigo 57.°, n.° 2, ali-
nea a), da Constituigdo da Repiblica.

Lisboa, 8 de Fevereiro de 1989. — José Magalhdes
Godinho — José Martins da Fonseca — Luils Nunes de
Almeida — Antero Alves Monteiro Dinis — Raul
Mateus — Messias Bento — José Manuel Cardoso da
Costa — Vital Moreira [votei a declaragdo de incons-
titucionalidade pelos motivos expostos, mas fiquei

R

parcialmente vencido porque — mesmo reportando-me
apenas a questdo da inconstitucionalidade «formal»,
por falta de intervencdo das organiza¢des dos traba-
lhadores, unica de que o acérddo se ocupou — entendo
que se verificou também infrac¢do do artigo 55.°, ali-
nea d), da Constitui¢do, por falta de participagdo das
comissdes de trabalhadores interessadas, dando aqui
por reproduzida a declaragdo de voto que juntei ao
Acorddo n.° 22/86, que versou questdo semelhante}
— Mdrio de Brito [declararia a inconstitucionalidade
das normas em questdo, também por violagdo do artigo
55.°, alinea d), da Constitui¢do, de acordo com a decla-
ragdo de voto que fiz no Acérddo n.° 22/86, de 29 de
Janeiro] — Armando Manuel Marques Guedes.



