N.° 40 — 17-2-1989 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE 651
Classificago Em contos
Referéncia
Orgénica Econdémica " A
Rubricas Reforgos autorizagdo
Funcional . ou Anulagdes ministerial
Capitulo | Divisao dgiui:d'o Cédigo | Alinea inscricoes
08 inspecc¢édo-Geral dos Servigos de Saude
01 Servicos préprios
4.01.0 |11.00 Contribui¢des para instituigdes — Previdéncia Social 1 - (h)
14.00 Deslocagdes — Compensacdo de encargos ........... - 1 h)
31.00 Aquisicdo de servicos — Nio especificados:
A Prestagdes de servi¢o em regime de tarefa ou outro - 100 (h)
B QuULras despesas. ... ..vvurerernrnanrrnannnnnns 100 - (h)
02 Despesas de apoio — Programa e ou projectos
transf. do PIDDAC
4.01.0 }30.00 Aquisigao de servigos — Transportes € comunicagoes - 600 )
31.00 Aquisigdo de servigos — Nao especificados:
B Qutras despesas. ... ......oiriii i 600 - (03]
09 Direcgiio-Geral de Assuntos Farmacéuticos
01 Servigos proprios
4.01.0 | 01.00 Remuneragdes certas e permanentes:
01.02 Pessoal dos quadros aprovados por lei.......... 22 - N ee)
01.13 Pessoal fora do servico aguardando aposentagdo - 763 (e)
01.20 Pessoal em qualquer outra situagdo ............ 88 ~ (e)
01.42 Remunera¢des de pessoal diverso............... - 50 U]
01.46 Subsidios de férias e de Natal ................. 2153 - (d)
14.00 Deslocagdes — Compensacdo de encargos ........... 1 000 - (e)
17.00 Pensbes de aposentagdo, reforma e invalidez ........ 50 - (U]
28.00 Aquisi¢do de servicos — Encargos das instalagdes . ... - 2 600 (d)
29.00 Aquisi¢do de servigos — Locagdo de bens........... - 4 250 (©) e (e)
30.00 Aquisicdo de servigos — Transportes e comunicagdes - 1750 (d)
31.00 Aquisicdo de servigos — Nio especificados:
B Outras despesas. . .......c.ooveneiinnrnannns 6 100 - ()
23 385 23 385

{a@) Despacho ministerial de 15 de Dezembro de 1988.
(b) Despacho ministerial de 14 de Novembro de 1988.
(c) Despacho ministerial de 17 de Novembro de 1988.
{d) Despacho ministerial de 11 de Novembro de 1988.
(e) Despacho ministerial de 21 de Novembro de 1988.
() Despacho ministerial de 17 de Novembro de 1988.
(2) Despacho ministerial de 24 de Novembro de 1988.

(1) D h ial de 7 de D bro de 1988.
() Despacho ministerial de 27 de Novembro de 1988.
i) D ho ministerial de 30 de N bro de 1988.

%) P
(/) Despacho ministerial de 23 de Novembro de 1988.

12.* Delegacdo da Direc¢ao-Geral da Contabilidade Publica, 17 de Janeiro de 1989. — O Director, Marcelino

Lourencgo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acdrdéo n.° 183/89 — Processo n.° 355/87

Acordam no Tribunal Constitucional:

| — Introdugéo

1 — Ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 1,
alinea @), da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa
(CRP), o Procurador-Geral da Republica veio reque-
rer a declara¢do de inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, das seguintes normas:

a) Norma do n.° 4 do artigo 35.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma b)

dos Acores, segundo texto adveniente da revi-
sdo da Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, pela Lei
n.? 9/87, de 26 de Margo, e doravante desig-
nado por Estatuto dos Agores (mas s6 na parte
em que torna obrigatdria para o Ministro da
Republica a assinatura dos decretos da Assem-
bleia Regional que — apesar de haverem sido
objecto, relativamente a qualquer norma, de
juizo de inconstitucionalidade do Tribunal
Constitucional — vierem a ser confirmados por
maioria de dois ter¢os dos deputados em efec-
tividade de fungdes);

E norma do n.° 5 do mesmo artigo 35.°
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Para tanto, alegou:

a) Admitindo, sem conceder, que ¢ constitucional-
mente permitida &s assembleias regionais (e ndo
apenas 4 Assembleia da Republica) confirmar,
através de maioria de dois tergcos dos deputa-
dos presentes, diploma em relagdo ao qual o
Tribunal Constitucional, no dominio da fisca-
lizacdo preventiva de constitucionalidade, se
pronunciara no sentido da inconstitucionali-
dade, ¢ de qualquer modo seguro que, nessa hi-
potese, o Ministro da Republica sempre teria
a faculdade de assinar ou ndo assinar tal di-
ploma (artigo 279.°, n.° 2, da CRP);

b) A citada disposi¢do constitucional é assim vio-
lada pela norma do n.° 4 do artigo 35.° do Es-
tatuto dos Agores, na medida em que esta dis-
pde que, se a assembleia regional, em caso de
inconstitucionalidade, confirmar o voto por
maioria de dois tercos, a assinatura do diploma
nao pode ser recusada pelo Ministro da Repu-
blica;

¢) Por outro lado, e nos termos do artigo 235.°
da CRP, compete ao Ministro da Republica as-
sinar e mandar publicar os decretos legislativos
regionais e os decretos regulamentares regionais;

d) Ora, esta disposi¢do constitucional é infringida
pelo n.° § do aludido artigo 35.°, quando, nos
casos ai especificados, atribui ao Presidente da
Assembleia Regional competéncia para assinar
e mandar publicar os decretos da Assembleia
Regional.

2 — Notificado nos termos e para os efeitos do ar-
tigo 54.° da Lei n.° 28/84, veio o Presidente da As-
sembleia da Republica oferecer o merecimento dos
autos.

3 — Cumpre agora passar a apreciar e decidir se as
normas do n.° 4 (no segmento assinalado) e do n.° §
do artigo 35.° do Estatuto dos Agores contravém ou
nao, quod substantiam, ao disposto, respectivamente,
nos artigos 279.°, n.° 2, e 235.° da CRP (este iltimo
em necessaria articulagdo com o artigo 279.°, n.° 2).

Il — O n.° 4 do artigo 35.° do Estatuto dos Agores (trecho em
causa) face ao artigo 279.°, n.° 2, da Constituicdo da Re-
publica Portuguesa.

4 — Reza o n.° 4 do artigo 35.° do Estatuto dos
Acgores (que, na primitiva redac¢do do estatuto, cor-
respondia, ipsis verbis, ao n.° 4 do artigo 29.°) o se-
guinte:

Se a Assembleia Regional confirmar o voto por
maioria de dois ter¢os — em caso de
inconstitucionalidade — ou por maioria absoluta
dos seus membros em efectividade de fungdes
— nos demais casos —, a assinatura nio poderd
ser recusada.

Como se viu, ndo se pde em xeque a constituciona-
lidade de toda a norma, mas apenas do segmento que
determina que, uma vez ultrapassado o julgamento de
inconstitucionalidade do Tribunal Constitucional por
voto qualificado da Assembleia Regional, ndo pode ja
o Ministro da Republica deixar de assinar o diploma.
E poe-se em xeque esse arco da norma precisamente
por se considerar que ele estd em oposi¢do com o es-
tatuido no artigo 279.°, n.® 2, da CRP.

5 — No quadro dos artigos 229.°, alineas a) ¢ b),
234.°, 235.°, n.° 1, e 278.°, n.° 2, da CRP, ¢é da ex-
clusiva competéncia das assembleias regionais:

1) Legislar, através de decretos legislativos regio-
nais, com respeito da Constitui¢do e das leis ge-
rais da Repiblica, em matérias de interesse es-
pecifico para as regides que ndo estejam
reservadas & competéncia propria dos orgdos de
soberania;

2) E regulamentar, através de decretos regulamen-
tares regionais, as leis gerais emanadas dos 6r-
gdos de soberania que ndo reservem para estes
o respectivo poder regulamentar (cf., no en-
tanto, o Estatuto dos Acgores, onde, no ar-
tigo 134.°, n.° 1, se determina, fout court, que,
quer a actividade legislativa, quer a actividade
regulamentar da Assembleia Regional, se haverd
de exprimir através de «decretos legislativos re-
gionais»).

De qualquer modo, e em perspectiva constitucional,
¢ ao Ministro da Republica — artigo235.%, n.° 1, da
CRP — que compete assinar e mandar publicar os de-
cretos legislativos regionais e os decretos regulamenta-
res regionais de leis gerais da Republica. E, na altura
em que tais diplomas lhe sejam enviados para assina-
tura — artigo 278.°, n,”* 2 e 3, da CRP —, pode, no
prazo de cinco dias, requerer ao Tribunal Constitucio-
nal a apreciagdo preventiva da constitucionalidade de
quaisquer normas neles insertas.

Subsequentemente — artigo 279.°, n.**1 e 2, da
CRP —, se o Tribunal Constitucional se pronunciar
pela inconstitucionalidade de qualquer uma dessas nor-
mas, deverd o Ministro da Republica vetar e devolver
a respectiva assembleia regional o diploma, que niio po-
dera ser assinado sem prévia expurga¢do da norma jul-
gada inconstitucional.

6 — Mas — pergunta-se agora — nio sera certo que
o artigo 279.°, n.° 2, da CRP permita ainda a ultra-
passagem desse veto do Ministro da Republica por uma
segunda votagdo da assembleia regional (votagdo por
maioria de dois ter¢os dos deputados presentes)? A pro-
posito, é de registar que, no seu momento auroral, este
preceito, resultante da primeira revisdo constitucional,
foi visto como consentindo a ultrapassagem, por essa
via, do veto por inconstitucionalidade do representante
da soberania da Republica em cada uma das regides
auténomas.

Na verdade, ndo s6 A proposta de altera¢do do n.° 2
do artigo 279.° da CRP, aprovada na Comissdo Even-
tual para a Revisdo Constitucional, foi desde logo dada
tal significagdo [v. Didrio da Assembleia da Repiiblica,
2.% série, suplemento ao n.° 136, de 3 de Agosto de
1982, p. 2438-(15), e 2.° suplemento ao n.° 137, de 13
de Agosto de 1982, pp. 2510-(52) e 2510-(57)] como su-
cede ainda que, no Plendrio da Assembleia da Repu-
blica, e uma vez concluida a votagdo na especialidade
dos preceitos que reestruturaram a CRP na parte refe-
rente as regides autébnomas, diversos deputados, em re-
presentagdo de vdrios agrupamentos partiddrios, em-
bora com posi¢Oes divergentes sobre a bondade da
solugdo constante do novo artigo 279.°, foram undni-
mes em considerar que este novo preceito constitucio-
nal efectivamente consentia que as assembleias regio-
nais «saltassem» por cima do veto por inconstitu-
cionalidade do Ministro da Republica, mediante nova
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votagdo por maioria qualificada do diploma vetado [v.
declaragdes de voto dos deputados Jaime Gama (PS),
Vital Moreira (PCP), Correia de Jesus (PSD), Jorge
Miranda (ASDI) e Anténio Vitorino (UEDS), in Did-
rio da Assembleia da Repiiblica, 1.* série, n.° 130, de
30 de Julho de 1982, pp. 5505, 5506, 5508 e 5509).

7 — Nao obstante tudo isto, o certo é que boa parte
da doutrina (possivelmente por considerar, por um
lado, que o decisivo, no plano hermenéutico, nio é a
voluntas legislatoris, mas a voluntas legis, e, por ou-
tro lado, que aquela solugdo nivela incongruentemente
o relacionamento Tribunal Constitucional-Assembleia
da Republica e Tribunal Constitucional-assembleias re-
gionais) continua a ter grandes duvidas sobre o exacto
sentido e alcance do n.° 2 do artigo 279.° da CRP.
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 11,
2.% ed., p. 362, serd possivelmente o tnico autor que,
sem hesitagdes, 1€ o artigo 279.°, n.° 2, como facul-
tando as assembleias regionais a possibilidade de con-
firmagdo, por maioria de dois tergos dos deputados pre-
sentes, de diplomas vetados por inconstitucionalidade.

Quanto aos demais comentadores do texto constitu-
cional, observa-se, em sintese, o seguinte:

a) Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo
da Repuiblica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 2.°
vol., p. 515, Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional, 4.* ed., p. 826, e Cardoso da Costa,
A Jurisdi¢do Constitucional em Portugal (sepa-
rata do nimero especial do Boletim da Facul-
dade de Direito de Coimbra — Estudos em Ho-
menagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues
Queird), p. 43, nota 53, mostram sérias duvi-
das sobre a aceita¢do constitucional de tal so-
lugdo;

b) Isaltino Morais, Ferreira de Almeida e Leite
Pinto, Constituicdo da Repiublica Portuguesa
Anotada e Comentada, ndo tém, nesse ponto,
uma posi¢do muito firme: tanto reconhecem pe-
remptoriamente que o artigo 279.°, n.** 1 e 2,
da CRP dispde «que, quando se verifique con-
firmagdo pelas Assembleias Regionais de di-
ploma inconstitucional, por dois tergos dos de-
putados presentes, esta vigorard nio obstante
a inconstitucionalidade ajuizada pelo Tribunal
Constitucional» (p. 462), como mais adiante
(pp. 534 e 535) pdem reticéncias a possibilidade
de as assembleias regionais ultrapassarem por
reapreciagdo e ulterior confirmagio diploma in-
constitucional;

¢) Anténio Nadais, Anténio Vitorino e Vitalino
Canas, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa,
p. 264, embora tecendo severas criticas a tal so-
lu¢do, ndo deixam de reconhecer que «o ar-
tigo 279.°, n.° 2, conjugado com o n.° 1 do
mesmo preceito, parece admitir que as Assem-
bleias Regionais possam ultrapassar o veto por
inconstitucionalidade por maioria de dois ter-
¢os dos deputados presentes»;

d) Margarida Salema, «Veto», in Enciclopédia Po-
lis, cols. 1487 a 1490, ndo toma posicdo expli-
cita sobre a questdo, limitando-se a reconhecer
que «jd em relagdo aos diplomas da Assembleia
da Repiiblica prevé-se [...] uma segunda deli-
beragdo por maioria qualificada de dois tergos
dos deputados presentes susceptivel de confir-
mar o decreto vetado».

8 — Seja como for, pela logica do discurso que se-
guidamente se desenvolverd, ndo se impde, hic et nunc,
que se busque e descubra a exacta dimensio significa-
tiva do artigo 279.°, n.° 2, da CRP, quanto ao ponto
em causa, que, de resto, estd fora do pedido. E que
— e isto, s6 por si, ¢ decisivo para a solugdo da ques-
tdo de constitucionalidade em apreciagio —, ainda que
0 veto por inconstitucionalidade do Ministro da Repu-
blica pudesse ser ladeado por votagdo qualificada da
assembleia regional (0 que apenas por hipétese se ad-
mite), entdo, na geometria do artigo 279.°, n.° 2,
aquele representante da soberania da Repiiblica nio es-
taria, de modo algum, obrigado a assinar o diploma
que primeiro vetara.

Neste dominio interpretativo ¢, alids, uninime a dou-
trina. A este respeito, escreve, na verdade, Jorge Mi-
randa, 0b. cit., pp. 362-364:

Tratagdo-se de decretos de assembleias represen-
tativas ¢ de tratados, pode também a assembleia
competente adoptar outra atitude: a de reaprova-
¢d0 da norma julgada inconstitucional ou, quanto
a tratados, de todo o tratado.

No caso de a assembleia confirmar o diploma
donde conste a norma por maioria de dois tergos
dos deputados presentes, o Presidente da Republica
ou o Ministro da Republica poderdo promulgs-lo
ou assind-lo (artigo 279.°, n.° 2, segunda parte).

[...]

A faculdade de promulgagdo ou de assinatura,
nesta circunstdncia, afigura-se uma solugdo de
equilibrio: de equilibrio entre o 6rgio legislativo
representativo e o érgdo de fiscalizacdo da consti-
tucionalidade com arbitragem pelo Presidente da
Repiblica, eleito por sufrdgio universal, ou pelo
érgdo que faz as suas vezes, o Ministro da Repii-
blica.

Enquanto no veto politico, em caso de confir-
magdo, ha um dever de promulga¢io ou de assi-
natura — porque o 6rgdo legislativo deve preva-
lecer sobre o 6rgdo de veto —, na fiscaliza¢do
preventiva h4 apenas uma faculdade porque nem
o Orgdo legislativo deve prevalecer sobre o juizo
de inconstitucionalidade, nem o Tribunal Consti-
tucional sobre a assembleia politica representativa,
e essa faculdade converte o inicial poder de veto
translativo em poder de veto absoluto.

V. ainda, do mesmo constitucionalista, Funcdes, Or-
gdos e Actos do Estado (apontamentos de ligGes),
p. 252.

Num sentido préximo — isto é, no sentido de, em
quadro hipotético de aceitaciio constitucional da pos-
sibilidade de confirmagdo pelas assembleias regionais
de diplomas vetados por inconstitucionalidade, ser en-
tdo a sua assinatura uma faculdade e nio uma obriga-
¢80 do Ministro da Repiiblica — se pronunciaram tam-
bém Gomes Canotilho e Vital Moreira, obra e local
citados, Cardoso da Costa, obra ¢ local referidos, e An-
tonio Nadais, Antdnio Vitorino e Vitalino Canas, ob.
cit., p. 295 (cf. ainda Marcello Rebelo de Sousa, O Sis-
tema de Governo Portugués antes e depois da Revisdo
Constitucional, p. 40, nota 67, e Margarida Salema,
obra e local citados, que defendem a mesma solugao
para uma situacdo simétrica, rectius para a situacio do
Presidente da Republica face aos diplomas por ele ve-
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tados por inconstitucionalidade, e depois revotados qua-
lificadamente pela Assembleia da Repiblica).

E, na verdade, estando em causa idénticas superfi-
cies normativas (uma delas, no entanto, s6 hipotetica-
mente admitida), idéntico deverd ser, em ambos os ca-
sos, o ulterior desenvolvimento dos re$pectivos proce-
dimentos normativos.

9 — Alids, é este o real sentido do texto constitu-
cional, como uma breve andlise comparativa de nor-
mas préximas (isto é, das normas que dispdem para
a situagdo de veto politico do Presidente da Reptiblica
e do Ministro da Republica com as normas que dis-
pdem para a situagdo de veto por inconstitucionalidade
dos mesmos érgdos constitucionais) claramente pde em
evidéncia.

Assim é que, quer no caso de confirmacgdo pela As-
sembleia da Republica de decreto sobre o qual incidira
veto politico do Presidente da Republica, quer no caso
de confirmagio por assembleia regional de decreto so-
bre o qual incidira veto politico do Ministro da Repu-
blica, a CRP — artigos 139.°, n.° 2, € 235.°, n.° 3 —
determina, expressis verbis, e respectivamente para um
e outro caso, que «o Presidente da Republica deverd
promulgar o diploma» e que o «Ministro da Repiiblica
deverd assinar o diploma». Ao invés, ¢ na sequéncia
da reaprovacdo de diplomas, vetados por inconstitucio-
nalidade ou pelo Presidente da Republica, ou por Mi-
nistro da Republica (¢ admitida como mera possibili-
dade normativa esta segunta situacdo), jd o arti-
g0 279.°, n.° 2, da CRP estatui que, nessas circunstén-
cias, o decreto «poderd ser promulgado ou assinado»
(lida esta tltima norma, sublinhe-se, pela positiva).

A isto, e para certa doutrina, acrescem razdes de-
correntes do sistema de poderes, organizatoriamente de-
finidos na CRP [cf. Jorge Miranda, que, em texto da
sua autoria anteriormente citado, pde em relevo as ra-
z3es que, por si s8, explicariam esta dualidade de so-
lugGes: razdes de prevaléncia do 6rgdo legislativo so-
bre o 6rgdo de veto (caso do veto politico) e razdes
«de equilibrio entre o 6rgédo legislativo representativo
e o orgio de fiscalizagdo da constitucionalidade com
arbitragem pelo Presidente da Republica, ¢leito por su-
fragio universal, ou pelo 6rgdo que faz as suas vezes,
o Ministro da Repiiblica» (caso do veto por inconsti-
tucionalidade)].

Assente, pois, que, a ser admitida a possibilidade de
ultrapassagem, por banda das assembleias regionais, do
veto por inconstitucionalidade dos Ministros da Repu-
blica, incidente sobre decretos legislativos regionais ou
decretos regulamentares de lei geral da Repiblica, sem-
pre se terd. de reconhecer que, nessa circunsténcia, 0s
Ministros da Republica poderdo, mas ndo necessaria-
mente deverdo assind-los, entdo, por forga, se haverd
de concluir que a norma do n.° 4 do artigo 35.° do
Estatuto dos Agores, no segmento em andlise, confli-
tua abertamente com o disposto no artigo 279.°, n.° 2,
da CRP.

Logo, enquanto torna obrigatéria para o Ministro da
Republica a assinatura dos decretos da Assembleia Re-
gional —num primeiro momento, por ele vetados por
inconstitucionalidade, e depois, num segundo momento,
por esta «revalidados» —, é a norma do n.° 4 do ar-
tigo 35.° do Estatuto dos Agores irremissivelmente in-
constitucional.

il — O n.°5 do artigo 35.° do Estatuto dos Acores face ao
artlgo 235.° da CRP (em necessaria articulagéo com o ar-
tigo 279.°, n.° 2).

10 — Determina o n.° 5 do artigo 35.° do Estatuto
dos Agores (que corresponde, com alteragdes, ao n.° 5
do artigo 29.° do primitivo texto do Estatuto) o se-
guinte:

Esgotado o prazo de quinze dias sobre a recep-
¢do do diploma ap6s a primeira votagdo pela As-
sembleia Regional, ou sobre a publicagdo da deci-
sdo do Tribunal Constitucional que se ndo pro-
nuncie pela inconstitucionalidade de norma dele
constante, e de oito dias a contar da recepgio do
diploma ap6s segunda votagdo, sem que o Minis-
tro da Repiiblica o assine e mande publicar, pode
o Presidente da Assembleia Regional fazé-lo.

Neste preceito contemplam-se quatro situagdes em
que ao Presidente da Assembleia Regional & permitido
assinar — em substitui¢cdo do Ministro da Republica —
diplomas dimanados da Assembleia Regional:

Situagdo S1 — situagdo de esgotamento do prazo
de quinze dias sobre a recepgdo de «decreto le-
gislativo regional» votado, em primeira votagao,
na Assembleia Regional («decreto legislativo re-
gional» na terminologia do Estatuto, que, se-
gundo o léxico constitucional — artigo 278.°,
n.° 2, da CRP — compreende dois tipos dife-
rentes de diplomas: o decreto legislativo regio-
nal e o decreto regulamentar de lei geral da Re-
publica);

Situagdo S2 — situagdo de esgotamento do prazo
de quinze dias sobre a publicagdo da decisdo do
Tribunal Constitucional que, no plano do con-
trolo a priori, se ndo haja pronunciado pela in-
constitucionalidade de quaisquer normas cons-
tantes de «decreto legislativo regional»;

Situagdo S3 — situag¢do de esgotamento do prazo
de oito dias sobre a recep¢do de «decreto legis-
lativo regional», votado por maioria absoluta,
e em segunda votagdo, na Assembleia Regional
(que, por essa forma, ultrapassara anterior veto
politico do Ministro da Republica);

Situagéio S4 — situagfo de esgotamento do prazo
de oito dias sobre a recep¢do de «decreto legis-
lativo regional», votado por maioria de dois ter-
¢os, e em segunda votagdo, na Assembleia Re-
gional (que, por essa via, superara anterior veto
por inconstitucionalidade do Ministro da Repu-
blica).

A substitui¢do do Ministro da Republica pelo Presi-
dente da Assembleia Regional na assinatura de diplo-
mas da Assembleia Regional — nestas quatro situa-
¢des — ¢, de facto, violadora do disposto no ar-
tigo 235.° da CRP, como ¢ sustentado pelo Procura-
dor-Geral da Republica?

11 — Prescreve o artigo 235.° da CRP:

1 — Compete ao Ministro da Republica assinar
e mandar publicar os decretos legislativos regionais
e os decretos regulamentares regionais.

2 — No prazo de quinze dias, contados da re-
cepcdo de qualquer decreto da assembleia regio-
nal que lhe haja sido enviado para assinatura, ou
da publicagdo da decisdo do Tribunal Constitucio-
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nal que ndo se pronuncie pela inconstitucionalidade
de norma dele constante, deve o Ministro da Re-
publica assind-lo ou exercer o direito de veto, so-
licitando nova apreciagdo do diploma em mensa-
gem fundamentada.

3 — Se a assembleia regional confirmar o voto
por maioria absoluta dos seus membros em efec-
tividade de fungdes, o Ministro da Republica de-
verd assinar o diploma no prazo de oito dias, a
contar da recepgio.

4 —

5 — O Ministro da Republica exerce ainda o di-
reito de veto, nos termos dos artigos 278.° e 279.°

O direito de veto a que se referem os artigos 278.°
€ 279.° da CRP ¢ o direito de veto por inconstitucio-
nalidade. E o seu exercicio ¢ obrigatério para o Mi-
nistro da Republica se o Tribunal Constitucional
— solicitado, no prazo de cinco dias a contar da re-
cepcdo de diploma da Assembleia Regional para assi-
natura, a intervir preventivamente — se houver pronun-
ciado pela inconstitucionalidade de norma constante de
decreto legislativo regional ou de decreto regulamen-
tar de lei geral da Republica (artigos 278.°, n.> 2 e 3,
e 279.%, n.° 1).

Devolvido o diploma, vetado por inconstitucionali-
dade, & respectiva assembleia regional, poderd o Mi-
nistro da Reptiblica, nos termos do artigo 279.°, n.° 2,
assind-lo, se a mesma assembleia o confirmar por maio-
ria de dois tercos dos deputados presentes (consi-
derando-se aqui — de igual modo que no capitulo 11 —
como simples referente imagindrio a faculdade confir-
mativa das assembleias regionais em relacdo a diplo-
mas vetados por inconstitucionalidade).

12 — Da conjuga¢do do artigo 235.°, n.> 1, 2, 3 e
5, com os artigos 278.°, n."2 e 3, e 279.°, n.° 2,
retira-se, de ihteresse para a definicdo do ciclo norma-
tivo regional, o seguinte quadro de regras constitucio-
nais que, de algum modo, se entrelacam com as situa-
¢Oes previstas no n.° 5 do artigo 35.° do Estatuto dos
Acores:

1) E ao Ministro da Republica que, em qualquer
caso, compete assinar os decretos legislativos re-
gionais e os decretos regulamentares de leis ge-
rais da Republica;

2) Deve fazé-lo antes de esgotado o prazo referido
na situacdo S1, a menos que, em tal periodo
de tempo, exercga o direito de veto politico, ou,
no prazo de cinco dias, requeira ao Tribunal
Constitucional a aprecia¢do preventiva da cons-
titucionalidade de qualquer norma do diploma;

3) Deve fazé-lo antes de esgotado o prazo referido
na situacdo S2, salvo se, em tal frac¢io de
tempo, exercer o direito de veto politico;

4) Deve fazé-lo antes de esgotado o prazo referido
na situagdo S3;

5) Pode fazé-lo em qualquer altura, antes ou de-
pois de esgotado o prazo referido na situacdo
S4 (situagdo esta, como ja foi dito e redito,
aceite a titulo meramente hipotético).

E, pois, ao Ministro da Republica que — em qual-
quer circunstancia (seja a assinatura obrigatéria ou fa-
cultativa) — compete assinar os decretos legislativos re-
gionais e os decretos regulamentares de leis gerais da
Republica, diplomas, todos eles, provenientes das as-
sembleias regionais.

Com a norma do n.° 5 do artigo 35.° do Estatuto
dos Acores pretendeu-se resolver o impasse que, em vé-
rias situagles (situagdes S1, S2, S3 e S4), adviria do
facto de o Ministro da Republica se recusar ou tardar
a apor a sua assinatura em certos diplomas da Assem-
bleia Regional. Serd isto, em perspectiva constitucio-
nal, perfeitamente licito?

13 — Como se viu, 0 n.° 5 do artigo 35.° do Esta-
tuto dos Agores, em certas situacdes muito particula-
res do procedimento normativo regional, permite que
o Presidente da Assembleia Regional tome o lugar do
Ministro da Republica e, em vez dele, assine diplomas
regionais.

Referindo-se em especial & substituicdo decorrente da
situacdo S4, escreve, a propésito, Cardoso da Costa,
obra e local citados:

E assim ainda maior anomalia e maior absurdo
que o Estatuto Politico-Administrativo dos Aco-
res, na sua nova versdo aprovada pela Lei
n.° 9/87, de 26 de Margo [...], imponha [...] ao
Ministro da Republica «o dever» de assinar os di-
plomas reaprovados pela Assembleia Regional e in-
clusivamente v4 ao ponto de transferir para o Pre-
sidente desta a faculdade de assina-los, no caso de,
apesar de tudo, aquele os «vetar» (artigo 35.°,
n.” 4 e 5): eis ai um regime obviamente inconsti-
tucional,

No entanto, a norma do n.° 5 do artigo 35.° do Es-
tatuto dos Acores ndo hd-de ser considerada inconsti-
tucional apenas enquanto permite que o Presidente da
Assembleia Regional se substitua ao Ministro da Re-
publica na assinatura de diplomas que este, primeiro,
vetara por inconstitucionalidade, e depois a Assembleia
Regional confirmara por votagdo qualificada (substi-
tuicdo consequente a situagdo S4). Deve antes tal norma
ser tida por inconstitucional também na parte restante,
isto €, na parte em que autoriza ainda que o Presidente
da Assembleia Regional se substitua ao Ministro da Re-
publica — como se fosse o seu alter ego — na assina-
tura de diplomas legislativos e regulamentares que se
encontrem nas situagdes SI, S2 e S3.

14 — De facto, e como logo se notou, nio sé6 a CRP
— artigo 235.°, n.° 1 — afirma, sem ressalvas, a com-
peténcia do Ministro da Repblica para assinar os de-
cretos legislativos regionais e os decretos regulamenta-
res de leis gerais da Republica (simples espécie do genus
decretos regulamentares regionais), como ainda essa
particular competéncia é especificamente afirmada
— artigos 235.°, n.>2, 3 e 5, e 279.°, n.® 2 — para
as diversas fases do procedimento normativo, referen-
tes a tais diplomas, e que dele reclamem esse tipo de
intervengao.

Por outro lado, em relagdo aos poderes juridicos dos
6rgdos constitucionais, designadamente em rela¢do aos
poderes para eles decorrentes de normas sobre a pro-
dugdo juridica, vale de pleno a regra: tudo o que nao
¢ permitido ¢ proibido (Anténio Ruggeri, «Norme sulla
produzione giuridica», in Politica del diritto, ano xviil,
n.” 2, p. 196). E em similar perspectiva tedrico-geral,
se pds em relevo no Acérddo n.° 7/83 do Tribunal
Constitucional (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 23,
de 27 de Janeiro de 1984), que, segundo principio ge-
ral de direito publico portugués, a substituicio do or-
g3o0 normalmente competente para a pratica de certo
acto por outro 6rgdo s6 pode validamente ter lugar
quando de modo expresso consentida por lei.
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Nesta optica, e revertendo 2 hipOtese em exame, a
substitui¢do do Ministro da Republica, por motivo do
ndo exercicio de uma competéncia constitucionalmente
definida (assinatura de diplomas das assembleias regio-
nais), teria de constar explicitamente da CRP. Ora, nao
¢ isto que acontece.

15 — Na realidade, o artigo 232.°, n.° 4, da CRP
apenas permite que o Ministro da Republica seja subs-
tituido na regido, nas suas auséncias e impedimentos,
pelo presidente da assembleia regional. Esta substitui-
¢do, constitucionalmente autorizada, ¢ uma substitui-
¢do, em principio global, do Ministro da Republica, e,
para que ela legitimamente ocorra, necessario é que o
Ministro da Repiblica se ache ausente ou impedido.

Nio &, assim, licita, nos quadros do artigo 232.°,
n.° 4, a substituigio do Ministro da Reptiblica pelo pre-
sidente da respectiva assembleia regional, so porque o
primeiro, em certas circunsténcias {circunstancias que
nada tdm a ver com auséncias ou impedimentos), se
recusou ou tardou a assinar decretos legislativos regio-
nais e decretos regulamentares de leis gerais da Repu-
blica.

E verdade que o facto de o Ministro da Republica
ndo assinar esses diplomas (com exclusdo obviamente
dos vetados por inconstitucionalidade e depois confir-
mados por maioria de dois ter¢os dos deputados pre-
sentes da assembleia regional, em relagdo aos quais a
assinatura sera facultativa) pode provocar uma trava-
gem, quicd definitiva, e, de qualquer modo, sempre ir-
regular, do procedimento constitutivo de normas juri-
dicas regionais.

Esta atitude abstencionista do Ministro da Republica
serd, ela propria, inconstitucional e susceptivel, por
isso, de o responsabilizar pessoalmente: ndo no plano
criminal, uma vez que a Lei n.° 34/87, de 16 de Julho
(que, em execugdo do disposto no artigo 120.°, n.° 3,
da CRP, faz a catalogagdo dos «crimes de responsabi-
lidade que titulares de cargos politicos cometam no
exercicio das suas fungdes»), ndo sanciona penalmente
tal procedimento, mas apenas no plano politico, com
a eventual perda da relagdo de confianga que sempre
devera existir entre o Ministro da Republica, de um
lado, e o Governo (que propde a sua nomeacao ¢ exo-

neragio) e o Presidente da Repiiblica (que o nomeia
e exonera), de outro lado.

Todavia, a circunstdncia de nio existir no quadro
constitucional uma solugdo intediata para o impasse
apontado (s6 mediatamente, através da sua exoneracao,
poderé afinal vir a ser corrigida qualquer situa¢ao desse
tipo), ndo autoriza, de modo algum, a lei ordindria a
criar mecanismos alternativos, como seja o da substi-
tuicdo funcional para que aponta o n.° 5 do artigo 35.°
do Estatuto dos Acores. Tal substitui¢do, por ndo ser
constitucionalmente admitida, é assim proibida.

Logo, a norma do n.° 5 do artigo 35.° do Estatuto
dos Agores, ao autorizar a intromissdo substitutiva
— no iter procedimento regional — do Presidente da
Assembleia Regional, da guarida a um evento extra or-
dinem, e viola abertamente a CRP.

IV — Deciséio

16 — Pelos motivos expostos, declara-se a inconsti-
tucionalidade, com forga obrigatéria geral, das seguin-
tes normas:

a) A norma do n.° 4 do artigo 35.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autéonoma
dos Agores, segundo o texto resultante da re-
visdo da Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, pela
Lei n.° 9/87, de 26 de Margo (mas so na parte
em que torna obrigatéria para o Ministro da
Repiiblica a assinatura dos decretos da Assem-
bleia Regional que — apesar de haverem sido
objecto, relativamente a qualquer norma, de
juizo de inconstitucionalidade do Tribunal
Constitucional — vierem a ser confirmados por
maioria de dois tercos dos deputados em efec-
tividade de funcdes);

b) E a norma do n.° 5 do mesmo artigo 35.°

Lisboa, 1 de Fevereiro de 1989. — Raul Mateus —
Messias Bento — José Manuel Cardoso da Costa —
Mdrio de Brito — José Magalhdes Godinho — Martins
da Fonseca — Vital Moreira — Luls Nunes de Al-
meida — Antero Alves Monteiro Dinis — Armando
Manuel Margues Guedes.






