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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA REGIONAL

Resolugcdo da Assembleia Regional n.° 1/89/M

A Assembleia Regional da Madeira, reunida em ple-
nario em 13 de Dezembro de 1988, tomou a seguinte
resolucdo:

Ratificar a Resolu¢do da Assembleia Regional
n.° 10/87/M, de 11 de Novembro, referente a revisio
constitucional.

Solicitar 4 Assembleia da Republica um encontro en-
tre representantes dos dois 6rgdos de governo préprio
de cada uma das regides auténomas com a Comissio
Eventual para a Revisdo Constitucional.

Aprovada em 13 de Dezembro de 1988.

O Presidente da Assembleia Regional, Jorge Nélio
Praxedes Ferraz Mendonga.

Resolugéo da Assemblela Regional n.° 10/87/M,
de 11 de Novembro

Revislio constitucional

Nos termos do artigo 286.° da Constitui¢do da Republica, a As-
sembleia da Reptiblica iniciou um processo de revisio constitucional.

O artigo 287.°, n.° 1, do texto constitucional limita a iniciativa
de revisdo exclusivamente aos deputados, reduzindo assim o poder
de iniciativa legislativa das assembleias regionais, consagrado no ar-
tigo 229.°, alinea c¢), da Constituigo.

E 6bvio que a revisdo da lei fundamental diz tanto respeito as re-
gides auténomas como ao restante territdrio nacional, e em particu-
lar diz-lhes respeito no tocante & sua insergio especifica no Estado
Portugués.

N2o tendo a Assembleia Regional a iniciativa de revisdo, reser-
vada pelo artigo 287.°, n.° 1, aos deputados, resta-lhe apenas esta
via para exprimir &4 Assembleia da Repiiblica as suas posicdes sobre
a revisdo constitucional, mecanismo utilizado, nesta fase inicial, an-
tes do processo de discussio e da procura de consensos e, depois,
por iniciativa da Assembleia da Repiblica ou das regides, a partir
da defini¢do das questdes a rever em concreto.

A Assembleia Regional apresenta um conjunto de propostas que
gostaria ver analisadas na revisdio constitucional, propostas com que
pretende, sobretudo:

Clarificar o relacionamento entre o Estado e as regides auto-
nomas;

Alargar a competéncia legislativa das regides auténomas;

Assegurar a condigdo de participagdo democratica;

Possibilitar novos meios de fiscalizagdo parlamentar.

Assim, reservando-se para emissdo de posterior parecer, elaborado
a partir dos projectos efectivamente apresentados na Assembleia da
Reptiblica, a Assembleia Regiona! da Madeira, traduzindo o sentir
¢ a vontade da populagio desta Regido Auténoma, pronuncia-se da
forma seguinte quanto a algumas questdes de natureza constitucio-
nal relacionadas com as regides auténomas portuguesas e, para o
efeito, apresenta esta resolugio & Assembleia da Republica:

| — Organizacéo do Estado

A afirmagéo feita no artigo 6.° da Constituigio de que o Estado
¢ unitdrio ndo retrata com fidelidade a realidade portuguesa.

De facto, como diz o Prof. Jorge Miranda (Manual de Direito
Constitucional, t. 1, 2.* ed., p. 327), «[...] todos os elementos ca-
racteristicos do Estado regional estdo presentes na Constituigdo. As
regides auténomas, como entidades politicas que sio, gozam de ex-
tensos poderes e direitos, uns definidores do ambito essencial da au-
tonomia [. ..] outros correspondentes & participagio em actos do Es-
tado [...]; tém garantias constitucionais adequadas para os
defender [...]; além disso, e sobretudo, dispdem de 6érgios de go-
verno proprio [...]».

No Estado unitdrio tout court, diversamente do que sucede entre
nds, ndo h4 reparticdo de competéncias entre a pessoa juridica esta-

dual e as outras pessoas juridicas territoriais. A organizagdo poli-
tica ¢ uma sé. Hd um tnico aparelho de governo que desempenha
todas as funges proprias do Estado (v. Fernando Amancio Ferreira,
As Regides Auténomas na Constituicdo Portuguesa, pp. 11 e 12, ¢
Marcelo Caetano, Manual de Ciéncia Politica, t. 1, 6.* ed., reim-
pressdo, p. 134).

Como a estrutura do Estado Portugués é do tipo em que o orde-
namento regional se aplica apenas a algumas circunscrigdes, enquanto
no resto do territério se mantém a organizagio do Estado unitario,
havendo mesmo quem defenda que o Estado regional é uma nova
forma do Estado unitdrio (v. Amancio Ferreira, ob. cir., pp. 13 e
16), justifica-se o reconhecimento expresso pela Constituicio de que
o Estado ¢ unitario regional.

Il — Subordinagédo as «lels gerais da Republica»

Na redacgdo ja de 1976 dizia o artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da
Constituicdo [hoje alinea a) do artigo 229.°] ser das atribui¢des das
regides auténomas «legislar, com respeito [. . .] das leis gerais da Re-
publica [...]».

O sentido da expressdo «leis gerais da Reptiblica» ndo era paci-
fico, salvo quanto aos 6rgdos donde provinham (a Assembleia ou
0 Governo da Republica), o que foi fonte de ndo poucas dificuldades.

Na revisdo de 1982, o artigo 115.°, n.° 4, definiu como leis ge-
rais da Repiblica as leis e decretos-leis cuja razio de ser envolva
4 sua aplicacdo sem reservas a todo o territério nacional, sem em-
bargo de poderem persistir ddvidas quando a aplicagio a todo o ter-
ritério ndo seja de modo expresso determinada.

Mas, seja como for, nao se v& fundamento sério para semethante
restricdo a autonomia regional.

Esta, como exigéncia que ¢ do préprio sistema democratico, por
ser o melhor garante dos principios da liberdade e da igualdade, deve
alcangar expressdo tao ampla quanto o consinta a unidade do Es-
tado, isto é, s6 a integridade da soberania nacional tem de limitar
0 autogoverno das regides.

aqui que se encontra o justo ponto de equilibrio entre unidade
politica e autonomia, o qual é manifestamente assegurado pela su-
jeicdo do poder regional & Constituigdo e as leis (gerais ou nao) da
competéncia reservada dos érgdos soberanos.

Tendo presente o limite positivo da faculdade legislativa das re-
gides auténomas (o respectivo interesse especifico), haverd de
entender-se que, se, por exemplo, a assembleia da Republica editar
fora da competéncia recortada nos artigos 164.°, 167.° e 168.° da
Constituigdo «lei geral» sobre matéria que numa daquelas revista fei-
¢do peculiar, ¢ legitimo a4 competente assembleia regional tratar es-
pecificamente a matéria, com fundamento em exigéncia do interesse
préprio da regido.

Epesta solugdo que ¢ a tecnicamente correcta, pois, no caso figu-
rado, a matéria da «lei geral» é susceptivel de concorréncia entre
os 6rgdos de soberania e as assembleias regionais (v. Prof. Jorge Mi-
randa, «A autonomia legislativa regional e o interesse especifico das
regides auténomas», n.° 5, in Estudos sobre a Constitui¢do, vol. 1,
1977), sem afrontar a unidade do Estado.

De resto, jd assim sucede face ao actual texto da alinea a) do ar-
tigo 229.° citado, por interpretagio restritiva da expressdo «com res-
peito das leis gerais da Republica», quando a matéria est4 incluida
na lista das matérias de interesse especifico da regiio no respectivo
estatuto de autonomia (v. Jorge Miranda, «A autonomia legislativa
regional [...]», p. 315).

Termos em que se preconiza a eliminagdo da frase «[...] e das
leis gerais da Republica [...}» no preceito constitucional em aprego
e da locucdo final do n.° 3 do artigo 115.°, «[...] ndo podendo dis-
por contra as leis gerais da Republica», bem como do subsequente
n.® 4,

Il — Ministro da Republica

Por se tratar hoje, ultrapassada a fase de instalagdo e arranque
das autonomias regionais, de 6rgéo perfeitamente dispensavel, propde-
-se a sua extingdo.

Com efeito, a intervengdo do Ministério da Republica nos con-
tactos da regido auténoma com os 4rgdos do Estado, que foi nou-
tros estddios do processo muito positiva, presentemente apenas re-
tarda, sem proveito, um didlogo que as circunstincias cada vez mais
exigem scja directo entre as partes interessadas, em ordem i répida
consecucdo das solugdes que se buscam, sendo certo, por outro lado,
que as demais competéncias a ele cometidas pela Constituicio po-
dem com vantagem ser repartidas por outros 6rgdos de soberania.

Acresce que os Ministérios da Repiblica vém implicando despe-
sas € encargos dispensdveis 4 Nacdo e burocratizam, por acréscimo,
a Administracdo Publica, bem como os normais canais de relacio-
namento entre o Estado e as regides auténomas.

Por outro lado, para além de semelhante figura ndo conhecer qual-
quer similitude no direito publico comparado dos paises democrati-



714

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.° 43 — 21-2-1989

cos ¢ politicamente descentralizados, ela quebra o principio da con-
fianga homogénea no seio do Conselho de Ministros, dada a natu-
reza hibrida da confianga politica em que assenta tal figura.

Diga-se ainda que as populagdes das regides auténomas concebem
como afrontosa, no sentido de desconfianga nacional, a figura do
Ministério da Republica, sendo como que um «fiscal» numa situa-
¢do paracolonial, mais a mais que a tendéncia para o exercicio do
cargo foi a de instalar-se nas regides auténomas, confundindo-se an-
ticonstitucionalmente como mais um 6rgdo regional, de tal assumindo
a pretensdo, situacdo que, obviamente, provoca um estado de espi-
rito nas populagdes contrdrio a unidade nacional.

Assim, o Presidente da Republica nomeard o presidente e os res-
tantes membros do governo regional (artigo 233.°, n.°* 3 e 4) e as-
sinara os decretos legislativos regionais, exercendo, ser for caso disso,
o direito de veto (artigos 235.°, 278.° e 279.°).

O presidente do governo regional representard o Estado na regido,
dada a sua nomeagdio pelo Presidente da Republica, podendo parti-
cipar nas reunides do Consetho de Ministros, e coordenara as fun-
¢bes administrativas exercidas pelo Estado com as da propria regido
(artigos 187.°, n.° 4, e 232.°), sem superintender nas do Estado e,
logo, sem prejuizo da relagdo hierarquica dos servicos do Estado da
regido com as competentes tutelas, e sem prejuizo da competéncia
regional dos delegados de cada uma dessas tutelas.

De modo semelhante acontece na vizinha comunidade auténoma
de Candrias (v. Lei Orgénica n.° 1071982, de 10 de Agosto — Es-
tatuto de Autonomia das Candrias), onde o presidente do Governo
Candrio ¢ nomeado pelo rei de Espanha e ostenta a representacdo
ordinaria do Estado do arquipélago (artigos 16.°, n.° 3, ¢ 17.°, n.° 1,
do Estatuto e 152.°, n.° 1, da Constitui¢do Espanhola de 1978).

IV — Parlamento regional

A Constituicio ja desde 1976 titula de igual modo («assembleia
regional») um drgdo de governo proprio das regides auténomas (ar-
tigo 233.°) e o 6rgdo deliberativo das regides administrativas do ter-
ritério continental (artigo 259.°).

Dada a diversa natureza de um ¢ outro, devem ser-lhes atribuidas
denominagdes diferentes.

Atendendo aos poderes caracteristicos do primeiro, estd natural-
mente indicado que passe a designar-se por «parlamento regionai».

V - A devolug#o de fungdes estaduais

A razdo de ser do Estado unitdrio regional postula uma ampla
descentralizagdo, pela entrega as regides de todas as competéncias
da administragdo central de cujo exercicio por estas os cidaddos re-
tirem maior proveito.

Assim é que os artigos 7.° do Decreto-Lei n.° 458-B/75, na re-
dacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 100/76, de 3 de Fevereiro, € 4.°
do Decreto-Lei n.° 101/76, da mesma data, cometeram as Juntas Re-
gionais dos Agores e da Madeira a promogdo da progressiva trans-
feréncia para a administragdo regional de fungdes do Governo, bem
como dos respectivos servigos periféricos, e os artigos 4.° do pri-
meiro dos citados diplomas e 3.° do ultimo atribufram as mesmas
Juntas, no ambito regional, a competéncia administrativa dos mi-
nistros.

Posteriormente, nos estatutos provisorios da Madeira e dos Ago-
res, o legislador apontou de novo para a regionalizagdo dos servigos
do Estado, até entdo ndo efectuada.

De acordo com tais propdsitos, o Governo da Repiiblica cedeu nos
ltimos tempos as regides auténomas diversas fungdes e servigos, antes
estaduais.

Mas h4 um sector onde se tem verificado uma persistente resis-
téncia a4 devolugio de poderes. E o do Ministério da Justica.

Com o evidente prejuizo das populagdes, obrigadas, inexplicavel-
mente, a suportar as inevitdveis incomodidades e delongas consequen-
tes da grande distancia que separa os centros de decisdo dos aconte-
cimentos, também, por isso mesmo, quantas vezes mal avaliados.

Bem elucidativa desta inadmissivel situagdo é a acumulagdo cres-
cente de milhares de processos nos tribunais, por falha de recursos
humanos.

E talvez mais ainda o caso do Estabelecimento Prisional Regional
da Madeira, que funciona ha mais de 40 anos em edificio construido
para outro fim, sem as condigdes necessdrias.

A partir da entrada em vigor do novo Cédigo Penal (Janeiro de
1983), o nimero de reclusos subiu em flecha, sobrecarregando peri-
gosamente as precarias estruturas existentes (bastara dizer que o Es-
tabelecimento tem agora, em média, 138 detidos, quando a sua lo-
tacdo oficial é de 25!). Ai por 1976, o Ministério da Justica, por
reconhecer ser imperioso acudir & critica situacdo prisional da Ma-

deira, resolver mandar construir na Regido uma nova cadeia, com
todos o0s requisitos exigiveis.

Nio obstante, sdo passados dez anos e as respectivas obras ainda
ndo se iniciaram, sendo certo que as circunstancias entretanto nao
deixaram de se agravar!

Tal estado de coisas recomenda a inscri¢do no texto constitucio-
nal de norma que expressamente obrigue a transferéncia de poderes
para as regides auténomas, sem quebra da unidade nacional, nos
termos em cada caso considerados convenientes [alinea e) do ar-
tigo 229.°], o que possibilitard, quando haja fundamento, a decla-
ragdo de inconstitucionalidade por omissdo, ao abrigo do artigo 283.°
da Constituigdo.

Concomitantemente, devera ser excluida, como o exige, alids, a
dignidade do Estado e da autonomia, a reversdo para o Estado das
competéncias, servigos e bens transferidos para as regides, sem prévio
parecer favordvel das pertinentes assembleias legislativas (ar-
tigo 230.°-B). [V. ainda o artigo 290.°, alinea p), da actual Consti-
tui¢do.)

VI — Finangas regionais

Face a redaccio actual da alinea f) do artigo 229.°, tem o Tribu-
nal Constitucional entendido que o poder tributdrio proprio das re-
gides auténomas consiste na faculdade de criar impostos regionais
ao abrigo de lei da Assembleia da Republica que defina os termos
do seu exercicio (Acérddos n.”* 91/84 ¢ 348/86, no Didrio da Repu-
blica, 1.* série, de 6 de Outubro de 1984 e 9 de Janeiro de 1987).

Mas do que verdadeiramente carece uma regido com as peculiares
caracteristicas dos arquipélagos portugueses ndo ¢ da possibilidade
de aditar a todo um sistema tributdrio nacional impostos de &mbito
regional, sobrecarregando assim, ao arrepio das eventuais convenién-
cias do desenvolvimento econdmico, os que nela residem ou tém bens
ou interesses.

Convém-lhes, sim, modelar o seu préprio sistema fiscal, modifi-
cando, adaptando, ou mesmo suprimindo os impostos estaduais e
criando outros, ao sabor das necessidades do crescimento econémico
e social, dentro de sdos critérios de igualdade e justiga tributdria [ar-
tigo 22.°, alinea g)].

Anota-se, a proposito, que, neste campo, a Constituigdo Espanhola
d4 a4 Comunidade Auténoma das Candrias um espago de manobra
que ndo tdm as regides portuguesas:

O artigo 157.°, em conjuga¢do com o disposto nos capitulos 11 e
1 do pertinente estatuto de autonomia (artigos 48.° e seguintes),
constitui como recursos da comunidade candria, além dos seus (desta)
proprios impostos, taxas e contribui¢des especiais, o rendimento dos
impostos do Estado que lhe forem cedidos, total ou parcialmente,
bem como de adicionais sobre impostos do Estado (cedidos ou ndo
a comunidade) ou participa¢des na respectiva cobranga.

O que lhe confere, sob o ponto de vista fiscal, um regime especi-
fico, diverso do estadual, dotado de uma vantajosa flexibilidade.

Identicamente e pelas mesmas razdes, além de participarem na de-
finicdo das politicas fiscal, monetéria, financeira ¢ cambial, deverdo
as regides auténomas, no seu espago, superintender na respectiva exe-
cugdo e na politica de crédito [alinea p) do artigo 229.°].

So assim, de resto, estas ficardo habilitadas com os instrumentos
necessarios para atingir as metas previstas na Constitui¢do, designa-
damente «o controlo regional dos meios de pagamento em circula-
¢do», que ndo tem havido, precisamente porque o Estado, por sis-
tema, thes tem recusado os documentos indispensdveis & sua
efectivacgido.

Vil — Ensino

O reconhecimento inequivoco da existéncia da personalidade cul-
tural das regides auténomas leva, com toda a legitimidade, a pre-
tender que a educagdo ministrada nos respectivos espagos territoriais
reflicta a sua influéncia.

Dai a proposta no sentido de ser dada s regides a possibilidade
de, sem prejuizo do sistema nacional de educac¢do, introduzir nos
programas das disciplinas dos diferentes niveis de ensino modifica-
¢des especificas, em termos a regular por acto legislativo do poder
soberano [alinea m) do artigo 229.°].

VHI — Competéncia legislativa dos governos regionais

No perfodo de tempo j4 transcorrido desde o inicio da vigéncia
da autonomia tem-se feito sentir a necessidade de reforcar a opera-
cionalidade da administragdo regional através do exercicio de pode-
res legislativos pelo Governo. ‘

Efectivamente, as circunstdncias nem sempre se compadccem, na
urgéncia das solugdes que reclamam, com o processamento parla-
mentar, acontecendo, por outro lado, que, para o tratamento de cer-
tas matérias, o 6rgdo executivo estd tecnicamente mais apetrechado
que a assembleia legislativa.
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Assim, entende-se que o governo regional, concebido a imagem
¢ semelhanga do Governo da Republica, deve, tal como este, poder
legislar mediante autoriza¢do da assembleia legislativa.

Os decretos editados ao abrigo de delegagdo parlamentar ficardo
sujeitos a ratificacdo, com observancia, feitas as necessérias adapta-
¢des, do regime previsto nos n.”* 2 e 4 do artigo 168.° e no ar-
tigo 172.° (artigos 234.° ¢ 234.°-A).

IX — Organizagéo judicial

A organizagdo judicidria na Regido da Madeira, a despeito da au-
tonomia reconhecida constitucionalmente em 1976, mantém-se desde
entdo imodificada, ndo correspondendo is necessidades reais e co-
modidades das populag¢des, nem acompanhando, por forma harmo-
niosa e equilibrada, a expansdo e dinamismo emprestados a4 admi-
nistracdo regional, resultantes da transferéncia dos poderes de decisdo
e de estruturas, nem tao-pouco o crescimento econdmico, social e
de nivel de vida entretanto operados.

Considerando embora que a matéria de organizagdo judicial ndo
tem singular natureza nos arquipélagos atldnticos portugueses, ¢
mesmo assim irrecusavel que as regides auténomas sempre terdo um
interesse directo na forma como ¢ estruturada e administrada a jus-
tica no seu espago territorial. Interesse amplamente dominado pelo
objectivo tendencial, j4 irreversivelmente arreigado, que aponta para
uma plenitude de servicos a nivel regional.

Em Espanha, que integra, como Portugal, na organizagio poli-
tica comunidades auténomas, o justo relevo dado a esta realidade
auténtica levou a Constituicdo de 1978 a permitir de modo expresso
— sem deixar de proclamar o principio da «unidade jurisdicional»
como base da organizacio e funcionamento dos tribunais (ar-
tigo 117.°, n.° 5) — que nos estatutos de autonomia se estabelegam
«[...] los supuestos y las formas de participacién de aquéllas en la
organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio» e a de-
terminar, além da existéncia de um tribunal superior de justica em
cada regido, que, sem prejuizo da jurisdicdo de ambito nacional do
supremo tribunal, «[...] las sucesivas instancias procesales, en su
caso, se agotardn ante 6rganos judiciales radicados en el misto ter-
ritorio de la Comunidad Auténoma em que esté el 6rgano compe-
tente em primera instancia» (artigo 152.°).

O que representa uma merecida, clara e justificada consagragio
do poder de participar nos fins superiores do Estado por parte dos
entes politicos auténomos e o reconhecimento formal da necessidade
nos respectivos territérios de uma organizagdo judicidria especial.

Em correspondéncia a estas disposicdes da lei bdsica estabelece-
mos 0s n.°* 1 dos artigos 23.° e 25.° do Estatuto de Autonomia das
Candrias:

Articulo 23.° — 1 — EI Tribunal Superior de Justicia de Ca-
narias es el 6rgano jurisdiccional que, sin perjuicio de la juris-
diccién que corresponda al Tribunal Supremo, culmina la orga-
nizacion judicial en el territorio canario.

Articulo 25.° — 1 — La competéncia de los drganos jurisdic-
cionales de Canarias se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, con
excepcién de los recursos de casacién y revision;

b) El el orden penal y social, a todas las instancias y gra-
dos, con excepcién de los recursos de casacién y revision;

¢) El el orden contencioso-administrativo, a los recursos que
se deduzcan contra los actos y disposiciones de las Ad-
ministraciones publicas en los términos que establezca la
Ley Orgdnica del Poder Judicial.

E o artigo 27.°:

Articulo 27.° — | — En relacién con la administracién de Jus-
ticia, exceptuada la jurisdiccién militar, corresponde a la Co-
munidad Auténoma:

2 — Fijar la delimitacién de las demarcaciones territoriales de
los érganos jurisdiccionales de Canarias, de conformidad com
la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Ora, as populagdes dos arquipélagos portugueses, que tdo perto
se encontram da Comunidade Auténoma das Candrias, ndo sé geo-
graficamente, mas sobretudo pelo estreito relacionamento mantido
a varios niveis desde longa data e pela existéncia de problemas e as-
piragdes idénticos, derivados da insularidade comum, conhecem a or-
ganizacdo judicidria da vizinha regido espanhola e os considerdveis
beneficios que dela colhem os utentes, maxime os da aproximagio
e prontiddo da justica.

Nio podem, assim, conformar-se com a situacdo de grave inco-
modidade em que, na matéria, o imobilismo do poder central as tem
deixado.

Efectivamente, como j4 se referiu, entre nds, o mapa territorial
e o0 modelo organizativo dos tribunais, de modo particular nas re-
gides auténomas, quedaram-se inalterados apds a Constituicdo de
1976, apesar do fenémeno autonémico e do seu substrato politico,
cultural, econdmico, social e humano. O que produziu uma desarti-
culagdo entre a 4rea da justica e as demais, manifestamente rejei-
tada pela dindmica da autonomia, que impde, no universo de acti-
vidades prosseguidas na Regido, um andamento integrado de todos
os sectores, de forma harmoniosa e interdependente,
H4, pois, que acertar o passo.
0 que se visa com a proposta de introdugdo do artigo 230.°-A.

X — Novas realidades europelas

Tendo em conta as realidades de integracdo europeia, a identidade
especifica de cada regido auténoma nos planos politico, fisico, eco-
ndémico e cultural justifica ndo sé a existéncia de um circulo eleito-
ral préprio para cada regifio auténoma para o Parlamento Europeu,
como também a consagragdo das praxes existentes quanto a partici-
pagdo das regides auténomas no didlogo regional, particularmente
ao nivel europeu.

XI — Rejeicdo de suspeltas acintosas

Na mira de erradicar suspeitas injustas e injustificadas quanto 2
praxe da autonomia, propde-se a eliminagdo da dissolucdo dos &r-
g30s regionais por prdtica de actos contrarios a Constitui¢do.
Apresenta-se, assim, um mecanismo flexivel de solucdo de crises po-
liticas com natural recurso ao sufrdgio.

Também o actual artigo 230.° deve ser eliminado, por ser expres-
sdo de uma suspeita inaceitével e injustificavel.

Xl — Partidos reglonais

A proibicio da criagdo de partidos regionais é antidemocratica,
pelo que deve ser expurgada da Constituigdo de um Estado demo-
crético.

xm

Face ao exposto, a Assembleia Regional da Madeira resolve suge-
rir que as alteragdes normativas que a seguir se apresentam corres-
pondem melhor ao referido sentir e vontade da populagdo da Re-
gido Auténoma da Madeira:

Artigo 6.°

Estado unitdrio regional

1 — O Estado ¢ unitario regional e respeita na sua organiza-
¢80 os principios da autonomia das autarquias locais e da des-
centraliza¢do democrética da Administragdo Publica.

Artigo 40.°

Direito de antena

-se s regides auténomas quanto aos partidos politicos e orga-
nizagdes sindicais e profissionais nela existentes, nos termos a
definir por lei.

Artigo 94.°

Elaboragao ¢ execugio

3 — Na elaboragio do Plano participam as populagdes, atra-
vés das regides auténomas, das autarquias € das comunidades
locais, as organizagdes representativas dos trabalhadores e as or-
ganizagdes representativas das actividades econémicas.
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Artigo 106.° Artigo 137.°
Sisterna fiscal Competéncia para a pritica de actos préprios
A R Compete a0 Presidente da Republica, na pratica de actos pro-
2 R R R R R prios:

3 — As regides auténomas podem adequar o sistemna fiscal as
suas realidades economicas e as necessidades do seu desenvolvi-
mento, criando impostos ou derramas, alterando taxas fixadas
por lei nacional ou definindo beneficios ou isenc¢des fiscais.

4 — (Igual ao n.° 3.)

Artigo 115.°

Actos normativos

| — Sido actos legislativos as leis, 0s decretos-leis, as leis re-
gionais e os decretos legislativos regionais.

2 e JR A

3 — As leis regionais e os decretos legislativos regionais ver-
sam sobre matérias de interesse especifico para as respectivas re-
gides, ndo reservadas aos orgdos de soberania, sem prejuizo da
subordinacdo as correspondentes leis regionais dos decretos le-
gislativos regionais publicados no uso de autorizagdo legislativa
dos parlamentos das regides auténomas e dos que desenvolvam
as bases gerais dos regimes juridicos estabelecidos nas leis re-
gionais.

4 — As leis regionais podem desenvolver as leis de bases que
ndo reservem para o Governo o respectivo poder de desenvolvi-
mento.

5 — Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legis-
lativos ou conferir a actos de outra natureza o poder de, com
eficicia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos.

6 — Os regulamentos do Governo revestem a forma de de-
creto regulamentar quando tal seja determinado pela lei que re-
gulamentam, bem como no caso de regulamentos independentes.

7 — Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que
visam regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva
e objectiva para a sua emissdo.

8 — As leis e os decretos-leis aplicam-se imediatamente as re-
gides auténomas se forem proferidos no uso de competéncia re-
servada dos orgdos de soberania, excepto se houver autoriza-
¢do legislativa no parlamento regional, ou, ndo sendo no uso
dessa competéncia, aplicam-se mediante diploma legislativo re-
gional ou apds prévia audi¢do dos orgdos de governo préprio
das regides.

Artigo 122.°

Publicididade dos actos

2 — A publicidade dos actos das regides auténomas previs-
{os no numero naterior, bem como 0s demais actos do governo
regional e dos seus membros, ¢ garantida pela sua publicagdo
no Jornal Oficial das regides auténomas.

3 — A falta de publicidade dos actos previstos nos numeros
anteriores {...]

4 — (Actual n.°3.)

Artigo 136.°

Competéncia quanto a outros érgios

Compete ao Presidente da Republica, relativamente a outros
6rgaos:

j) Inaugurar solenemente a primeira sessao de cada legis-
latura dos parlamentos das regides auténomas € dirigir-
-lhes mensagem;

1) Dissolver os parlamentos das regides auténomas, nos ter-
mos do artigo 236.°;

{") Nomear e exonerar ou demitir, nos termos dos respec-
tivos estatutos politico-administrativos, os presidentes e
demais membros dos governos da regides auténomas;

) T R R R R R R AR
b) Promulgar e mandar publicar as leis, os decretos-leis, as
leis regionais, os decretos legislativos regionais, os de-
cretos regulamentares e os decretos regulamentares re-
gionais, bem como assinar os restantes decretos do Go-

verno;

) Requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo pre-
ventiva da constitucionalidade de normas constantes de
leis, decretos-leis, leis regionais, decretos legislativos re-
gionais e convengdes internacionais;

Artigo 148.°

Competéncia

Compete ao Conselho de Estado:

a) {...] Assembleia da Repiblica e dos parlamentos das re-
gides auténomas;

Artigo 164.°

Competéncia politica e legislativa

Compete 2 Assembleia da Republica:

Artigo 166.°

Competéncia quanto a outros érgéos

Compete a Assembleia da Republica, relativamente a outros
drgdos:

Artigo 168.°

Reserva relativa de competéncia legislativa

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia da Repiiblica
legislar sobre as scguintes matérias, salvo autorizagdo ao Go-
verno ou aos parlamentos regionais nos termos constitucionais:

c J A R R R

4 — As autorizagdes caducam com a demissdo do Governo
a que tiverem sido concedidas, com o termo da legislatura ou
com a dissolu¢do da Assembleia da Republica e dos parlamen-
tos regionais.

Artigo 170.°

Iniciativa legislativa

| — A iniciativa da lei compete aos deputados, aos grupos
parlamentares e ao Governo, bem como, no respeitante as re-
gides auténomas, aos respectivos parlamentos.
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2 — Os deputados, os grupos parlamentares e os parlamen-
tos regionais ndo podem apresentar projectos de lei, propostas
de lei ou propostas de alteragio que envolvam, no ano econd-
mico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das recei-
tas do Estado previstas no Orgamento.

3

4 — [...] excepto, quanto a este, as propostas dos parlamen-
tos regionais.

5 — As propostas de lei caducam com a demissio do Governo
ou, quando da iniciativa de um parlamento regional, com o
termo da respectiva legislatura.

6 —

Artigo 172.°
Ratificagio

T—. . e

2 — As leis regionais no uso de autorizacdes legislativas ao
abrigo do artigo 164.°, alinea e), podem ser submetidas a rati-
ficagdo da Assembleia da Republica nos mesmos termos que os
decretos-leis.

3 — (Igual ao n.° 2 do texto constitucional.)

4 — Se a ratifica¢do for recusada, o decreto-lei ou lei regio-
nal deixard de vigorar desde o dia em que a resolugdo for pu-
blicada no Didrio da Repiiblica e nio poder4 voltar a ser publi-
cada no decurso da mesma sessio legislativa.

Artigo 173.°
Processo de urgéncia

L — e
2 — A Assembleia pode ainda, por iniciativa dos Parlamen-
tos Regionais dos Acores ou da Madeira, declarar a urgéncia
do processamento de qualquer proposta de lei da sua iniciativa.

Artigo 179.°

Ordem do dia das reunides plendrias

3 — Os parlamentos regionais poderdo solicitar prioridade para
assuntos de interesse regional de resolucio urgente,
4 — (Antigo n.° 3.)

Artigo 180.°-A

Participaciio de delegacdes dos parlamentos regionais

Delegacdes dos parlamentos das regioes auténomas tém o di-
reito de comparecer, sem direito a voto, as reunides das comis-
sdes da Assembleia da Republica, nos termos do respectivo re-
gimento, quando na ordem do dia seja incluida iniciativa dos
parlamentos respectivos.

Artigo 187.°
Conselho de Ministros

3 — O Primeiro-Ministro convocar4, para participarem no
Conselho de Ministros, os presidentes dos Governos das regides
auténomas sempre que sejam tratados assuntos de interesse para
as mesmas.

4 — (O actual n.°3.)

Artigo 201.°

Competéncia legislativa

I — Compete ao Governo o exercicio de fungdes legislativas:

¢) Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou
bases gerais dos regimes juridicos contidos em leis que
a eles se circunscrevam, sem prejuizo dos estabelecido
no artigo 115.°, n.° 4.

Artigo 229.°

Poderes das regides autonomas

As regides auténomas sdo pessoas colectivas de direito publico
de base territorial e t2m os seguintes poderes, a definir nos res-
pectivos estatutos:

a) Legislar, com respeito da Constituicio, em matérias de

interesse especifico para as regides que ndo estejam re-

servadas a competéncia propria dos orgios de soberania;

Legislar, em matéria de interesse especifico, sob autori-

zagao da Assembleia da Repiiblica na drea da sua com-

peténcia reservada;

) Desenvolver as bases gerais do sistema de ensino, da Se-
guranga Social ¢ do Servigo Nacional de Saude, do sis-
tema de protecgdo da Natureza, do equilibrio ecolégico
e do patriménio cultural, do regime e Ambito da funcao
publica, bem como do regime geral do Or¢amento;

d) Regulamentar a legislagdo regional e as leis emanadas dos

orgdos de soberania que nio reservem para estes o res-

pectivo poder regulamentar;

Exercer a iniciativa estatutdria, nos termos do ar-

tigo 228.°;

J) Exercer a iniciativa legislativa, nos termos do n.° 1 do
artigo 170.°, mediante a apresentacdo & Assembleia da
Republica de propostas de lei ¢ respectivas propostas de
alteragdo;

8) Exercer poder executivo préprio;

h) Exercer, no ambito regional, nos termos da lei, as com-
peténcias administrativas do Governo da Republica, in-
cluidas as relativas a gestio do patriménio do Estado,
que ndo estejam reservadas aos orgios de soberania por
forga da Constituigdo;

i) Administrar e dispor do seu patriménio e celebrar os ac-

Los ¢ contratos em que tenham interesse;

Adequar o sistema fiscal as suas realidades econémicas

€ as necessidades do seu desenvolvimento, criando im-

postos ou derramas, alterando taxas fixadas. ¢ dispor das

receitas fiscais nelas cobradas e de outras que lhes se-

jam atribufdas e afectd-las as suas despesas;

/) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modifi-
car a respectiva area, nos termos da lei;

m) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;

n) Elevar povoagbes & categoria de vilas ou cidades;

0) Superintender nos servigos, institutos publicos e empre-

sas piblicas e nacionalizadas que exercam a sua activi-

dade na regido, quando o interesse regional o justifique;

Introduzir, com respeito pelo sistema nacional de ensino,

alteracoes especificas nos programas escolares, nos ter-

mos da lei;

Aprovar o plano econdmico regional, o orgamento re-

gional e as contas da regido e participar na elaboracio

do plano nacional;

Definir actos ilicitos de mera ordenacao social e respec-

tivas sangdes, sem prejuizo do disposto na alinea d) do

artigo 168.°;

Participar na defini¢do das politicas fiscal, monetdria,

financeira e cambial, superintendendo a nivel da regiao

na respectiva execugdo e na politica de crédito, de modo

a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento

em circulagdo e o financiamento dos investimentos ne-

cessdrios ao seu desenvolvimento econémico-social:

Participar na defini¢do das politicas respeitantes as dguas

territoriais, 4 zona econdmica exclusiva e aos fundos ma-

rinhos contiguos;

Participar nas negociacdes de tratados e acordos inter-

nacionais que directamente lhes digam respeito, bem

como nos beneficios deles decorrentes;

v) Pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos r-

gdos de soberania, sobre as questdes da competéncia des-

tes que lhes digam respeito, nos quais se inclui a pro-
posta de alteragio do regime constitucional das
autonomias;

As regides auténomas podem estabelecer cooperagdo com

outras entidades regionais estrangeiras e participar em or-

Banizagdes que tenham por objecto fomentar o didlogo

€ a cooperacdo inter-regional, de acordo com as orien-

tacdes definidas pelos érgdos de soberania com compe-
téncia em matéria de politica externa.
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Artigo 230.°

(Eliminar.)

Artigo 230.°-A
Organizagilo judicial

| — Havera nas regides autdnomas uma organizagdo judicial
especifica definida por lei da Assembleia da Republica.

2 — Os estatutos das regides auténomas estabelecem as con-
dicdes e formas da sua participagéio no estabelecimento da divi-
sdo judicial do territério, com respeito pela unidade e indepen-
déncia do poder judicial.

Artigo 230.°-B
Regionalizacdes

As competéncias, servigos e bens transferidos para as regides
auténomas sé podem reverter para o Estado mediante parecer
favordvel dos parlamentos regionais.

Artigo 231.°
Cooperacio dos érgdos de soberania e dos érgdos regionais

R R R R

2 — Compete ao Estado, através de verbas anualmente ins-
critas no seu Or¢amento, numa perspectiva de solidariedade na-
cional, suportar os custos financeiros derivados da situagdo in-
sular das regides auténomas.

3 — (O actual n.°2.)

Artigo 232.°

(Eliminado.)

Artigo 232.°
Representaciio do Estado

1 — O Estado é representado em cada uma das regides autd-
nomas pelo presidente do governo regional.

2 — O presidente do governo regional coordena as fungdes
administrativas exercidas pelo Estado na regido com as da pro-
pria regido, sem prejuizo da relacdo hierdrquica de cada um dos
servicos do Estado na regido com as competentes tutelas, bem
como da competéncia prépria dos respresentantes destas em cada
regido.

Artigo 233.°
Orgios de governo proprio

1 — S#o 6rgdos de governo préprio de cada regido auténoma
os respectivos parlamentos ¢ governo.

2 — O parlamento da regido auténoma ¢é eleito por sufragio
universal, directo e secreto, de harmonia com o principio da re-
presentacdo proporcional, salvaguardando-se a existéncia de cir-
culos eleitorais por ithas, nos Agores, ou por concelhos, na Ma-
deira, bem como a participagdo de agorianos e madeirenses
emigrantes, assegurada mediante recenseamento préprio.

3 — Os deputados do parlamento regional estdo sujeitos as
normas constitucionais que definem o estatuto dos deputados
da Assembleia da Republica.

4 — O Presidente da Repiblica inaugura solenemente a pri-
meira sess3o de cada legislatura do parlamento da regido autd-
noma e pode dirigir-lhe mensagem, sempre que o ache conve-
nijente ou oportuno.

S — O governo regional ¢ politicamente responsdvel perante
o parlamento regional.

6 — O presidente do governo regional ¢ nomeado pelo Presi-
dente da Republica, tendo em conta os resultados eleitorais, €
por ele exonerado ou demitido, nos termos definidos no esta-
tuto politico-administrativo da regido.

7 — O Presidente da Repiblica nomeia e exonera os restan-
tes membros do governo regional, sob proposta do respectivo
presidente.

8 — O estatuto dos titulares dos 6rgdos de governo préprio
das regides auténomas é definido nos respectivos estatutos
politico-administrativos.

Artigo 234.°

Competéncia exclusiva do parlamento regional

Salvo o disposto no artigo seguinte, é da exclusiva competén-
cia do parlamento regional o exercicio das atribuigdes referidas
na alinea @), na alinea b), na alinea c), na segunda parte da ali-
nea d) e nas alineas e), /), /), N, m), p) e r) do artigo 229.°, bem
como a aprovagio do or¢amento regional, do plano econdémico
e das contas da regido.

Artigo 234.°-A

Competéncia legislativa do Governo

! — Mediante autorizagdo do parlamento regional, compete
ao governo regional fazer decretos legislativos regionais em ma-
térias abrangidas pela alinea a), na segunda parte da alinea d),
na segunda parte da alinea j) ¢ na alinea r) do artigo 229.°

2 — Os diplomas previstos no nimero anterior devem invo-
car expressamente o decreto de autorizacdo ao abrigo do qual
sdo aprovados.

3 — As autorizagdes do Parlamento e os decretos legislativos
regionais editados ao abrigo destas, ficam sujeitos, com as ne-
cessarias adaptagdes, ao regime estabelecido nos artigos 168.°
n.° 2 e 4 e 172.°, sendo a ratificagio admitida a requerimento
de um minimo de cinco deputados.

Artigo 235.°

Assinatura e veto do Presidente da Repiblica

| — Compete ao Presidente da Republica assinar e mandar
publicar as leis regionais e os decretos legislativos regionais.

2 — No prazo de 30 dias, contados da recepgéo de qualquer
lei regional do parlamento regional que lhe haja sido enviado
para assinatura, ou da publicagdo da decisdo do Tribunal Cons-
titucional que se ndo pronuncie pela inconstitucionalidade de
norma dele constante, deve o Presidente da Republica assind-lo
ou exercer o direito de veto, solicitando nova apreciagao do di-
ploma em mensagem fundamentada.

3 — Se o parlamento regional confirmar o voto por maioria
absoluta dos seus membros por maioria qualificada de dois ter-
¢os em efectividade de fungdes, o Presidente da Republica de-
vera assinar o diploma no prazo de oito dias, a contar da sua
recepgao.

4 — No prazo de 30 dias, contados da recepcdo de qualquer
decreto do governo regional, que lhe tenha sido enviado para
assinatura, ou, no caso de decreto regional, da publicagdo da
decisio do Tribunal Constitucional que ndo se pronuncie pela
inconstitucionalidade de norma dele constante, deve o Presidente
da Repuiblica assind-lo ou recusar a assinatura, comunicando por
escrito o sentido dessa recusa ao governo regional.

5 — Quando da recusa prevista no numero anterior, podera
o governo regional converter o diploma em proposta a apresen-
tar ao parlamento- regional.

6 — O Presidente da Republica exerce ainda o direito de veto,
nos termos dos artigos 278.° e 279.°

Artigo 236.°

Dissolugiio dos parlamentos das regides auténomas

1 — Em caso de crise politica grave e para assegurar O regu-
lar funcionamento das instituicdes democraticas, o Presidente da
Republica, ouvida a Assembleia da Repiiblica ¢ o Conselho de
Estado, podera dissolver os parlamentos das regides auténomas.

2 — Aplica-se neste caso o artigo 175.° da Constituigdo.

3 — A dissolugiio do parlamento regional implica a demissdo
imediata do governo regional, que apenas manterd fungdes de
mero expediente administrativo.

Artigo 236.°-A
Parlamento Europeu

Cada regido auténoma constitui um circulo eleitoral préprio
para o Parlamento Europeu, elegendo um deputado.
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Artigo 236.°-B

Comunidades emigrantes

Sem prejuizo da compet@ncia e da assisténcia prestada pelos
servigos da Republica, as regides podem criar condi¢des que Vvi-
sem a participacdo directa e efectiva das comunidades emigran-
tes na vida econdmica e social das respectivas regides.

Artigo 278.°

Fiscalizacdio preventiva da constitucionalidade

2 — O Presidente da Republica pode igualmente requerer ao
Tribunal Constitucional a apreciagdo preventiva da constitucio-
nalidade de qualquer norma constante de lei regional, de decreto
regional ou de decreto regulamentar regional de lei emanada dos
6rgdos de soberania, que lhe tenham sido enviados para assina-
tura.

3 — A apreciagdo preventiva [...) prazo de cinco dias nos
casos previstos no n.° | deste artigo e de dez dias nos casos pre-
vistos para o n.° 2 a contar da data da recep¢do do diploma.

b

Artigo 279.°
Efeitos da deciséio

I — {...] deverd o diploma ser vetado pelo Presidente da Re-
publica e devolvido ao 6rgdo que o tiver aprovado.
2 —

Artigo 281.°

Fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade e da legalidade

b) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma
regional, com fundamento em violagido do estatuto da
regido, a requerimento de qualquer das entidades referi-
das na alinea a);

¢€) A inconstitucionalidade ou ilegalidade de quaisquer nor-
mas constantes de diploma emanado dos érgios de go-
verno proprio das regies, a requerimento de um décimo
dos deputados aos parlamentos regionais das respectivas
regides auténomas.

Artigo 283.°

Inconstitucionalidade por omissio

I — A requerimento do Presidente da Republica, do Prove-
dor de Justica ou, com fundamento em violagdo de direitos das
regides auténomas, dos presidentes dos parlamentos regionais
ou dos presidentes dos governos regionais, o Tribunal Consti-
tucional aprecia e verifica 0 ndo cumprimento da Constitui¢io
por omissdo das medidas legislativas necessdrias para tornar exe-
quiveis as normas constitucionais.

2

Artigo 286.°

Iniciativa de revisdo

1 — A iniciativa de revisio compete aos deputados ou aos par-
lamentos regionais.
D

Artigo 288.°

Aprovagio e promulgagio

2 — As propostas de alteragdo serdo enviadas aos parlamen-
tos regionais para exercicio do direito de pronincia, quando in-
cidam sobre matérias respeitantes as regides auténomas.

3 — (Igual ao actual n.° 2.)

Artigo 299.°

Regras especiais sobre partidos

L o
2 — (Eliminado.)

Aprovada em plendrio de 11 de Novembro de 1987.
Ratificada em sessdo plenédria de 13 de Dezembro de 1988.

O Presidente da Assembleia Regional, Jorge Nélio Praxedes Fer-
raz Mendonga.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional da Agricultura e Pescas

Decreto Regulamentar Reglonal n.° 5/89/A

As oportunidades e condigdes para o desenvolvi-
mento da agricultura nos Agores sofreram acentuadas
mudangas nos tltimos trés anos, em consequéncia da
adesdo a Comunidade Econémica Europeia, designa-
damente no que respeita ao grande alargamento dos
mercados de potenciais consumidores.

O acesso a tais mercados impde, porém, o cumpri-
mento de apertadas regras sobre a quantidade e quali-
dade dos produtos, o que implica significativas mudan-
¢as nos métodos de produgdo e transformacdo. As
op¢des a tomar nesta matéria devem orientar-se no sen-
tido de potenciar as nossas vantagens naturais e mini-
mizar as desvantagens.

A concretizagdo das mudangas estruturais a instituir
no sector agro-pecudrio da Regido exige um desenvolvi-
mento empenhado por parte da Administragio Puiblica,
mormente de todos os servicos e organismos integra-
dos ou dependentes da Secretaria Regional da Agricul-
tura e Pescas. Para que este departamento possa res-
ponder de forma eficaz e eficiente as solicitagdes de
diversa indole que lhe sdo constantemente dirigidas pe-
los agentes econdmicos, torna-se necessario e impres-
cindivel proceder a uma reestruturacdo profunda da sua
orglnica interna, que passa necessariamente pelos seus
6rgdos de concepgdo, coordenagdo e apoio e se acen-
tua no que respeita aos drgios operacionais.

Para que a solugdo orgénica a adoptar se apresen-
tasse com o maior grau de rigor possivel foi feito um
estudo detalhado de diagnose da situacgéio existente, no
que respeita a distribuigdo/articulagdo das competén-
cis e do numero e qualificagdo do pessoal, identificando
as linhas de eventual sobreposi¢do e clivagem.

Desse trabalho concluiu-se que a reestruturagio te-
ria de privilegiar duas vertentes importantes da actua-
¢do dos servigos no dmbito da formagdo e do desen-
volvimento agrdrio, a saber: por um lado, a juncdo
dentg’g de uma s6 unidade organica de todos aqueles
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