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clausulas contratuais, no prazo maximo de 10 dias uteis
apods a emissdo da autorizacdo de despesa.

Artigo 21.°
Controlo

1 — A operagdo esta sujeita a ac¢des de controlo a par-
tir da data da celebragdo de contrato de financiamento,
nomeadamente para verificagdo do respeito do n.° 1 do
artigo 72.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, do Con-
selho, de 20 de Setembro.

2 — Para além do disposto no numero anterior, a opera-
¢do esta sujeita a controlo até 24 meses apos 0 pagamento
final.

3 — As acgdes de controlo podem ser efectuadas sem
aviso prévio, sendo o beneficiario notificado para se pro-
nunciar no prazo de 10 dias uteis sobre o respectivo rela-
torio da visita.

Artigo 22.°
Redugdes e exclusdes

Em caso de incumprimento ou qualquer irregularidade
detectada, nomeadamente no ambito dos controlos realiza-
dos, sdo aplicaveis ao beneficiario as redugdes e exclusdes
previstas no Regulamento (CE) n.° 1975/2006, da Comis-
sdo, de 7 de Dezembro.

Artigo 23.°
Disposicdes transitorias

1 — As despesas efectuadas apds 1 de Janeiro de 2007
sdo consideradas elegiveis quando sejam satisfeitas cumu-
lativamente as seguintes condigdes:

a) Os candidatos apresentem os pedidos de apoio ao
primeiro concurso em que se enquadrem;

b) As respectivas operagdes nio estejam concluidas
antes da data da aprovagdo do pedido de apoio.

2 — As despesas referidas no n.° 1 nio é aplicavel o
disposto na alinea 7) do artigo 9.°

ANEXO [
Despesas elegiveis e nao elegiveis

(a que se refere o artigo 8.°)

1 — Despesas elegiveis. — Sao elegiveis, atendendo
ao respectivo valor de mercado, as despesas com a aqui-
si¢do de equipamentos para melhoramento ambiental e
da eficiéncia energética das exploragdes, outros equipa-
mentos e maquinas, com excluso de tractores e viaturas,
pequenas construgdes e pequenas plantagdes plurianuais.

2 — Para todas as operagdes de investimento sdo ainda
elegiveis as despesas com o IVA, nas seguintes situagdes,
a demonstrar por certiddo da reparti¢do de finangas:

a) Regime de isenc¢do: o IVA ¢ totalmente elegivel, com
excepcdo dos isentos ao abrigo do artigo 53.° do CIVA,
cujo IVA ndo ¢ considerado elegivel;

b) Regimes mistos:

i) Afectacdo real: o IVA ¢ elegivel no caso de a activi-
dade em causa constituir a parte isenta da actividade do
beneficiario;
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i) Pro rata: o IVA ¢ elegivel na percentagem em que
nao for dedutivel.

3 — Despesas ndo elegiveis. — Nao sdo elegiveis as
seguintes despesas:

a) Bens de equipamento em estado de uso ou de simples
substituicao;

b) Captagdo de aguas subterraneas através de furos;

¢) Instala¢Ges e equipamentos financiados através de
contratos de locag@o financeira ou de aluguer de longa
duragdo;

d) Juros das dividas;

e) Constitui¢do de garantias;

/) O IVA, nas seguintes situagdes:

i) Regime de isengdo ao abrigo do artigo 53.° do CIVA;
ii) Regimes mistos:

a) Afectacdo real: o IVA ndo ¢ elegivel no caso de a
actividade em causa constituir a parte ndo isenta da acti-
vidade do beneficiario;

b) Pro rata: o IVA ndo ¢ elegivel na percentagem em
que for dedutivel;

iii) Regime normal: o IVA nio ¢ elegivel.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 5/2009/A

Orientagoes de Médio Prazo 2009-2012

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, nos termos da alinea p) do n.° 1 do artigo 227.° ¢
do n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢do e da alinea b) do
artigo 34.° e do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, decreta
o seguinte:

Artigo 1.°
Sdo aprovadas as Orientagdes de Médio Prazo
2009-2012.
Artigo 2.°

E publicado em anexo ao presente diploma, dele fazendo
parte integrante, o documento contendo as Orienta¢des de
Médio Prazo 2009-2012.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Acores, na Horta, em 2 de Abril de 2009.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Francisco Ma-
nuel Coelho Lopes Cabral.

Assinado em Angra do Heroismo em 24 de Abril de
2009.

Publique-se.

O Representante da Repuiblica para a Regido Auténoma
dos Agores, José Antonio Mesquita.
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INTRODUCAO

Com a aprovagdo do Programa do X Governo dos Agores, inicia-se um novo ciclo de planeamento e
de programagio para a legislatura presente.

Nos termos do Sistema Regional de Planeamento dos Acgores (SIRPA), este ciclo integra as
Orientacdes de Médio Prazo, documento que a seguir se apresenta, ¢ os Planos Anuais que ddo forma

¢ substincia as opgdes e objectivos de médio prazo, nos respectivos periodos anuais de vigéncia.

A preparagdio das Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012 teve em consideragdo a rapida alteragido e
modificagdo da envolvente a realidade regional, pontuada e caracterizada por tragos de depressdo
economica e de um certo ambiente de crise para, pelo menos, se fazer sentir durante a primeira parte
desta legislatura.

Para além de conterem alguns elementos de antecipagdo aos efeitos do ambiente externo,
oportunamente anunciados pelo Governo, as prioridades ¢ a execugdo dos instrumentos de politica
publica, incluindo a despesa de investimento, referenciados neste documento e explanados no Plano
Anual de 2009 e seguintes, serdio acompanhados e monitorizados em ordem a sua progressiva
adaptacdo a evolugdo das condicionantes externas, despistando-se os efeitos perniciosos de choques
exteriores no processo de desenvolvimento da sociedade agoriana.

O presente documento integra uma analise prospectiva da realidade regional, a apresentacdo das
prioridades e da politica economica e social a prosseguir, detalhada por sectores e dominios de
intervengdo, uma definicdo dos meios financeiros afectos a execucdo dos Planos Anuais para o
quadriénio, complementada pela apresentacdo dos principais co-financiamentos comunitarios para o

periodo, ¢ ainda um exercicio de avaliagio do impacte e da coeréncia das propostas apresentadas.

1. O DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

1.1 UMA ENVOLVENTE
EXTERNA POUCO
FAVORAVEL

Uma economia internacional em desaceleracgio

A evolucio da economia mundial vem sendo caracterizada pela desaceleracéio acentuada da actividade

a nivel global e pela sua interac¢do com a crise financeira internacional.

Para a desaceleraciio da actividade econdémica contribuiu em grande parte o forte aumento no prego
das matérias-primas nos mercados internacionais e o ajustamento em baixa de diversos mercados de
habitacio.
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Evolu¢io da Economia Mundial
Taxa de Variagdo, em percentagem

2006 2007 2008 2009

PIB Economia mundial 5,1 50 0 37 2,2
Economias avangadas 3,0 26 14 <03
EUA 28 0 20 14 -07
Japio 2.4 2.1 0,5 -0,2
Area do euro 28 26 12 05
Economias emergentes ¢ em desenvolvimento 18 80 66 51
Russia 74 81 . 68 35
China 11.6 11.9 9.7 8.5
india 9,8 9.3 7.8 6,3
Meédio Oriente 5,7 6.0 6,1 3
Brasil 3.8 54 5.2 3,0
Volume de comércio mundial de bens e servicos 9.4 7.2 4,6 2,1
Economias avancadas | | | |
Importagdes 7.5 4.5 1,8 -0,1
Exportages 8459 41 12
Economias emergentes e em desenvolvimento _ _ _ :
Importacdes 149 144 0 109 52
Exportacdes 11,2 96 56 @ 53
Precos no consumidor
Economias avancadas 24 2,2 3,6 1.4
Economias emergentes e em desenvolvimento 54 64 | 92 7.1

Variagio dos precos internacionais de matérias-

primas (dolares dos EUA)
Petroleo (brent) 20,5 10,7 40,2 -31.8
Matérias-primas nio energéticas 23,2 14,1 94 | -18,7

Fontes: Fundo Monetario Internacional e Banco de Portugal.

Estas condi¢des foram depois agravadas pelo impacto negativo da crise financeira, afectando a
confian¢a e expectativas dos agentes econdmicos. Assim, a actividade econdmica mundial esta a
evidenciar um abrandamento pronunciado e alargado, a medida que os varios efeitos econdmicos e
financeiros se propagam geografica e sectorialmente.

Efectivamente, o enfraquecimento da actividade nas economias avangadas e a deterioracio das

condigdes nos mercados financeiros estdo a contribuir para uma desaceleragdo nas economias
emergentes e em desenvolvimento, as quais vinham registando ritmos de crescimento superiores aos

tendenciais e variagdes de precgos reveladoras de pressoes inflacionistas.

E certo que as importagdes das economias emergentes e em desenvolvimento continuam a registar
intensidades de crescimento significativas, situando-se em niveis superiores aos da média global.
Todavia, o abrandamento da procura nas economias avancadas, afectando as exportagdes das
economias emergentes e em desenvolvimento, e consequentemente a dimensido do rendimento e da
procura global, comegou a repercutir-se em termos de quebra das suas importagdes, retroagindo sobre
a desaceleragdo do coméreio e produgio mundiais.

Esta desaceleragdo em termos de actividades econdmicas produtivas repercute-se depois ao nivel dos
pregos no consumidor. Todavia, observam-se diferengas de intensidade em funcéo das estruturas
economicas de producio e de consumo das diversas economias. E assim, quando se verifica que os
indices de preco no consumidor permanecem mais contidos quando sdo mais independentes de

determinadas componentes, como por exemplo da energética. E assim, também, quando se verifica
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que nas economias emergentes e em desenvolvimento a variagdo de precos no consumidor, além de
ser condicionada por factores gerais de crescimento da actividade economica e da percepgio de
expectativas quanto a tendéncias de evolugdo, incorpora uma componente na sua estrutura que decorre

do maior peso da alimentaciio nos cabazes de consumo.

De qualquer forma a estabiliza¢do dos precos incentivada pela quebra da procura € num contexto de
recessdo nos paises desenvolvidos faz despontar a hipétese de deflagdo. Porque os factores
determinantes se encontram na quebra de procura e ndo em choques reais de oferta, as medidas para
combater os riscos recessivos devem concentrar-se na produgido de efeitos em termos de expansio
daquela procura no curto prazo.

Sendo assim, compreende-se a maior escala de utilizagdo da politica orcamental, ja que a eficacia da
politica monetaria é sempre menor para responder a riscos recessivos do que aos riscos de inflagdo

elevada.

A entrada da economia nacional num ciclo negativo

A evolugdo da economia portuguesa nos Gltimos anos tem sido marcada pela ocorréncia de
curtos periodos alternados de aceleragio e desaceleragdo da actividade, seja por efeito das
condi¢des e mudancas de estrutura interna, seja por aspectos de envolvéncia externa,
designadamente com a participagio crescente nos mercados europeu e mundial de paises de
grande dimensdo e baixos niveis de custos unitarios de trabalho, em concorréncia com os
sectores transacciondveis tradicionais.

Em paralelo com o esfor¢o de consolidagio or¢amental nos anos de 2006 e 2007, o
investimento registou uma recuperagdo moderada e as exportagdes apresentaram um certo
dinamismo através do aumento do peso de servigos e de bens com maior tecnologia, ao mesmo
tempo que se registava uma certa diversificagio geografica. Todavia, no quadro mais recente de
interac¢do entre a deterioragdo da actividade econémica mundial, nomeadamente dos principais
parceiros de Portugal, e a crise nos mercados financeiros internacionais, aquela dinamica de
recuperacdo foi afectada.

Evolucio da Economia Portuguesa
Cenario Macroecondmico

2006 2007 2008 (e) 2009 (p)
1. Despesa ¢ PIB (variagio em volume, '

em %) i i .
Consumo Piablico -1,4 0.0 03 0,2
Investimento (FBCF) 07 3 . 08  -08

__ Exportagdes 87 75 01 -4.4
Importagdes 3,1 5.6 1,0 . -1,3
PIB 14 19 03  -08

1. Precos (laxas de variagdo.em®%)

Deflator do PIB 2,7 2.9 1.6 2.4
Taxa de Inflagdo (a) 31 25 26 1,2
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2006 2007 2008 (e) 2009 (p)
3. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagdo, em

%) 0,7 0,0 06 -0,7
Taxa de desemprego (%) 7.7 8.0 1.7 . 8.5
4. Administracbes Pablicas (YodoPIB)
Saldo das Administragbes 39 0 26 0 22 -39
Divida Piblica 647 636 @ 659 69,7

Notas: +a) Variago média anual do indice de Pregos no Consumidor; (e) estimativa: (p) previsio.
Fontes: Ministério das Finangas ¢ da Administragiio Pablica, Orgamento de Estado para 2009, ¢ Banco de Portugal,

O abrandamento nas actividades e a reducdo das perspectivas de crescimento nos diversos paises e
grandes regides econdémicas, assim como a forte incerteza quanto a profundidade e duracéo da actual
fase descendente do ciclo econdémico, propiciam factores negativos sobre a procura externa dirigida as
empresas nacionais e sobre as expectativas dos agentes economicos quanto a evolugdo futura.

De facto, a evolugdo recente da economia reflecte o abrandamento das exportagdes e da procura
interna. Como seria de esperar, o investimento reage de forma mais pronunciada a um contexto
macroeconomico adverso, enquanto o consumo apresenta uma evolucdo mais alisada, mas também
fortemente condicionada na sua sustentabilidade pelo nivel estrutural de poupanga existente e pelo
ajustamento nos mercados financeiros. Assim, o investimento surge como uma das componentes mais
significativas para a queda da producdo interna. Processo compariavel, e em certo sentido
correlacionavel, afecta as exportagdes, quer as de mercadorias, quer as de servicos, particularmente o

turismo.

Numa fase descendente de ciclo economico com deteriora¢do dos balangos das empresas e das
familias existe uma normal diminui¢do da procura de crédito que, num contexto de crise financeira,
pode coexistir com uma diminuigdo gerada pelas restrigdes da oferta pelos proprios bancos. De
qualquer forma, torna-se necessario assegurar a solidez do balango do sistema financeiro, de modo a
garantir o acesso ao crédito dos agentes economicos com estruturas de balango adequadas e projectos
viaveis.

A inflagdo medida em termos médios anuais vinha apresentando uma evolugdo relativamente estavel
nos ultimos anos, circunscrevendo-se a um intervalo de variacdo com amplitude ndo superior a um
ponto percentual. Todavia, mais recentemente o novo enquadramento macroeconomico implicara o
acompanhamento da economia portuguesa na fase recessiva da economia internacional, com descida
de precos de forma mais acentuada, situando-se em niveis inferiores.

Algumas ameagas a economia regional, mas também oportunidades

O periodo de programacdo para o quadriénio 2009-2012 tem a partida um grau de alguma incerteza
sobre as principais condicionantes externas a sociedade agoriana.
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A data da elaboragdo deste documento, esta consolidada uma perspectiva muito clara, pelo menos para
a primeira parte deste ciclo de programagido a médio prazo, de algumas dificuldades financeiras a nivel
internacional, com alguma generalizagio da estagnacdo das principais economias mundiais, em alguns
casos inclusivamente recessao e crescimento do desemprego.

Os Agores, embora num contexto territorial e geografico especifico e com autonomia na formulagdo
das politicas publicas, ndo estdo imunes ao que se passa no contexto nacional e internacional. Esta
crise financeira mundial, e progressivamente também econdmica, conjugada com a consolidagido do
alargamento da Unido Europeia e com a globalizagdo, podera induzir alguma altera¢do dos equilibrios
existentes, penalizando regides/estados com potenciais economico, territorial e/ou demografico mais
reduzidos. Por outro lado, embora estejam em marcha medidas para combate a crise e de recuperagido
economica, subsiste com alguma probabilidade o registo de algumas dificuldades para as exporta¢des
regionais, incluindo, também o sector do turismo.

A manterem-se os efeitos mais recentes da envolvente, por exemplo ao nivel da evolucdo do custo de
algumas matérias primas e subsidiarias, incluindo os combustiveis, e também o nivel muito baixo das
taxas de juro, poder-se-a abrir a oportunidade para aumentar ¢ diversificar a actividade econdémica

regional em alguns sectores, principalmente nos menos ameagados pela concorréncia externa.

1.2 AS PESSOAS E AS DINAMICAS
DA SOCIEDADE ACORIANA

Situacdo demografica exigente

o Populacgdo residente em crescimento

A evolugdo demografica no altimo periodo intercensitario caracterizou-se pelo crescimento da
populagdo residente, cerca de 1,7%, explicado em grande medida pela quebra acentuada da emigracéo,
dado que o saldo natural, ainda que positivo, tem vindo a decrescer. Em 2001 a populagdo recenseada
atingia os 241,7 mil residentes no arquipélago.

Apos décadas de perda de populagio por via da emigragio para o continente americano,
designadamente o Brasil e a América do Norte e Canada e também, em menor escala, para Portugal

continental, os Acores passam por um novo ciclo de crescimento demografico.
Através da analise comparada de alguns indicadores demograficos, verifica-se que a Regido tem

acompanhado a evolugio geral observada no pais, embora com valores favoraveis em relagio a média
nacional.



Didrio da Republica, 1. série—N.°87—6 de Maio de 2009 2633

Indicadores Demogrificos (Permilagem)

1995 2000 2005
RAA Portugal RAA Portugal RAA Portugal
Taxa de Natalidade 14.5 10,4 14,5 1,7 12,5 10,4
Taxa de Mortalidade 1.2 10,3 10,9 10,3 10,1 10,2
Taxa de Nupcialidade 7.2 6,6 7.6 6,2 6,2 4.6

Fonte: INE. SREA, DREPA.

Em termos prospectivos, as estimativas que o Instituto Nacional de Estatistica realizou para o conjunto
do pais apontam, em qualquer dos trés cenarios adoptados, para a continua¢do do crescimento
demografico nos Acores nos proximos anos. Com efeito, as hipoteses retidas pelo INE apontam para
uma redugido do peso relativo do namero de residentes com menos de 25 anos, por contrapartida de
aumento da populagdo em idade activa, com consequéncias naturais ao nivel de pressdo sobre o
mercado de trabalho regional.

Populac¢io Residente — Recenseamento Geral (2001) e Projeccies

w01 0100 2020
_ O-ldanos % 214 186 16,7
_6Sanos % 10 126 146
Populagio : Ne : 241 763 247 860 : 254 638
indices:
_Dependéncia
Jovens ; : 33 27 : 24
ldosos 20 18 : 21

* (Cendrio Base — entre Cendrio Baixo ¢ Cendrio Elevado.
Fonte: INE

A emigra¢do tende a estabilizar em nimeros relativamente baixos, por vezes com caracter sazonal,
com data de partida e de regresso (p.e. Bermudas). Por outro lado, a imigragio tende a evoluir mais em
fun¢do do volume e estrutura da procura de trabalho, sendo um fenomeno relativamente recente, mas
com algum significado, originando necessidades de adopg¢io de algumas medidas para a sua fixagio.

o Um poveamento diferenciado

O sistema de povoamento dos Ag¢ores remonta a fixagdo dos primeiros habitantes, nos séculos XV ¢
XVI. Desde entdo, surgiram diversos aglomerados e povoagdes, mantendo-se, porém, um padrio de
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povoamento desde esses tempos remotos: para além de nucleos marcadamente urbanos, em razdo de

funcdes administrativas e comerciais, todos eles implantados no litoral das respectivas ilhas, o restante
¢ P P

povoamento desenvolveu-se ao longo da linha de costa, mais denso a Sul, segundo um modelo linear,

ao longo de uma via litoral de comunicagéo terrestre.

Encontra-se ainda um certo nivel de ruralidade e de baixa/média densidade na ocupagio do territorio
regional. Tendo em consideracdo a existéncia actual de 5 aglomerados urbanos com a categoria de
cidade, regista-se, porém, que 27% da populacio agoriana reside em drea predominantemente rural,
52% da populagdo reside em lugares com um efectivo inferior a 2.000 habitantes e apenas 39% da
populacdo reside em dreas predominantemente urbanas. Embora haja evolugio recente relativamente
rapida e notoria desta situagdo, face aos anos que passaram sobre o periodo de observacdo, esta
situagdo tem grande significado a nivel regional na formulagdo das politicas ptblicas e no equilibrio

social e ambiental desejados.

Distribui¢io da Populagiio (Rec. 2001) Segundo a Dimensio dos Lugares (%)

Lugares entre 2000 ¢ entre 5000 ¢ entre 10000 ¢ Isolados e superior
<1999 hab. 4999 hab. 9999 hab. 20000 hab. a 20000 hab.
Portugal : 42.4 i 9.4 7.7 ] 9.6 30,9
....... Agores SLe 23 WL 1as Lo
Grupo Oriental 345 30,9 _ 193 14.6 0,7
Girupo Central 73,0 15,0 0,0 i 10,2 1,7
Grupo Ocidental 98,5 0,0 0,0 0,0 ] 1,5

Fonte: INE.

. O alojamento das familias em mutagio

A evolugdo demografica e social condiciona a tipologia, a dimensdo e as necessidades futuras de
habitagdo das familias. Essas alteracdes e a evolugdo recente da sociedade sdo significativas,
destacando-se a diminui¢do da dimensdo média da familia, inclusivamente, com o aumento das

constituidas por uma so pessoa, para além do aumento das familias sem criangas.

A aquisi¢do de habitacio através do crédito mais que triplicou nos ultimos 20 anos, registando-se uma
alteracdo importante no processo de financiamento do acesso a habitagdo, embora subsista um
mercado de arrendamento, de forma marginal, designadamente nos dois principais centros urbanos. As
tipologias também evoluiram, assistindo-se a um aumento de alojamentos por edificio, sobretudo no
contexto das freguesias marcadamente urbanas.

Ao nivel das caréncias, observa-se uma relagdo entre a idade dos alojamentos e os problemas
relacionados com o seu equipamento € o estado de conservagido, verificando-se, porém, uma menor
gravidade quando comparada com a situagdo média do pais, no que concerne ao parque habitacional
mais antigo. Regista-se, por outro lado, no dominio das infra-estruturas e equipamento, uma
transformagdo da situagdo sobre a lotagdo dos alojamentos, mercé da politica entretanto desenvolvida,
ao nivel da urbanizagdo dos solos, do apoio ao investimento das familias na habitacéo, e da produgéo
de habitacdo em propriedade resoltvel, entre outras medidas.
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. Escolaridade crescente
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As competéncias ¢ 0 mercado de trabalho

Nos nossos dias, quer para os Agores, quer para qualquer outro territorio, a educacio de base dos

recursos humanos constitui-se como factor quase exclusivo de valorizagdo e de empregabilidade dos

recursos humanos e também como alavanca da competitividade.

Em termos do sistema oficial de ensino, um primeiro trago de tendéncia pesada situa-se ao nivel da

demografia, ou seja, na diminui¢do do numero de jovens no sistema. Porém, dentro deste, observaram-

se nos ultimos anos algumas alteragdes: o crescimento acentuado do ensino profissional € a abertura

de novos programas, como sejam o PROFII e as novas oportunidades, entre outros.

Anos

Lectivos

199596

1996/97

1997/98

1998/99

1999/00

2000/01
2001/02
2002103
2003/04
2004/05
2005/06

2006/07

J1

6819
7 044
6977
6 803

6793

7341

7318
(7634
ST7100

8121
7 894

7779

Matriculas nas Escolas da Regifio, por Ano de Escolaridade

Curriculo Regular

1.* 2°

Ciclo ' Ciclo

19716 9527
19191 9635
18 659 9523

18 157 9033

3.

11419
11 404

11320

Ciclo

17638 8730 11

16448 8340
16292 7993

16125 8007

15926 7809
15389 7471

15252 7121

9359

9160

9133

Progra-

ma
Cida-
dania

75

Nota:  Nao foram incluidas as matriculas em creches.
Fonte: Direcgfio Regional da Educagdio - Estatisticas da Educagdo.

Ensino
Recor-
rente

2019
2655

Ensino Oficial e Particular

' Progra-

2728

1 709

2292
1675

1026

941

814

'UNE

e o 5
tunidade  E
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A populagio escolar corresponde a propria populagio residente nas idades compreendidas entre os 6 ¢

14 anos, por for¢a da escolaridade obrigatoria nessa faixa etdaria. A escolaridade € cada vez menor a

medida que as idades se véo afastando da faixa de obrigatoriedade. No entanto, ¢ verdade que na

evolugdo ao longo do tempo mais recente, verifica-se uma tendéncia de alargamento progressivo da

frequéncia escolar a elementos em faixas etarias que antes permaneciam fora do sistema educativo.
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Aproveitamento Escolar nas Escolas da Regido, por Ano de Escolaridade (a)
Taxas de Transicio ou de Conclusio

Ensino Oficial e Particular

Eu_’;{:;ﬂ&de ~oopr 0102 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07
4 o8I0 853 828 83 870 949 924
6° 80,3 75,1 75,9 77.1 79.6 903 907
g0 80,4 714 732 749 78,0 870 884
120 419 494 455 44,6 54,1 50,5 68,5

a) Consideraram-se como representativos os anos terminais de cada ciclo do ensino basico e secundario. Nao Inclui o
Ensino Profissional nem o Ensino Recorrente.

Fonte:  Direcgiio Regional da Educagiio - Estatisticas da Educagiio,

. Uma relagido com o mercado de trabalho em evolugio

Nos Acgores niio se registam taxas de desemprego elevadas, sendo sistematicamente inferiores a média
nacional. Anteriormente, a emigragdo constituiu-se como factor de ajustamento no mercado de
trabalho, contudo, nos Gltimos anos, a animag¢do economica tem absorvido o aumento da procura de
emprego.

Com efeito, tem-se observado durante os ultimos anos uma média de criagdo liquida de perto de 2000
postos de trabalho/ano. A taxa de actividade tem vindo a aumentar, mercé de uma maior participacio
do segmento feminino no mercado de trabalho. Porém, em comparaciio com a média nacional, o nivel
de actividade ¢ ainda inferior, ndo sendo estranho o facto de, em termos relativos, a populacio
acoriana ser também a mais jovem de Portugal, havendo por consequéncia uma maior peso relativo

dos que ainda ndo tém idade para trabalhar ¢/ou se encontram a frequentar o sistema de ensino.

Condigio da Populacio Perante o Trabalho
N Individuos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Populagio Activa 99008 100646 103645 105099 108586 109773 111755 112159
Empregada 96 171 98360 100974 102066 104892 105283 107500 107 284
Desempregada 2837 2 286 2671 3033 3694 4 490 4 255 4 875

Populagio Inactiva 137724 136309 134175 134440 132583 131 873 130956 131222
Tx. de Actividade (%o) 41,8 424 43,5 43,8 45,0 454 1 46,0 46,1

Tx. de Actividade

Feminina (%a) 28,7 30,2 L4 32,1 i34 338 349 36,0

Fonte: SREA, Inquérito ao Emprego.

Na populagdo activa empregada e distribuida segundo os sectores de actividade evidenciou-se ao
longo dos altimos anos a tendéncia normal das economias em processo de desenvolvimento: perda de
peso relativo do sector primario, por contrapartida do crescimento do sector tercidrio e de servigos.

Na composi¢gdo do emprego por grandes sectores de actividade ha que assinalar uma ligeira, mas
notada alteragdo de estrutura do emprego no sector dos servigos: por um lado, o aumento do peso
relativo do emprego no sector privado, como sdo exemplos o crescimento de emprego nos ramos de
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alojamentos turisticos, na restauracio e nos de transportes e comunicagdes, por contrapartida de menor
representatividade relativa do emprego puiblico ao nivel da administragio publica e do ensino.

Quanto a populacdo activa empregada, segundo a situacio na profissio, verifica-se que a componente

de trabalhadores por conta de outrem tem vindo a aumentar paulatinamente, passando de um peso de

72,8% em 2002 para 78,5% em 2007,

Em termos mais globais, o capital humano contera os elementos de funcionalidade adequados as
condigdes econdmicas e sociais correntes no arquipélago, mas ha indicadores que apontam no sentido
de alguma debilidade, cuja correc¢do tem-se vindo a implementar, mas que implicam periodos

alargados, ao nivel geracional.

Se os niveis de actividade e de participagio no mercado de trabalho ndo estio muito distantes de
outros registados em estruturas sociais ¢ economicas comparaveis, ja no ambito das qualificagdes,
alias a semelhanca do que se verifica no pais, havera que passar da actual predomindncia do ensino
basico da populag@o activa, para o que ja se encontra na Unido Europeia, em que a qualificagdo se
centra no grau de ensino intermédio, isto €, no ensino secundario.

Progresso e Melhoria das Condigdes de Vida

e Alargamento da Saude Publica

Um nivel sanitario satisfatorio é condi¢do essencial para o bem-estar, para o trabalho e para as

actividades ludicas e sociais, ao fim ao cabo para o desenvolvimento da sociedade.

A percepgido dos agorianos sobre o seu estado de satde ndo ¢ muito diferente dos restantes residentes
no espago nacional. Alids, em termos gerais, os residentes nos Acgores quando instados sobre a
apreciagdo que tém do seu estado de saide, apresentam percentagens mais elevadas quando o
caracterizam de forma neutra ou positiva, por contrapartida de uma auto-avaliagdo negativa da sua
situagéo.

Auto-apreciacio do estado de saide (%)

Continente R. A. Acores i R. A. Madeira
Muito Mau ou  Muito Mau ou = Muito Mau ou
bom ou  Razodvel muoito  bom ou Razoavel muito  bomou Razodvel muito
bom matu bom mau bom maul
Homens ¢ i Q Q Q Q Q
Mulheres | 532 | 328 | 141 643 @ 263 | 94 | 523 | 373 | 104
Homens @ 593 = 302 @ 104 = 699 237 © 64 - 586 = 327 . 87
Mulheres 47 4 35,1 17,5 58,8 28,8 124 46,6 41,4 11.9

Fonte: INSA/INE — Quarto Inquérito Nacional de Satde (2005-2006).

O sistema de sande publica implantado na Regiio estende-se ndo so a prevengdo, com um nimero que

ronda actualmente as 65 mil inoculagdes nos centros de satde, designadamente as orientadas para a
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vacinacgdo das criancas de menor idade, como também a prestacio de cuidados médicos, incluindo um

leque diferenciado dos cuidados diferenciados.

Em termos médios, actualmente, cada agoriano consulta os médicos do sistema de satde 2 vezes por
ano, seja no hospital, seja no centro de satde, e ¢ atendido em urgéncia cerca de 1,7 vezes/ano. 1 em
cada 8,8 residentes esteve internado no sistema e passou cerca de 7,7 dias no respectivo
estabelecimento de saude. No atendimento regista-se nos ultimos anos uma certa tendéncia para a
desacelerag¢do do atendimento em urgéncia, por oposi¢ao a consulta normal nos centros de satde e nos

hospitais.

O numero de profissionais tem vindo a aumentar: o numero de médicos no quinquénio 2002-2007
aumentou mais de 18%, sendo a variag¢do relativa do nimero de enfermeiros neste periodo superior,
mais de 24%. Estes profissionais foram responsaveis por mais de 3,6 milhdes de meios
complementares de diagnostico, correspondendo 3,2 milhdes aos diversos tipos de exames ¢ analises
clinicas, representando as restantes 467 milhares de ocorréncias em diversos tratamentos, como por
exemplo fisiatricos, hemodidlise, gastrenterologia, electrocardiografia, que se desenvolvem sobretudo
nos hospitais ou. entdo, em centros de saide com capacidade de internamento.

Indicadores
2002 2003 2004 | 2005 ‘ 2006 2007

Consultas (N%) 427 901 d64 368 473 958 48] 555 507 715 508 567
Urgéncias (N°) 443 163 438 718 423 607 432 357 419259 416 912
Internamento (N° doentes) | 28 400 28 531 27704 | 27372 ‘ 26 870 27 76l
Meios complementares de

diagnostico e terapéutica (N") 2 508 511 2707185 3053048 @ 3159475 3341 554 3643 839
Médicos (N") | 435 466 4635 506 510 514
Enfermeiros (N) 1011 1013 I 036 1095 1212 1 256

Fonte: Direcgiio Regional de Saiude, DREPA.

Ao nivel das dependéncias e através de alguns indicadores conhecidos e integrados em contexto
nacional, observam-se taxas menos favoraveis para a Regido, a merecer alguma atengdo e seguimento,
como por exemplo ao nivel da dependéncia do tabaco, em que 24 % dos agorianos revelou ser
fumador, mais 4% em média que no restante espago nacional, havendo, em relagédo ao alcool situagdes
diversas em fungiio dos escaldes de idades, porém a merecer seguimento ¢ intervengdo, bem como nas
toxicodependéncias, onde as estatisticas rareiam em razdo das questdes de legalidade associadas.

o Maior Fruicio dos Bens Culturais e Acesso ao Desporto

As manifestagdes de ordem cultural e desportiva no arquipélago dos Agores assumem-se como formas
de expressdo com maior evidéncia social e vivéncia comunitaria, proporcionando ndo so a valorizagdo
dos recursos humanos, mas também a materializa¢do de condic¢des a fixa¢do das populagdes em cada
uma das nove ilhas do arquipélago.,
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No caso particular da cultura havera que referir que, ao nivel da recuperagédo e reabilitagdo dos bens
historicos ou de outros equipamentos, ¢ 0 apoio a algumas iniciativas e eventos culturais, para além do
objectivo imediato de se chegar as populagdes, tem proporcionado, como efeito lateral, o
enriquecimento do produto turistico associado a imagem dos Agores.,

O investimento publico em infra-estruturas e equipamentos desportivos tem tido retorno, representado
na evolugdo do numero de praticantes em diversas modalidades. Os registos e apuramentos estatisticos
apontam para uma realidade regional muito propria: os mais de vinte milhares de atletas regionais,
representam cerca de 4,4% no conjunto do pais, ou seja, mais do dobro da propor¢io da populagio

residente num e no outro territorio.

Os niveis crescentes de procura e acesso registados nestas actividades, marcam uma etapa importante
¢ ndo despicienda do processo de coesdo social, de equilibrio e de valorizagdo social, que importa
manter e apoiar. Porém, sdo sectores exigentes em investimento publico, quer ao nivel da
construgdo/moderniza¢do e funcionamento das infra-estruturas e equipamentos, como também na
formagdo de quadros com capacidade para intervir com qualidade no desenvolvimento dos respectivos
sistemas.

. Utilizagdo crescente das tecnologias de informagdo e comunicacdo no quotidiano dos individuos e das

familias dos A¢ores

O nivel de penetragdo da designada Sociedade da Informagdo no quotidiano dos acorianos néo diverge
significativamente do que se passa em média no restante espago nacional, havendo situagdes em que
os indicadores tomados pelo sistema oficial de estatistica apresentam valores superiores na Regido.

Com efeito, a percentagem de agregados domésticos com computador é superior nos Agores,
incluindo as ligagdes a internet, designadamente as suportadas em rede de banda larga. Onde se regista
algum desvio, embora sem significado, serd na utilizagdo dos meios para determinadas actividades,
como algumas situagdes de utilizagio do computador e a utilizagdo da rede de multibanco para
pagamentos de alguns servigos, podendo neste particular ser eventualmente compensada pela maior
utilizagdo nos Agores de computador em casa, para esses pagamentos.

Sociedade da Informacio — Indicadores
Unidade: %o

Agregados Domésticos Individuos

Ligagdo Utilizagdo de computador:  Utilizagdo de Internet Utilizagdo de Caixas

3 Utili ' Multibanco
Posse Liga- = ° : Daos quais | ' Dos quais I Das quais
. Internet zagdo
de cdoa através No  Na No = Na de Para Para
compu- - Inter de  Total Em local escola Total Em local escola tele- Total Carrega- paga-
tador = net de ou de ol . mentos  mentos
banda casa L casa : mavel
larga traba- Univer- traba- Univer- de tele- de
lho  sidade lho  sidade maovel  servigos

Agores 50,0 1399 32,5 374 841 456 19,1 30,5 709 41,9 20,7 773 62,0 788 = 448
Portugal 483 39,6 30,4 458 794 482 198 39,6 685 430 21,0 826 666 762 @ 566

Fonte: INE.



2640 Diario da Reptiblica, 1.“série—N.°87—6 de Maio de 2009

e Coesdo e integracio social

Décadas de abandono e de isolamento originaram fendmenos de exclusdo e de pobreza, que as
anteriores correntes emigratorias € a actual dinamizagdo economica nio extinguiram por completo.
Por outro lado, fenémenos mais recentes, como por exemplo as toxicodependéncias e o repatriamento
forgado de acorianos residentes em paises estrangeiros, obrigam a formulagdo de politicas publicas

dirigidas a publicos especificos em risco e em situacdo potencial de exclusio social.

O Rendimento Social de Inser¢do € um dos instrumento de politica social em vigor na Regido e que
nos ultimos anos tem conhecido uma situacio inversa a registada no conjunto do pais.

Com efeito, enquanto a nivel Agores o niimero de beneficiarios com requerimento de RMG e RSI
activo tem vindo a decrescer em termos absolutos, a nivel nacional a tendéncia tem sido inversa,
conduzindo este efeito conjugado a uma perda de peso relativo dos Agores no contexto nacional.

20500 T
20000 3
19500 5
19000 4
18500 3
18000 2
17500 1
17000 o
2004 2005 2006 2007
N# beneficidrios % dos beneficidrios no total

A animagdo economica acompanhada pelas politicas activas de fomento do emprego tem
proporcionado a existéncia na Regido de taxas de desemprego com valores relativamente reduzidos,
aproximando-se de um nivel que, em termos técnicos, se considera como de quase pleno emprego
(taxas de desemprego iguais ou inferiores a 4%).

Evoluciio do Desemprego nos Acores

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tx. de Desemprego (%) 2.9 23 2,6 2,9 34 4,1 38 43

Fonte: Direcgdo Regional de Satde, DREPA.

Face as ameagas detectadas, em termos do choque originado pela envolvente externa, haverd que
monitorizar uma situagdo potencial de exclusdo provocada por desocupagdo involuntaria prolongada
de activos. Por outro lado, havera que ponderar algumas medidas em fung¢do das parcelas em que se

aplicam, com discriminacdo positiva para as ilhas de menor potencial e dimenséo.
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1.3. O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

e Niveis crescentes de rigueza produzida

A primeira questdo que emerge quando se aborda a actividade econdmica de um territdrio, numa
perspectiva de posicionamento e da evolugdo do grau do desenvolvimento existente, € respondida
através do conhecimento e enquadramento do nivel da riqueza produzida.

Os ultimos dados conhecidos e publicados pelo INE, para o periodo 1995-2007, ainda que para o
altimo ano os considere como preliminares, informam que o valor do PIB per capita nos Acores
representa cerca de 89% do valor equivalente apurado para o conjunto do pais. Em termos de
comparacgido com o valor médio para o conjunto da Unido Europeia, a 27 estados membros,
introduzindo as paridades de poder de compra (PPC) para uma aferi¢do mais realista, este indice situa-
se nos 68% da média europeia.

Em termos dindmicos, observa-se que a economia dos Acores tem convergido ndo sé com os valores
médios nacionais, mas também com o espago europeus. Com efeito, enquanto os Agores em 1995
eram a regido menos desenvolvida a nivel do pais e consequentemente na comunidade europeia, com
os (ltimos resultados pode-se constatar que o ritmo de crescimento econdémico permitiu aproximar o
produto per capita da média nacional. Este desempenho originou uma subida dos Agores no contexto
das regides portuguesas, deixando de ser o espaco com menor riqueza criada por habitante, como
também conduziu a um esbatimento significativo do desequilibrio em comparagio com o que se
regista a nivel europeu, ou seja, uma evolugdo positiva no processo de convergéncia real.

Produto Interno Bruto
Unid.: Milhdes de Euros

1995 | 1997 1999 | 2001 2003 | 2005 | 2007

1. Agores 1 607 1 785 2155 2 4H8 2785 3018 3343
2. Pais 85138 97898 114192 129308 138582 149123 163119
%o (1/2) 1.88 1,82 1.89 1,92 2,01 2,02 2,05
PIB per capita (mil euros/hab.) 8,5 9,7 11,2 12,6 133 14,1 15,4
PIB per capita (Portugal=100) 79 77 81 83 88 58 89
PIB per capita PPC (UE 60 59 63 65 67 67 68
27=100)

* Resultados preliminares.
Fonte: INE, Contas Regionais (base 2000).

Recorrendo a uma analise interna sobre as grandes alavancas do crescimento economico da Regido,
poder-se-a recorrer a analise da evolugdo da capitagio do produto interno, através da sua

decomposicdo em dois factores: o nivel de produtividade do factor trabalho e 0 aumento do emprego.

Embora se deva acentuar a importincia do aumento da produtividade de uma economia, por estar
intimamente ligada ao crescimento do rendimento a prazo alargado e também a competitividade, nédo é
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menos importante o crescimento do emprego, ja que baixos niveis de empregabilidade relacionam-se

intimamente com a exclusdo social e a pobreza.

Nos Acgores, através dos dados conhecidos, observou-se uma composi¢do e interacgdo entre 0 aumento
da taxa de emprego e o crescimento da produtividade bruta, em que nos primeiros anos da série
conhecida o crescimento do emprego tera sido o motor mais potente do aumento da produgdo de
riqueza na Regido e no periodo final o aumento da produtividade tera sustentado o crescimento

economico.

Evolu¢io Anual do PIB real per capita (%)

Variagdo Anual da Tx. Emprego (Emprego/Populagio)
7 A Variagio Anual da Produtividade [PIB/Emprego)
Wyariaciio Anual do PIB per capita

5 ‘ ‘
3 A\ F Y
s B A
A\\//\ /\ “ A
1
N2 B _ N\¥/L
1996 9 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Em termos prospectivos, cruzando com a informagdo das projecgdes demograficas e a evolugdo da
taxa de actividade da populag@o, designadamente a feminina, existe ainda margem de progressio para
um crescimento intensivo, embora se aponte um aumento mais efectivo da produtividade, face ao
efeito progressivo do envelhecimento da populaciio, em que o processo de convergéncia obrigara a um
crescimento econdmico obtido por actividades econdémicas com maior potencial ao nivel da geracio
de valor acrescentado, e também para a manutengdo de um nivel satisfatorio da competitividade da

produgdo regional, designadamente dos bens e servigos transaccionaveis.

s Especializacdo produtiva vincada, mas em evolugio

A reparticio do Valor Acrescentado na economia regional nio registou alteragcdes profundas nos
altimos 12 anos. O sector primario, mercé das condigdes endafo-climaticas caracteristicas, detém um
peso apreciavel, mas € nos servigos que efectivamente se cria mais valor na economia regional. Em
termos dindmicos, a evolugdo detectada ¢ propria dos territérios em desenvolvimento, em que a
actividade tercidria ganha peso e preponderancia em relagdo as demais.

Em termos intra-sectoriais, no sector secundario destacam-se os ganhos relativos do subsector da
energia, gas e dgua. No terciario releva-se, no dominio do privado, a actividade comercial, o
alojamento e a restauragdo, com ganhos de representatividade, sendo as variagdes da esfera pablica
relacionadas com a educagio e satde.
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Reparticio do VAB — 1995 e 2007
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Em termos da especializagio produtiva, tomando por padrio a distribuigido dos pesos relativos dos

VAB sectoriais verificados no pais, observa-se que os Acores apresentam, em termos gerais, a

configuracio de uma pequena regido insular e periférica, onde assume especial importincia a
especializagdo em produgdes em que se dispde de vantagens pela proximidade ¢ pela abundancia da
matéria prima, no caso a actividade pecudria e a pesca. Por via da configuragio territorial especifica
regista-se o peso proporcionalmente maior do sector energético, dos transportes e de alguns servigos

publicos.

Em termos dinamicos, porém, no periodo considerado (1995-2007) constata-se uma redugio das
disparidades na comparagdo das estruturas do VAB da regido e o nacional (o desvio padrao em 2007 ¢
menor que o calculado para 1995).

Diferen¢a entre as Estruturas dos VAB's Sectoriais (Acores/Pais) (%)

Outros servigos W 2007p
1995
|
Educagdo
Sadde e acgéo social
I Adm. Publica, Defesa
. . & Seg. Social Obrig.
Actividades financeiras
Imabilidrias e sEn‘,i‘;m’_
as empresas
' ] Transportes, armazenagem e

comunicagbes
Alojamento e restaura;ﬁ

Comércio —

Construgdo

Electricidade, gas e dgua
Indistria
|

I Pesca

| Agricultura, producdo
animal, caga e silvicultura

-15,0

-10,0 -5,0 0.0 5.0 10,0
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E reconhecido o peso e a importancia que as fileiras de especializagdo tradicional, a agro-alimentar, a
agro-florestal e ainda a das pescas t€ém na economia regional. No caso particular da transformagao,
embora o quadro anterior nio seja integralmente esclarecedor, face ao nivel de desagregacdo sub-
sectorial disponivel, pode-se referir que, através dados do Observatorio Regional do Emprego e da
Formagéo Profissional, as indastrias alimentares, das bebidas e do tabaco afectam perto de 60% de
todo o emprego na industria transformadora na Regido.

Com alguma propriedade poder-se-a apontar a fileira agro-pecudria dos Agores como um cluster
regional, tomando a concentragdo da localizagdo de empresas, com ligagdes e interdependéncias entre
si, com uma boa imagem junto do consumidor, fortalecendo-se a articulagdo entre autoridades
publicas, Universidade, empresas, e outros agentes.

v

E neste contexto que indiscutivelmente o sector agricola apresenta um bom desempenho, quando
enquadrado no contexto nacional. Com efeito, as exploracdes, a0 mesmo tempo que apresentam uma
dimensdo relativamente reduzida, tém uma intensidade de utilizagdo de volume de trabalho menor,
permitindo uma eficiéncia equilibrada na utilizagdo destes recursos basicos as actividades agricolas.
Assim, ndo surpreendera a elevada produtividade alcancada nos Acgores, onde a orientagdo para a
produgdo agro-pecudria origina margens brutas de exploragdo que contribuem para a elevagido dos
indices médios.

Indicadores

Classes Acores Portugal | Acores/Portugal (%)
Dimensdo (Ha/Expl.) 8.0 | 11,4 70,2
Volume de trabalho (UTA/Expl.) 0.8 1.2 66,7
Eficiéncia (UTA/100 ha) 10,1 10,9 92,7
Produtividade (UDE/UTA) 17,1 5.6 3054

Fonte: INE, Inquérito 4 Estrutura das Exploragdes Agricolas, 2005,

A actividade pesqueira no arquipélago tem uma expressio significativa a nossa escala, com impacte
no emprego gerado que na actividade propriamente dita, cerca de 3,8 mil individuos, entre pescadores,
apanhadores e trabalhadores em terra de apoio em terra a actividade do mar, para além do emprego e
rendimento gerado indirectamente no sector transformador (conservas), comercial, transporte, entre
outras actividades. O volume de pescado descarregado nos portos de pesca da Regido que rondara, em
termos médios, as 10 mil toneladas/ano abastece ndo s6 o mercado regional, como também favorece o
sector exportador.

Em termos prospectivos, o investimento realizado no dmbito das infra-estruturas e equipamentos de
apoio a actividade devera proporcionar aumento de rendimento gerado nesta actividade, em

conjugacdo com a necessaria reproducio e sustentabilidade dos recursos haliuticos.

Havera ainda que atender a regulamenta¢do comunitaria respeitante a esta actividade.
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o Alargamento da Base Econdémica

O sector do Turismo constitui-se ja como um novo pilar da base econdmica regional, pela dimensio e
pelo papel que ja tem no conjunto da actividade economica desenvolvida na Regido. A maior parte da
oferta hoteleira dos Acores foi construida de novo e a parte restante foi, na sua maioria,
profundamente remodelada e reestruturada. Ao nivel da procura, nos Gltimos oito anos mais que
duplicou o nimero de dormidas nos estabelecimentos regionais.

A actual conjuntura na Europa, espaco principal de origem dos turistas que procuram os Agores,
podera afectar de algum modo o sector. Em termos prospectivos releva-se a necessidade de aumentar o
esforco de divulgacio e promocdo do destino Acores, procurando novos mercados geradores de
fluxos, para além do trabalho a desenvolver em outras componentes, com vista a melhorar as taxas de
ocupagio fora da €poca estival e equilibrar a exploragio das unidades hoteleiras, designadamente as
mais recentes.

Procura e Ofertas Turisticas

Capacidade® P Dormidas
- Hotelaria = Turismo i Hotelaria - Turismo :
Ano - Tradi-  emespago Outros Total =~ Ano  Tradi-  emespago Outros  Total
cional | rural 11 cional rural
1999 - 3EI1 ] 144 405 4364 0 1999 524 129 1179 18 050 552 358
2001 4321 237 454 5013 2001 T18 093 17 571 25 088 760 754
2003 5967 276 462 6 705 2003 804 028 16710 23130 843 868
2005 8075 313 395 B TR 2005 1136452 19 381 17843 1173076
007 ¢ BI153 | [0 735 9497 0 2007 . 1184375 19679 | B70IRD 1291072

* Média anual da oferta mensal de camas,

Fonte: SREA, Estatisticas do Turismo,

Os sectores privados de comércio e de prestacio de servigos vido-se adaptando, como no restante
espaco nacional, a novas realidades e a evolugio da sociedade.

Por via de um certo envelhecimento da populagdo, uma menor representatividade dos jovens, a
preponderdncia de familias mais pequenas e com perfil de comportamentos e de consumo mais
proximos de um estilo de natureza urbana tem condicionado a evolu¢do da actividade comercial.
Novos padrdes de consumo implicam, ainda que de forma ndo dominante, a associagio entre o tempo
das compras necessarias € a ocupagdo do tempo livre, com a procura de agrupamentos de pontos de

vendas em centros comerciais.

A actividade comercial em geral nos Acores evidencia ja alguma dualidade, designadamente nos
principais centros urbanos. Por um lado, um modelo de negdcio familiar e de sobrevivéncia e, por
outro lado, o aparecimento e consolidagdo nas principais zonas urbanas de empresas com dimensdo e
com poder de mercado, inseridas em cadeias nacionais de comércio por grosso e a retalho, com uma
forte influéncia em alguns casos a montante, ao nivel da logistica e até da produgio.
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O sector dos servigos nos Acores conheceu recentemente um crescimento acentuado, quer os servi¢os
de apoio as familias quer, sobretudo, os servigos de apoio as empresas. Para além da prestacido mais
tradicional, surgiram novas actividades, algumas decorrentes das oportunidades criadas pelo
desenvolvimento rapido do sector do turismo, outras com uma componente interessante de novas

tecnologias de informacio e do conhecimento.

e Estrutura empresarial

Sdo as pequenas e as microempresas que predominam na estrutura empresarial dos Agores. Tomando
alguns indicadores produzidos pelo sistema oficial de estatistica verifica-se que, apesar das condi¢des
especificas e de potencial do mercado, existe uma certa capacidade empresarial na Regido, ao nivel do
empreendedorismo, ou seja criagdo de empresas.

As empresas regionais revelam, proporcionalmente, uma dimensdo menor no contexto nacional,
tomando como variavel o pessoal ao servi¢o, ou ainda o volume de negocios, ja que o peso relativo
destes indicadores no total do apurado para o pais ¢ inferior ao do nimero de unidades. O nivel da
integracdo vertical da produgdo ¢ também relativamente menor, representado por um menor peso do
valor acrescentado no contexto do volume global de negocios. Estes indicadores coadunam-se
perfeitamente com o potencial do mercado regional, o seu perfil da especializagdo e o actual estadio de
desenvolvimento da economia agoriana.

Empresas - 2006

Ne Milhdes de euros
Empresas Pessoal TE:: oglélcl_?:s VAB Cl.;}s;g:gc;?m
Agores 18.850 60.608  4.597.7 1.036,1 644,3
% no Pais 1,74 1,62 1,39 133 1,38

Fonte: INE — Estatistica das Empresas.

s Sistemas Cientifico e de Inovagio

O Sistema Cientifico e Tecnologico Regional ja compreende um conjunto apreciavel de unidades de
investigacdo, de infra-estruturas tecnoldgicas resultantes de parcerias publico-privadas, centros de
divulgagiio da cultura cientifica e tecnologica e espagos para a promogdo das tecnologias de
informagdo e da comunicagéo.

As Unidades de Investigacdo acreditadas distribuem-se pela Universidade dos Agores — Centros de
Biotecnologia, de Estudos de Economia Aplicada do Atlantico, de Investigacio ¢ Recursos Naturais,
de Investigacdo e Tecnologias Agrarias, de Vulcanologia e Avaliagdo de Riscos Geoldgicos, IMAR —,
na propria orginica do governo regional — Laboratorio Regional de Engenharia Civil — e pelo sistema
regional de saide — Servigo Especializado de Epidemologia e Biologia Molecular e a Unidade de
Genética e Patologia Molecular.
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No ambito das infra-estruturas tecnologicas, destaca-se o Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos
Acores e a Escola de Novas Tecnologias dos Agores. Os Observatorios Astronomico, do Ambiente, do
Mar e o Vulcanologico e Geotérmico dos Acores constituem-se como o0s principais espacos de
Divulgagdo da Cultura Cientifica e Tecnoldgica.

No segmento da promo¢do de inovacdo, designadamente de parcerias entre entidades publicas e
privadas, destaca-se o Instituto de Inovacdo dos Agores (INOVA), a Escola de Novas Tecnologias dos
Acores, onde se tem vindo a consolidar niveis de cooperagio e de interacgido entre diversos actores,
destacando-se por exemplo iniciativas no ambito do incentivo a inovagdo empresarial, com parcerias
com INETI, a Universidade Nova e personalidades de reconhecido mérito, ou outras mais dirigidas
como sdo exemplos a prospecgdio, a avaliagdo de recursos minerais, envolvendo o Laboratorio
Regional de Engenharia Civil, a Universidade dos Agores, a valorizagido das dguas termais nos Agores,
que agrupa o INOVA, o INETI e o CEDINTEC, entre outros.

A cooperagdo e o estabelecimento de ligagdes e redes entre a esfera da investigagio e da inovagio e a
economia real sdo factores decisivos para a competitividade da produgdo economica, registando-se
algumas oportunidades para uma efectiva clusterizacio das principais produgdes regionais.

1.4. A VALIA DO TERRITORIO

e O papel dos sistemas de acessibilidade intra-territorial

As acessibilidades assumem um papel fundamental no contexto regional, seja pela distancia que
separa o Arquipélago do Continente portugués, seja por via da descontinuidade territorial, que obriga a
existéncia de uma rede complexa de servigos de transporte maritimo e aéreo, e uma extensa rede viaria

associada a orografia e ao tipo de povoamento.

Em termos de organizagido da rede vidria existem 3 grandes classifica¢des: a regional, a municipal e a
agricola e florestal. Por sua vez a rede regional inclui as vias rdpidas (2 faixas por sentido) e as
estradas regionais de 1" e de 2" classe. A extensdo da rede viaria regional ronda os 1450Km. A rede
regional, cuja constru¢do/manutencdo compete a administragido regional, é constituida pelas estradas
que ligam todos os aglomerados urbanos; a rede municipal, da responsabilidade das Autarquias,
integra os trocos dentro dos aglomerados urbanos e das respectivas areas adjacentes; a rede agricola e
florestal, que permite ligagdes dentro dos perimetros de ordenamento agrario e dos perimetros e
nucleos florestais, esta acometida as autoridades regionais com a tutela sobre a actividade agricola e
florestal.

Em termos de velocidade média de deslocacio observam-se valores entre os 58 Km/h em S. Miguel e
0s 30 Km/h na ilha do Corvo.

Nio se regista uma grande intensidade nos movimentos pendulares ao nivel do movimento de meios
de transporte. A larga maioria da popula¢do estuda ou trabalha no concelho de residéncia, com
algumas excepgdes para os concelhos proximos dos principais centros urbanos: Lagoa, onde mais de

1/3 da populacédo trabalha ou estuda em Ponta Delgada, Vila Franca do Campo e Povoacio onde perto
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de 1/5 também estuda e trabalha em Ponta Delgada. Na ilha Terceira observa-se também que parte da
populagdo da Praia da Vitoria estuda e/ou trabalha em Angra do Heroismo.

Atendendo a orografia das ilhas e ao facto da distribuicdo da residéncia ao longo das costas, versus
exploragdo agro-pecudria nos espagos mais interiores, obriga a uma rede relativamente densa de vias,

associadas a custos de construgio e de reabilitagio relativamente elevados.

A utilizagdo das estradas regionais tem vindo a crescer também em resultado do crescimento do
parque automovel dos Acgores, aumento esse proporcionalmente maior do que observado no pais,
registando-se ainda, todavia, uma taxa de motoriza¢do inferior a média nacional. De destacar na
composi¢do do parque automovel, o aumento significativo dos veiculos mistos, adaptados ao tipo de
economia local e, ainda, o crescimento do nimero de autocarros, indiciando também o
desenvolvimento da actividade turistica. Ao nivel da seguranga verifica-se que as 3,9 mil ocorréncias
registadas pela Policia de Seguranga Publica nos Acgores, relativas a acidentes de viagdo, representam
cerca de 10% do niimero de acidentes registados no Continente.

Tém sido afectos montantes significativos para a construgdo/reabilitacdo das redes viarias, registando-
s¢ actualmente condigdes, em termos médios, relativamente favoraveis. Havera ainda que realizar
intervengdes com alguma expressio na rede viaria regional, destacando-se a liga¢do rodoviaria com o
concelho do Nordeste, e a reabilitagdo de trogos da rede viaria concelhia, complementada por sistemas
de estacionamento de viaturas, designadamente nos aglomerados urbanos de maior dimensao.

o O papel dos sistemas de acessibilidade inter-territorial

Transportes Maritimos

A natureza dispersa ¢ afastada das ilhas, conjugada com a caracteristica do mar envolvente, originou
uma certa especializagdo dos sistemas de transporte: o movimento das pessoas utilizando
preferencialmente o transporte aéreo e as mercadorias pelo mar, com algumas excepgdes naturais, face
a proximidade geografica de algumas ilhas, como ¢ o caso Faial - Pico.

Porém, mais recentemente, com a oferta de determinados meios tem surgido uma procura potencial
para o transporte de passageiros por mar, com possibilidade de transporte de viaturas (navios tipo
ferrie), situando-se numa dimensdo complementar ao transporte aéreo e gerando possibilidades

adicionais de movimentacéo inter-ilhas, seja para os residentes, seja para os visitantes.

Esta em execugiio uma medida de politica que visa introduzir racionalidade e economias no sistema,
bem como uma maior seguran¢a na oferta deste tipo de servigos e que se traduz na construgéo de 2
navios tipo ferrie ajustados as caracteristicas do meio e adaptados as necessidades e volume de fluxos.

Cargas Movimentadas

1000 Ton.
2000 2002 0 2003 2004 . 2005 2006 2007
Aeroportos 12,7 13,1 13,3 12,7 13,2 11,9 1.3
Portos 25018 26479 27269 27971 = 28256 28575 30501
Total 25145 26610 27402 2 809.8 2 R38R 28694 30614

Fonte: SREA.
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Todas as ilhas possuem um porto comercial das classes A (Ponta Delgada, Praia da Vitéria e Horta) ou
B (nas restantes ilhas). Face a crescente utilizag¢do destas infra-estruturas e ao desgaste provocado pelo
estado do mar, os diferentes planos de ordenamento dos portos apontam para a necessidade de separar
as actividades comercial, das pescas e do trafego de passageiros, o reforgo dos molhes, a melhoria das
acessibilidades aos portos. Em consequéncia, persiste a necessidade de realizar pontualmente as
correspondentes obras de requalificagdo.

Transportes Aéreos

A semelhanca dos restantes sistemas de transporte, também se registaram investimentos publicos
relevantes no transporte aéreo, quer os promovidos directamente pelo Governo Regional quer os que
resultam de parceria com transportadora aérea regional, quer ainda por entidades nacionais com

responsabilidade em algumas das aerogares/aeroportos com localizagio na Regido.
Concluidas as principais obras, a Regido ficou dotada com nove infra-estruturas aecroportuarias, que
suportam 5 gateway nas ilhas St* Maria, S. Miguel, Terceira, Faial e Pico, ¢ uma rede de aerogares

com capacidade para uma oferta de servigo eficiente para a movimenta¢do dos passageiros e das
cargas.

O nivel de utilizacdo das infra-estruturas aéreas tem sido crescente, alavancada quer pela mobilidade

interna, quer pelos fluxos dos visitantes.

Movimento de Passageiros nos Aeroportos, segundo o tipo de triafego

Interno Territorial _Internacional Total
2001 781 179 592 163 156 621 1529 963
2002 767 577 632 812 153010 1553399
2003 751 555 626404 163574 1541533
2004 804 604 654 588 _ 184 532 i 1643 724
2005 TH6 258 668 890 223 453 1 678 601
2006 827 567 695 955 228 378 i 1751 900
2007 851 401 718 860 i 228 117 i 1 798 466

Fonte: SREA.

Em rela¢do aos investimentos realizados em meios de transporte aéreo pela transportadora aérea
regional, sublinha-se o esfor¢o que a empresa publica regional desenvolve em termos de renovacéo
dos meios para a operacdo inter-ilhas. As operacgdes inter ilhas estdo sujeitas as Obrigacdes de Servigo
Publico impostas ao transportador, exigentes em termos do numero de frequéncias e em rotas

deficitarias, originando um esforgo financeiro de compensagio dos sobrecustos dai decorrentes.

Comunicacdes

Historicamente os Agores desempenharam um papel estratégico no plano das redes de comunicagdes.
Com a evolugdo tecnologica essa posi¢do atenuou-se, embora a Regido disponha de uma situagdo
privilegiada, como se demonstra pela localizagdo do centro de controlo ocednico na ilha de Santa
Maria e mais recentemente a estagdo de rastreio de satélites também naquela ilha.
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Ao nivel das principais infra-estruturas destaca-se o cabo de fibra optica, interligando, entre si,
actualmente 7 ilhas dos Acgores e, no futuro a totalidade do territorio, e a Regido com o exterior.

Quanto a rede telefonica, a Portugal Telecom possui rede de voz ¢ dados, de cobre e fibra optica,
complementada com feixes de microondas. Quanto as redes moveis estio operacionais os 3 operadores
GSM, havendo uma taxa de penetragdo muito elevada.

Ao nivel da TV por cabo, existe uma empresa fornecedora do servigo, controlada pelo Grupo Portugal
Telecom (84%), sendo os restantes accionistas uma entidade bancaria e a empresa publica de
electricidade. A rede cablada cobre zonas urbanas, dando o servigo DTH cobertura ao restante espago

regional.

No que concerne a Internet estio disponiveis os diversos servigos dial-up gratuitos oferecidos a nivel
nacional. Embora anunciado o objectivo de cobertura com Banda Larga, o ADSL ndo esta disponivel
em todos os locais. As redes Wireless de acesso a Internet estdo disponiveis em aeroportos, alguns
hotéis e em outros locais muito restritos.

. Uma solida rede piiblica de infra-estruturas sociais

Educacio

Tendo em conta a dispersio geografica da populacido acoriana, a crescente concentra¢io urbana e a
necessidade de se criar um sistema educativo mais auténomo e descentralizado, o modelo territorial da
rede acoriana de infra-estruturas escolares foi reestruturado, assentando, entre outros principios:

i- integracdo vertical da Educacio Pré-Escolar e do Ensino Basico;

ii- concentragdo das actividades escolares do 1.° ciclo e da Educagdo Pré — escolar num Gnico
edificio em cada freguesia ou conjunto de freguesias;

iii- expansdo do ensino secundario na generalidade dos concelhos da Regido, ampliando-se
infra-estruturas, dotando as escolas de laboratérios e outros espagos especificos destinados
ao ensino experimental das ciéncias e das tecnologias, e at¢ mesmo a construgdo de novas
escolas, para aquele nivel de ensino.

A conjugacdo destes factores originou ao longo do tempo uma redugio do namero de
estabelecimentos, em linha com uma melhor oferta de condigdes materiais e também com melhoria da
relaciio entre oferta e dos recursos fisicos e utilizadores e entre o nimero de docentes e o de discentes
do sistema de educagdo. Porém, apesar deste esforco, face a descontinuidade territorial ainda se
verifica uma propor¢do maior de infra-estruturas fisicas na Regido, em relagdo ao peso relativo
populacional.

Estabelecimentos Piblicos de Ensino Nio Superior

Nimero % do pais
Pré- escolar 175 : 3,7
Ensino Basico 237 i 2.8
Ensino Secundario 21 i 3.8

Fonte: SREA e DREPA.
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No dominio da rede escolar, o instrumento de politica pablica regional, a Carta Escolar dos Acgores,
estdo definidas as prioridades ao nivel da construgdo/remodelagio do parque escolar.

As estruturas fisicas da Universidade dos Agores distribuem-se de forma tripolar, com os campus
localizados nas cidades de Ponta Delgada (Ilha de S. Miguel), Angra do Heroismo (Terceira) e Horta
(Ilha do Faial). Mais de quatro centenas de docentes ¢ 3,3 mil alunos, dos quais 2/3 sio do sexo
feminino, desenvolvem a sua actividade na Universidade. Ao contrario do sistema de ensino oficial
ndo universitario, que ¢ dirigido e financiado por recursos financeiros com origem no Or¢amento da
Regido, a Universidade dos Agores integra-se no sistema de ensino universitario nacional, embora ao
nivel de financiamento de novas infra-estruturas ¢ equipamentos o Governo Regional tenha
disponibilizado financiamentos com origem regional e comunitiria, em ordem a promover as
correspondentes obras de adequagdo.

Sande

O servigo regional de satide, ao nivel dos equipamentos e das infra-estruturas, traduz a dispersio
territorial da populagdo pelos dezanove concelhos das nove ilhas dos Agores. Com efeito, se a
populacdo dos Acores nio excede a de uma cidade média do territorio continental, esse efectivo
populacional distribuido pelas nove ilhas obriga a um sistema complexo na organizagdo do sector com

consumo significativo de recursos financeiros.

A distribuicdo territorial dos equipamentos e servigos tende a dispersar-se pelos centros de saude nas
diversas ilhas, nomeadamente nas valéncias de medicina mais preventiva, e a densificar-se a volta das
especialidades praticadas nos hospitais.

A citada dispersdo obriga a uma certa multiplica¢do das infra-estruturas e equipamentos. Por exemplo,
o numero de camas nos hospitais regionais por milhar de residentes (7,2 camas) € superior ao dobro do
valor do mesmo indice apurado para o resto do pais. Porém ao nivel dos profissionais que
desenvolvem a sua actividade no territério observa-se um menor peso do nimero de médicos por

contrapartida do pessoal de enfermagem.

Indicadores de Sadde - 2007

Enfermeiros/ Médicos/ Farmacias/

1000 hab. 1000 hab. 1000 hab.
Agores 6.5 2.0 0.3
Pais 5.1 1.6 0.3

Fonte: SREA.

Além das 47 farmacias existentes em 2007, as unidades privadas registadas na Direc¢do Regional de
Saude incluem a oferta de cuidados de satde prestados em clinicas e consultorios, laboratorios de

analises e ginasios de fisioterapia e/ou reabilitacio.

Para além das sempre necessarias obras de adaptaciio e modernizacio das estruturas de saude, destaca-
se pela oportunidade e necessidade a construgdo de um novo hospital na ilha Terceira, substituindo a
antiga e desactualizada infra-estrutura existente.
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Anualmente apura-se um volume elevado de despesa e de sobrecustos, substancialmente superiores
aos que se verificam no espago continental, em matéria de transporte de doentes inter-ilhas, por via
acrea, para obten¢do de cuidados diferenciados nos hospitais regionais, ou o movimento para o
exterior do arquipélago para suprir falhas existentes ao nivel de certas valéncias. As despesas
associadas ao transporte de doentes assumem valores considerdveis, suportados pelo orgamento
regional.

o Equilibrio ambiental, valor a preservar

Recursos Hidricos

As disponibilidades hidricas sdo, em termos médios, suficientes para satisfazer as necessidades da
Regido, embora se registem pontualmente alguns problemas quanto a degradacio da qualidade das
massas de dgua.

Os recursos hidricos superficiais sdo constituidos essencialmente por ribeiras, que reinem na
generalidade requisitos ambientais minimos e pelas lagoas, com algumas situagdes de eutrofizagio, o

que tem suscitado uma intervenc¢io de correcgdio, a prosseguir no futuro.

As aguas subterraneas constituem a principal origem do abastecimento de agua, satisfazendo cerca de
97% das necessidades. Ndo existem problemas acentuados de qualidade, embora, pontualmente,
possam advir da sobre-explora¢do de aquiferos, com a consequente intrusio salina, do excesso de
nitratos ¢ da contaminac¢io microbioldgica relacionados com a poluigdo difusa, proporcionada pela
exploragio agro-pecudria. O nivel de atendimento atinge praticamente os 100%. Subsistem alguns
problemas de oferta em quantidade em alguns concelhos, no tratamento, na protec¢do das nascentes,
nas perdas de agua na adugdo e na distribuicdo e, em alguns concelhos, na necessidade de

expandir/reabilitar as redes.

No caso particular das dguas balneares, de um modo geral a maioria das zonas balneares apresenta
uma qualidade de dgua bastante razodvel, o que tem originado uma classificagdo adequada para
ostentacdo de bandeira azul.

Saneamento

No que diz respeito a drenagem e tratamento de aguas residuais, o modelo actual de gestdo assenta na

administracdo municipal, quer directamente, quer através de servigos municipalizados.

A implementagéo de infra-estruturas de saneamento basico associado as dguas residuais tem registado
progressos, mercé dos apoios comunitarios, embora se registem ainda algumas limitagdes. Com efeito,
cerca de 95% da totalidade das dguas residuais drenadas na Regido respeitam as ilhas de S. Miguel e
Terceira, que por sua vez concentram mais de % da populagio do arquipélago. A maior parte das
aguas domésticas associa-se aos usos domésticos e a estabelecimentos de comércio e servigos. Em
termos de tratamento, as fossas sépticas colectivas constituem-se como o meio de tratamento de aguas
residuais mais comum na Regifio, em especial nos aglomerados urbanos de pequena dimensao.

Os niveis de atendimento ndo sdo suficientes. Estdo disponiveis apoios financeiros com origem nos

programas com co-financiamento comunitario para as autarquias locais melhorarem a situacgéo.
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Residuos

A produgdo de residuos solidos urbanos tem aumentado, na razio directa do crescimento econdmico e
também de outros fendmenos.

Estimam-se volumes de produgdo de residuos solidos urbanos proximos das 150 mil toneladas no final
de vigéncia da actual legislatura, havendo orientagdes em ordem ao tratamento e destino final mais

adequado.

Producio RSU RAA 2007-2012

154.000 1.7
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146.000
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130.000 15
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Produgio Estimada/Prevista de RSU (Ton) Capitacdo (Kg/dia)

A recolha selectiva tem vindo a aumentar progressivamente. Na RAA, o Sistema Ponto Verde
proporciona uma cobertura a cerca de 212 000 habitantes, o que representa quase 88% da populagio.
Para além do sistema de recolha porta-a-porta, as infra-estruturas de recolha associadas a este Sistema

e distribuidas pelas quatro ilhas contabilizam um total de varias centenas de ecopontos.

Na Regido foram elaborados diversos estudos e planos estratégicos que suportam as medidas de
politica publica dirigidas as principais tipologias de residuos, incluindo os Industriais, dos quais cerca
de 98% sdo residuos industriais ndo perigosos; os hospitalares resultantes de actividades médicas
desenvolvidas em unidades de prestacdo de cuidados de satde, em actividades de prevengdo e
diagnostico, tratamento, reabilitagido e investigagdo, relacionada com seres humanos ou animais,
farmacias, em actividades médico-legais, de ensino € em quaisquer outras interveng¢des que envolvam
procedimentos invasivos; os agricolas e florestais, que ndo ultrapassam as 4,2 mil toneladas por ano,
das quais apenas 21 toneladas podem ser consideradas como residuos agricolas perigosos ¢ ainda os
designados como os especiais, como sejamos 6leos usados (600 a 700 mil Kg/ano), as pilhas (cerca de
61 toneladas), os acumuladores (1,2 mil toneladas), as 3,2 mil toneladas de veiculos em fim de vida, as
1,1 mil toneladas de pneus usados e ainda 4,7 mil toneladas relativas a equipamentos eléctricos e
electronico.

Sdo varias as entidades gestoras de sistemas de fluxos de residuos, com operadores licenciados nos

Acores, que permitem estender as ilhas as solugdes adequadas a determinadas tipologias de residuos.
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Qualidade do Ar

Os indicadores normalmente utilizados para a caracterizacdo da qualidade do ar sdo o dioxido de
enxofre (502), oxidos de azoto (NOx), mondxido de carbono (CO) e particulas em suspensio.
Existem outros poluentes, como o Ozono troposférico (03), que resultam de reacgdes quimicas entre
poluentes primarios. Pelos dados disponiveis os valores observados na Regido estdo abaixo dos

limiares apontados na legislagdo aplicavel.

Conservacio e Gestio da Natureza

Em termos da biodiversidade e relativamente a flora, estdo identificadas 1020 plantas vasculares,
sendo 302 nativas, das quais 39 tém estatuto de protecgdo. Das 66 espécies de flora endémicas dos
Acores, 31 estdo protegidas. Na RAA consideram-se com caracter mvasor 17, das 702 espécies de
flora exotica existente.

Estio identificadas cerca de 47 espécies de aves nos Agores, das quais 35 nidificam regularmente na
Regido, 5 sdo introduzidas, 25 residentes e 12 migradoras. Em relagcdo aos mamiferos, ocorrem nos
Acgores de forma natural 27 espécies, das quais 25 sdo cetaceos e as restantes correspondem a 2
mamiferos terrestres. O grupo de organismos terrestres mais diverso, os artropodes, também se
encontra disperso em todas as ilhas dos Acores com 2209 espécies e subespécies contadas,
pertencentes a 1433 géneros. Das espécies todas presentes contaram-se 267 endémicas.

O territorio regional funciona como um local de reproducdo, crescimento e descanso para muitas
espécies marinhas. Devido a esta riqueza em habitats ¢ espécies marinhas nos Agores foram definidos
na Rede Natura 2000 cerca de 8772,7 ha de areas marinhas. Ha registo de 460 espécies de peixes,

distribuidas por 142 familias, dado que revela a grande riqueza da ictiofauna agoriana.

As fontes hidrotermais dos Ag¢ores também tém sido objecto de variados estudos devido a sua grande
riqueza a nivel de ecossistemas e a sua raridade a escala mundial. Estes factos explicam o
investimento que se tem vindo a desenvolver ao nivel da proposta de criagio de algumas Areas
Marinhas Protegidas centradas em fontes hidrotermais como o Menez Gwen ou o Lucky Strike.

A natureza vulcinica dos Acores explica a presenca de uma grande quantidade de escoadas lavicas de
natureza basaltica e de um patrimonio espeleologico muito diversificado. Conhecem-se actualmente
250 cavidades vulcinicas de diversos tipos, tais como tubos lavicos e algares vulcidnicos, fendas e
grutas de eroséo, ocorrendo por vezes combinagio de formas. Qualquer um dos tipos de cavidade
vulcénica existente apresenta uma grande diversidade de habitats naturais e espécies tnicas, tendo sido
contadas cerca de 20 espécies endémicas troglobias nas cavidades conhecidas.

A Rede Natura 2000 engloba 38 locais, com uma area de 50 685 ha, enquanto as areas protegidas
distribuem-se por 31 locais, ocupando uma area de 68 400 ha. Estio definidos 23 Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC), que abrangem uma area total de 34 478 ha, 15 Zonas de Protec¢édo
Especial (ZPE), com uma drea de 16 197 ha. Estdo em curso ac¢des promovidas pela administragdo
regional em ordem a promogdo do estudo e valoriza¢do do patriménio natural, incluindo a vigilancia e
monitorizag¢do de areas de valor ambiental.
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Prevenciio de Riscos

Os potenciais riscos que afectam a Regido estdo sdo relativamente bem conhecidos e estio de uma
maneira geral diagnosticados, sejam os de origem natural, como os tectonicos (sismos e fenomenos
vulcénicos), os geomorfologicos (movimentos em massa, erosdo costeira, inundacdes/enxurradas) e os
climaticos (temporais), sejam ainda os de origem antropogénica (poluicdo maritima, dos aquiferos,

entre outros).

O Servigo Regional de Protecg¢do Civil, departamento do Governo Regional, coordena o sector,
desenvolvendo projectos ¢ implementando medidas, desde a promog¢do de uma rede de
telecomunicagdes de emergéncia, passando pelo apoio a construgdo e reabilitagdo de quartéis, a
aquisicdo de viaturas e de equipamentos de emergéncia, até a informacdo e sensibilizacdo da
populagdo, e ainda a promogdo de estudos diversos, recorrendo a assessoria técnico-cientifica com a

Universidade dos Agores.

Recursos Energéticos Endogenos

A Regido apresenta condigdes muito favoraveis para a producdo de energia eléctrica a partir de
recursos renovaveis, em alternativa a queima de combustiveis derivados do petrdleo nas centrais
térmicas.

Para além dos fluidos geotérmicos de alta entalpia aproveitados de forma industrial em S. Miguel, que
adicionados as outras formas de producio renovavel cobrem perto de 50% das necessidades de
produgdo total de electricidade na ilha, registam-se ja valores interessantes do aproveitamento das
energias hidrica e edlica nas restantes ilhas, com destaque para o peso que a hidroelectricidade
tradicionalmente tem na ilhas das Flores. Ha ainda um potencial a explorar e que esta contemplado nos
planos de investimento da empresa regional de electricidade.

Produgio de Electricidade - 2007

SMA SMG  TER GRA SJO  PIC  FAI FLO COR @ RAA
Produgdo total (GHw) 198 4289 2077 131 266 434 528 114 1.2 = 8049

Produgdo renovavel (%o) 10,00 46,7 1.6 4,1 9.1 109 7.0 533 00 27,9

Fonte: EDA.

1.5 UMA VISAO ESTRUTURADA E
ESTRATEGICA DO
DIAGNOSTICO

Em termos de finalizacdo de um diagnodstico estratégico da situagio regional, realiza-se um exercicio
de sistematiza¢do dos principais factores que condicionam o processo de desenvolvimento da Regido
no proximo futuro, devidamente orientado para os grandes designios estratégicos que presidem a esta
legislatura e constam do Programa do X Governo dos Agores.
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Identifica-se de seguida uma abordagem aos principais dominios analisados anteriormente, onde se
evidenciard de forma sintética os pontos fortes a desenvolver, os fracos a corrigir e também as
“ameacas” da envolvente externa, bem como as janelas e as oportunidades que o ambiente externo

podera abrir para os actores regionais do desenvolvimento.

As principais linhas de orientagdo da politica econdmica e social, em termos gerais, ¢ de investimento
publico, em particular, resultam da ponderagdo politica entre as condicionantes do ambiente interno
(pontos fortes e fracos) com o ambiente externo (oportunidades e ameacas).

As orientagdes de médio prazo orientam-se para o aproveitamento das situagdes de vantagem
competitiva resultante da conjugagdo dos pontos fortes com oportunidades, da necessidade de
robustecer a capacidade de defesa existente, face as ameagas da envolvente externa, da necessidade de
reorienta¢do de politicas para situacdes de oportunidades e finalmente de acompanhar e agir sobre uma
situacdo de vulnerabilidade, decorrente da interaccdo entre um conjunto de pontos fracos a nivel

interno com ameagas da envolvente externa.

No quadro seguinte apresentam-se os principais pontos do balanco da situagio regional analisada.

BALANCO DA SITUACAO REGIONAL

Pontos Fortes: Pontos Fracos:
+ Localizagio estratégica no Atlintico Norte, a + Isolamento e grande distincia face aos

“meio caminho™ entre a Europa e a América. continentes europeu € americano, com auséncia

Organizagdo politica, administrativa e financeira
propria, com capacidade de tomada de decisoes e
de implementagiio de politicas.

Dindmica demografica, com populagio jovem
Patriménio Cultural especifico e diferenciado
Potencial econdmico associado ao aproveitamento
dos recursos endogenos

Disponibilidade de condigdes para o arranque
efectivo de parcerias estratégicas entre as
empresas, a universidade, os institutos piblicos e
a administracdo publica, visando a clusterizacdo
da producio econdmica.

Um nivel razoavel de disponibilidade de infra-
estruturas e equipamentos de base

Uma ZEE extensa ¢ uma boa imagem nacional e
internacional ao nivel da conservagdo da natureza
¢ dos equilibrios ambientais.

Uma eventual e séria valorizacio do mar, no
contexto da politica nacional e comunitaria.

de mercados de proximidade

Potencial demografico reduzido e repartido
pelas parcelas.

Grau de escolarizacdo reduzido nos niveis mais
elevados do sistema de ensino.

Reduzida expressio de producdes de natureza
transacciondveis e Fraca expressio das
cconomias de escala e de aglomeracio na
produgio economica.

Fraco conteudo tecnologico da produgio e
incipiente liga¢do entre as empresas, 0S centros
de investigagio e de inovagdio e a Universidade.
Sobrecustos  na  exportagio da produgdo
economica regional, na movimentagdo das
pessoas

Debilidade na interacgdo entre o tecido
empresarial e o sistema cientifico e tecnologico
regional.

Processo de extremo de globalizacdo, acentuando
da perifericidade da Regiio.
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Pontos Fortes:

Condigdes para o desenvolvimento de cooperagio
politica e econdmica ndo sO com 08 espagos
tradicionais e com as comunidades, mas também
€Oom Novos territorios.

A manutencio das actuais condigdes, ou mesmo o
seu reforgo, em matéria de politica regional
curopeia, designadamente no que concerne ao

financiamento ¢ aprofundamento do estatuto de

2657

Pontos Fracos:

Generalizacio dos factores psicologicos e reais da
crise internacional, aumentando as dificuldades de
exportagio.

Perda de populagio nas ilhas de menor dimensio.

Eventual adop¢do de normas comunitarias
restritivas efou penalizadoras da actividade eco-

nomica regional.

Alguma diversificagio a nivel internacional da

regifio ultraperiférica, oferta de produtos turisticos com relagdes quali-

dade/prego muito competitivas.
Condigdes para o desenvolvimento de um sector -+ Pressido sobre os sistemas ecoldgico e paisagistico
turistico diferenciado e referenciado e exposi¢do a riscos naturais.

internacionalmente.

O diagnodstico estratégico combina elementos especiais caracteristicas do territorio agoriano com a
evolugdo socioeconomica que se tem vindo a verificar, enquadrada na actual situagdo e conjuntura
nacional e internacional.

Os Agores apresentam um conjunto de singularidades que colocam um conjunto de exigéncias
acrescidas no sentido de garantir niveis de qualidade de vida semelhantes aos existentes numa regido

que possuindo contiguidade territorial tem outras condi¢des de desenvolvimento economico e social.

3

E neste contexto muito concreto que o X Governo dos Acgores apresenta de seguida as principais
orientagdes estratégicas, os objectivos de desenvolvimento e os tragos gerais das politicas sectoriais e
respectiva programacio para os proximos 4 anos.

2. AS ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO

2.1 UMA ESTRATEGIA GLOBAL,
VARIAS AGENDAS A
CUMPRIR

Para o proximo quadriénio perspectivam-se algumas ameacas ao normal processo de desenvolvimento
regional, oriundas de um ambiente externo marcado por uma recessdo economica. Porém,

se 0s Agores deixaram de ser a regido mais pobre e atrasada do pais, apresentando-se em crescendo no
contexto particular do posicionamento nacional na produgio de riqueza por habitante,

se foram despistadas, ja ha alguns anos, as sucessivas perdas de populagio para a emigracdo,

registando-se actualmente saldos migratorios positivos,
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se o ritmo de criacgdo liquida de postos de trabalho tem sido suficiente para a absorcdo do aumento do

namero de activos, apresentando em consequéncia uma taxa de desemprego razoavel,

se foram estabilizados e reduzidos os focos de pobreza e de exclusio,

se diminuem as taxas de insucesso e de abandono escolar,

se a cobertura e a qualidade da oferta de bens e servigos publicos aumentaram em diversos dominios,

se o financiamento das politicas piblicas promovidas na Regido situou-se num plano de equilibrio das

finangas publicas e de contributo para o esfor¢o nacional de contengido do défice,
se, em suma e ao fim ao cabo, sdo reais os progressos economico e social dos Agores,

em consequéncia a estratégia a prosseguir nesta conjuntura dificil tem de incorporar elementos de
ac¢lio que néo fragilize ou faga retroceder o estidio de desenvolvimento e as dindmicas da sociedade
acoriana.

As grandes linhas de orientagdo estratégica para o proximo quadriénio, para além dos aspectos
principais a reter no campo da formulagiio, parametriza¢do ¢ monitorizacdo das politicas com impacte
mais prolongado, conferem uma certa importancia a instrumentos ¢ a pontos criticos de algumas
medidas, em ordem a mitigar alguma pressio desfavorivel do ambiente algo depressivo que nos
envolve, designadamente no primeiro biénio deste periodo de programacio.

Uma governagdo partilhada, mas firme, com rigor e eficiéncia na prossecugdo das politicas publicas, a
adopgdo de mecanismos de parceria e de cooperagdo com um conjunto de instituigdes da sociedade
civil que se vem afirmando nos Acores, nos dominios universitario e cientifico, no economico e na
esfera social e da solidariedade, sdo elementos estratégicos na intervengdo publica.

Serdo combinadas ¢ articuladas medidas dirigidas ndo sé a expansdo da actividade empresarial como
também ao seu financiamento, defendendo os postos de trabalho, por um lado, refor¢ando, por outro
lado, os mecanismos ¢ instrumentos de solidariedade ¢ de protec¢do social aos segmentos mais
vulneraveis da populagio.

*  Uma politica economica activa

No ambito da Politica Economica serdo enfatizados os aspectos conducentes a uma politica activa de
Refor¢o da Competitividade da Base Produtiva Regional, procurando a modernizagdo e a introducéo
de elementos de “clusterizacdo” nos sectores tradicionais, as fileiras da agro-pecuaria e da pesca,
alavancando o novo pilar da base econdémica, o Turismo, apoiando paralelamente a diversificagdo da
produgdo econdmica, através do apoio a acgdes empreendedoras oriundas da sociedade.

Estas linhas de orientagdo complementam-se com a criagdo de infra-estruturas e de equipamentos
proporcionadores de economias externas as unidades produtivas, e também uma interven¢do com uma
dimensdo imaterial importante para a afirmacio da competitividade dos produtos, através da qualidade
¢ de marcas reconhecidas, o estabelecimento de parcerias estratégicas entre sectores privado e publico,

incluindo a cooperacio com outras entidades ptblicas, no dominio da investigacdo e da inovagio.
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Este quadro de intervengdo sera devidamente articulado com o reforco e a facilitagio do apoio
financeiro as empresas, seja através dos sistemas de incentivos ao investimento, seja através de novos
instrumentos de financiamento, em ordem a estabilizar a produgdo economica do sector empresarial

privado, com repercussdo na vertente da defesa do emprego.

®  Uma politica e uma agenda orientadas para a coesio

No dominio da Politica Social, as grandes linhas de for¢a da interven¢do puablica concretizam-se na
valorizacdo do equilibrio e da coesdo social, com especial destaque para a qualificacdo, a defesa do

emprego ¢ a solidariedade social.

Especial importancia sera conferida a qualificagdo dos agorianos e a eficdacia e eficiéncia do sistema
publico de ensino, monitorizado por varidveis relacionadas com o aproveitamento escolar e o
abandono escolar.

A necessidade de evitar qualquer efeito dos sinais externos emitidos pela conjuntura externa, a taxa de
desocupacio involuntaria de activos na Regido sera acompanhada por politicas activas de fomento de

emprego em ordem a ndo se ultrapassar um tecto maximo de 6 a 7% da populagio activa.

Aos sectores da solidariedade social e da sadde sera conferida especial prioridade ao alargamento e
qualidade dos servigos e apoios prestados, no quadro da utilizacdo eficiente dos recursos materiais,
humanos e financeiros disponiveis. Os indicadores que apontam uma fruigdo crescente das redes
regionais de equipamentos culturais e desportivos avaliardo o retorno dos investimentos realizados.

* A operacionalidade e eficiéncia do funcionamento das infra-estruturas de base, observando a qualidade

ambiental

O diagnostico evidenciou algumas dareas de intervengido em matéria de defesa e valorizagdo ambiental,

onde os instrumentos de ordenamento e planeamento estdo prontos e orientardo a intervengio publica.

Em todo este conjunto de instrumentos se definem objectivos e metas que serfio observadas, em
especial aquelas que se relacionam com o cumprimento de directivas comunitarias, obviando a
situagdes penalizadoras de incumprimento. Havendo alguns dominios que integram outros niveis da
administra¢c@o publica serdo estabelecidas plataformas estratégicas de cooperagio técnica e financeira

em ordem a se cumprirem os objectivos fixados.

Sera priorizada a intervengdo no ordenamento, requalificagdo ¢ a eficiéncia dos sistemas terrestres,
maritimos e aéreos.
O nivel de utilizagdo dos recursos endogenos na produgdo de energia serd monitorizado, em

articulagdo com a empresa regional, no quadro das metas definidas em matéria de penetragdo das

renovaveis na produgio de electricidade.
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®  Equilibrio financeiro e eficiéncia na acg¢do governativa

Em matéria de Governagdo, serdo acelerados processos conducentes a uma maior eficiéncia
administrativa, passando pela combinacio da simplificacdo e desmaterializacdo dos procedimentos,
pelo aumento da taxa de penetragdo de praticas de e-government, com © recurso intensivo as
tecnologias de informagdo e a formagdo e actualizagdo dos funciondrios, introduzindo elementos
novos de avalia¢io dos recursos humanos e das proprias unidades orginicas.

No quadro do financiamento da actividade governamental, os limites passam pela parametriza¢do dos
saldos financeiros que se pretendem na senda do equilibrio. As taxas de execugdo dos instrumentos de
planeamento e de programagido com comparticipa¢do comunitaria constituem-se como referéncia, néo
50 do grau de concretizagio de medidas de politica publica, como também informagdo da capacidade

de absor¢do dos financiamentos disponiveis.

2.2 A DEFINICAO DOS GRANDES
OBJECTIVOS DE
DESENVOLVIMENTO

Em linha com o programa do X Governo dos Acgores para a legislatura, coerente com as respostas
devidas ao diagnostico estratégico realizado, apoiando-se nas linhas e orientagdes estratégicas
enunciadas, e ainda, dando corpo e substincia aos compromissos assumidos com a Comissdo Europeia
em matéria de programacdo da politica regional 2007-2013, definem-se os seguintes grandes

Objectivos de Desenvolvimento.

e MELHORAR AS QUALIFICACOES E AS COMPETENCIAS DOS
ACORIANOS

Qualificar os agorianos constitui-se¢ como a via mais sustentada a médio prazo para um rumo de
progresso ¢ desenvolvimento da Regiio. A este objectivo geral associam-se preferencialmente as
politicas sectoriais a desenvolver no ambito da Educacdo e Formacdo, da Cultura, da Juventude, da
Qualificagdo Profissional, do Desporto e Informagdo e Comunicagio Institucional.

* PROMOVER O CRESCIMENTO SUSTENTADO DA
ECONOMIA

Uma agenda orientada para a competitividade da economia regional, em articulagdo com instrumentos
de regulagdo conjuntural, podera manter a senda do crescimento economico de forma sustentada,

dentro das propostas genéricas da Agenda de Lisboa revista.

A este objectivo geral associam-se as politicas sectoriais a executar nos sectores da Agricultura e
Florestas, Pescas, Induistria, Comércio ¢ Exportagio, Investigacdo e Desenvolvimento, Inovagdo e
Apoio Financeiro ao Investimento Privado.
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e REFORCAR A SOLIDARIEDADE E A COESAO
SOCIAL

Para além da eficiéncia desejavel dos sistemas ¢ servigos publicos de apoio ¢ protecgio social, havera
neste ciclo de planeamento que articular as medidas de politica com intervengdes minimizadoras do
eventual impacte mais forte da crise externa.

Sdo associados a este objectivo as politicas a desenvolver no dominio da Saide, da Solidariedade e
Integragao Social, Igualdade de Oportunidades e Habitagio.

e GERIR COM EFICIENCIA O TERRITORIO, PROMOVENDO A QUALIDADE
AMBIENTAL

Este objectivo ndo se esgota exclusivamente na satisfagdo de compromissos ¢ metas definidas a nivel
comunitario, mas principalmente para dotar o territério das infra-estruturas de base adequadas ao
funcionamento dos sistemas social e econdmico e também preservar o equilibrio ambiental, valor
importante e estratégico na politica regional. Para isso, sido associadas as politicas a desenvolver em
matérias como o Ordenamento, Sistemas de Informagdo Geografica, Prevengdo de Riscos e Protecgdo
Civil, Ambiente ¢ Recursos Naturais, Eficiéncia Energética e Acessibilidades.

e QUALIFICAR A GESTAO PUBLICA E A
COOPERAGAO

Modernizagdo Administrativa, Programagio e Financiamento Puiblico, os novos apoios financeiros as
empresas para a coesdo e ainda Cooperacdo Externa, sio dreas de incidéncia das politicas e respectivas
medidas a promover no quadriénio, em direc¢do a aumento da eficiéncia dos sistemas de governagio

publica nos Agores.

2.3 ASMETAS DE
DESENVOLVIMENTO

A partilha de informagdo fidvel, oportuna e ajustada constitui um pilar fundamental do modelo de
governagdo regional associado a execugdo dos planos de investimento publico, em particular, mas
também do quadro das politicas em geral.

A monitorizagdo da execucdo dos planos focalizou-se, como é normal, na execucdo financeira e
material das ac¢des inscritas. Porém, havera que introduzir alguma métrica para algumas variaveis, em
ordem a se conhecer, detectar e parametrizar a evolu¢do da situagio social e economica regional, em
que se enquadra e se realizam as politicas e os investimentos piblicos.

O aparelho estatistico e outras fontes disponibilizam actualmente para a Regido, de forma aberta e

atempada, informagdes e dados em multiplos dominios e areas da realidade agoriana.
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Tendo em atengdo algumas das questdes nucleares que o diagndstico prospectivo apresentado no
documento destacou, ¢ também uma necessidade de percepedo e de andlise justa e coerente sobre a
evolugio desejavel, foram seleccionadas algumas varidveis que se apresentam no quadro seguinte,
fixando de forma realista, as metas para atender no final do actual periodo de programagéo de médio
prazo.

Estas variaveis introduzem elementos de acompanhamento de natureza macro, como seja 0 processo
de convergéncia real medido pela capitagdo do produto interno bruto regional, no quadro da Europa
comunitaria, como também questdes do mercado de trabalho, onde, na actual conjuntura, a evolugéo
da taxa de desemprego ¢ evidentemente escrutinada, ndo neste contexto de médio prazo, mas em
periodos temporais mais curtos ¢ em outra sede. Por outro lado, apresenta-se adicionalmente um
conjunto de variaveis com uma natureza mais sectorial, mas que poderdo evidenciar alguns elementos

de evolugdo em dominios estratégicos e criticos da realidade regional.

Ano de Situacao
Indicadores Unidade  Fonte _— de Meta 2012
referéncia .
[ : ... Partida
Populagio residente . n®  SREA . 2001 . 241763 . 249000%
Aproveitamento escolar - 12.° ano Ya . DRE | 2006/2007 68,5 73-75
Nivel de escolaridade completo da l
pop. Activa - com ensino secundario %a - DRE = 2007 13.6 15-17
Produto Interno Bruto - indice (UE l . l
27=100) e INE 2007 G 68 72
1000
Populagdo Activa individuos = SREA 2007 112 [19-120
Taxa de actividade Feminina % SREA: 2007 = 360 @ 39-40
Rendimento de Inser¢io Social
{beneficiarios ¢/ requerimento de 1000
RMG e RS activo) _individuos  MTSS = 2007 : 17 = 14-15
Peso relativo da produgio de queijo
no total dos produtos lacteos i % CSREA 2007 56,8 6l
1000
Dormidas na Hotelaria dormidas  SREA 2007 1291 1 500
Proporgio de residuos urbanos
recolhidos selectivamente i % - SREA 2005 6,5 15-20
Movimento maritimo de mercadorias = 1000 ton. = SREA = 2007 3050 3400 -3 500
Movimento passageiros nos 1000
Aeroportos ~individuos = SREA 2007 = 1798 20002100
Valorizagio do pescado em lota ¢f
exclusio dos tunideos E'kg - SREA 2007 : 49 6-7

* INE, Projecgdes da Populagdo Residente - Cenario base
INE - Instituto Nacional de Estatistica: SREA - Servigo Regional de Estatistica; DRE - Direcgiio Regional
de Educagiio; MTSS - Ministério do Trabalho e Seguranga Social
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3.  AS POLITICAS SECTORIAIS

AS MEDIDAS DE POLITICA DE INVESTIMENTO
PUBLICO

Neste ponto serdo explanadas as principais linhas de politica pablica para os diversos sectores ¢
dominios de intervencdo, estruturando-se a sua apresentacdo pelos grandes objectivos de
desenvolvimento fixados para o quadriénio 2009-2012.

e Melhorar as Qualificagoes e as
Competéncias dos Agorianos

Educacdo

A Educacdo é um sector privilegiado em termos de investimento ja que ela constitui um desafio
dinimico capaz de alterar paradigmas, comportamentos e habitos geracionais, contribuindo para a
criagdo de uma massa critica tdo necessaria para o desenvolvimento, progresso e modernizagio de
qualquer regido nos dias de hoje.

A politica educativa nos Acgores, ao longo dos ultimos anos, desenvolveu-se em cumprimento de
objectivos definidos como prioritarios cujo enfoque se centrou no aumento do nivel de educagio da
populagdo, na redugdo do analfabetismo ¢ da iliteracia, no combate ao absentismo e ao insucesso ¢
abandono escolares, no desenvolvimento de um curriculo regional, complementar do curriculo
nacional, no desenvolvimento e generaliza¢do do ensino profissional e de forma mais objectiva na
construgdo de infra-estruturas educativas, na renovagido e requalifica¢do do parque escolar, passando
pela modernizacdo dos equipamentos e pela organizacdo e gestdo administrativa das unidades
orginicas.

Passada que esta esta fase, importa agora consolidar as medidas ja implementadas e definir novos
objectivos prioritarios que se centrem na melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem

privilegiando a eficacia do acto educativo e formativo.

Assim sendo, as grandes medidas para a Educagdo desenvolvem-se e concretizam-se através deste
plano a médio prazo em perfeita articulagdo com o programa do governo.

Neste sentido, as prioridades de investimento para este sector e para o proximo quadriénio sdo as
seguintes:
Construir uma rede de informagdo em linha que integre todas as escolas da Regido, publicas,

privadas e cooperativas;
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- Criar condigdes para possibilitar o acesso directo, por via informatica, de todas as escolas aos
fundos bibliograficos e aos catdlogos de todas as bibliotecas, arquivos ¢ museus regionais, bem
como as principais bibliotecas, arquivos ¢ museus nacionais;

- Disponibilizar, gratuitamente, de forma progressiva, os manuais escolares para o 1° ciclo do ensino
basico promovendo assim uma maior coesdo social, significando para os encarregados de educagio
uma redugdo significativa das despesas anuais com a aquisi¢do de materiais escolares;

- Criar programas de mobilidade de alunos inter-ilhas, em regime de troca de ambiente familiar;

- Dar corpo a um grupo de trabalho para aprofundar o desenvolvimento e a operacionaliza¢io do
curriculo regional, de modo a incluir no sistema educativo conteudos que promovam e valorizem,
em simultineo, a diversidade e a unidade dos valores identitarios de “llha”, de “Regido” e de

“Pais”;

- Reforgar as relagdes directas entre a educacdio e as principais linhas de desenvolvimento estratégico
da Regido, com o objectivo de criar massa critica regional como garantia de sustentabilidade futura
da regido;

- Promover o estabelecimento de parcerias e protocolos entre as escolas, designadamente as escolas
profissionais, e organismos regionais e empresas, publicos ou privados, com vista a uma melhor
integragio da escola no contexto regional,

- Consolidar o processo de autoavaliagdo e de avalia¢do externa das escolas como estratégia para
melhorar a qualidade dos servigos prestados pelo Sistema Educativo Regional;

- Valorizar a profissio e as fungdes docentes;

- Promover a educag¢do ao longo da vida, como factor da formagéo pessoal e da actualizagdo de
saberes dos cidaddos, no contexto de uma politica sustentada que promova o desenvolvimento das
competencias individuais;

- Favorecer as condigdes para o reconhecimento e validagdo de competéncias adquiridas ao longo da
vida, através das vias informais ou outras, valorizando a experiéncia e os saberes auto construidos;

- Continuar a executar a carta escolar dando seguimento ao programa de construgdes escolares e
requalificacio de infra-estruturas educativas, bem como a modernizagdo de equipamentos que se

encontrem obsoletos;

Estabelecer protocolos com a Universidade dos Agores em matérias que, pela sua especificidade,
possam constituir um factor de atrac¢do para a Regido, de massa critica e de competéncias
cientificas altamente especializadas e prestigiantes a nivel nacional e internacional;

Cultura

Dar-se-4 seguimento a uma estratégia continuada de qualificagdo da actividade e do patriménio
culturais como factores incontornaveis de valorizagdo da sociedade agoriana.

As prioridades da politica cultural para o proximo quadriénio visam a gestdo equilibrada do
patrimonio cultural, nas suas varias expressdes, em harmonia com o patrimonio natural da Regido,
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num dialogo permanente entre as tradi¢des centenarias, profundamente enraizadas nas populagdes das
ilhas e matriz fundamental da sua forma de estar no mundo, com uma atitude de permanente

renovagdo ¢ de aposta no Futuro.

A renovagdo e a producdo de novos bens culturais assentam na consciencializacdo, reflectida nas
opgdes do Plano para a Cultura, da importincia vital de que estes se revestem enquanto aposta no
Futuro, expressos quer nos novos equipamentos imoveis para a pratica cultural, quer em iniciativas de
estimulo a cria¢do no dominio do imaterial, que, deste modo, contribuem para afirmar a capacidade
criadora e intelectual dos agorianos no contexto das sociedades contemporineas.

Uma das marcas mais destacadas das accoes para Cultura nesta legislatura € a consolidagio da rede de
equipamentos para a pratica cultural, cujo relevante investimento, em termos orgamentais, constitui
um sinal inequivoco da importincia da aposta na requalificagdo estrutural dos equipamentos para a

cultura, enquanto factores de dinamizagdo da actividade e dos consumos culturais.

A concretizagdio de novas obras que marcardo indelevelmente esta legislatura, como a nova Biblioteca
Publica e Arquivo Regional da Angra do Heroismo e o Centro de Arte Contempordnea na Ribeira
Grande, a reformulacdo do Museu de S. Jorge, a ampliagdo do Museu da Graciosa, o investimento
num Centro Cultural Multiusos no Corvo, a reconversdo do Recolhimento de Santa Barbara, as
intervengdes museograficas e de manutengdo em todos os Museus da Regido, para além da criagio da
Casa Manuel de Arriaga no Faial - um tributo a Republica no seu Centenario - e da futura criacdo de
um Museu da Autonomia, todos estes projectos reflectem a importancia do investimento a médio e

longo prazo no sector cultural, que deixara frutos para as proximas geracoes.

As parcerias estabelecidas e os co-financiamentos no ambito de fundos comunitirios alargam a
possibilidade de concretizagdes de algumas acgdes e contribuem para uma maior eficacia dos
propositos de coesdio regional e nacional, onde a Cultura desempenha um papel determinante como
referéncia de desenvolvimento social.

A formagdo de novos publicos e a interac¢do de iniciativas culturais com a Educagio, o Turismo e o
Ambiente sdo também uma preocupacdo na estratégia da politica cultural, que confirmam a

transversalidade da ac¢do da Cultura nos mais diversos sectores da vida dos cidadios acorianos.

Juventude

Os Agores sdo uma das regides mais jovens da Unido Europeia e, se considerarmos que mais de
50.000 jovens se encontram inscritos nos diferentes dispositivos de educagdo e formagdo, entre o
primeiro ano de escolaridade e o ultimo de licenciatura, verificamos o enorme potencial humano que a
nossa Regido possui.

A riqueza que constitul o universo etario juvenil incorpora a defini¢do de politicas transversais com
medidas e propostas em todas as areas de governagdo, o que se consolidara em ganhos para um papel
mais preponderante ¢ consolidado dos segmentos mais jovens na estrutura social, econdmica e cultural
da Regido. Tudo isto levanta novos desafios, que terdo como palavras-chave Participagdo e
Emancipagio.
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Assim, e tendo em considerag@o os dois grandes eixos de intervencdo na area da juventude, as grandes
linhas de orientagdo estratégica, para os proximos quatro anos, assentam nos seguintes objectivos: 1.
Garantir a integracio dos jovens na defini¢do das politicas publicas de juventude assegurando a sua
participagdo; 2. Reforcar o incentivo a criatividade e empreendedorismo dos jovens; 3. Aumentar a
participagdo civica dos jovens promovendo a consciéncia da acorianidade e da sua relagdo com o
mundo; 4. Personalizar a relagdo dos Jovens com o Governo dos Agores; 5. desenvolver ¢ reforgar os

mecanismos de emancipagido dos jovens agorianos.

Com a defini¢do destes objectivos estratégicos, o Governo dos Agores levara a cabo, em parceria com
instituigdes da sociedade civil, a implementagdo de medidas que visem a prossecucio de todos esses
objectivos.

Como primeiro destaque, temos a concepgdo e implementacdo do Plano Geral da Juventude que, de
uma forma prospectiva e atendendo a aplicacdo de metodologias de avaliagio ex-ante, tenderd a
agrupar num Unico documento orientador todos os projectos, programas, ac¢des e planos que possam
ter impacto na juventude agoriana. Por esta via, € porque o envolvimento dos municipios agorianos na
defini¢do e concretizagdo das politicas de juventude ¢ cada vez mais necessario e urgente, ¢ intengdo
do governo conceber e implementar planos sectoriais de actuagdo, numa logica de desenvolvimento de

geometria variavel.

Em outro nivel de actuagdo, a implementa¢do do Sistema de Informagdo aos Jovens dos Acores
merece destaque pois, ao fim de dez anos de trabalho nesta area, chegou a altura de evoluirmos para
outros patamares de actuacio. Assim, e de acordo com o Programa de Governo, promover-se-a, em
conjunto com varios departamentos, a articulagdo e, quando necessario a fusdo, dos diversos
equipamentos piblicos que promovam a disponibilizagio de informacdo aos jovens agorianos, sempre
com a perspectiva de oferecermos mais informag¢do, com mais qualidade, descobrindo novas
oportunidades e colaborando com os jovens na defini¢cio do seu projecto pessoal de vida. Esta medida
agregadora, sera compatibilizada com a optimizagio dos programas de discriminagdo positiva
orientados para os jovens das ilhas com necessidades especiais e com problemas de consolidagio
demograficos, bem como o desenvolvimento de projectos de parceria de inclusdo e participagéo dos
jovens oriundos de zonas mais vulneraveis ao risco de exclusdo. Tudo isto monitorizado através do
Observatério de Juventude dos Acores.

Como o Governo acredita que os Agores sdo um local especial para fazer pontes entre varios mundos;
e porque a juventude agoriana demonstra, dia apos dia, que € capaz de ombrear com outros jovens da
Europa aonde nos inserirmos, sera reforcada a presenga dos jovens na Europa, em especial nas redes
europeias Eryca, Eurodesk, SVE, entre outros, potenciando, igualmente, o contributo agoriano em
féruns e mecanismos de participag¢do e decisdo europeus. Tudo isto, interligado com a aposta constante

nos programas de mobilidade interna e externa.

Outra area estratégica sera a do incentivo a criatividade e empreendedorismo. Aqui, para além da
articulagdo com outros programas do Governo potenciadores do surgimento de projectos ao nivel
empresarial, serd langada a rede de oficinas de cria¢do, que optimizando recursos ja existentes, ira
confluir num Gnico conceito varios equipamentos que ja trabalham nesta area de actuagio. Assim, e na
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sequéncia destes novos projectos, serd refor¢ado o uso das metodologias da educacgdo ndo formal,
criando um sistema de validagdo e reconhecimento de competéncias adquiridas por esta via.

Por outro lado, e porque reconhecemos que as formas de participag¢do dos jovens agorianos estdo a
mudar rapidamente, ¢ intencio regulamentar o SIAJ — Sistema de Apoio ao Associativismo Juvenil —,
que dara primazia ao surgimento de projectos sociais verdadeiramente empreendedores. Outra
novidade ¢ o surgimento do projecto Forum Jovem que, em parceria com diversas instituigdes ¢
utilizando as diversas plataformas de comunicagdo existentes, dara especial enfoque a participagido

informal da juventude agoriana.

Qualificacdo Profissional

A acgdo das politicas publicas para o emprego para este periodo de programacéo € estruturado, por um
lado, por uma actuagdo forte, multifacetada e diversificada, e o mais individualizada possivel, sobre a
empregabilidade dos agorianos, e, por outro lado, por uma actua¢do intensa sobre as condig¢des, junto
das empresas, de criagdo ¢ de manutengdo de emprego, privilegiando ac¢des que visam a criagio de
emprego de qualidade ou a transformacido de emprego ndo qualificado em emprego qualificado.

Como politicas activas para a empregabilidade das pessoas, impdem-se aqui politicas de formagao
profissional inicial, politicas de qualificagdo e de valorizagdo profissional dos trabalhadores, bem
como politicas de qualificacdo pertinente dos desempregados, sendo estas politicas consideradas,

assim, como politicas que visam a melhoria das condigées estruturais da criagdo de emprego.
Assim, encontram-se aqui contidas varios pilares desta politica para o emprego e a empregabilidade.

Em primeiro lugar, um leque de ac¢des que visam a qualificacfo pertinente dos trabalhadores que
permita melhorar ao mesmo tempo uma maior seguranga no percurso profissional que atravessam,
bem como proporcionar uma valorizagdo das suas carreiras. Neste leque de acgdes para a qualifica¢do
também € disponibilizado as empresas a criagdo de condigdes de uma melhoria da sua competitividade
e da qualidade da sua organizacéo, financiando planos de qualificacdo dos trabalhadores associados a

accdes de consultoria estratégica das empresas.

Como elemento fundamental das politicas para a empregabilidade, também ¢ tida em consideracio a
acclio concertada para o desenvolvimento de uma maior capacitagio para o emprego de publico
fragilizado. Por outro lado, sio refor¢adas as estratégias de transi¢do para o mundo do trabalho, em
particular os planos de estagio para licenciados e os planos de estigio no estrangeiro.,

Um outro pilar importante ¢ a abordagem intervengdo social para a empregabilidade de publico
fragilizado.

Merece também particular atencdo as acgdes para minimizar os efeitos sociais do desemprego tais
como os programas do Mercado Social de Emprego, bem como um leque de medidas para a melhoria

das condi¢des laborais, visando melhorar as condi¢des de trabalho dos activos agorianos
Desporto

A politica desportiva agoriana tem seguido um rumo estavel centrado num grande objectivo, a

democratizacdo da pratica desportiva, mantendo como estratégia fundamental uma relagio directa de
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apoio ¢ franca colaboragio com os parceiros do processo de desenvolvimento desportivo, as entidades
do movimento associativo desportivo, as escolas e autarquias.

Consolidada a sua posigdo como a regido do Pais com o maior nimero de atletas federados
relativamente a4 populag¢do residente, importa, manter o nivel de investimento na constru¢do e
requalificagdo das instalagdes desportivas, procurando a obten¢do de resultados de exceléncia e

continuar a desenvolver politicas de apoio a formacéo e qualificacdo desportiva dos nossos jovens.

Por outro lado pretende-se reforgar as politicas que favorecam a pratica da actividade fisica e

desportiva associada a saide em todas as idades.

Com o proposito de melhorar a competitividade do movimento associativo sera posto em pratica um

projecto de formacéo de dirigentes desportivos.

As orientagdes estratégicas para o investimento piblico para o periodo terfo por base o aumento da
pratica do desporto federado ¢ das actividades fisicas e desportivas da populagdo agoriana, o
alargamento da oferta e a melhoria da qualidade das instalagdes de pratica desportiva; o crescimento
do niimero de agentes desportivos ndo praticantes e melhorar a qualidade da sua intervengdo; o reforgo
da posi¢do do desporto agoriano no contexto nacional e internacional; a promog¢do da melhoria da
organizacio e gestdo do movimento associativo; e finalmente, mas nio menos importante, a promogéo

¢ 0 aumento da pratica do desporto escolar.

Informagio e Comunicagdo

Reforga-se a prioridade para o aperfeigoamento constante da comunicagdo juridico-institucional entre
a Administragdo e o Cidadao, privilegiando, entre outras formas e meios, a comunicagdo através do

Portal do Governo e do Jornal Oficial Electronico.

Por outro lado, reconhecendo-se a importincia ¢ o papel dos orgios de comunicagdo social na
informag¢do, na formagdo ¢ na participa¢do civica dos individuos e da sociedade em geral,
desenvolvem-se medidas de politica que visardo apoiar a capacidade produtiva, a inovagiio e a emissio
dos diversos orgdos de comunicagdo social regionais através do apoio & modernizagido tecnoldgica e a
difusdo informativa, do fomento da qualificacio e valorizagdo profissionais dos agentes de
comunicagdo social e do estimulo a diversificagdo e projec¢do dos mesmos no contexto regional,
nacional e internacional.

° Promover o Crescimento Sustentado
da Economia

Agricultura

A actividade agricola nos Agores € um factor determinante para a sua economia, de forma directa e
indirecta, bem como para o rendimento e bem-estar da populagdo.
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As Orientagdes a Médio Prazo prevéem intervengdes especificas para garantir a competitividade do
sector, por um lado, e a valorizagdo do Mundo Rural, por outro, considerando estes dois aspectos
como as duas grandes dimensdes, que se complementam.

A realizacdo de intervengdes nas infra-estruturas publicas que servem de base para o desenvolvimento
agricola e florestal da Regido constitiem uma aposta muito significativa neste periodo de
programacdo. Estdo neste dmbito a reestruturacdo fundiaria com investimentos em caminhos agricolas,
rurais ¢ florestais, abastecimento de dgua e de energia eléctrica as exploragdes, bem como os

Investimentos em infra-estruturas de abate ¢ de sanidade.

A sanidade animal e vegetal serd outro pilar da acg¢do pablica onde, a par das intervengdes nas infra-
estruturas publicas fitossanitarias, sobressaem os planos de vigilincia e combate sanitarios e da
certificacdo sanitaria dos produtos, contribuindo inequivocamente para o cumprimento das normas
internacionais e para a melhoria do bem-estar animal e da seguranga alimentar.

Com vista a difusdo de conhecimento desenvolver-se-do acgdes de dmbito mais alargado de
experimentacdo e divulgacio agrarias de onde sobressaem a elaboragdo de manuais de boas praticas, a
elaboragdo de programas televisivos, de sessdes técnicas de esclarecimento e de feiras.

3

Numa clara aposta ao apoio personalizado a melhoria do desempenho técnico-econdmico das
exploragdes agricolas, destacam-se as acg¢des de valorizagdo e qualificagdo profissional dos
agricultores, o reforgo das acc¢des de vulgarizagdo e extensdo rural nas exploragbes e da
implementacdo de servigos de gestdo e aconselhamento as exploragdes agricolas.

Os incentivos ao investimento privado nas exploracdes, a instalagdo de jovens agricultores, a reforma
antecipada e a compra de terras agricolas constituirdo instrumentos de ac¢do importantes para
continuar a reestruturagio das exploragdes, o rejuvenescimento do tecido produtivo, a melhoria das

condig¢des de produgdo e de trabalho e, assim, da competitividade.

O desenvolvimento de acgdes de resgate da quantidade de referéncia, possibilitara a afectacdo de mais
quota leiteira para os produtores mais produtivos, tornando as exploragdes leiteiras mais vidveis e
permitindo acelerar a reestruturagio da fileira do leite.

O apoio as organizacdes de produtores permitira melhorar o seu nivel técnico, contribuindo para a sua

viabilidade e servigos prestados aos agricultores.

De forma a reforcar a capacidade de execucdo financeira e o acesso das exploracdes ao crédito
financeiro criar-se-a um programa complementar aos projectos de investimento destinado a eliminar
0s custos intercalares entre o investimento e o reembolso das despesas.

Com vista ao aumento do valor dos produtos agricolas e florestais continuar-se-4 a promover a
renovacdo e competitividade na area da Industria agro-alimentar, através de incentivos aos projectos
de modernizagdo em unidades industriais, bem como ao escoamento da sua produgio e regularizagio
de mercado.

Com vista a valorizagdo dos produtos acorianos apostar-se-a também nas acg¢des de promogio dentro ¢
fora dos Acores, de onde se destaca o Plano Operacional de Marketing e a construgdo de parques de
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exposi¢cdes agro-comerciais, que possibilitario a organiza¢do e requalificagio dos eventos

promocionais na Regido.

Ao nivel da valorizagio do Mundo Rural, desenvolver-se-do ac¢des que visem a diversificagio da
economia e a gestdo sustentavel dos recursos naturais baseadas na valorizagio da tradigido, dos saberes

¢ do patrimonio.

Assim, apoiar-se-4 a diversificagdo econdmica através do apoio as culturas tradicionais e a actividades
ndo agricolas, como as actividades turisticas e a criagdo de servi¢os bdsicos para a economia das
populagdes e valorizagdo do patrimonio natural, inseridas nas Estratégias Locais de Desenvolvimento.

Paralelamente, assegurar-se-io os investimentos na floresta, através da producio de plantas florestais
para projectos de arborizacdo, da continuacio do Programa de Melhoramento Florestal dos Acores e
no desenvolvimento do Plano de Ordenamento da Floresta A¢oriana ¢ do Plano de Sanidade Florestal.
No ambito destas actividades destaca-se a criagdo do Centro de Multiplicacdo de Plantas ¢ de um

projecto-piloto de gestdo florestal sustentavel.

Promover-se-a a preservacgio e valorizacio do ambiente e da paisagem rural, nomeadamente através de
medidas que visam manter a actividade agricola, valorizar o esforgo agro-ambiental de extensificagdo

da produgiio pecuaria e preservacio de ragas, culturas agricolas tradicionais e de areas inseridas na

rede Natura 2000,

Assegurar-se-a igualmente a gestdo, manutengdo, valorizacio e requalificagido das Reservas Florestais
de Recreio da Regido que contribuem para o bem-estar das populagdes, sensibilizagdo ambiental e
actividades turisticas.

As intervengdes ao nivel da cinegética e da pesca em aguas interiores sdo igualmente estruturantes
para estas actividades, destacando-se a producio de espécies cinegéticas e piscicolas para
repovoamentos, o refor¢o da capacidade de fiscalizacdo e os estudos sobre a bioecologia e gestio de

espécies cinegéticas.

Pesca

O sector regional das pescas constitui uma das nossas principais fontes de exploracio do mar,
representando uma relevante fonte de alimentag¢éo, uma importante actividade econdémica e uma fonte
de emprego com impacte social significativo e que promove o desenvolvimento das nossas zonas

costeiras.

As actividades relacionadas com a fileira das pescas ao proporcionarem alimentos saudaveis e
saborosos, garantem ndo so a seguranca do nosso auto-abastecimento alimentar, como constituem um
potencial economico e de exportagdo de produtos de marca da nossa Regido.

O programa de desenvolvimento do sector das pescas para este quadriénio assenta assim em quatro
grandes objectivos - valorizagdo economica, sustentabilidade da actividade, valorizacio das profissoes

do sector e requalificacdo da frota e das infra-estruturas de apoio.
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A tendéncia dos mercados € de valorizar o pescado selvagem, em todas as suas formas de
comercializagdo, pelo que iremos apostar, nesta legislatura, no aumento da qualidade do pescado, na
utilizagdo de novas técnicas de conservacgdo e novas formas de apresentagio ao consumidor, para criar

mais valias economicas em toda a fileira da pesca.

O aumento da procura de produtos naturais provenientes do mar, como ¢ o caso do nosso pescado,
continuara a valorizar economicamente a actividade piscatoria da nossa frota, que entretanto devera
diversificar a sua actividade para pescar outras espécies que ainda ndo estio a ser exploradas

comercialmente, para aproveitarmos todo o potencial da nossa ZEE,

No entanto, como nestes tltimos anos, 0s nossos proprios profissionais tém tomado cada vez mais
consciéncia da esgotabilidade dos nossos recursos haliéuticos, ¢ fundamental que seja aumentado o
controlo e a gestdo do sector da captura, de forma a que seja garantida a auto-renovagdo dos nossos
recursos piscatorios e a protec¢do dos nossos ecossistemas marinhos, para que as nossas geragdes
futuras possam continuar a usufruir desta importante fonte de rendimentos.

Para que consigamos atingir esse objectivo ¢ fundamental continuar a aprofundar, neste periodo, a
descentralizagio e a partilha de tarefas, no dmbito da gestdo dos recursos marinhos, entre a
administracdo regional, os produtores e cientistas, para que se possa pescar cada vez mais
racionalmente e mais responsavelmente. Ou seja, € necessario cada vez pescar melhor e pescar melhor
ndo significa pescar mais, mas sim pescar de uma maneira mais sustentavel e mais organizada, que

ndo sobre-explore os recursos ¢ que permita valorizar ao maximo as capturas, de forma a que os

nossos produtores vendam em lota as espécies com tamanho adequado e nos periodos em que o

mercado tenha maior procura.

A fragilidade biologica da nossa ZEE, obriga a que continuemos, de forma articulada com os parceiros
do sector, a lutar pela restauragdo do limite das 200 milhas para reserva da nossa frota, dado que a
solugdo que actualmente existe no &mbito da politica comum de pescas europeia ndo é suficiente para
acautelar o objectivo de uma gestio de recursos precauciondria e sustentivel, nem garante a

estabilidade das capturas & nossa comunidade piscatoria.

E pela importancia estratégica que este patriménio pesqueiro representa para a Regido que o Governo
Regional continuarda a bater-se, em todas as instdncias comunitarias, por um regime de protec¢ido
especial da nossa ZEE.

O equilibrio entre a rentabilidade e a sustentabilidade do sector das pescas, também passa pelo
controlo da actividade de captura nas nossas costas e no mar. A Inspeccio Regional das Pescas, nfo so
continuara a incrementar as acc¢des de fiscalizagdo no nosso arquipelago, como intensificara a
coordenagdo e o planeamento conjunto de ac¢des de fiscalizagdo para serem executadas por entidades
nacionais com responsabilidades nesta area.

No ambito da formacgdo profissional, a ampliacdo das competéncias regionais no ambito da
certificacdo de maritimos, permitird intensificar, de forma desconcentrada, em cada ilha, a formagio
dos nossos pescadores, como também possibilitara criar uma carreira na actividade da pesca que esteja
perfeitamente de acordo com a nossa especificidade insular e que agilizara o acesso a profissdo de

pescador.
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Para continuarmos o crescimento da produtividade e da competitividade dos nossos pescadores é
absolutamente necessario aproveitarmos a oportunidade tinica que a Regido conseguiu junto da Unido
Europeia de podermos continuar a prosseguir a renovagio da nossa frota de pesca neste periodo, com
base num plano de construcdo de novas embarcagdes que trabalhdmos em conjunto com as

associagdes da pesca e apresentamos 4 Comissido Europeia no final de 2008.

A grande adesdo dos nossos armadores a este programa de construgdo garante a criagdo de melhores
condi¢des de seguranca, de habitabilidade e de autonomia as embarcagdes de pesca dos Agores nos
proximos anos. O nosso objectivo ndo € aumentar o esfor¢o de pesca, mas sim o desenvolvimento e
modernizacio da frota de forma a garantir a salvaguarda da vida humana no mar e as condi¢des de
trabalho adequadas e assim promover mais emprego com qualidade e criar mais condigdes para a

valorizacdo do pescado capturado.

Progredimos evidentemente muito, nestes tltimos anos, nas condi¢des que proporcionamos aos nossos
pescadores nas dareas portuarias, mas queremos continuar a reforma das nossa rede regional de portos,
porque quanto melhores forem as condi¢des oferecidas aos nossos pescadores, mais reforgada saird a
competitividade e a produtividade da nossa actividade pesqueira.

No ambito da valorizagdo comercial do pescado da nossa Regido proceder-se-4 também a uma
profunda reforma da rede regional de frio. Serdo construidos novos entrepostos de frio e os existentes
serdo tecnicamente requalificados de forma a ficarmos com um moderno dispositivo de refrigeracéo ¢

congelagio instalado em todas as ilhas.

As conservas de atum sdo um dos principais produtos da nossa exportagdo. A nossa industria
conserveira tem tido o mérito de criar um conjunto de novos produtos de elevada qualidade, baseados

num trabalho artesanal de qualidade, que ndo s6 traz mais riqueza para a nossa Regido, como também
promove os Agores a nivel internacional. Continuaremos por isso empenhados na capacitagdo da nossa
industria conserveira e de transformacdo, que contribui de forma relevante para o desenvolvimento
economico da nossa Regido.

Neste quadriénio desenvolveremos também a aquicultura, de forma a complementar a actividade da
pesca com produtos do mar, que sejam tipicos das nossas dguas, para potenciar uma economia
maritima que traga mais crescimento para a nossa Regido.

Industria, Comércio e Servicos

Os sectores do comércio, inddstria e servigos assumem um peso significativo na economia dos Acgores,
quer em termos de contributo para o PIB — Produto Interno Bruto, quer em termos de emprego, deles
dependendo, também, o refor¢o da coesdo economica, social e territorial do Arquipélago dos Agores.

A flexibilidade e a capacidade de crescimento nestes sectores exige o desenvolvimento ou o apoio a
iniciativas que promovam a inovagdo, a qualidade e a competitividade, assim como uma intervengao
nos factores de modernizagio, em termos de gestdo empresarial, de formagdo e qualificagdo
profissional e de desenvolvimento de novos processos.
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Assim, obter-se-a4 o resultado imediato da melhoria da performance desses sectores, mas, também,
convém ndo esquecer, o respectivo impacto na melhoria de indicadores como o emprego ou o

rendimento das familias.

O sistema de incentivos ao investimento das empresas ¢ um dos instrumentos fundamentais das
politicas publicas de dinamizagdo econémica. No dominio da politica de incentivos sera adoptada uma
estratégia de actuagdo que crie condigdes para, por um lado, facilitar a adequagio do tecido produtivo
a uma maior concorréncia interna e externa, através da obtengdo de ganhos de produtividade e de
competitividade, e, por outro lado, acelerar o processo de ajustamento da economia regional em

direcg¢io a novos perfis de especializagio.

Prosseguir-se-4 com a criagdo de redes de suporte as empresas e de sensibilizagdo para os factores
criticos da competitividade em parceria com as associagdes empresariais, apostando-se, também, numa
politica de promog¢do do espirito empresarial ¢ de redugio da excessiva carga administrativa e
regulamentar que, actualmente, pesa sobre as empresas acorianas.

Serdo, ainda, fomentadas ac¢oes de comercializagdo e de marketing que reforcem a presenga activa no
mercado, cada vez mais global, de produtos e servigos com relevincia para a economia regional,
afirmando novos mercados, tecnologias e oportunidades de inovacfo, em estreita colaboragio com as
entidades de investigagdo e de desenvolvimento tecnolégico da Regido.

Com os objectivos de desenvolver nos Agores um sector comercial e de servigos de qualidade,
moderno e ajustado ao espago territorial onde se insere, de robustecer o sector e de preservar a
actividade comercial e de proximidade serio fomentadas logicas de integracio das actividades em
redes intersectoriais que se destinem a potenciar a criacio de elementos distintivos de afirmacio
competitiva, valorizando a diferenca dos produtos vincadamente regionais pela qualidade, certificagio,
registo de marca e promovendo novos métodos organizacionais e de distribuigéio, reduzidos os custos
de contexto e facilitado o processo de licenciamento e apoiada a realizagio de campanhas e de acgdes
de publicitagio da actividade comercial tradicional.

De igual modo, com o objectivo de fomento das actividades produtivas, em geral, e da transformadora,
em particular, serdo promovidas campanhas especificas de missdes empresariais, e de accdes de
sensibilizagdo, de informacdo e formagio para os empresarios, e reduzidos os custos de contexto,
designadamente ao nivel do processo de licenciamento das actividades, da articulagio de
competéncias regulamentadoras da actividade e do ordenamento territorial.

Por outro lado, sera revigorada a estratégia de promogdo do investimento externo, considerando a
necessidade de melhoria de eficacia desse nivel de actuagio, favorecendo a concretizagdo de projectos
estratégicos, por via de um tratamento diferenciado e de proximidade, e de projectos portadores de
emprego, criadores de riqueza e proporcionadores de transferéncia tecnologica. Serfo, também,
organizadas acgdes de divulgagdo junto dos principais mercados, e desenvolvidas missdes
empresariais ao territorio, em parceria com as associagdes empresariais, empresarios locais, entidades
regionais e demais actores ¢ agentes envolvidos nas iniciativas empresariais.

Neste, como em todos os outros sectores, visa-se, igualmente, introduzir mecanismos e procedimentos
tendentes a concretizar uma politica de “accountability”, imprescindivel para a maximizacdo dos
recursos materiais ¢ humanos afectos a estas areas.
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Turismo

O Governo dos Acores aposta decisivamente no desenvolvimento do sector do turismo na Regido,
enquadrando-o como um dos pilares da sua estrutura economica, consciente de que neste sector, os
Acores possuem uma vantagem competitiva natural, diferenciada e, por conseguinte, sustentavel no
tempo, dada a especificidade das suas caracteristicas naturais e culturais. Assim, com vista a atingir os
objectivos ambicionados no Programa do X Governo Regional, planeia-se o desenvolvimento das
accdes que permitem reforgar a sustentabilidade do sector do Turismo, sem degradacdo do ambiente,

qualificando a oferta e ampliando a procura turistica externa.

No dominio da qualificagio da oferta turistica da Regido, serdo incentivadas e promovidas a
qualificagdio e diversificagdo da oferta, existente e prevista, através de acgdes directas levadas a cabo
junto dos promotores, fomentando os mecanismos e medidas destinados a consolidagdo dos projectos
existentes, nomeadamente, ao nivel do incremento da qualidade dos servigos relacionados com o
sector.

No ambito da expansdo da oferta hoteleira ¢ do turismo em espago rural de forma sustentavel
procurar-se-a corresponder ao desafio de manter e reforgcar o nivel de qualidade, valorizando os
empreendimentos e tendo em atengdo a sua inser¢do economica nas comunidades em que se situam.
Pretende-se garantir a preservagdo do ambiente natural ¢ humano para que este contribua para o
ordenamento do territério insular e para a atenuagdo da disparidade entre os diversos espagos
constitutivos da Regido, a0 mesmo tempo que constitui um importante activo no desenvolvimento do
turismo, em geral.

Em termos de promocido e animacio sera aperfeicoada a defini¢do dos objectivos operacionais da
promogéo turistica, valorizando uma especializagdo potenciadora de produtos turisticos concretos que
constituem mais valias comparativas da Regido. Paralelamente, serdo Incentivados os projectos de
promogéo ¢ animagio turistica enquadrados no Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo,
reforcando, a escala de cada um dos interessados, uma cultura e uma pratica de co-responsabilizagdo
dos objectivos estratégicos definidos para o sector.

Com a Implementa¢do do Plano de Marketing Estratégico serdo desenvolvidas acgdes promocionais
nos mercados emissores tradicionais, de forma a aumentar a nossa penetragdo nestes mercados dando
maior relevo aos produtos elencados no Plano de Marketing Estratégico, aproveitando todas as
possibilidades de crescimento face a oferta especifica da Regido, em conjunto com acg¢des de
prospec¢do em novos mercados nos quais o conhecimento dos Agores €, ainda, muito exiguo, de
forma a detectar novas oportunidades de negocio procurando diversificar e aumentar a procura

turistica

No que concerne a qualificagdo dos recursos humanos e das infra-estruturas de apoio serdo
desenvolvidas e apoiadas iniciativas formativas de forma a dotar os profissionais do turismo de
melhores e maiores conhecimentos para o desenvolvimento da sua actividade, permitindo a prestacéo
de servigos com maior qualidade. Em complemento melhoradas a prestagdo dos servigos de
informagdo turistica recorrendo as novas tecnologias e tornando mais atractivos o0s respectivos
espagos.
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Promover e incentivar a edi¢do dos roteiros tematicos enquadrados num ambito promocional que
permite disponibilizar aos visitantes melhor e maior diversidade de informagdo, realcando aspectos
dos usos e costumes agorianos e incentivar ¢ estruturar a criacdo de rotas tematicas que servirdo de

estimulo e apoio aos visitantes em cada ilha serfo linhas de politica a promover neste ambito.

Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdes

O Plano Integrado para a Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (PICTI), aprovado pela Resolucdo do
Conselho do Governo n.” 41/2008 de 3 de Abril, constitui-se como o referencial da politica regional
em matéria de Ciéncia e Tecnologia.

O PICTI é um instrumento de politica publica que define as grandes linhas estratégicas de médio prazo
nesta area de intervencdo, designadamente, a consolida¢io do Sistema Cientifico e Tecnologico
Regional; a internacionalizagio das unidades de 1&D; o desenvolvimento de projectos de 1&D no
ambito das politicas publicas; o aumento dos recursos humanos a exercer actividades de Ciéncia e
Tecnologia; a dinamizagdo dos centros de ciéncia; o desenvolvimento de actividades de 1&D em
contexto empresarial; a promogdo das tecnologias de informagéo e comunicagdo ¢ o apoio ao caracter
tripolar do ensino superior. Estas diversas componentes abrangem um leque variado e amplo de
agentes e instituigdes que se pretende que desenvolvam a sua actividade em inter-acgdo com a
sociedade em geral, e o sector economico, em particular, rentabilizando os recursos aplicados e

elevando a produg¢ido economico a outros patamares de qualidade e diferenciagio.

Tendo em conta a dispersdo do arquipélago e a posigdo geografica face aos continentes europeu e
americano, as Comunicagdes emergem como um factor primordial no desenvolvimento dos Agores.
Procurar-se-a garantir a melhoria dos padroes de qualidade dos servigos, a libertagdo dos mercados,
substituindo alguns défices de desempenho na malha concorrencial, levando a que os operadores
invistam mais na Regido de forma a facultar a toda a populagédo o acesso facil a todos os servigos, com

qualidade e mais baixos pregos.

® Reforcar a Solidariedade e a
Coesdo Social

Saide

A salde ¢ um factor essencial no desenvolvimento do bem-estar da populacio, e a qualidade neste
sector aparece hoje como uma exigéncia de todos os que nele se encontram envolvidos, Por isso, tem
sido privilegiado o investimento na preveng¢do € no tratamento, assegurando desta forma a
universalidade, a equidade e a acessibilidade.

No ambito do Servigo Regional de Satde e, sendo claras as dificuldades colocadas por um sector tio
complexo em particular numa Regido como a dos Agores, € prioridade do Governo prosseguir com o0s
esfor¢os de investimento na melhoria dos cuidados de satde.

Sdo varias as vertentes da intervengdo no sector. Assim, em primeira linha serd promovida a
universalidade e acessibilidade de todos os cidaddos aos cuidados de saide, num quadro de
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maximiza¢do da eficiéncia dos servigos, de fomento de parcerias com entidades publicas e privadas,
promovendo a integragdo das novas tecnologias de informacio, com a correspondente racionalizagdo
da gestdo e dos custos, onde a exploragdo de novas ferramentas, como o bom e eficaz funcionamento
da Central de Compras, constituira um bom exemplo.

Ao nivel das infra-estruturas e equipamentos destacam-se a constru¢do do novo hospital da ilha
Terceira, dos novos centros de Satde da Graciosa, Madalena e Ponta Delgada e a ampliagdo do Centro
de Saude de Vila Franca do Campo, Centro de Satde da Calheta, Centro de Satde da Horta, Bloco C
do Hospital da Horta, EPE, a Criagdo do Centro de Reabilitagdo e Tratamento de Jovens com menos
de 18 anos e a Construgdo e apetrechamento do Heliporto da Calheta — S. Jorge, sem prejuizo do
processo de aquisi¢do de viaturas para o Servigo Regional de Satde.

Finalmente cabe uma referéncia as politicas de promog¢do da qualidade dos servigos e de captagio e
qualificacdo dos profissionais de saiude; as de Saide Materna, Planeamento Familiar e de incentivo a
Natalidade; a Reorganizagiio e requalificagio das extensdes dos Centros de Saide;

Combate as Dependéncias

As orientagdes politicas na drea da prevencdo e combate as dependéncias vdo de encontro a
continuidade de mvestimentos em areas fundamentais, tais como: assegurar ganhos em salde
potenciando a ades@io ao tratamento, criagdo de um programa de apoio as familias, desenvolver um
plano de intervengdo precoce, manter e alargar os Acordos de Cooperagdo com Instituigdes no ambito
do tratamento, garantir o bom funcionamento das Comissdes de Dissuasdo de Toxicodependéncia.
Destaca-se ainda a consolida¢do do Programa Regional de Prevengdo do Mau Uso e Abuso de
Substéncias Psicoactivas/Drogas e o alargamento de parcerias e criagdo de um plano operacional de
respostas integradas.

Solidariedade Social

O modelo de politica proposto enquadra um conjunto alargado de ac¢des que resultam da combinacgio
e articulagdo de objectivos estratégicos, formas de intervengdo e de cooperagdo entre os diferentes

organismos publicos, a quem compete contribuir de forma inovadora e sustentada para a defini¢do das
politicas, ¢ medidas sociais inclusivas. A estes cabe também o desafio de operacionalizar as politicas

de forma interactiva com os diferentes actores e sectores sociais, assim como avaliar o seu impacto;

Estdo presentes principios da territorializagéo, parceria, participag¢do e co-responsabilizagdo. Procuram
atender aos dados fornecidos pela Carta Social e aos indicadores das taxas de cobertura nas diferentes
valéncias, por ilha / concelho. As Respostas Sociais sdo projectadas para que se assegurem o0s
equilibrios entre a distribuigdo da populagdo residente e as suas necessidades sécio-demograficas.

Privilegia-se as parcerias com as redes sociais locais, IPSS, Misericordias e Casas do Povo, que, pela
sua proximidade a comunidade assumem um papel importante na identificagdo das necessidades e na
operacionaliza¢do das respostas. As medidas a implementar estardo direccionadas para a participagio
das familias e dos proprios beneficiarios. Os equipamentos integrados facilitario a eficacia das
respostas a familia e garantem um suporte efectivo as dinamicas do seu ciclo vital.
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O investimento publico na melhoria das redes dos servigos de apoio domiciliario, Centros de Dia e
Centros de Noite, tera um impacto directo nos processos de envolvimento dos familiares e
prolongamento da estadia dos idosos no seu domicilio.

As accdes estardo estruturadas por publicos alvo, destacando-se o apoio a Idosos, a Infincia e
Juventude, & Apoio 4 Familia, Comunidade e Servigos e também aos publicos com Necessidades

Especiais.

Igualdade de Oportunidades

As politicas da Igualdade de Oportunidades que serdo desenvolvidas ao longo deste periodo terdo
como designio o refor¢o da coes@o social e a promogdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Estratégias que promovam a igualdade de direitos, de representacdo, de reconhecimento e de respeito,
onde se oferecam a todas as pessoas, independentemente do sexo, origem étnica, religido ou crenga,

deficiéncia, idade e orientagdo sexual, serdo desenvolvidas ou apoiadas.

Para este efeito serd incrementada uma abordagem transversal e intersectorial da lgualdade de
Oportunidades, numa loégica de inclusio social; desenvolvido um instrumento de politica pablica, o
Plano Regional para a Igualdade de Oportunidades, criado o Conselho Regional da Igualdade de
Oportunidades, e a promog¢do e a dissemina¢do da perspectiva da Igualdade de Género e na
implementagdio de politicas afirmativas e amigas das familias.

Em paralelo serdo prevenidas formas localizadas de pobreza e de exclusdo social grave junto de
grupos mais vulneraveis, designadamente mulheres, idosos, criancas e minorias étnicas e fomentadas a
autonomia ¢ a independéncia de pessoas portadoras de necessidades especiais, numa estratégia

preventiva, promovendo a reabilita¢do e a habilitagio.

Habitacio

As orientagdes politicas para a area da habitagdo implementadas ao longo dos Gltimos anos, que tém
contribuido para a melhoria de condi¢des de vida dos agregados familiares com necessidades
especiais, serdo desenvolvidas e refor¢adas, dando assim um contributo muito forte para a coesido
social. Nesta perspectiva, a estratégia definida para o sector desdobra-se em diversas linhas de
interven¢do, destacando-se:

- Contribuir, através das politicas habitacionais, para o ordenamento harmonioso e sustentavel do
territorio da Regido, aplicando as orientagdes ambientais e de eficiéncia energética e promovendo o
principio da discriminagdo positiva dirigido aos territorios e as populagdes mais desfavorecidos que
lhes permita atingir um nivel de desenvolvimento integrado compativel com as necessidades da
Sociedade actual.

- Reforg¢ar o investimento no ambito das politicas habitacionais, tendo em considera¢do os objectivos
definidos em termos de dindmica populacional e de consolidacdio da melhoria do parque
habitacional.
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- Promover, como eixo fundamental das politicas de habitagdo, a melhoria das condi¢des infra-
estruturais e sociais indispensaveis ao desenvolvimento do bem-estar social das populacdes da
Regido.

- Dirigir a sua actuacfio politica, preferencialmente, para o refor¢o dos apoios a aquisicdo de
habitagdo, a recuperagio do parque habitacional existente, bem como a dinamizagdo do mercado de
arrendamento e para a dotagdo de infra-estruturas desportivas, culturais e comerciais que sejam
promotoras de habitos saudaveis e que contribuam para a fixagdo da populagio.

- Contribuir, através da politica de habitagdo, para reforcar o sector economico imobiliario,
designadamente, através da constituicdo de um Fundo de Apoio Imobiliario, que permita dinamizar

o mercado regional de habitagdo.

- Reorientar o papel da Sociedade de Promocio e Reabilitacio de Habitacdo e Infra-estruturas
(SPRHI), no sentido de possibilitar que esta empresa passe a estabelecer a constitui¢do de parcerias
publico privadas nos dominios da Habitagdo, na gestio do parque habitacional publico ¢ na
constru¢do e manutencdo de infra-estruturas. Nestas parcerias reforga-se a intervencdo das
Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS’s), nomeadamente através das empresas de
inser¢do, no dmbito da construgdo, recuperacio, manutengdo e gestdo do referido parque
habitacional.

- Actualizar e desenvolver os indicadores de recenseamento habitacional e social dos agregados
familiares com necessidades especiais e criar o Observatorio Regional da Habitagdo, que
disponibilize a informagdo estatistica necessaria a defini¢dio e ao controlo das politicas

habitacionais da Regido.

- Articular estratégias e intervengdes de diversos agentes, com o objectivo de desenvolver uma
intervencdo social integrada que reforce a melhoria das condicdes de vida, os habitos e as

competéncias das populagdes mais desfavorecidas.

®  Gerir com Eficiéncia o Territorio,
Promovendo a Qualidade
Ambiental

Ambiente

As principais prioridades de politica a seguir no sector distribuindo-se por varias frentes.

No dominio do ordenamento do territorio e dos Recursos Hidricos prevé-se a conclusio, a
harmonizagio e a implementacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial, com destaque para a
implementagiio das orientagdes para o uso ¢ gestdo do territorio definidas no Plano Regional de
Ordenamento do Territorio dos Acores. Por outro lado, promover-se-a a avaliagdo e a monitorizagio
dos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor, de modo a verificar a eficacia e a eficiéncia da sua
implementacdo, criando para o efeito o Observatorio do Territorio ¢ do Urbanismo, bem como o
Sistema Regional de Informacdo Territorial. O planeamento e a gestdo das zonas costeiras, com
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destaque para a necessidade de definir a Estratégia Regional para a Gestdo Integrada das Zonas
Costeiras, das bacias hidrograficas de lagoas, com destaque para a elaboragdo de planos especiais de
ordenamento do territdrio para as bacias hidrograficas das lagoas designadas como “em risco ou em
divida” face aos objectivos ambientais da Lei da Agua.

Serdo definidas as condicionantes de risco, com destaque para a necessidade de elaboragdo da Reserva
Ecologica Regional, adaptando a Regido a legislagdo da Reserva Ecolégica Nacional e da Estratégia
Regional de Adaptacio as Alteragdes Climaticas; promovido um estudo para a aplicagio da
Convencéio Europeia da Paisagem nos Acores e também desenvolvidas acgdes de acompanhamento,
divulgacdo, sensibilizacdo e apoio a tomada de decisdo, promovendo a articulagdo institucional, o

acompanhamento e a divulgagdo das operagdes de transformacéio e uso do territorio insular.

Numa perspectiva mais ampla da qualidade ambiental, a intervengiio pablica orienta-se para a garantia
de que a capacidade de carga do ambiente natural ndo ¢ excedida e, em simultineo, estimular a boa
utilizagdo do mundo natural do arquipélago. Assim, as principais linhas de politica resultam da
imediata andlise de problemas ambientais dos Acores: a proliferacdo de espécies invasoras e a
inadequada gestdo de residuos, tanto na componente activa como passiva. Ambos os problemas foram
identificados no passado e tém o respectivo Plano resolutivo estipulado (PRECEFIAS e PEGRA). Tal
como esta definido no PEGRA, ir-se-fo auxiliar as autarquias da Regifo a implementar as estruturas

de gestdo de residuos acompanhando com especial relevo as ilhas da Coesdo.

Grande parte do patrimonio ambiental dos Acores esta classificado sendo, também por isso,
reconhecido a nivel internacional. As classificagdes de Patriménio Mundial, Rede Natura 2000,
OSPAR, RAMSAR ¢ Reservas da Biosfera, iremos juntar o GeoParque para além de reforgar os
anteriores. Todas estas figuras e outras, sdo geridas através dos Parques Naturais de [lha. A médio
prazo serdo finalizados e publicados os respectivos Planos de Ordenamento e implementados os
Planos de Gestdo.

Sera conferida especial importincia no acompanhamento das actividades potencialmente mais
poluentes através de processos de licenciamentos ambientais. Em paralelo, continuar-se-a a
acompanhar o desenvolvimento da legislacdo comunitaria e nacional, adaptando-a a Regifo sempre
que relevante ou oportuno. Através de iniciativas como a criagiio do Parque Marinho, aspecto em que
os Acores estdo na vanguarda internacional, iremos reforgar a boa gestdo do ambiente ¢ do meio
marinho em particular.

Na perspectiva de dar utilidade pratica, incluindo a valoriza¢do do acoriano em relagido ao seu
patriménio e ao beneficio econémico do seu ambiente, continuar-se-d4 a investir em estruturas de
sensibilizagdo e informag¢do ambiental e fomentar-se-d0 as parcerias que, neste momento ja

movimentam mais de cem eco-escolas.

Energia

No dominio do sector energético, sera contemplado um conjunto diversificado de acgdes destinadas a
promoc¢do da eficiéncia energética e a uma maior produgdo e utiliza¢do de energias renovaveis na
economia acoriana.
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Uma elevada dependéncia do petrdleo e seus derivados, um recurso nio renovavel e limitado, acarreta,
por um lado, fortes impactos ambientais e, por outro lado, grande instabilidade dos precos devido ao
risco associado ao actual sistema de abastecimento, muito dependente de regides politicamente
instaveis, a especulagio e a um aumento da procura mundial resultante do crescimento econdémico dos

paises emergentes.

A sustentabilidade dos sistemas energéticos exige uma aposta significativa e continuada nas energias
renovaveis e na eficiéncia energética, facto que € suportado pelas orientagdes de diversas institui¢des e
organizagdes internacionais.

Importa assim criar condi¢des para a promog¢do de um Sistema Sustentavel de Energia, alicercado em
elevados niveis de conhecimento técnico e cientifico, que aproveite o potencial de recursos enddgenos
existentes e transforme os Acgores num laboratério € numa regido de referéncia nos dominios da
eficiéncia energética e da utilizacio de energias renovaveis.

As principais prioridades de politica seguir para o quadriénio sio:
- Promogéo da utilizagdo racional de energia e da eficiéncia energética;

- Aumento da participa¢do do sector eléctrico na estrutura do consumo de energia primaria nos

Acores;

- Aumento da penetracdo da producdo energia proveniente de fontes renovaveis ou de recursos

enddgenos no sector eléctrico;

- Aumento da participacdo da produgdo de energia a partir de recursos endégenos na estrutura de
consumo de energia primaria nos Acores;

- Defini¢do e operacionalizagio, em termos estratégicos, dos niveis de armazenamento de

combustiveis nas diferentes ilhas.

Prevenc¢do de Riscos e Protecgio Civil

No quadriénio 2009-2012, os principais objectivos estabelecidos prendem-se com a garantia da
qualidade e capacidade de intervengio dos servigos de proteccdo civil, com o reforgo da intervengéo
junto da populacdo e fomento e garantia do seu envolvimento na promoc¢do da prevengio e da
seguranca. Paralelamente prosseguir com a implementacio dos planos estratégicos de intervencio e

continuar a fomentar as parcerias no ambito da investigagdo ¢ cooperagio.
De modo a atingir estes objectivos, as principais medidas de politica sectorial conducente sdo:

Dotar as corporagdes de bombeiros de recursos humanos e dos equipamentos necessarios em ordem a
garantir a populagdo um socorro mais rapido e eficaz, apoiando financeiramente a aquisi¢do de
viaturas de combate ao fogo, ambulincias de socorro medicalizaveis, ambuldncias de transporte e

ambulancias de transporte multiplo.

Prosseguir com a estratégia de investimento no dmbito da modernizacdo, beneficiacio, recuperacio e
construgdo de novas infra-estruturas, apoiando financeiramente os projectos ¢ as acgdes
correspondentes.
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Prosseguir e aprofundar o desenvolvimento da politica de formacg@o, e fomentar as parcerias com as
demais Regides Ultraperiféricas.

Acessibilidades

O sector dos transportes constitui o centro nevralgico da politica de desenvolvimento econdmico,
social e territorial dos Acores. Assim sendo, a ele dedica-se uma aten¢do muito especial, ndo so pelo
seu papel determinante para a Regido, mas também pelo facto de requerer uma actuag¢do complementar
de diferentes entidades regionais e nacionais.

Transportes Terrestres

A politica a desenvolver para este dominio de interven¢do passa pela melhoria das acessibilidades,
elevando os padroes de qualidade e seguranga da mesma, mediante a reabilitacdo e conservacdo das
vias existentes, dando prioridade a execu¢do de projectos de variantes a alguns aglomerados urbanos;
e também o reforco das condi¢des de seguranca nas Estradas Regionais, mediante a colocagdo de
sinalizagdo adequada e guardas metalicas.

Por outro lado, dar continuidade ao desenvolvimento de um sistema de transportes terrestres seguro e
sustentavel do ponto de vista economico-financeiro, ambiental e social, prosseguindo-se assim como
medidas para a modernizagdo das frotas, bem como continuar com a melhoria da qualidade do servigo
publico de transportes terrestres, prosseguindo com o servigo publico de transportes colectivo
nocturno de fim-de-semana e implementando medidas de reestruturagio de carreiras, hordrios e
tarifarios, bem como, a reestruturagio do sistema de transporte publico de aluguer (Téxis).

Reducdo dos indices de sinistralidade rodoviaria, através da promogéo e apoio a acg¢des e campanhas
de informagdo e sensibilizagdo de condutores e pedes, da implementagdo de novas técnicas de
formacgio e avaliacdo de candidatos a condutores, do incentivo a acgdes de reciclagem e actualizagio
dos condutores ¢ da continuidade da melhoria do sistema regional de inspec¢des periodicas de

veiculos.

Transportes Maritimos e Aéreos

Pretende-se a adopcéio de politicas que promovam uma crescente melhoria da performance deste
sector de actividade e que visem dotar a Regido de uma estrutura logistica, ndo so6 para melhor
responder ds necessidades do nosso mercado, como para assegurar uma participac¢do crescente do

transporte maritimo da Regido nos fluxos entre o continente europeu € americano.

Pretende-se promover a atrac¢do de capitais privados para a modernizagdo e expansio da actividade
do sector portudrio e dos transportes maritimos, mantendo a Regido a sua fun¢do de titular do espago
portuario e regulador dessa actividade, aspectos essenciais para o cumprimento do seu papel de
garante do interesse publico.
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E prioridade da ac¢io do Governo Regional agir para permitir maiores indices de produtividade e
menores custos de operagio, tornando-as mais competitivas e mais atractivas, de forma a potenciar a
criagiio de mais oportunidades de negocio.

Pretende-se desenvolver e incentivar projectos que visem tornar o sistema de transportes mais eficaz e
seguro e, simultaneamente, mais sustentavel do ponto de vista economico, financeiro, ambiental e

social.

Continuar a desenvolver o modelo de transporte maritimo de passageiros inter-ilhas, seja pela
construgdo e apetrechamento de novos navios, ou do apoio financeiro ao transporte maritimo de
passageiros ¢ viaturas entre as ilhas da Regido.

Atendendo a que ¢ imprescindivel continuar a melhorar os transportes inter-ilhas, a eficiéncia dos
servigos prestados nos nossos portos e a acessibilidade aos mercados externos, foram definidos os
seguintes objectivos de politica sectorial: desenvolver e modernizar o sector portudrio e dos
transportes maritimos; desenvolver o sector maritimo-turistico e nautico; melhorar a eficiéncia das
estruturas reguladoras e administrativas dos portos regionais; promover os portos da Regido para a sua
integragdo em, ou construgdo, de plataformas logisticas; proceder a liberalizagdo, pelo menos parcial,

se as condigdes de mercado o sugerirem, do actual regime das linhas maritimas regulares.

Importa, porém, tornar claro que, para o Governo Regional, o sistema de transportes maritimos de
carga e passageiros, qualquer que ele seja, bem como a sua imprescindivel interligagdo com o sistema
de transportes aéreos, tem como objectivo claro e inequivoco: servir com eficiéncia, com eficicia e
com fiabilidade, as necessidades de mobilidade dos Ac¢orianos, sejam empresas ou familias.

Assim, sem dogmas nem preconceitos, o Governo impulsionara todas as abordagens que, com esses
objectivos presentes, pretendam, para além da satisfacio das necessidades existentes, o
aproveitamento do potencial que esse sector tem como elemento incentivador da mobilidade, da

criacdo de um melhor mercado interno e da coesido econodmica, social e territorial dos Agores.

O desenvolvimento e a modernizagio de uma regido de natureza insular, arquipelagica e
ultraperiférica passa necessariamente pela existéncia de um servigo de transporte aéreo eficiente e
competitivo,

Para assegurar a actividade do sistema de transportes aéreos da Regido Autonoma dos Agores, 0
Governo Regional tem prosseguido uma politica de financiamento publico das infra-estruturas e de
praticas tarifarias, que tem obedecido ao interesse das populagdes, possibilitando um desenvolvimento

sustentado e um funcionamento eficaz do seu sistema de transportes e de acessibilidades.

Os modelos de obrigag¢des de servigo publico da rede regular doméstica entre os Agores ¢ o Continente
¢ a Madeira com subsidio ao prego de bilhete e, no interior do Arquipélago, com indemnizagdes
compensatorias, serdo ajustados em func¢io das necessidades ditadas pela geografia, pelas populagdes,
pela actividade econdmica e pela politica de coesdo prosseguida pelo Governo dos Agores.

Pretende-se, igualmente, promover, de forma coordenada ¢ integrada, o reforco da oferta de
transportes aéreos e da capacidade hoteleira da Regido e desenvolver uma estratégia de continuidade

que garanta fluxos de turistas inter-ilhas.
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Ir-se-a prosseguir a politica de desenvolvimento e consolidagiio das infra-estruturas ¢ equipamentos
aeroportuarios que, nos ultimos anos, tem envolvido avultados montantes financeiros e cujo plano de
investimentos perspectiva idéntico esforgo financeiro.

Também ird ser revisto o modo de gestdo dos aerédromos regionais, actualmente assegurado com base

num contrato de concessio da exploracio.

Eficiéncia e competitividade sdo palavras de ordem para o sistema de transportes aéreos, rumo a
modernidade ¢ desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores e a prestagdo de cada um cada vez
melhor servigo aos Ag¢orianos.

Neste sentido, e no dmbito dos transportes aéreos, 0 Governo dos Agores 1ra continuar a implementar
uma politica de desenvolvimento deste sector, fundamental & coesdo nacional e insular, definindo
como principal objectivo desta politica sectorial “Manter um servigo de transporte aéreo eficiente e
competitivo, ao servigo dos Agorianos.”

*  Qualificar a Gestdo Publica e a
Cooperagdo

Moderniza¢ido Administrativa

No dominio da Administragdo Publica estido previstas como principais medidas de politica para o
quadriénio a Gestdo integrada dos Recursos Humanos da administrag¢io regional dos Acgores, a
externalizagdo de areas concorrenciais com o sector privado, a Administragdo publica moderna e
inclusiva e a promogio de projectos locais de interesse comum, no dmbito da cooperagdo com as

autarquias locais.

A concretizagdo destas medidas permitird, em 2009 e anos seguintes, a criaciio de centrais de servigos
e o estudo sobre a externalizagdo, indo de encontro ao perspectivado no objectivo continuar a
racionalizag¢do da despesa publica e a potenciacdo de parcerias estratégicas.

Serdo ainda prosseguidas as politicas implementadas ja no ltimo quadriénio que tém contribuido para
melhorar a qualidade dos servigos prestados e o acesso a informagéo por parte do cidadido/cliente, para
a promog¢do de uma cultura administrativa assente no principio da desburocratizacio, para a
implementar uma politica de gestdo racional do emprego publico ¢ de cooperagdo técnica e financeira
com a administrac@o local tendo em vista o desenvolvimento de competéncias com a qualificagio dos

recursos humanos e do servigo prestado ao cidaddo
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Planeamento e Coesido

No dominio do apoio a coesdo econdomica, o Governo criou apoios financeiros especificos para as
empresas para fazer face a actual conjuntura. A “Linha de Crédito Agores Investe” destina-se ao
refor¢o do fundo de maneio ou dos capitais permanentes e novos investimentos, visando promover a
disponibilizagio de recursos financeiros adicionais as empresas, facilitando o acesso ao financiamento
bancario e reduzindo os encargos com essa disponibilizagdo. No dambito desta linha de crédito, a
Regido Autonoma dos Agores, como entidade financiadora, através da empresa Ilhas de Valor, S.A.,
efectua as necessarias dotagdes financeiras no Fundo de Contragarantia Mutuo, possibilitando que
uma Sociedade de Garantia Mutua garanta até 75% do financiamento concedido s micro e pequenas
empresas e até¢ 50% do financiamento obtido pelas restantes empresas, enquadradas na respectiva
Classificagiio de Actividade Econdémica (CAE) definida em regulamento proprio. Desse modo, a
Regido Autonoma dos Acgores, através da empresa Ilhas de Valor, S.A., bonifica as taxas de juro

aplicadas a esses financiamentos bancarios de acordo com o determinado em regulamentagdo propria.

A “Linha de Apoio a Reestruturacido de divida bancaria das empresas dos Acores” visa permitir a
realizacio de operagdes de reestruturacido de divida bancaria as empresas com sede nos Agores,
possibilitando alteragoes de condigdes contratuais, assegurando, a Regido Autonoma dos Agores,
através da empresa Ilhas de Valor, S.A., uma bonificacdo de 50% do spread até ao limite de 1,5% e,
desse modo, compensar as empresas pelo impacto negativo na sua estrutura de custos do aumento das
taxas de juro ocorridas num determinado periodo definido em regulamentacdo propria.

Por outro lado, a execuciio dos fundos estruturais e comunitarios disponiveis sera estimulada,
garantindo-se a desburocratiza¢do dos procedimentos para uma mais célere e eficiente actuagdo por
parte diversos agentes e parceiros na gestio do conjunto de instrumentos financeiros com origem

comunitaria, em ordem a optimizacio dos meios disponiveis ¢ de maximizacio dos resultados a obter.

Cooperagio Externa

A actuacdo externa do Governo Regional dos Acores para o quadriénio 2009-2012 visa consagrar o
reforco progressivo da intensidade e relevincia dos projectos ¢ acgdes desenvolvidos na area da
cooperagdo externa e dos assuntos europeus.

Neste contexto, a programag¢do teve em conta, em primeiro lugar, a maior notoriedade que a estas
matérias foi atribuida por forga da orginica do X Governo e pretende, ainda, dar cumprimento as
principais linhas de for¢a do Programa do Governo, a saber, o reforgo progressivo da participagdo e
visibilidade da Regido no ambito das diversas organizagdes de cooperagdo inter-regional, o
aprofundamento da cooperagao, de ambito geral ou sectorial, com territorios de interesse prioritario, o
reforco do conhecimento, coordenacgéo e participacdo do Governo em relagido a documentos politicos e

legislativos da Unido Europeia e uma maior aproximagio entre os Acores e a Unido Europeia.

Neste sentido, o Programa do Governo é claro ao apontar que, a semelhanga do que foi conseguido no
ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, deve aproveitar-se a dindmica e o
maior destaque que serd dado a Regido, quer em 2010, no dmbito da Regido Europeia do Ano, quer
em 2012, durante a Presidéncia da Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas.
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Em particular, pretende-se garantir a realizagdo, nos Agores ¢ no exterior, de eventos ¢ iniciativas que
promovam a Regifo e o desenvolvimento das suas actividades economicas, bem como o refor¢o da
intensidade de todos os projectos e acgdes com releviancia externa do Governo dos Agores, para
melhor aproveitar e potenciar as sinergias decorrentes da maior visibilidade dada a Regido.

Comunidades
Em linha ¢ em concordancia com as principais referéncias do programa do governo estdo definidas e
sdo bem claras as principais prioridades de politica a seguir nos proximos quatro anos, em matéria de
politica dirigida as comunidades. As principais linhas de rumo sdo:
Aproximar as Comunidades dos Acores ¢ os Agores das Comunidades no conhecimento
actualizado e no relacionamento politico, econdmico, cientifico, cultural e afectivo;
- Promover a integra¢do dos emigrados agorianos nos respectivos paises de acolhimento, e dos
imigrados e emigrados regressados na R.AA.;

- Despertar nos jovens o interesse pelas suas raizes e motivar a criatividade da sua ac¢do integrada na
comunidade de origem, mas também na sociedade de acolhimento.

- Divulgar os Agores e as Comunidades de hoje ao mundo;

- Proporcionar a sociedade agoriana o conhecimento de outras culturas e da sua expansdo no mundo
e facultar aos cidadaos imigrados o contacto com a sua cultura,

Estas prioridades serfio desenvolvidas tendo por base o desenvolvimento de estudos na drea das
migragdes, de parcerias com universidades, casas dos agores, associagdes e organizagdes das
comunidades emigradas e imigradas, cujos objectivos se enquadrem nas linhas de ac¢do politica do

Governo, assim como o apoio selectivo a projectos relativos as Comunidades emigradas e imigradas.

4. A PROJECCAO DO INVESTIMENTO E
FINANCIAMENTO PUBLICOS

4.1 PROJECCAO DO
INVESTIMENTO PUBLICO

O valor do investimento publico a realizar pela Administracdo Regional no quadriénio 2009-2012
ascendera a 3 278 milhdes de euros, o que representa um investimento médio anual de 819,5 milhdes

de euros.

Em termos mais restritos e no que respeita a despesas inscritas exclusivamente no or¢amento regional,
apura-se um esforgo financeiro global de mais de 2,1 mil milhdes de euros.

Por grandes objectivos de desenvolvimento observa-se que o esfor¢o de investimento com maior peso
absoluto no quadriénio se destina a criagdo de condigdes ao desenvolvimento dos sectores produtivos
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da economia, seja na agricultura, nas pescas, na inddstria, no comércio € nos servigos, incluindo a
despesa de investimento a realizar no dmbito da ciéncia, tecnologia. Sdo cerca de 1,3 mil milhdes de
euros que serdo despendidos no quadriénio.

Qualificar os Acorianos transforma-se em comando de politica regional, com uma dotagdo financeira
de perto de 750 milhdes de euros para o investimento em educacio, qualificacio profissional e

emprego, juventude e actividades ligadas a cultura e desporto.

As infra-estruturas de base ¢ a preservagdo do ambiente recolhem cerca de ¥4 de toda a despesa total,
com um montante de 817 milhdes de euros para as acessibilidades terrestres, maritimas e aéreas, o
ordenamento ¢ a qualidade ambiental e ainda a prevengao de riscos e a protecgdo civil.

Para a Coes3o Social e a Solidariedade, com programag¢do material nos dominios da solidariedade e
seguranca social, igualdade de oportunidades, saude e habitagdo, esta prevista uma dotac@o financeira
global de 321 milhdes de euros.

A eficiéncia administrativa, a gestdo publica dos instrumentos de planeamento regionais e com
comparticipagio comunitaria, instrumentos de engenharia financeira, a estatistica e ainda a cooperagdo
externa e as medidas orientadas para as migragdes totalizam nas projec¢des das OMP um montante de
perto de 107 milhdes de euros.

INVESTIMENTO PUBLICO POR OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO

MELHORAR AS QUALIFICACOES E AS

COMPETENCIAS DOS AGORIANOS 750

PROMOVER O CRESCIMENTO

SUSTENTADO DA ECONOMIA 1.283

REFORCAR A 5OLIDARIEDADEE A

L INVESTIMENTO PUBLICO {milhdes de euras
COESAD S0CIAL 321 . ( )

GERIR COM EFICIENCIA O TERRITORIO,

PROMOVENDO A QUALIDADE AMBIENTAL 817

QUALIFICAR A GESTAO PUBLICA E A 07
COOPERAGAD

Os Grandes Objectivos de Desenvolvimento assentam num conjunto de politicas sectoriais a
prosseguir no periodo que por sua vez se concretizam em programacio material de obras, de
construgdo/aquisi¢do de equipamentos e outras intervengdes com caracter imaterial, que no seu
conjunto se organizam no sistema de planeamento regional em Programas, estruturados em projectos ¢
acgoes.



No quadro seguinte apresentam-se os programas de investimento piblico que irdo vigorar neste periodo e respectivas dotagdes financeiras, cujo con-

tetido sera apresentado de forma detalhada nos planos anuais.

2009 2010 2011 2012 2008 /2012
OBJECTIVOS / PROGRAMAS . Dutros Dutros . Dutros . Dutros Outros
Investimento Plano Investimento Flana Investimento Plana Investimento Plano Investimenta Plano
Fundos Fundos Fundos Fundos Fundos
Melhorar as Qualificagbes e as Competéncias
dos Agorlanas 130.040.419|114.129.419| 75.911.000{ 179.505.000| 100.600.000| 79.305.000| 185.908.000| 104.400.000| 81.508.000{ 1594.010.000| 110.300.000| 83.710.000 749.863.419| 429425419 320.434.000
i | .
1 Dﬁmv?lwwenm da,s nira Eeruu.:ras 59.604.345] 53.693.345 59110000 62600000 56400000 62000000 65200000 SB.B00.000 6.400.000] 68600000 B62.000.000 6.600.000| 256.004345( 230893345 25.111.000
\Educacionais e do Sisterna Educativo
1ifi Profi nal fi
2 E::ilr:::ro ofisstonal e befesa do 91.555.000| 21.655.000( 69900000 76400.000) 3.400.000( 73.000.000| 78.500.000 3.500.000( 75.000.000| B0.600.000| 3.600.000( 77.000.000( 327.055.000 32.155.000( 294.900.000]
3 Juventude 5.008.033 5008033 5300.000 5300000 5.500.000 5.500.000 6000000 6000000 21.808.033 218081033
4 _Fatrilrniniu o Actividades Culturais 15.703.041| 16.603.041 100,000 17.605.000] 17.500.000 105.000] 18.108.000] 1E.000.000 108.0000 19.110.000( 19.000.000 110000 71526.041 71.103.041 423.000
5 Desenvolvimento Desportivo 15.715.000] 15.715.000 16.500.000] 16.500.000 17.000.000] 17.000.000 18.000.000( 18.000.000 67,215,000 67.215.000
6 Informagdo e Comunicagdo 1455000 1.455.000 1.500.000( 1.500.000 1.600.000( 1600000 1.700.000|  1.700.000 6,255,000 £.255.000
P i imento Sustentado d
romoveroeeamen o Jmemate &8 [ 303.465.202) 190.685.230| 112.579.972 313.500.000( 201.200.000| 112.300.000) 324,800.000 209.300.000| 115.500.000| 341.000.000( 220.000.000| 121.000.000] 1.282.765.202| §21.385.230| 461.379.972
{ r
7 x:;e;}?::ls;:ﬂ;elmlvldade dos Sectores 122.363.924| 58.053314| 64210610 117.700.000| 61.200.000| 56.500.000{ 122.000.000| 63.500.000| 58.500.000{ 129.000.000| 67.000.000| 62.000.000] 490.963.924| 249.753.314| 241.210610
B -‘..l'a.lurizar,ﬁn do Mundo Rural 33.850.904 8150904 257000001 35300000 B.500.000| 26.800.000( 35800000 £.800.000] 27.000.000] 36.500.000 9.000.000] 275000000 141450904 34450904 107.000.000|
Modernizagdo das Infra-Estruturas eda
9 Actividadet:la Pesca 29,882,241 24.100.282 5.781.959] 37.000.000( 25.500.000( 11.500.0001 37.500.000 26.000.000( 11.500.000 39.000.000| 27.000000| 120000000 143382241| 102600282 40.781.959
10 .De-senmlvimenm do Turismo 29.816.916] 29.816.916 31.500.0001 31.500.000 33.000.0001 33.000.000 35.000.000( 35.000.000 1293165916 129316916
11 Fomento da Competitividade 64,275,000 557750000 £5000000 68000000 590000001 90000000 71.500000( 62.0000001 95000001 75.000.000( 65.000.000] 10000000 278775000) 241.775.000 37.000.000
Ciéncia, Tecnologia, Sistemas de
12 - - 23.376.217) 14988814 E3IEV403| 24.000.000] 15.500.000( &.500000 25000000 16.000.000( 9000000 26500000 17.000.000( 9500000 98.876.217 63.488.814 35.387.403
Informacio & Comunicagdes
Reforcar a Solidariedade e a Coesdo Social 103.398.587| B3.998.587| 19.400.000| 639.500.000| 55.000.000( 14.500.000| 72.700.000| 57.500.000( 15.200.000| 75.800.000| 60.000.000( 15.800000f 321398587 256.498.587 64.900.000
Desenvolvimento do Sistema de
13 solidariedade Social 18,435,240 16439240 20000000 19.500.0001 16.000.000 3,500,000 20,100,000 16.500.000 3.600.0000 20,700,000 17.000.000 3,700,000 TH. 735240 65.939.240 12.800.000
14 Habitagdo 67.828.150] 53828190 14.000.0000 33.000.000( 25.500.000 7.500.000 35.000.000( 27.000.000 8.000.0000 36.300.000( 2B.000.000 8.300.000] 172128190 134.328.150 37.800.000
wolvimen Infra-Estrutur
15 ;:.sl:'n“:d;s:ﬁ;zde arstruturas edo 17.131.157| 13731157 3.400.000] 17.000.000| 13.500.000| 3.500.0000 17.600.000| 14.000.000| 3.600.0000 1E.200.000( 15.000.000| 3.200.000 F0.531.157 56.231.157 14,300,000
Gerir com Eficdénda o Territdrio, Promovendo
~ 201.314.955) 128.255.113| 73.059.842| 207.600.000( 132.200.000| 75.400.000] 201.000.000( 130.000.000( 71.000.000{ 207.400.000| 134.500.000| 72.900.000 #17.314.955) 524.955.113| 292.359.842
a Qualidade Ambiental
r ivdri i
16 2mdhz:gfr;tzncior;:mm lo, Qualidade 33.51%.116) 26519116 7.000000| 35400.000| 28000000 7.400000| 37.500.000( 29.500.000( &.000.000| 39.400.000( 31.000.000( &.400.000] 145819.116| 115.019.116 30.800.000
17 Protecgdo Civil 7972282 7472262 8200000] 2200000 8500000 8500000 2000000 2.000.000 33672262 33.672.362
Rede Vidria Regional, Transportes
18 eg|l F . 49955220 45012000 494333201 53000000 460000001 7.000.0000 54500000 470000000 7.500.0000 S6.000.000( 485000001 75000000 213455320| 186.512.000 26,943,220
Terrestres @ Equipamentos Colectivos
i3 _ff:::;:i:j;z:;?:_z;mm{“ dos 58.762.932| 22972095 36.790.837| 60.000.000] 24.000000( 36.000.000| 62.500.000| 25.000.000( 37.500.000| 65.000.000| 26.000.000( 39.000.000( 247262932 97972095 149.290.837]
20 Desenvolvimento dos Transportes Adreos 50.105,425) 25779.640) 24325785 51.000.000( 26.000.000] 250000000 38000000 20000000] 180000001 380000000 20000.000) 18000000 177105425 91.779.640 B5.325.785
Qualificar a Gestdo Publica e a Cooperagio 23.310.555| 16.617.000 6.693.555| 26.400.000| 17.300.000( 9.100.000| 27.500.000| 1B.000.000( 9.500.000| 29.600.000| 19.500.000( 10100.000| 106.810.555 T1.417.000 35.393.555
ini Paikali Pl
:\-ﬁ‘::;:;racéo ublica, Planeamento e 20.972.555] 14.275.000 6.693.555] 23.900.000( 14.800.000 9.100.0000 24.500.000( 15.400.000 ‘9.500.000| B.200.000| 16.500.000( 210.100.000 TT8T72555 60.979.000 35.393.555
22 CooperacSo Externa e Migracdes 2.338.000{ 2.338.000 2.500.000{ 2.500.000 2.600.000] 2.600.000 3.000.000| 3.000.000 10.438.000 10.438.000
TOTAL - Eixos £21.529.718| 533.885.349| 287.644.369] 796.905.000| 506.300.000) 290.605.000) 811.908.000( 515.200.000| 292.708.,000) 847.810.000| 544.300.000| 303.510.,000| 3.278.152.718) 2.103.685.349| 1.174.467.369)
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4.2 QUADRO GLOBAL DE
FINANCIAMENTO

O investimento publico projectado para o periodo 2009-2012 serd executado num quadro de
consolidagcdo or¢amental, ndo se prevendo qualquer recurso a endividamento adicional por parte da
Regido.

Esta politica de equilibrio or¢amental, articula-se no ambito do quadro de financiamento global
previsto na Lei de Finangas das Regides Autonomas, baseando-se no seu integral cumprimento por

parte do Governo da Republica e no pressuposto de uma correcta afectago de todas as receitas fiscais
efectivamente geradas na Regido.

Com estes pressupostos, apresenta-se no quadro seguinte as grandes linhas de orientagdo para o
financiamento publico do investimento a prosseguir para o quadriénio 2009-2012.

Financiamento Global da Administragdo Piblica Regional

Milhdes de Euros

2009 2010 2011 2012 TOTAL

e Nalor % Valor % Valor % Valor % Valor 9
Origem de Fundos.....cvvineee. 14172 100 1 404,6 100 14317 100 14800 100 57335 100,
(1) Receitas Proprias . 5517 38.9 5736 408 5859 409 6105 41,2 23217 40,
(2) Transferéncias do OE............. 375,1 26,5 3844 27,4 394 27,5 4038 273 1 557.3 27,
{3) Fundos Comunitirios ............. 152,8 10,8 155,9 11,1 159 11,1 162,2 11 6299 11,
(4) Outros FUndos ..o 2876 203 2006 207 2927 204 3035 205 11744 20,

({1 T ) PO — 13672 96,5 1404,6  100,0  1431,7  100,0 14800 1000 56835 99,
(5)Nec. de Financiamento............ : 50 i 3.5 0 ; 0 _ ] : 0 : 1] : ] : 50 : 0,
Aplicagio de FUndos..oeeee 1417,2 100 14046 100 1431,7 100 1480 100 57335 100,
(6) Despesas de Funcionamento 595,7 42,0 607,7 43,3 6198 43,3 632,2 42,7 24554 42,

Juros da Divida .........c....... 11,4 0.8 11.4 0.8 1.4 0.8 11,4 0.8 45.6 0.8

(7) Investimento Publicona RAA 8215 580 7969 567 8119 567 8478 573 32781 57,
. 2398 (377 13063 (360 3192 363 43 1368 21037 [36.2

92,6% 944% 94,5% | 96.6%

5. A AVALIACAO EX-ANTE DAS
ORIENTACOES DE MEDIO
PRAZO

Neste ponto ir-se-a apresentar um exercicio de avaliacio global do impacte das propostas contidas nas
Orientagdes de Médio Prazo na economia dos Acgores, em termos macroecondomicos, segundo as
variaveis produto interno bruto e emprego, utilizando para o efeito um modelo base input-output

construido para a economia agoriana.
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Complementarmente sera observada a articulagiio e a coeréncia das orientagdes de médio prazo e das
politicas sectoriais associadas com a programacgdo negociada com a Comissdo Europeia, inscrita em

programas operacionais com comparticipagdo pelos fundos comunitarios.

Impacte das OMP na Economia Regional

Através do recurso ao modelo base input-output construido para a economia agoriana, pretende-se
avaliar o impacto, em termos macroeconomicos, do investimento previsto para a Regido Autonoma
dos Acores, definido nas Orientagdes de Médio Prazo para o periodo de 2009 a 2012, sobre a
economia dos Agores.

Esta avaliagio ¢ efectuada através do modelo referenciado, na optica da procura. A légica do modelo ¢
de que a Oferta ¢ determinada pela Procura, sendo exdgenas todas as componentes da Procura Final,
com excepedo do Consumo Privado dos residentes e uma parcela induzida do investimento privado. O
modelo utilizado € anual, estatico ¢ de determinacio simultdnea.

A avaliacio dos impactos € feita por comparagdo dos resultados de duas simulagdes: uma simulagio
de referéncia, que reproduz a evolugdo prevista para a economia no seu conjunto ¢ uma simulagdo

relativa aos efeitos do investimento previsto num Planos Anual.

Para esta Gltima simulagdo atribuem-se as variaveis exdgenas os valores que decorrem da previsio do
investimento descrito nos Planos Regionais Anuais. Da comparagdo dos resultados das duas
simulagdes (a de referéncia e a relativa aos Planos Regionais Anuais) pode inferir-se o impacto
macroeconémico do mesmo, em termos de percentagem do nivel global das varidveis,
designadamente, do PIB, do VAB, do Emprego e das Importagdes totais € por sectores,

Na construgio do cenario de referéncia foi utilizada a evolugéo recente da economia agoriana para

projectar o seu comportamento até 2012,

Em termos de valores de investimento, considerou-se os montantes de despesa publica referentes ao
Plano (capitulo 40), sem a considera¢do dos “outros fundos™.

As despesas previstas no Plano foram classificadas, de acordo com a sua natureza, nas seguintes
rubricas:

e Formacio Bruta de Capital Fixo — verbas que correspondem a despesas de investimento e que

constituem procura dirigida aos ramos da economia regional:

¢ Qutras Despesas (onde se consideram, por exemplo as despesas com a formagdo profissional, os
subsidios as empresas, entre outras).

Em termos de utilizacdo do modelo, e como 0 mesmo € de natureza anual, foi necessario estabelecer
que os investimentos previstos nas OMP para o quadriénio sdo de natureza homogénea, portanto para

cada ano sera executado %4 do montante financeiro global previsto para o quadriénio.

Em termos de andlise anual, os montantes financeiros previstos atribuem ao Plano uma certa
relevincia e peso especifico no contexto do funcionamento da economia da Regido. No seu conjunto,
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a despesa a executar no ambito do Plano representa cerca de 15,4% do PIB estimado para a Regido em
2007. O montante da FBCF do Plano representa cerca de 27,7% da FBCF global estimada para a
regido em 2007; O montante de transferéncias para as familias representara cerca de 4,2% do

rendimento disponivel das familias.

O efeito combinado do Plano sobre as diversas componentes da despesa ¢ sobre as importagdes
traduz-se num nivel adicional de Produto Interno Bruto de cerca de 26,5% do PIB total em 2009 ¢

cerca de 29,7% em 2012,

No que respeita ao emprego, as despesas financiadas pelo Plano permitem a criagdo/manutencio de
postos de trabalho correspondentes a cerca de 21,3% do emprego total em 2009 e 23,8% em 2012.

Em termos sectoriais e face a tipologia de investimento previsto € natural que seja na Construgio que
se verifique o maior impacto, representando o VAB atribuivel ao Plano cerca de 50,6% do VAB total
do sector em 2007 ¢ 56,7% em 2012.

Os resultados obtidos demonstram a importancia da despesa publica realizada no contexto dos Planos
Regionais, ndo s6 como elemento de qualificag¢do do capital fisico e humano que proporciona e para os
quais, em primeira linha, ¢ dirigida a programag¢do, mas também, e de forma ndo despicienda, os
efeitos desta massa de recursos financeiros colocados na economia real, provocando uma procura
adicional de bens e servigos junto das pessoas e das empresas regionais, originando riqueza e
emprego.

Articulagio das OMP com os Programas

Operacionais com comparticipa¢do Comunitdria

Uma primeira e muito pertinente questdo suscitada pela implementacio dos instrumentos de politica
regional europeia situa-se ao nivel da coeréncia entre as agendas e os objectivos desses instrumentos e
os objectivos e a programacao dos planos elaborados pelas autoridades nacionais e regionais.

De facto, quando os programas operacionais com co-financiamento comunitario tém uma vigéncia que
ultrapassa a duracio das legislaturas e dos executivos, € natural questionar-se sobre a coeréncia entre

esses instrumentos de programagdo.

De outro modo e fixando o caso agoriano, a questdo ¢ simples: as OMP 2009-2012 articulam-se de
forma coerente com os programas operacionais negociados com a Comissido Europeia para o periodo
2007-2013?

Nos exercicios seguintes realizados de forma muito simples e com caracter informativo, apresentam-se
as relacdes detectadas entre as OMP 2009-2012 e os diversos programas operacionais em vigor na

Regido para o periodo 2007-2013.
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A) FUNDOS ESTRUTURAIS

FEDER

PROCONVERGENCIA

Na avaliacdo da interac¢do dos Grandes Objectivos de Desenvolvimento definidos nas Orientagdes de
Médio Prazo com os eixos estratégicos de desenvolvimento do PROCONVERGENCIA, optou-se por
ndo referenciar o eixo V — Compensar os sobrecustos da Ultraperificidade, dada a especificidade de

investimentos a que se destina, fundamentalmente de ordem corrente.

No que concerne a coeréncia verifica-se uma relag¢do de interdependéncia global entre a maioria dos
objectivos dos dois instrumentos. Isto € compreensivel, tendo em conta que, por um lado, estamos
perante um instrumento de planeamento onde ¢ definida toda a politica de investimentos da Regido
Auténoma dos Agores e por outro, um Programa Operacional que corresponde ao instrumento de

intervengdo comunitaria com maior dotagiio financeira e que abrange o maior leque de sectores.

Com efeito, o PROCONVERGENCIA, no eixo prioritario “Dinamizar a Criacdo de Riqueza ¢ de
Emprego nos Agores” prevé o co-financiamento de sistemas de incentivos ao investimento privado, o
apoio a infra-estruturas de prestag¢do de servigos as empresas, o apoio a investigagdo, fomento de 1§D
em contexto empresarial, a utilizagdo das TICs e a eficiéncia administrativa.

No eixo prioritario “Qualificar e Integrar a Sociedade Agoriana™ estdo contemplados financiamentos
comunitarios a rede de escolas, patrimonio cultural, equipamentos de saide e de protecgio social, Nos
dois eixos seguintes, no caso das infra-estruturas de acessibilidade sdo apoiadas as redes regionais de
infra-estruturas de transportes; no da valorizagdo e qualificacdo do sistema ambiental, ac¢des de
ordenamento do territorio, rede de infra-estruturas de saneamento, recursos ambientais e preven¢io de

riscos naturais.

Ao nivel das agendas propostas num e no outro, ¢ natural que as OMP ¢ os Planos Anuais, os quais
concretizam em acgdes concretas a estratégia definida, se cruzem em matéria de programacdo, em
ordem também a se absorver e aplicar em obra concreta o volume de fundo estrutural FEDER
colocado a disposi¢do da Regido neste programa, que ascende a muito perto dos mil milhdes de euros.

Coeréncia Externa das OMP:
Relacdes de Interdependéncia com o PROCONVERGENCIA

PROCONVERGENCIA (Eixos Estratégicos)

OMP - Grandes o . .
Objectivos de Dinamizar a Criagao E]?-I."I‘ld' & Integrar Melhorar as Redes Valorizar & Qualificar
Desenvalvimento de Rigueza & de a Sociedade Agoriana Regionais de Infra- o Sistema Ambiental
Emprego nos Agores estruturas & Acessibiliades
Melhorar as Qualificagdes
& as Competéncias D . O 'D

dos Agorianos

Promover o cresciments
Sustentado da Economia . O o O
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PROCONVERGENCIA (Eixos Estratégicos)

OMP - Grandes )
Objectivos de Dinamizar a Criagdo Qualificar e integrar Melhorar as Redes Valorizar e Qualificar
Deserwalvimento de Riqueza e de n Sociedade Agoriana Regionats de |:\f-;|. & Sistaemsa Ambiantal
Emprago nas Acores estruturas e Acessibillades
Reforgar & Solidariedade O . O O
® a Coesda Social

Gerir com Eficiéncia o

Tarritario Promovende O O =) [ ]

a Qualidade Ambiental

Qualificar a Gestia O O D O

Plblica & & Cooperagio

. Relagao Forte O Relagio Intermédia O Relacdo Fraca/Nula

Programa de Cooperagdo Territorial Madeira-

Acgores-Candrias

Para a avaliagdo da complementaridade do PCT MAC, 2007-2013 com os Grandes Objectivos de
Desenvolvimento definidos, optou-se pela ndo consideragdo do eixo 3 — Cooperagdo com Paises
Terceiros e Articulagdo com a Grande Vizinhanga, tendo em conta a sua especificidade e dotagdo
financeira reduzida.

No eixo 1 - Promocdo da Investigacdo, Desenvolvimento Tecnologico e Sociedade de Informacéo, do
PCT MAC, observa-se uma relagido significativa com as OMP, de forma homogénea e transversal a
quase todos os objectivos. Este Programa prima pelo desenvolvimento de projectos de investigagdo
nas mais diversas areas como a tele-medicina, a educacio, a informagdo empresarial, o turismo, entre
outras, sectores estes definidos ao longo dos Grandes Objectivos de Desenvolvimento considerados.
No que concermne ao eixo 2 — Reforco da Gestdo Ambiental ¢ Prevengdo de Riscos, a
complementaridade ja se torna mais especifica, dirigida a sectores como a energia, o ambiente, a
planificagdo do territorio e a gestdo costeira.

Coeréncia externa das OMP:
Relacides de Interdependéncia com o Programa de Cooperacio Transnacional, 2007-2013

PCT MAC 2007-2013 (Eixos Estratégicos)

OMP - Grandes f 2
N 5 —— o -~ ey
Objectivos de Promaogdo da investigagdo, Reforgo da Gestdo Amblenta

Deserwolvimento Tecnologico & Prevencio de Riscos

Desenmvolvimento ol
& Sociedade da Informagio

Melhorar as Qualificagbes

& as Competéncias O O
dos Agorianos
Promover o crescimento O O

Sustentado da Economia

Reforgar a Solidariedade O O

& a Coeslo Social

Gerir com Eficléncia o

Tertitdrio Pramavende O [ ]

a Qualidade Ambiental

Qualificar a Gestia O O

Publica & a Cooperagdo

. Relagdo Forte O Relagdo Intermédia O Relagio Fraca/MNula
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FSE

PRO- EMPREGO

De acordo com as estratégias definidas, o Programa Operacional PROEMPREGO tem como fim a
qualificagdo e diversificagdo das condigdes de empregabilidade, a valorizagdo do sistema produtor de
conhecimento relevante para a inovagdo e competitividade do modelo de desenvolvimento agoriano e
a promogdo de condigdes de coesdo social. Neste sentido, considera-se que existe uma forte
complementaridade entre os 3 primeiros objectivos definidos nas OMP e os eixos do PROEMPREGO.
A formagdo e qualificacdo profissional, de publicos e privados, o apoio ao empreendedorismo, a
formagdo de activos na optica da competitividade regional assente na sociedade de informacio e do
conhecimento, o desenvolvimento de instrumentos vocacionados para sectores como a educagio e a
solidariedade social sdo um conjunto de exemplos de medidas que comprovam a complementaridade
efectiva entre os objectivos definidos nos documentos de planeamento regional e nos instrumentos de

intervengdo comunitaria.

Coeréncia externa das OMP:
Relacdes de Interdependéncia com 0 PROEMPREGO

PROEMPREGO (Eixos Estratégicos)

OMP - Grandes Apoiar processos de rnqmt'rr.u{il;'(w Apoiar a estruturagio do sistema Fomentar a empregabilidade
Object! d do tecido produtivo através do de ciéncia e tecnologia e criar condi¢es de plblicos vulnerdvels a partir
jectivas ce fomento do Emprego qualificado para a sua crescente aproximagio  da promogio das suas condighies
Desenvolvimento & do empreendedorismo a0 tecido empresaria de inclusdo

Melhorar as QualificagSes

& as Competéncias . O O

das Agorianos

Promaver o crescimento
Sustentado da Economia 0 . O

Reforgar a Solidariedade 0 O .
e a Coesdo Social

Gerir com Eficiéncia o

Territéric Promovenda -O O O

& Qualidade Ambiental

Cualificar a Gestdo
Publica & a Cooperagio 0 O O

. Relagio Forte O Relagia Intermédia O Relagdo Fraca/Nula

B) OUTRAS INTERVENCOES DE FINANCIAMENTO COMUNITARIO
PRORURAL
O Plano de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Agores — PRORURAL acolhe as

intervengdes no mundo rural financiadas pelo fundo comunitirio FEADER, que veio substituir o
anterior fundo estrutural FEOGA.
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Da apresentagdo em matriz das OMP ¢ dos Objectivos do PO observa-se uma forte interacg¢do, com
maior énfase em 3 dos 5 objectivos definidos nas OMP. No Grande Objectivo “Qualificar os
Acorianos”, a complementaridade ¢ evidenciada entre os diversos e¢ixos definidos no PRORURAL, em
especial para o eixo 1 — Aumento da competitividade dos sectores Agricola e Florestal, confirmado
pela promog¢do da formagdo e qualificacio dos agentes envolvidos no sector agro-florestal, pelo
rejuvenescimento da populagdo agricola, entre outros objectivos definidos. O maior grau de
interdependéncia ¢ verificado no Objectivo definido nas OMP “Promover o Crescimento Sustentado
da Economia”, uma vez que ¢ através deste objectivo que se projecta as linhas orientadoras, em termos
de planeamento para a tematica da Agricultura e Florestas, para o quadriénio 2009-2012, A outra
inter-relagdo mais relevante diz respeito a tematica ambiental, transversal a todos os instrumentos de
planeamento, comprovada pela relacio entre o objectivo “Gerir o Territorio e a Qualidade Ambiental”
definido nas OMP ¢ o eixo 2 do PRORURAL - “Melhoria do Ambiente e Paisagem Cultural™.

Coeréncia externa das OMP:
Relaciies de Interdependéncia com o PRORURAL

PRORURAL
OMP - Grandes
—_— umento da Malhoria do Ambiente ualidade de vida nas zonas
Objectivos de A d f d Qualid dhe vid
Déseswa himenta competitividade dos sactores & da Palsagem rurais e diversificacio
agicolas e florestais Cultural da economia

helhorar as Qualificaglies
e as Competéncias . O O
dos Agorianos
Pramover o crescimento
Sustentado da Economia . . .
Reforgar a Solidariedade
& a Coeslio Socal O O O
Gerir com Eficidncia o
Territério Promovendo O [ ] O
a Qualidade Ambiental
Oualificar a Gestio O O O
Publica & a Cooperagao

@ reisgioForte @ Relacio intermédia (O Relaglio Fraca/Nuls

PROPESCAS

Os investimentos na fileira das pescas sdo apoiados, financeiramente por fundos comunitarios, através
do actual FEP, que sucedeu ao anterior fundo IFOP.

Numa avaliacido efectuada a coeréncia entre os Objectivos das OMP e os eixos prioritdrios do
Programa PROPESCAS, constatamos que a relagdo de maior complementaridade ¢ observada no
objectivo “Promover o Crescimento Sustentado da Economia”, na medida em que ¢ neste que se
enquadra a componente de plancamento referente ao sector das Pescas. Outras relagdes de
complementaridade sdo verificadas também nos objectivos “Qualificar os Agorianos” e “Gerir o
Territorio e a Qualidade Ambiental”, ou seja mais uma vez e a semelhanca dos outros Programas,
denota-se a aten¢do para sectores chave como a formag¢do de activos, o turismo, a protec¢do do
ambiente e a valorizagdo do patrimonio historico e natural da Regido.
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Coeréncia externa das OMP:
Relagies de Interdependéncia com o PROPESCAS

PROPESCAS
OMP - Grandes )
Objectivos de Adaptagio Transformagio Medidas Deservolvimeanto
Dianvalvirant da Frota de Pesca & Comercializacio de Interesse Sustemtavel
Regional dos Produtos da Pesca Geral das Zonas de Pesca

Melhorar as Qualificagtes
& a5 Competéncias O O O O
dos Agorianos
Pramaver o crescimento
Sustentado da Economia . . . .
Reforcar a Solidariedade
e a Coesdo Socia O O O o

Gerir com Eficiéncia o

Territdrio Promovendo o O O o

a Qualidade Ambiental

Qualificar a Gestio
Publica e a Cocperagdo O O o O

'. Relacio Forte O Relagio Intermédia O Relacdo Fraca/Nula

No capitulo seguinte deste documento far-se-4 uma apresentacdo do financiamento comunitario
disponivel para a Regido durante o periodo 2007-2013, cuja negociagdo favoravel permitiu uma
dotagdo global de meios financeiros de cerca um bilido e meio de euros.

Esta apresentagdo teve como aspecto principal, mostrar de forma simples a articulagdo entre o
enquadramento destes meios financeiros e as propostas regionais, conferindo seguranga na absor¢do
destes recursos e juntamente com a contrapartida regional (publica e privada) alavancar uma despesa

de investimento global suficiente para operacionalizar a estratégia regional de desenvolvimento.

6. OSPROGRAMAS E INICIATIVAS
COMUNITARIAS DISPONIVEIS PARA
A REGIAO

O Governo dos Agores delineou uma estratégia propria ¢ diferenciada em matéria de afectacio dos
fundos comunitérios, para o periodo de programacdo 2007-2013 da politica europeia de coesio.

Com efeito, em primeira linha, foi decidido pela concentragdo dos meios financeiros em instrumentos
de programacao de dmbito regional, situagdo diversa da do anterior periodo, em que alguns apoios aos
agentes regionais se encontravam em programas operacionais de ambito sectorial/nacional. A unica

excepedo prende-se com o Fundo de Coesdo em que, por imperativo regulamentar, toda a intervencéo
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no pais fica consagrada num dnico programa, mas mesmo ai, as intervengdes a comparticipar na
Regido estardo concentradas num eixo especifico e exclusivo. Em segunda linha, foi desenvolvida
uma negociagdo que permitiu um acréscimo substancial dos fundos europeus em relagdo ao anterior
Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006.

A reforma da politica europeia de coesio e o novo quadro financeiro saido das perspectivas
financeiras 2007-2013, originaram a redugdo do nimero de instrumentos financeiros, de cinco para
trés, deixando os fundos destinados ao desenvolvimento do mundo rural e das pescas de ser
considerados como fundos estruturais, para serem considerados em linhas or¢amentais especificas. Por
outro lado, observa-se um acréscimo de programas operacionais, por via da nova regra sobre

financiamento, um fundo por cada programa.

O quadro da interven¢do da Regido tem a seguinte configuragdo: um programa comparticipado pelo
FEDER, 0 PROCONVERGENCIA, um outro comparticipado pelo fundo FSE, o PRO-EMPREGO,
um eixo comparticipado pelo Fundo de Coesdo no programa tematico nacional, com a designagio de
Programa Operacional de Valorizagdo do Territorio - POVT, e ainda a participagdo da Regido no
Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira-Acores-Candrias. As intervengdes comparticipadas
pelo novo fundo comunitario para o mundo rural, o Fundo Europeu de Apoio para o Desenvolvimento
Rural (FEADER), que substitui o anterior FEOGA, estio consubstanciadas num programa que tem a
designagio de PRORURAL. No caso das pescas, a componente regional recebeu a designagdo de
PROPESCAS, e sera comparticipada pelo novo Fundo Europeu das Pescas (FEP), que substitui o
anterior [FOP.

Em termos financeiros os valores disponiveis de financiamento comunitario para a Regido para o
periodo de 2007-2013 atinge os 1,5 milhdes de euros para uma despesa publica de investimento de 1,9
mil milhdes.

Programas Operacionais 2007-2013

Unidade: euros
Contribuicio

Despesa Pablica : Fundo Comunitario Regional
PROCONVERGENCIA 1 190 905 450 966 349 049 224 556 401
PRO-EMPREGO : 223 529413 190 000 000 j 33 529413
POVT ' 100 000 000 70 000 D00 | 30 000 000
PRORURAL : 322 891 382 274 457 675 : 48 433 707
PROPESCA 39437713 33522057 5915656
PCT MAC 6027 963 5197 049 830914

TOTAL | 882 791 921 1 539 525 830 343 266 091

A seguir apresenta-se uma sinopse das intervengdes regionais de programagido da politica europeia de
COesdo.
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Este programa operacional, comparticipado pelo fundo estrutural FEDER, ¢ o que acolhe maior
dotagdo financeira de todo periodo de programacdo 2007-2013 e abrange um leque muito
diversificado de sectores e de beneficiarios finais das comparticipagdes comunitarias.

A estratégia de desenvolvimento contida neste instrumento de programagéo encerra elementos de uma
politica de coesdo econdmica e social, abarcando um conjunto de dominios estratégicos, com fortes
ligacdes, interdependéncias e interactividades entre si, envolvendo factores associados a produgio e
aos mercados, outros relacionados com o factor humano, outros ainda com a dotagéo ¢ funcionamento

das infra-estruturas e dos equipamentos de apoio distribuidos pelo territorio regional.

As prioridades estratégicas do PROCONVERGENCIA estruturam e identificam as principais medidas
transversais de politica economica e social, sustentadas em instrumentos de politica publica. Deste
quadro, emerge a selec¢io de grandes linhas de orientagdo estratégica, sobre as quais ird incidir a

concentragio dos esforgos do programa operacional:

« qualificagio e robustecimento da economia, na perspectiva de mais competitividade,
fortalecimento e diversificagdo do tecido produtivo regional, promogio do espirito empresarial e
no impulso a inovagdo, a utilizagdo de novas tecnologias de informagdo e comunica¢io ¢ a
sociedade da informacio;

« desenvolvimento dos recursos humanos, assente no reforgo do investimento no capital humano,

melhorando a educag¢do e as competéncias para a competitividade, na inclusdo social e na
qualidade vida;

« melhoria das acessibilidades, através da requalificagio das redes estruturantes,
« sustentabilidade ambiental e a prevengéo e gestdo dos riscos.

« compensagdo dos efeitos da ultraperiferia, em que de acordo com o art® 11 do Regulamento (CE)
1080/2006, de 5 de Julho, relativo ao FEDER, as regides ultraperiféricas recebem um tratamento
particular, que se traduz numa dotagio especifica adicional utilizada a fim de compensar os

sobrecustos derivados da sua condigdo de ultraperifericidade.

Neste contexto o PROCONVERGENCIA estrutura-se nos seguintes eixos prioritarios:

Eixo 1 - Dinamizar a cria¢io de riqueza e emprego nos Acores

As intervengdes propostas neste eixo distribuem-se em duas dimensdes: por um lado, o apoio
financeiro ao investimento privado de modernizagdo e qualifica¢do da produgdo regional e a criagdo
de economias externas a actividade das empresas e, por outro lado, inserir o tecido produtivo no
contexto de uma sociedade da informacéo e do conhecimento.

Os apoios financeiros directos as empresas que serdo promovidos neste eixo cumprem as orientagdes

existentes para as ajudas de estado ao investimento privado. O leque de sectores abrangidos é
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relativamente alargado, cabendo no entanto uma referéncia especifica ao Turismo, enquanto sector

emergente e em afirmacio no quadro da base econdmica regional, sendo a politica econdémica
enquadrada em programas especificos de ordenamento e de fomento desta actividade nos Acores. Por

outro lado, os projectos de investimento privado com localizacdo nas ilhas onde a expressido da
iniciativa privada € mais débil terdo uma bonificagdo especifica. Neste particular, prosseguirdo as
parcerias desenvolvidas entre a administraco regional e as associagdes empresariais, que remontam
ao segundo Quadro Comunitario de Apoio, no dominio da divulgagio e prestagio de apoio técnico aos
empresarios, no acesso aos sistemas de incentivos, com particular incidéncia, nas ilhas de menor
dimensdo e potencial.

A oferta de servigos de apoio as empresas, geradores de economias externas a sua actividade, podem
assumir uma expressdo material (parques tecnologicos, de exposigdes, industriais, de logistica,
laboratorios publicos ete.), ou uma dimensdo imaterial, mas importante para a afirmacido da
competitividade dos produtos, como sejam os apoios ao marketing, a publicidade, a promog¢do e a
divulgacdo, a integracdo em redes, a constitui¢do de parcerias, entre outras iniciativas.

A dinamizacdo da movagio e do desenvolvimento cientifico e tecnologico nos Agores, aproveitando-
se as vantagens competitivas existentes, designadamente a actividade das instituicdes que
desenvolvem a sua actividade na Regido e a existéncia de uma linha de orientagdo e de um rumo muito
claro sobre esta matéria, constante do Pano Integrado de Ciéncia e Tecnologia, promovido pelo
Governo Regional, para além da redugio dos custos de contexto, afirmam-se como segundo pilar da
intervengdo neste eixo.

Privilegia-se o fomento de parcerias entre institutos publicos e privados, com a Universidade dos
Acgores, as empresas e os particulares, no sentido de aprofundamento de uma nova cultura cientifica
mais orientada para a produgdo economica, mais baseada numa componente de diferenciagdo do
produto e de aceitagdo do risco associado na introdugdo de novos processos. Procurar-se-a, por outro
lado, fixar e valorizar os investigadores e outros recursos humanos, numa perspectiva de cumprimento
progressivo de algumas metas fixadas para este dominio de intervengdo, ao nivel da estratégia de
Lisboa, bem como dotar as unidades e equipamentos de condi¢des materiais a fung¢do a desempenhar.

Dinamizar-se-a a utilizagdo das novas tecnologias de informacéo, a sua difusdo e aplica¢do na vida
quotidiana, para a formagdo dos fundamentos de uma sociedade da informagdo, sem descurar as
accdes conducentes a uma real eficiéncia administrativa, no quadro das amplas e diversificadas
competéncias atribuidas a administragdo regional. A aproximagdo da administragdo publica aos
agentes economicos e aos cidaddos em geral, a prestagdo de mais e melhor servigo, num quadro de
humanizagdo no relacionamento com a populagido, o incremento da eficiéncia dos servigos publicos,
com o recurso crescente a novas tecnologias de informacgdo, o e-government, uma melhor assisténcia
técnica na preparagdo e execugdo dos programas comunitarios séo linhas de ac¢éo a adoptar no ambito
deste eixo prioritario.

Eixo 2 - Qualificar e integrar a sociedade acoriana

A clevacdo do nivel de educagdo e qualificagio da populagio sera obrigatoriamente uma outra

prioridade da politica de coesdo e desenvolvimento regional, enquadrada neste eixo do programa. As
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componentes da politica de recursos humanos serfio articuladas com as medidas dirigidas ao emprego
¢ a formacdo profissional, designadamente as inscritas no programa comparticipado pelo FSE, no
ambito de um principio transversal relativo a uma monitorizagdo estratégica das diferentes
programacdes associadas ao novo ciclo de programacéo.

A qualificacdo do ensino e o combate ao abandono escolar, a formagéo continua dos profissionais da
educacdo e a requalificagdo dos recursos fisicos e dos equipamentos escolares, sio dominios de
intervencdo da programacdo a contemplar, no quadro de partilha de responsabilidades e de cooperagido
entre as autoridades publicas regionais, as autarquias locais, as escolas e as familias. Naturalmente,
sera exigido uma abordagem integrada com as prioridades estratégicas na afectacdo do fundo
estrutural FSE. No caso deste programa operacional comparticipado pelo FEDER, pela natureza ¢
finalidade do fundo estrutural, o PROCONVERGENCIA comparticipa os projectos de
construgdo/reabilitagio do parque escolar e o seu apetrechamento,

No dominio da cultura a estratégia contempla a produgio e a recepc¢do das actividades culturais,
incentivando a preservacdo da identidade cultural e proporcionando mecanismos de sociabilidade. Em
particular, no dmbito da defesa e valorizacdo do patrimonio arquitectonico e espiritual, para além dos
aspectos de salvaguarda, preservagdo e recuperagio, estabelecem-se objectivos de revitalizagdo, de
dinamizacdo e de animagio dos equipamentos culturais, proporcionando a frui¢do artistica, facilitando

a pesquisa e o estudo, sustentando, enfim, a qualidade de vida das populacdes.

Com menor expressdo ¢ de forma complementar serdo apoiados pontualmente os investimentos
publicos em infra-estruturas de animagio local, em fun¢éo das necessidades especificas.

No sector da satude puoblica, os apoios financeiros abrangerdo primordialmente a
construgdo/remodelagio e equipamento de unidades de saude, a informatizagdo do sistema, o

alargamento da telemedicina.

Neste eixo fica ainda salvaguardada a hipotese de interven¢@o do fundo estrutural FEDER, em reforgo
do investimento regional e das comparticipa¢des FSE, no dominio da inclusdo e protecgido sociais. A
estratégia assenta na preven¢do do aparecimento ou do agravamento de situagdes de risco. A
programagdo compreende o apoio a infincia e juventude, as pessoas com deficiéncia, as vitimas de
violéncia doméstica, a integragdo dos imigrantes no mercado de trabalho, em particular, ¢ na
sociedade agoriana, em geral, numa perspectiva de inclusdo social e de igualdade de oportunidades.

Eixo 3 - Melhorar as redes regionais de infra-estruturas de acessibilidades

A qualificagdo do espaco fisico, entendido como a existéncia de infra-estruturas, de equipamentos e de
sistemas organizados de forma eficiente nas parcelas do territorio, sdo elementos indispensaveis na
oferta de condig¢bes de vida condignas ¢ de economias externas a actividade das empresas, a propria
sustentabilidade do crescimento economico e do funcionamento do sistema social e da qualidade de
vida das populagdes, em geral. Neste dominio destaca-se este eixo prioritario do
PROCONVERGENCIA orientado para a qualificagio das redes de infra-estruturas de mobilidade.

No quadro das infra-estruturas rodoviarias, serdo comparticipadas obras de construgio e de
reabilitagdo da rede viaria, em ordem a uma maior eficiéncia no movimento de pessoas e bens e ao

aumento da seguranca da circulacdo rodoviaria.
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Na consolidagdo e modernizagdo dos transportes maritimos, o leque de medidas de investimento
publico, em articulagdo com as administragdes dos portos regionais, orienta-se naturalmente para a
modernizagdo e equipamento das infra-estruturas portudarias, incluindo ndo sé a valéncia comercial
como, em algumas situagdes, algumas fungdes de recreio maritimo e/ou de pesca. Sera igualmente
estimulado o desenvolvimento de acgdes para dinamizar o trafego inter-ilhas de pessoas ¢ bens, bem
como a elaboragdo de estudos e de outros instrumentos de planeamento sectorial para uma melhor

eficiéncia da gestdo e do ordenamento do sector.
Eixo 4 - Valorizar e qualificar o sistema ambiental

Ainda no dominio da qualificagio e wvalorizagdo do territorio regional, este eixo prioritario
consubstancia a valorizagio e qualificacio do sistema ambiental.

Desde a preparagdo e implementagio de instrumentos e de estudos, até a intervengdo directa na
implementagéo de planos de ordenamento das bacias hidrograficas e das orlas costeiras, constituem-se
como areas de intervencio neste dominio.

A protecgiio ¢ a valorizagdo dos recursos hidricos e da qualidade ambiental, a conservagido da natureza,
a formacdo e a promog¢do ambiental sdo vectores de actuacdo, no quadro especifico da politica
ambiental a prosseguir. O alargamento € a melhoria dos sistemas de recolha, tratamento e destino final
de aguas residuais e de residuos solidos, da responsabilidade das autarquias locais, serdo priorizados
em fun¢do dos espagos onde os niveis de atendimento ndo sejam satisfatorios.

No caso particular dos recursos hidricos de superficie, as ac¢des a desenvolver nas lagoas dos Agores
serdo apresentadas a comparticipag¢do ao Fundo de Coesdo. Estas ac¢des articulam-se com as medidas

agro-ambientais comparticipadas pelo FEADER.

A adop¢do de sistemas de prevengdo e gestdo de riscos serdo apoiados, enquanto elementos de

seguranga das populagdes e dos equipamentos.
Eixo 5 - Compensar os Sobrecustos da Ultraperifericidade

Este eixo prioritario ¢ alguns dominios de intervengdo sdo exclusivos dos programas operacionais das
Regides Ultraperiféricas.

A Minimizagio dos Efeitos da Ultraperiferia, constitui-se como uma prioridade estratégica no quadro
da politica de Coesdo da Unido Europeia, tendo sido estabelecida uma dotagéo especifica para cada
uma das sete regides ultraperiféricas, nos termos do conceito definido no Tratado, prevendo-se
inclusivamente a possibilidade de financiamento de subsidios a exploragdo, aspecto inovador nas
elegibilidades do FEDER.

Nos termos da regulamentagdo aplicavel, a dotagio financeira afecta a este eixo do
PROCONVERGENCIA ¢ repartida entre compensagio dos custos de servigos publicos (minimo de
50% da dotacdo especifica) e em apoio a investimentos de natureza infra-estrutural directamente

relacionados com esta problematica.

A adicdo das diversas fontes de financiamento previstas no PROCONVERGENCIA permite estimar
uma despesa global de 1,3 mil milhdes de euros para os sete anos de programagio, a que corresponde

966,3 milhdes de euros de comparticipagdo comunitaria.
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O valor das candidaturas aprovadas nos Ac¢ores no PROCONVERGENCIA ultrapassa ja o montante
de 209 milhdes de euros de investimento, para uma comparticipagdo do fundo estrutural FEDER de

cerca de 164 milhdes de euros.

Na sequéncia do ultimo relatorio sobre a execucgdo financeira dos programas operacionais que
integram o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), reportado a 31 de Dezembro de 2008,
0 PROCONVERGENCIA lidera os niveis de execugdo médios evidenciados para todo o QREN.,

Neste dmbito, observa-se que no PROCONVERGENCIA a execugdo financeira atinge ja 42,3% do
valor global dos projectos aprovados, representando a mais elevada taxa de execugdo financeira de
todos os programas integrados no QREN. O volume de despesa publica validada de 87 milhdes de
euros corresponde a uma taxa de execugio de 7,2%, sendo a taxa de execugdo média do QREN e do
FEDER respectivamente de 1,9 % e de 1,5%.

Foram pagos as diferentes categorias de promotores, um montante de cerca de 68milhdes de euros de
comparticipacdo comunitaria, representando mais de 35 % de todos os pagamentos FEDER registados
no pais, para o conjunto dos programas financiados por aquele fundo estrutural.

Destaca-se em 2008 a apresentagdo do primeiro Grande Projecto do pais a Comissdo Europeia. Trata-
se de uma candidatura da Regido relativa a aquisi¢iio de 2 navios ferries para operacdo inter-ilhas, com
um valor global de investimento de 57 milhdes de euros. Estes navios, um com 97 metros de
comprimento, lotagdo para 750 passageiros, 74 camas e capacidade para 144 viaturas ¢ o outro, de
menor dimensdo, com 70 metros, capacidade para 400 passageiros e transporte de 34 viaturas, poderio

navegar nos mares agorianos a partir de meados de 2009.
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PRO-EMPREGO
Este programa operacional assenta numa grande finalidade estratégica que consiste na colocacio da
intervengdo FSE ao servico de um novo ciclo de desenvolvimento e de politicas publicas para a RAA
no qual a qualificacdo das pessoas, o papel do conhecimento, a inovagio na valoriza¢do dos recursos
enddgenos regionais ¢ a disseminagiio de uma cultura de empreendimento ¢ de iniciativa assumem um
estatuto de prioridade maxima. A percepgdo dos desafios que tal mudanga coloca a coesio social ¢
territorial dos Agores conduz coerentemente a valorizagdo da problematica do desenvolvimento social,

incluindo neste dominio uma nova importancia ao combate a iliteracia.

Em estreita relagdo com a finalidade estratégica acima mencionada, o PO organiza-se em torno de 6
dominios de intervengéo:

Empregabilidade de jovens;

« Consolidagdo das condigdes de empregabilidade no sector privado;

»  Modemizagdo do tecido produtivo e apoio ao empreendedorismo;

« Empregabilidade ¢ empreendedorismo com base em [&D;
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« Competitividade regional na sociedade da informacgdio e do conhecimento;
» Inclusdo social por via da qualificagio, do emprego e do empreendedorismo.

Estes seis dominios de intervengdo sdo organizados de modo ndo sd6 a servir os objectivos
estruturantes que justificam a sua existéncia, mas também a dar resposta diferenciada a algumas

prioridades transversais de toda a programacgao FSE.

Assim, os seis dominios devem, na especificidade das suas tipologias de projecto, criar condig¢des para
a disseminagdio de novos comportamentos de empreendimento e de iniciativa, favorecendo a
emergéncia de empreendedorismo de varios tipos: como complemento fundamental das politicas de
empregabilidade e formacdo; empreendedorismo de oportunidade e com base em conhecimento
cientifico e tecnolégico e empreendedorismo de necessidade, ajustado as politicas de inclusdo e
desenvolvimento social. Do mesmo modo, a promogdo da igualdade de género associada a garantia de
mais elevadas taxas de participagdo e emprego feminino e a valoriza¢do das TIC como instrumento de
combate aos efeitos penalizadores do isolamento e da fragmentagio territorial sdo também entendidas
como prioridades horizontais, dando origem seja as sub-tipologias em determinadas tipologias de
projectos dos seis dominios de intervengfo seja a critérios de elegibilidade transversais 4 generalidade
das tipologias. As tipologias e sub-tipologias de projecto previstas no programa evidenciam um forte
potencial para a maximizac¢io dos pontos fortes e atenuagio dos pontos fracos no mercado de trabalho
regional, identificados no primeiro ponto do documento.

- Empregabilidade de jovens

- Formagdo profissional de qualificagdo inicial

- Transicio para a vida activa
« Consolidacdo das condicdes de empregabilidade no sector privado

- Formacgio de activos
- Apoio a inser¢do das mulheres em meio laboral

» Modernizacéio do tecido produtivo e apoio ao empreendedorismo

- Fomento e disseminac¢io do empreendedorismo

- Formacio profissional intra-empresas
- Empregabilidade e empreendedorismo com base em 1&D

- Investigagdo em contexto empresarial
- Formagio avancada
- Formagdo avancada de suporte a projectos de empreendedorismo de base tecnologica.

- Competitividade regional na sociedade da informacfio e do conhecimento

- Apoio a formagdo generalizada e especializada em TIC
- Qualifica¢do para a modernizagdo de servigos de Administracio Piblica

. Inclusiio social por via da qualificacio, do emprego e do empreendedorismo

- Melhoria dos niveis de literacia e de qualificacéo basica da populagéo agoriana
- Projectos-piloto de Formagido — Acgdo para a Inclusdo Social
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- Apoio a consolidag¢io de um mercado social de emprego

- Qualificagdo para a modernizagédo das organizagdes do terceiro Sector

Em termos financeiros ao PRO-EMPREGO esta afecto um envelope financeiro de fundo estrutural
FSE de 190 milhdes de euros, a que se adiciona 33,5 milhdes de contrapartida publica e mais 40
milhdes de financiamento privado, podendo, na totalidade, atingir-se cerca de 264 milhdes de euros a

despesa afecta a execucgdo deste programa operacional.

No ano de 2008, foram apresentados 251 pedidos de co-financiamento tendo sido aprovado um
montante global de 50.286.503,42€.

Foram ainda efectuados pagamentos aos promotores no montante de 5.187.120,28€, correspondentes,

essencialmente, a adiantamentos.
No que respeita a execug¢do financeira validada, a mesma ascendeu a 1.127.806,00€.

O valor aprovado corresponde ao financiamento de 1823 acgdes de formacgdo, repartidas por 901

cursos, abrangendo 155.576 formandos. Esta prevista a realizacdo de formagdo em todas as Ilhas.

2
e
,..uo'

'a‘!' ‘;:-o
POVT uo REDES E EQUIPAMENTOS

PROGRAMA OPERACIDNAL TEMATICO ESTRUTURANTES NA REGIAQ
VALORIZACAQ DO TERRITORIO

2007-2013 AUTONOMA DOS ACORES

A aplicagdo do Fundo de Coesdo na Regido Auténoma dos Acores no periodo de programacgio 2007-
2013 estrutura-se e combina duas grandes linhas de orientagdo: corresponder as dreas de mtervengio
definidas para este fundo comunitario e, principalmente, financiar projectos relevantes e
complementares da intervencdo operacional comparticipada pelo fundo estrutural FEDER,
designadamente nos eixos prioritarios relativos as redes de infra-estruturas de acessibilidades e a

valorizagio e qualificacdo do sistema ambiental.

Com estes pressupostos, € tendo em consideragio que este instrumento financeiro tem o objectivo
ultimo de contribuir para o refor¢o da coesdo econdmica e social, numa perspectiva de promocgao do
desenvolvimento sustentavel, para os Acores siio fixados dois grandes objectivos estratégicos para a

intervenc¢do deste fundo:
« Melhorar os niveis de eficiéncia e de seguranca do transporte maritimo no arquipélago, e

« Aumentar os niveis de protec¢do ambiental, no dominio dos recursos hidricos e dos residuos, e
do desenvolvimento sustentdvel, pelo aproveitamento dos recursos renovaveis na produgdo de
energia eléctrica.

A natureza dispersa e afastada das ilhas acgorianas, a sua posi¢do central no Atlantico norte, conjugada
com as caracteristicas do mar envolvente, confere especial prioridade e atencéo aos portos comerciais
existentes, obrigando a uma estratégia de requalificagdo, modernizagdo das infra-estruturas e uma
adaptagdo dos meios de operagio e de movimentagdo de mercadorias. Perspectiva-se a apresentagio
de candidaturas com localizagéo fisica no grupo central de ilhas.
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Ao nivel do ambiente e das energias renovaveis, a prioridade na afectacdo do Fundo de Coeséo ird no
sentido do refor¢o da qualidade de recursos hidricos superficiais, designadamente para a recuperagio ¢
correc¢do de situagdes de eutrofizagdo das lagoas, e também a gestdo de residuos. O reforgo da
produgdo de energia eléctrica a partir de recursos endogenos, serd também uma prioridade na
afectaciio dos recursos financeiros, perspectivando-se a construgdo/ampliagido de centrais edlicas e de
aproveitamento hidroeléctrico.

Estas linhas de intervengdo seriio devidamente articuladas com as demais previstas para os proximos
anos, sejam as comparticipadas por fundos comunitarios, sejam exclusivamente por fundos regionais,
inserindo-se em dreas de interven¢do vitais para o funcionamento da economia, mas também, para a
preservagdo de valores e activos, designadamente os de natureza ambiental, tio caracteristicos deste
territorio insular.

O envelope financeiro deste eixo especifico da Regido no programa operacional Valorizagio do
Territorio ascende a 70 milhdes de comparticipagdo comunitiria, a que corresponde, para uma taxa

média de financiamento de 70% a uma despesa de investimento de cerca de 100 milhdes de euros.

Em 2008 foi apresentada para co-financiamento a candidatura de Requalificagdo Ambiental das Bacias
Hidrograficas das Lagoas das Furnas e Sete Cidades.

PRORURAL

O Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma dos Agores (PRORURAL), enquadra-se
no periodo de programacgdo 2007-2013 da politica da Unido Europeia de desenvolvimento rural, sendo
comparticipado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

A defini¢do da estratégia de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013 tem subjacente o
conjunto de especificidades de natureza geogrifica, econdmica, social e ambiental que caracterizam a
Regido e que exigem respostas particulares das politicas de desenvolvimento rural, tendo em conta os
efeitos conjugados das seguintes “classificagdes™ da Regido: Regido ultraperiférica, Regido integrada
no Objectivo Convergéncia, Regido Desfavorecida e Regido Predominantemente Rural.

O PRORURAL compreende as dimensdes economica, ambiental ¢ social que se entrecruzam e
complementam, sendo definido como grande objectivo estratégico global do desenvolvimento rural da
Regido: a promog¢do da competitividade das empresas e dos territorios, de forma ambientalmente
sustentdvel e socialmente estavel e atractiva.

Este grande objectivo global estrutura-se e em 5 objectivos estratégicos:

« dois objectivos de natureza transversal:

Reforgar a coesdo territorial e social;
Promover a eficdcia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na gestdo
sectorial e territorial.

« trés correspondentes a areas tematicas:

Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal
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Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais;
Revitalizar economica e socialmente as zonas rurais.

A operacionalizagdo do PRORURAL assenta nos seguintes eixos de intervengio:
Eixo 1 -  Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal

- Aumento dos conhecimentos e melhoria do potencial humano do sector agro-florestal, promovendo
a formacdo e qualificagio das pessoas em actividade no sector, os servigos e as acgdes destinados a
divulgacdo e actualizacdo continua de conhecimentos, assim como o rejuvenescimento da
populagio agricola e alteragdes estruturais significativas em exploragdes transferidas.

- Promogdo da inovagdo e da qualidade e reestruturagdo ¢ desenvolvimento das fileiras do sector
agro-florestal, através da promocio da cooperagio e da organizacdo para o mercado de todos os
agentes que actuam nas diversas fileiras de producéo; da criagio de novos produtos, processos ¢
tecnologias que valorizem as producdes regionais, de investimentos materiais e imateriais
destinados a modernizagdo e reestruturagdo das empresas do sector ¢ ao aumento da qualidade e do
valor acrescentado da produgio; e do apoio a prevengido e compensagdo dos efeitos de catastrofes
naturais.

- Melhoria das infra-estruturas de apoio a actividade agricola e florestal, através do desenvolvimento
e requalificagdo da rede de caminhos agricolas e rurais e das estruturas de abastecimento de dgua e
de fornecimento de energia eléctrica; de operacdes relacionadas com o ordenamento agrario ¢ a

estrutura¢do fundiaria, e de infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento da actividade florestal.
Eixo 2 — Melhoria do ambiente ¢ da paisagem rural

- Promogdo da utilizacdo continuada e sustentavel das terras agricolas, através de apoios a
manutengdo da actividade agricola em todo o territério da regido (zona desfavorecida).

2

- Promocdo da gestdo sustentavel das terras agricolas, através do incentivo a introduc¢do ou
manuten¢do de praticas agricolas e modos de produgdo que promovam a protecgdo da
biodiversidade e de sistemas de alto valor natural e paisagistico, nomeadamente nas zonas Natura
2000, a protecgdo dos recursos hidricos e do solo e a atenuagdo das alteragdes climaticas; e do
apoio a investimentos ndo produtivos com objectivos ambientais.

- Promogio da gestdo sustentavel das terras florestais, através do apoio ao alargamento e melhoria da
sustentabilidade dos povoamentos florestais, nomeadamente nas zonas Natura 2000, contribuindo
para a protec¢do da biodiversidade, a preservagio dos ecossistemas florestais, a atenuagdo das
alteragdes climaticas, o refor¢o do papel protector das florestas quanto aos recursos hidricos e do
solo e a prevencdo de riscos naturais; e do apoio a prevencdo e compensacdo dos efeitos de
catastrofes naturais no potencial silvicola.

Eixo 3 — Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacio da economia rural

- Promogio da diversificagido da economia e do emprego em meio rural, através da diversificagdo de
actividades nas exploragdes agricolas, da criacdo e desenvolvimento de microempresas e do
desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer.
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- Promogdo da melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais, através da criaciio e desenvolvimento
de servi¢os basicos de apoio a economia e populagio rurais e da promogio da conservacdo e

valorizag¢do do patrimdnio rural.

- Desenvolvimento de competéncias ao nivel local, através da promog¢do do potencial humano
necessario para a diversificagdo das economias locais e o fornecimento de servigos de base local e
da aquisigdo de competéncias com vista a animagido e preparagiio ¢ execucdo de estratégias locais
de desenvolvimento.

Eixo 4 - LEADER

- A integracdo da Abordagem LEADER na programacio, através da prossecucio dos objectivos do
Eixo 3. incluindo a execugdo de estratégias locais de desenvolvimento, a execugdo de projectos de

cooperacdo, o funcionamento dos GAL e a aquisicdo de competéncias e a animagdo dos territorios.

Eixo 5 — Assisténcia técnica

- Respeita as actividades de preparacido, coordenagio, informagdo, gestdo controlo acompanhamento
¢ avaliacdo do PRORURAL.

Em termos financeiros 0 PRORURAL podera atingir um valor global de despesa na ordem dos 377,8
milhdes de euros, a que corresponde 274,5 milhdes de euros de comparticipagio FEADER, 48,4
milhdes de comparticipacio do orcamento regional e uma contrapartida privada de 54,9 milhdes de

CUros.

O Programa para o Desenvolvimento das Pescas assenta na criagdo das condigdes para a
competitividade e sustentabilidade do sector pesqueiro regional, tendo em conta a aplicagdo de
regimes de explora¢do biologica e ecologicamente sustentaveis; a melhor organiza¢do do ramo da
captura, transformag@o e comercializagdo; o robustecimento da actividade produtiva empresarial, a
diversificacdo e acréscimo de mais valias e a garantia da qualidade dos produtos da pesca.

O desenvolvimento sustentavel do sector das pescas da Regido Auténoma dos Agores depende de uma
visdo estratégica comum, de uma politica integrada, de um melhor conhecimento cientifico e técnico,
da cooperacdo institucional entre os parceiros do sector, da valorizacdo dos profissionais ¢ da sua
participag¢do activa em sistemas de governacdo responsaveis ¢ eficazes de forma a que o sector das
pescas se torna mais competitivo num quadro de globalizac@o a nivel mundial.

Importa realgar a necessidade de ser aprofundada a discriminagdo positiva que, nos termos do artigo
299° do Tratado, se deve dar aos operadores sedeados nesta Regido Ultraperiférica.
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Assim, as linhas orientadoras para o desenvolvimento do sector das pescas da Regido Autonoma dos
Agores, pressupde a inclusdo no PROPESCAS, dos seguintes eixos prioritarios:

Eixo Prioritirio 1 — Adaptacio da Frota de Pesca Regional

Apoiar a modernizagio das embarcagdes de pesca, em particular na motorizagdo, nos equipamentos de
bordo e em melhoramentos no casco, convés e cabine; os pescadores ¢ armadores da pequena pesca
costeira; a aquisi¢do, por pescadores com idade inferior a 40 anos, da primeira embarcagio de pesca
usada. Apoiar projectos-piloto no @mbito da diversificagdo e reorientagdo da actividade da pesca em
pesqueiros regionais; experiéncias de pesca em pesqueiros externos; apoiar abates selectivos de
embarcagdes de pesca que nio tenham as adequadas condigdes de trabalho de seguranga. Apoiar socio
economicamente os profissionais envolvidos em paragens temporarias da sua actividade por razoes
imprevistas; apoiar a substitui¢io de artes de pesca por outras mais selectivas e amigas do ambiente e

aquisicdo de dispositivos de dissuasdo acustica que afastem os cetaceos das artes de pesca.
Eixo Prioritiario 2 — Transformacio e Comercializacio dos Produtos da Pesca

Apoiar investimentos relativos a construgdo e aquisi¢do de equipamentos para instalagdes de produgio
com vista a introdugdio da actividade aquicola no arquipélago; a modernizagdo das unidades
conserveiras; a construgdo de novas unidades de transformagao e de filetagem de pescado congelado; a
construgdo de novas unidades da industria transformadora tradicional resultantes de deslocalizagdes
por exigéncias de ordem ambiental ou de planos de ordenamento do territorio. Promover

investimentos que tenham por objectivo a certificagdo da qualidade dos produtos transformados e a

diversificagdo da produ¢do; a dinamizag¢do dos circuitos de comercializagdo, os investimentos que
incrementem as exportacdes para a Unido Europeia e para paises terceiros € que melhorem a
competitividade, a produtividade e a capacidade concorrencial do sector; os investimentos que visem
aumentarem o valor acrescentado dos produtos da pesca; os que criem postos de trabalho qualificados
¢ permitam aquisi¢do de conhecimentos e de tecnologias, novas ou inovadoras, através de parcerias
entre as empresas e o sistema cientifico e tecnoloégico, como universidades e laboratdrios.

Eixo Prioritario 3 — Medidas de Interesse Geral

Apoiar medidas de interesse colectivo desenvolvidas com a participacdo de organizacdes de
produtores, que visem contribuir de forma sustentavel para uma melhor gestio ou conservagdo dos
recursos haliéuticos, que controlem as condigdes de acesso as zonas de pesca, que fomentem a
realizacfio de parcerias entre cientistas e profissionais do sector das pescas e que promovam métodos
ou artes de pesca selectivos; medidas de interesse colectivo promovidas com a participagdo de
organizac¢des de produtores e que se destinem a realizag¢do de investimentos em equipamentos e infra-
estruturas de producgio, transformagdo e comercializagdo, a melhoria das competéncias profissionais
ou das condi¢des de trabalho e de seguranca no sector; promover a implementag¢do de planos de
melhoria de gestdo de capturas e da qualidade dos produtos da pesca; proteger e desenvolver a fauna e
a flora aquaticas; a divulgacio e promocido dos produtos da pesca ¢ da aquicultura; a realizacdo de
estudos que visem o conhecimento do perfil do consumidor ¢ as novas tendéncias do mercado e sobre
o contributo da certifica¢do dos produtos da pesca e sobre o desenvolvimento de novos produtos; a
formagido profissional, a cria¢do de marcas, a comercializagdo e marketing; a valorizagdo, promogio e
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desenvolvimento de novos mercados para os produtos piscicolas; a transformagdo de embarcagdes de
pesca, para fins de formag¢do ou de investigagio no sector das pescas ou outras actividades ndo ligadas
a pesca, como por exemplo a museologia e turismo; apoiar projectos-piloto; consolidar e expandir as

estruturas técnicas e operativas; os sistemas SIFICAP e MONICAP.
Eixo Prioritirio 4 — Desenvolvimento Sustentivel das Zonas de Pesca

Possibilitar o pluriemprego aos profissionais do sector, permitindo a pratica de uma actividade
complementar no mar, como seja a actividade turistica; criar novos postos de trabalho na comunidade
piscatoria, através de investimentos que visem o desenvolvimento economico, social ou mesmo
cultural, como por exemplo na area da restauragdo, formacdo, servigos ¢ pequenos nucleos
museologicos locais; Incentivar a criagdo ou modernizacdo de pequenas infra-estruturas que
beneficiem as comunidades mais dependentes da pesca, nomeadamente as relacionadas com o mar,
turismo, protecgdo do ambiente e valorizagio do nosso patrimonio historico e natural.

Eixo Prioritirio 5 — Assisténcia Técnica

A inclusdo deste eixo prioritairio no PROPESCAS ¢ justificado pela necessidade de financiar as
medidas de preparacdo, acompanhamento, de apoio técnico ¢ administrativo, de avaliagio e de
auditoria necessarias a execuc¢do das diferentes fases do programa.

O PROPESCA tera afecto um montante de fundo comunitario de 33,5 milhdes de euros, que permitira alavancar
uma despesa de investimento de 44,7 milhdes de euros, considerando adicionalmente o esfor¢o financeiro das

autoridades pablicas regionais e a participagio dos privados.

y

g
PROGRAMA

MAC 2007 - 2013

Cooperacion Transnacional

O Programa de Cooperagdo Transnacional Acgores — Madeira - Canarias, para o periodo de
programacdo 2007-2013, constitui uma aposta na cooperagdo como elemento de valor para o

desenvolvimento integrado das regides envolvidas e destas com os paises terceiros circunvizinhos.

O objectivo global que sustenta a estratégia adoptada no Programa consiste em, por um lado,
incrementar os niveis de desenvolvimento e de integragdo socioecondmica dos trés arquipélagos,
fomentando uma estratégia que visara o impulso da sociedade do conhecimento e do desenvolvimento

sustentavel, e, por outro, melhorar os niveis de integragcdo socioecondmica do espago de cooperagdo

com os paises de proximidade geografica e cultural.

Os objectivos especificos que contribuirdo para alcancar os eixos estratégicos do Programa, em
coeréncia com o objectivo global, sfo os seguintes:

« Promover a [+D+i para superar o atraso das regides do espago em relagdo ao continente.

» Aumentar o nivel de protec¢io e melhorar a gestdo das zonas costeiras e dos recursos marinhos.
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« Melhorar a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, da energia (especialmente renovaveis) e

dos residuos.
« Prevenir os riscos sismicos, vulcinicos, maritimos, climaticos e outras catastrofes naturais.
« Favorecer o desenvolvimento dos paises terceiros vizinhos.

» Reforcar a capacidade institucional dos agentes publicos das trés regides ¢ dos paises terceiros

vizinhos.

Os Eixos Estratégicos definidos para a consecugdo dos objectivos globais e especificos do programa

sd0 0s seguintes:

Eixo 1 — Promogdo da Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico, Inovagido e Sociedade de
Informagdo;

Eixo 2 — Refor¢o da Gestdo Ambiental e da Preven¢do de Riscos;
Eixo 3 — Cooperagido com Paises Terceiros e articulagdo da Grande Vizinhanga;
Eixo 4 — Assisténcia Técenica

O Eixo 1 estabelece como prioridades o desenvolvimento de areas de Investigagdo, Inovacgdo e de
Desenvolvimento Tecnologico com aplicagio no tecido produtivo dos territorios do espago, de redes
transnacionais de cooperacgio e transferéncia tecnologica e cientifica, em areas como os transportes, a
biodiversidade, a sade e a inovagdo em gestio turistica e a promogdo das Tecnologias de Informagio
¢ Comunicagdo (TIC) para a redugdo da problematica relacionada com a fragmentagdo insular e o
afastamento do espacgo de cooperagido, em dreas como a administragio electronica, a gestio urbanistica

e territorial, a educacgdo, a informag@o socioeconémica e ambiental, entre outras.

No Eixo 2 sdo definidas como prioridades a prevengdo de riscos naturais (sismicos, vulcanicos,
maritimos, climaticos e outras catastrofes), a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, a energia e os
residuos, a proteccdo e gestdo de zonas costeiras e recursos marinhos € a seguranga maritima ¢

costeira.

Por ultimo, no Eixo 3 sdo definidos como objectivos o impulsionamento do desenvolvimento de um
espaco comum de crescimento e integracdo economica, social e cultural entre as regides
ultraperiféricas da Macaronésia e os paises terceiros vizinhos através de acgdes de cooperagdo com
beneficio mutuo, o favorecimento de estabelecimento de lagos estaveis de cooperagdo institucional, o
de servir como experiéncia piloto de cooperacdo territorial entre a Unido Europeia e os paises terceiros
através da implementacdo de formulas operativas de coordenagdo dos fundos FEDER e FED ¢ o
refor¢o do papel das regides ultraperiféricas como plataforma para a cooperagdo territorial entre a

Unido Europeia e os paises vizinhos.

O Plano Financeiro Conjunto do Programa apresenta um custo total previsto que ascende a 65.169.525
euros € a comparticipagdo do FEDER a 55.394.099 euros, que corresponde a uma taxa maxima de

ajuda comunitaria de 85% para a zona transnacional.
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A percentagem de contrapartidas nacionais, que ascende a 15%, resulta do nivel de contrapartidas
propostas por cada Estado-Membro. Este montante de recursos nacionais atinge os 9.775.426 Euros,

procedentes do sector publico.

A Regido Autéonoma dos Acgores e da Madeira, neste conjunto, tém disponivel, cada uma, a
comparticipagdo FEDER de 5.197.049,50 €. A Comunidade Autonoma de Canarias, por seu turno,
dispde de uma comparticipagio FEDER de 45.000.000 €.

A reparticdo do FEDER por Eixo Prioritario do Programa, para a Regido Autonoma dos Agores, estrutura-se da

seguinte forma:

Unidade: euros

Eixos Prioritarios FEDER

Eixo 1; Promogfio da investigagiio, desenvolvimento tecnoldgico, inovagiio

e sociedade da informagiio, 2314671
Eixo 2: Consolidaciio da gestio do meio ambiente e da prevengiio de

FISCOS, 1 820 555
Eixo 3: Cooperagdo com paises terceiros e articulagfio de grande

vizinhanca 750 000
Eixo 4: Assisténcia Técnica 311823

TOTAL 5197 049

No decorrer do ano de 2008, procedeu-se ao langamento da primeira Convocatéria — Convocatoria n.”
7/2008, de 1 de Setembro — para a apresentacdo de projectos aos Eixos 1 ¢ 2 do Programa e decorreu
de 1 de Setembro a 30 de Outubro, O FEDER total disponivel para esta Convocatoria para a RAA € de
4,135.226 €.

Nesta convocatoria, foram apresentadas 106 candidaturas, com a participacio de entidades acorianas.

Relativamente a aprovagdo de projectos, estima-se que tenha lugar durante o 1° semestre de 2009.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2009/M

Adapta a Regidao Autonoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 39/2008,
de 7 de Margo, que estabelece o regime juridico da instalagao,
exploragao e funcionamento dos empreendimentos turisticos.

O Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Margo, estabeleceu
o regime juridico da instalagdo, exploragdo e funciona-
mento dos empreendimentos turisticos, alterando de forma
substancial o quadro legal que regia os empreendimentos
turisticos.

O novo regime juridico, que assenta nos principios da
simplificacdo, da responsabilizagdo e da qualificacdo da
oferta, veio introduzir mecanismos de agiliza¢do do pro-
cedimento de licenciamento, uma maior responsabilizacdo
dos promotores e novos requisitos a observar pelos empre-

endimentos turisticos, em ordem a qualificacao da oferta,
bem como a consagragdo de uma fiscaliza¢ao mais eficaz
por parte das entidades publicas.

Para o desenvolvimento turistico que se tem verifi-
cado na Regido Auténoma da Madeira tem contribuido,
entre outros factores, a aposta que tradicionalmente tem
sido efectuada na qualificag¢do e competitividade da oferta
turistica, em especial na qualidade e na exceléncia dos
empreendimentos turisticos.

A adaptacdo a Regido Autonoma da Madeira do Decreto-
-Lei n.° 39/2008, de 7 de Margo, tem como preocupagao
essencial salvaguardar as especificidades e as necessidades
de desenvolvimento turistico desta Regido Auténoma,
especialmente no que tange aos empreendimentos turis-
ticos.

Pretende-se garantir, por um lado, os niveis de quali-
dade ja alcangados e, por outro, reforcar as condigdes de
qualifica¢do e de competitividade da oferta hoteleira de
modo a projectar ainda mais dindmica e modernizacao
empresarial neste sector de actividade.





