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B.

1 — Fiquei vencida quanto as alineas b) e ¢) da decisdo. Considero,
por um lado, que a sujeicdo da remuneracdo base dos beneficiarios
titulares no ativo, na reserva e na pré-aposentagao, e dos beneficiarios ex-
traordinarios dos SAD, bem como as pensdes dos beneficiarios titulares
e extraordinarios, de aposentacao e reforma, ao aumento de 1 % do des-
conto a efetuar para estes subsistemas, ¢ violadora da Constituigao.

2 — Fago 0 mesmo juizo relativamente a sujeicdo, a0 mesmo aumento,
da remuneragdo base dos beneficiarios titulares no ativo, na reserva
ou na pré-aposentagao, e dos beneficiarios extraordinarios da ADM,
bem como as pensdes dos beneficidrios titulares e extraordinarios, de
aposentagdo e reforma.

3 — A meu ver, tem razio o requerente quando invoca as especiais
fungdes — constitucionalmente previstas nos artigos 272.°, 273.° e
275.°— das forgas de seguranga e das forgas armadas, para sublinhar a
diferente perspetiva em que deve ser encarada a prestagdo de cuidados
de satde a estes profissionais.

Na verdade, em virtude das fungdes diferenciadas cujo exercicio lhes
cumpre realizar, a Constitui¢do ndo coloca no mesmo plano a Adminis-
tragdo Publica em geral e as forcas de seguranga. O mesmo se diga, de
modo reforgado, quanto as forgas armadas, muito embora, todos eles,
integrem a Administragdo Publica.

No artigo 272.°, a Constitui¢ao atribui a policia a defesa da legalidade
democratica e a garantia da seguranga interna e dos direitos do cidadéo. O
artigo 273.° incumbe o Estado de assegurar a defesa nacional, que tem por
objetivos garantir a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das
populagdes contra qualquer agressdo ou ameaga externas. A defesa militar
da Republica ¢ atribuida, no artigo 275.°, as Forgas Armadas.

A protegao da satude dos profissionais incumbidos do exercicio destas
fungdes essenciais do Estado ndo pode ser encarado na mesma pers-
petiva em que o € a protecdo da satide dos funcionarios publicos em
geral — relativamente aos quais se admite que possam, facultativamente,
estar inscritos num subsistema de satide especial (ADSE) —, e dos res-
tantes cidadaos — que usufruem da protecdo genericamente garantida
pelo Servico Nacional de Satide.

A diferenca resulta da especial condigdo estatutaria dos elementos
militares e policiais no ativo, associada a especial obriga¢do do Estado
de assegurar a defesa nacional, a legalidade democratica, a seguranga
interna e a garantia dos direitos dos cidadios.

O estatuto deste pessoal ¢ moldado a medida da especificidade das
fungdes que constitucionalmente lhes estdo atribuidas, e que também
determinam o seu funcionamento como uma organizagdo com uma
estrutura e uma hierarquia proprias. O que distingue estes servidores
do Estado dos restantes funcionarios publicos (ver, por exemplo sobre a
condi¢do militar, 0 Acdrddo n.° 555/99) é também a permanente disponi-
bilidade para lutar em defesa da Patria, em nome do interesse nacional,
ou pela segurancga interna, se necessario com o sacrificio da propria
vida, assumindo riscos inerentes ao cumprimento das suas missoes, €
com sacrificio de interesses pessoais, € a sujeicao a especiais restrigoes
de direitos, a que ndo ficam sujeitos os demais cidadaos.

Por isso (como o reconhece este ultimo Acérddo mencionado) devem
os cidaddos sujeitos a esta especial condigao estatutaria usufruir de «um
complexo de especiais direitos, compensagdes e regalias, particularmente
em matérias com expressao pecuniaria — seguranca social, assisténcia,
remuneragdes, cobertura de riscos, etc.» — que sdo contrapartida de
deveres especiais que oneram estes profissionais (Acorddo n.® 555/99).

Por se atender a estas especificidades, e ao contrario do que sucede
com a solugdo relativa 8 ADSE, ndo pode admitir-se que estes subsiste-
mas sejam exclusivamente financiados pelos proprios beneficiarios.

Assim, na ADSE, sistema hoje de inscrigdo (e manutengdo de ins-
cri¢do) facultativa, parece possivel que possa o legislador adotar como
finalidade do aumento das contribuigdes dos seus beneficidrios a au-
tossustentabilidade desse sistema de satde, fazendo com que estas
contribuigdes paguem os servigos fornecidos, sem que essa op¢ao ofenda
a Constituigdo.

Jano caso dos SAD ¢ da ADM, essa ndo pode ser uma finalidade legi-
tima, ja que, em virtude das especiais fun¢des desempenhadas, existe uma
obrigacdo estadual de custear as despesas de saude destes beneficiarios (o
que justifica, por exemplo, o particular regime relativamente as despesas
operacionais), uma vez que sdo estes profissionais que garantem, em
nome do Estado, a defesa nacional e a seguranca interna.

Assim sendo, quando se pondera a possibilidade de um aumento
de 1 % nas contribui¢cdes dos beneficiarios destes subsistemas de
satide — aumento este que os colocaria, ndo se esqueca (e apesar das
relevantes diferencas que vém de ser assinaladas quanto ao estatuto),
no mesmo plano contributivo escolhido para os funcionarios publicos
beneficiarios da ADSE, estes com opgao de abandono do sistema — com
a finalidade de obter a autossustentabilidade destes subsistemas, ndo
podemos deixar de considerar que uma tal solugéo ¢ violadora da Cons-
titui¢do.
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O fim escolhido — de autossustentabilidade dos subsistemas
ADM e SAD — niio pode servir para justificar um tal aumento, o
que inquina, a partida, um juizo favoravel em matéria de respeito
pelo principio da proporcionalidade. E que a autossustentabilidade,
em virtude da obrigacdo estadual de garantia da defesa nacional
e de manuteng@o da seguranga interna, ndo ¢ constitucionalmente
admissivel.

O Acérdao sustenta que as normas impugnadas ndo determinam
a completa eliminag@o do financiamento publico relativamente ao
SAD e a ADM, ndo permitindo atingir a autossustentabilidade destes
subsistemas (e que por essa razao, ndo criara um excedente que torna
esse aumento desnecessario e desproporcional). Ainda que assim se
considerasse, essa mesma circunstancia demonstra, precisamente,
essa desproporcao: o fim escolhido para justificar a medida de abla-
¢do em que se traduz o aumento de 1 % do desconto ndo ¢ atingido
com a adogdo desta medida (sustenta o Acordao), ndo sendo um meio
idoneo para o conseguir. De todo o modo, o que mais releva, como se
afirmou j4a, € que a autossustentabilidade procurada ndo €, sequer, um
fim constitucionalmente admissivel.

4 — Concluiria, assim, pela inconstitucionalidade do aumento de
1 % das contribui¢des dos beneficiarios para os subsistemas ADM e
SAD, por violagdo do principio da proporcionalidade. — Catarina
Sarmento e Castro.
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Despacho n.° 14560/2014

Considerando que o licenciado Anténio Ernesto Ferreira Duarte Silva
cessou, por motivo de aposentacdo, a comissao de servico que vinha
exercendo no cargo de diretor do Nucleo de Apoio Documental e In-
formagao Juridica do Tribunal Constitucional e revelando-se necessario
assegurar o normal funcionamento do servigo, torna-se indispensavel
proceder a nomeagdo de nova chefia para o referido Nucleo.

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de
15 de janeiro, republicada no anexo B a Lei n.° 64/2011, de 22 de de-
zembro, e com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 68/2013, de 29 de
agosto, nomeio, em regime de substitui¢do, a técnica superior Margarida
Maria Ornelas Menéres Pimentel, do mapa de pessoal do Tribunal
Constitucional, para o cargo de diretora de servigos no Nucleo de Apoio
Documental e Informag¢édo Juridica do Tribunal Constitucional, com
efeitos a 1 de novembro de 2014.

A nomeada tem o perfil pretendido para prosseguir as atribuigdes e
objetivos do servigo e ¢ dotada da necessaria competéncia e aptiddo
para o exercicio do cargo, conforme nota curricular que se anexa ao
presente despacho.

21 de novembro de 2014. — O Presidente do Tribunal Constitucional,
Joaquim de Sousa Ribeiro.

Breve Nota Curricular
1 — Dados pessoais

Nome: Margarida Maria Ornelas Menéres Pimentel.
Nacionalidade: Portuguesa.
Data de Nascimento: 22 de abril de 1958.

2 — Habilitagdes académicas

Licenciatura em Direito, com especializagdo em Relacdes In-
ternacionais, pela Universidade Catolica Portuguesa, Lisboa
(1.° curso — 1976/1982).

3 — Experiéncia profissional

Técnica Superior da Carreira Geral de Técnico Superior da Admi-
nistrag¢do Publica, desde setembro de 1982. Na Procuradoria-Geral da
Republica, como Técnica Superior, de 1982 a 1985; como Assessora
do Gabinete do Procurador-Geral da Republica, entre 1985 e 1990.
No Tribunal Constitucional, como Assessora do Gabinete dos Jui-
zes, entre 1990 e 1998; como Assessora do Gabinete do Ministério
Publico, entre 1998 e 2004; e, como técnica superior do Nucleo de
Apoio Documental e Informacao Juridica (NADIJ), desde julho de
2004.

As fungdes exercidas — quer na Procuradoria-Geral da Republica,
quer no Tribunal Constitucional — mantiveram-se nas areas da pesquisa,
recolha e tratamento de documentagdo (legislagdo, jurisprudéncia e
doutrina), de elaboracéo de pareceres ou projetos de acordao e de cola-
boragdo em diversos projetos de informatica juridica, destacando-se a
concegdo, criagdo e desenvolvimento da Base de Dados dos Acordaos
do Tribunal Constitucional e a respetiva disponibilizagdo online, no sitio
http://www.tribunalconstitucional.pt.

Tem varios trabalhos publicados nas areas da documentacéo e infor-
matica juridica e, em especial, da jurisprudéncia constitucional.
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