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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 1/87
de 6 de Janeiro

Financas locais

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos
dos artigos 164.°, alinea d), 168.°, n° 1, alinea r),
e 169.°, n° 2, da Constituigio, o seguinte:

Artigo 1.°
Autonomia financeira das autarquias

1 — As freguesias, municifpios e regides adminis-
trativas tém patriménio e finangas préprios, cuja ges-
tdo compete aos respectivos Orgaos.

2 — A tutela sobre a gestdo patrimonial e financeira
das autarquias locais é meramente inspectiva e s6 pode
ser exercida segundo as formas e nos casos previstos
na lei, salvaguardando sempre a democraticidade e a
autonomia do poder local.

3 — O regime de autonomia financeira das autar-
quias locais assenta, designadamente, nos seguintes
poderes dos seus Orgaos:

a) Elaborar, aprovar e alterar planos de acti-
vidades e orgamentos;

b) Elaborar e aprovar balangos e contas;

¢) Dispor de receitas préprias, ordenar e pro-
cessar as despesas e arrecadar as receitas que
por lei forem destinadas as autarquias;

d) Gerir o patrim6nio autarquico.

4 —Sao nulas as deliberagdes de qualquer &rgio
das autarquias locais que determinem o langamento
de impostos, taxas, derramas ou mais-valias ndo pre-
vistos na lei.

Artigo 2°
Principios or¢camentais

1 — Os orgamentos das autarquias locais respeitam
os principios da anualidade, unidade, universalidade,
especificagio, ndo consignagdo e ndo compensagao.

2 — O ano financeiro corresponde ao ano civil, po-
dendo efectuar-se, no méximo, duas revisdes orga-
mentais.

3 — Devera ser dada adequada publicidade ao orga-
mento, depois de aprovado pelo 6rgdo deliberativo.

4 — O principio da na@o consignagdo previsto no
n° 1 ndo se aplica s receitas provenientes de finane
ciamentos das Comunidades Europeias.

Artigo 3.°
Novas atribuicGes e competéncias

1 — Quando por lei for conferida qualquer nova
atribuigdo ou competéncia aos municipios, o Orga-
mento do Estado deve prever a verba necessdria para
o seu exercicio.

2 — A verba global serd distribuida pelos munici-
pios tendo em conta as despesas que se prevé realizar
por cada municipio no exercicio das novas atribui¢Ges
ou competéncias.

3 — As receitas que os municipios recebam por forga
dos nimeros anteriores sdo destinadas, nos dois pri-
meiros anos, ao exercicio da atribuigdo ou competén-
cia respectiva, devendo aquelas autarquias locais ins-
crever nos seus orgamentos as dotagoes de despesa
dos montantes correspondentes.

4 — Findos os dois anos de transi¢do, a verba global
¢ incluida no Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
devendo os critérios da distribui¢do deste ser altera-
dos, se necessdrio, tendo em atengdo o exercicio da
nova atribui¢cdo ou competéncia.

5 — O plano de distribuigdo da dotagdo referida
no n.° 1 deverd constar de um mapa anexo ao Orga-
mento do Estado.

Artigo 4.°

Receitas municipais

t — Constituem receitas do municipio:
a) O produto da cobranga de:

1) Contribuigdo predial ridstica e urbana;
2) Imposto sobre veiculos;

3) Imposto para o servigo de incéndios;

4) Imposto de mais-valias;

5) Taxa municipal de transportes;

6) Sisa;

b) 37,5 % do imposto sobre o valor acrescentado
incidente sobre a matéria colectdvel recons-
tituida correspondente as actividades turisti-
cas, cujos servigos sejam prestados nas zonas
de turismo e na drea dos municipios integra-
dos em regiGes de turismo;

¢) As verbas que nos termos do n.° 4 do ar-
tigo 2.° e do artigo 3.° sejam postas & sua
disposigdo;

d) O produto de langamento de derramas;

e) Uma participagao no FEF;

) 2% do produto da cobranga da taxa devida
pela primeira venda do pescado;

8) O produto da cobranga de taxas por licengas
concedidas pelo municipio;

h) O produto da cobranga de taxas ou tarifas
resultantes da prestagio de servigos pelo mu-
nicipio;

i) O rendimento de servigos pertencentes a0 mu-
nicipio, por ele administrados ou dados em
concessao;

#) O produto de multas ¢ coimas fixadas por lei,
regulamento ou postura que caibam ao mu-
nicipio;

1) O produto da cobranga de encargos de mais-
-valias destinados por lei aos municipios;

m) O produto de empréstimos, incluindo o lan-
gamento de obrigagbes municipais;

n) O rendimento de bens préprios, méveis ou
iméveis; .

0) O produto de herangas, legados, doagdes e ou-
tras liberalidades a favor do municipio;

p) O produto da alienagdo de bens;

g) Outras receitas estabelecidas por lei a favor
dos municfpios.

2 — Sempre que existam 6rgdos locais ou regionais
de turismo, 50 % das receitas a que se refere a ali-
nea b) do n° 1 deste artigo serdo entregues directa-
mente a esses 6rgaos pelos servigos competentes do
Ministério das Finangas.

3 — O Governo proceders a regulamentacéo do dis-
posto na alinea b) do n.° 1 deste artigo, por forma a
que o valor de 37,5 % da receita bruta do IVA a que
essa alfnea se refere seja entregue aos municipios e
aos 6rgdos locais ou regionais de turismo onde os ser-
vigos turisticos sido efectivamente prestados.
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4 — Este artigo deve ser revisto logo que seja de-
finido o novo elenco de impostos resultante da re-
forma fiscal.

Artigo 5.°
Derramas

1 — Os municipios podem langar derramas que nao
excedam 10 % sobre as colectas liquidadas na res-
pectiva drea em contribui¢o predial ristica e urbana
e em contribui¢do industrial.

2 — A derrama tem cardcter excepcional e s6 pode
ser aprovada para ocorrer ao financiamento de inves-
timentos urgentes e ou no quadro de contratos de
reequilibrio financeiro.

3 — Ficam também sujeitas as derramas as pessoas
singulares ou colectivas, designadamente sociedades,
cooperativas e empresas piiblicas, que seriam tributa-
das em contribuigdo predial ristica ou urbana e con-
tribuigdo industrial se ndio beneficiassem de isengdo
destes impostos ou de outros beneficios fiscais.

4 — Séo isentos de pagamento de derramas os ren-
dimentos que beneficiem de isengdo permanente.

5 — A deliberagdo sobre o langamento das derramas
deve ser comunicada pela cimara municipal ao director
de finangas competente até 30 de Setembro do ano
anterior ao da cobranga.

6 — A comunicagdo pela administracio fiscal ao
contribuinte dos valores postos & cobranga por forca
do disposto neste artigo deve ser feita com mengao
expressa de que se trata de derrama municipal.

Artigo 6.°
Actualizacao do rendimento colectidvel em contribuiciio predial

1 — O rendimento colectdvel dos prédios urbanos
ndo arrendados e dos risticos serd objecto de actuali-
zagdo ndo cadastral, a efectuar de acordo com os :e-
guintes principios:

a) O rendimento colectdvel dos prédios urbanos
nao arrendados serd actualizado anualmente,
de acordo com indices a incluir na lei do Or-
¢amento do Estado, os quais deverdo ter em
conta os parimetros de actualizagdo do valor
dos fogos de renda condicionada e o grau de
desactualiza¢o das matrizes;

b) O rendimento colectdvel dos prédios risticos
serd objecto de actualizagdo quinquenal, de
acordo com indices a incluir na lei do Orga-
mento do Estado, tendo em conta o grau de
desactualizagio das matrizes e a evolugdo
regional dos precos dos principais elementos
das contas de cultura, quando disponiveis.

2 — O disposto no niimero anterior ndo prejudica
a actualizacdo cadastral.

Artigo 7°
Liquidagéio ¢ cobranca

1 — Os impostos referidos na alinea a) do n° 1
do artigo 4.°, com excepgdo da taxa municipal de
transportes, sao liquidados pelas repartigdes de finan-
¢as e cobrados pelas tesourarias da Fazenda Publica
territorialmente competentes, sem prejufzo do que s¢
dispGe no numero seguinte.

2 — As cimaras municipais podem deliberar pro-
ceder a cobranga, pelos seus préprios servigos, dos im-
postos de cobranga virtual e do imposto sobre vei-
culos, abrangidos pelo ndmero anterior, devendo nesse
caso fazer a respectiva comunicagdo as repartigdes
de finangas competentes para a liquidagdo, até 30 de
Junho do ano anterior ao da cobranga.

3—Q imposto sobre veiculos, criado pelo ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 599/72, de 30 de De-
zembro, é pago no municipio da residéncia do pro-
prietdrio, devendo ser feita a respectiva prova através
da exibigéo do titulo de registo de propriedade.

4 — Na situacdo considerada no n.° 2 as reparti-
¢oes de finangas procederdo a liquidagdo dos impostos
em causa e entregardo aos municipios, até 30 dias
antes da data prevista para o inicio da cobranga, os
conhecimentos ¢ outros elementos necessdrios para
o efeito.

5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os rendi-
mentos considerados na alinea g) do n° 1 do ar-
tigo 4.° sdo liquidados pela reparticdo de finangas
¢ cobrados pela tesouraria da Fazenda Publica territo-
rialmente competentes e por esta transferidos, até ao
dia 15 do més seguinte ao da cobranga, para o muni-
cipio titular desses rendimentos.

6 — Os encargos de liquidagdo, ou de liquidagdo
e cobranga, quando sejam assegurados pelos servigos
do Estado, ndo podem exceder 0,5 % e 1,5 % dos
montantes liquidados ou cobrados, respectivamente.

7 — Os municipios serio compensados através de
verba a inscrever no Orgamento do Estado ou nos or-
camentos das regides auténomas pela isencdo ou re-
dugdo dos impostos referidos na alinea @) do n.° !
do artigo 4.° que venham a ser concedidas para além
das actualmente estabelecidas pela legislagio em vigor.

Artigo 8.°
FEF

O FEF corresponde ao montante a transferir do
Orgamento do Estado para os municipios, nos termos
dos artigos 9.° ¢ 10.° deste diploma.

Artigo 9.°
Célculo do FEF

1—O FEF ¢ calculado em cada ano pela seguinte
férmula:

FEF, = FEF,, x Y4~

em que n ¢ o ano a que se refere o Orcamento do
Estado, IVA, é o valor do imposto sobre o valor
acrescentado previsto no Orgamento do Estado para
esse ano ¢ IVA,,; € o valor do imposto sobre o valor
acrescentado previsto no Orgamento do Estado do
ano anterior,

2— O montante global que cabe a cada municipio
ne participagdo referida na alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 4.° figura num mapa publicado em anexo ao
Or¢amento do Estado e ¢ transferido para as cimaras
municipais por duodécimos até ao dia 15 do més
a que se referem,
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Artigo 10.°
Distribui¢do do FEF

1 — O montante global do FEF é repartido pelos
municipios através da aplicagdo dos seguintes critérios:

a) 10 % igualmente por todos 0s municipios;

b) 45 % na razio directa do niimero de habi-
tantes;

¢) 10 % na razdo directa da 4rea;

d) 10 % na razéo directa da capitagio dos im-
postos directos;

e) 10 % na razdo directa da rede vidria muni-

cipal;

) 5% na razio directa do nimero de aloja-
mentos;

g) 5 % na razao directa do nimero de fregue-
sias;

h) 5% na razdo directa do indice de desen-
volvimento sécio-econémico.

2 — A lei do Orgamento do Estado fixarda em cada
ano as percentagens do FEF para transferéncias cor-
rentes e de capital, ndo podendo a percentagem rela-
tiva as segundas ser inferior a 40 %.

3 — Para efeitos da alinea A) do n.° 1, entende-se
por indice de desenvolvimento sécio-econémico um
indicador composto, calculado a partir da conside-
ragdo do grau de industrializagdo, do peso do sector
primério, do coeficiente de dependéncia total, do grau
de acessibilidade, das caréncias em infra-estruturas
bésicas e do consumo doméstico de energia por habi-
tante.

4 — Os elementos e os indicadores para aplicagio
dos critérios referidos no n.° 1 devem ser comuni-
cados de forma discriminada por cada municipio a
Assembleia da Repiblica, juntamente com a proposta
de lei do Orgamento do Estado.

Artigo 11°
Taxas dos municipios

Os municipios podem cobrar taxas por:

a) Realizagdo de infra-estruturas urbanisticas;

b) Concessdo de licengas de loteamento, de exe-
cugdo de obras particulares, de ocupagédo da
via piiblica por motivo de obras e de utili-
zagdo de edificios;

¢) Ocupagdo do dominio piblico e aproveita-
mento dos bens de utilizagdo ptblica;

d) Prestagdo de servigos ao piblico por parte
das repartigbes ou dos funciondrios munici-
pais;

e) Ocupagdo e utilizagdo de locais reservados
nos mercados e feiras;

f) Afericao e conferi¢aio de pesos, medidas e
aparelhos de medigdo;

g) Estacionamento de veiculos em parques ou
outros locais a esse fim destinados:

h) Autorizagdo para o emprego de meios de pu-
blicidade destinados a propaganda comercial;

i) Utilizagao de quaisquer instalagBes destinadas
ao conforto, comodidade ou recreio piiblico;

i) Enterramento, concessdo de terrenos e uso de
jazigos, de ossarios e de outras instalagoes
em cemitérios municipais;

I) Licenga de uso e porte de arma de fogo e
de posse e uso de furdo;

m) Licenciamento sanitdrio das instalagdes;

n) Registo e licenga de cées;

0) Qualquer outra licenga da competéncia dos
municipios;

p) Registos determinados por lei.

Artigo 12.°
Tarifas ¢ precos de servigos

1 — As tarifas a que se refere a alinea h) do n.°
do artigo 4.° respeitam as seguintes actividades:

a) Abastecimento de dgua;

b) Recolha, depésito e tratamento de lixos, bem
como ligagdo, conservagdo e tratamento de
esgotos;

¢) Transportes urbanos colectivos de pessoas e
mercadorias.

2 — As tarifas a fixar pelos municipios, bem como
os pregos a praticar nos servigos referidos na alinea f)
do n.° 1 do artigo 4.° no dmbito dos servigos muni-
cipais e municipalizados, ndo devem ser inferiores aos
respectivos encargos previsionais de exploragao e de
administragdo, acrescidos do montante necessario 2
reintegragdo do equipamento.

3 — Nos casos em que o municipio decida fixar
tarifas ou pregos de servigos em desobediéncia ao
preceituado no nimero anterior terd de inscrever
obrigatoriamente como despesa o montante corres-
pondente & indemnizagio compensatéria.

Artigo 13.°
Subsidios ¢ comparticipagdes

I — Nio s#o permitidas quaisquer formas de sub-
sidios ou comparticipagdo financeira por parte do
Estado, institutos ptblicos ou fundos auténomos.

2 — 0O Governo podera, porém, tomar excepcio-
nalmente providéncias orgamentais necessérias & con-
cessdo de auxilio financeiro nas seguintes situagdes:

a) Calamidade publica;

b) Autarquias negativamente afectadas por inves-
timento da responsabilidade da administragéo
central, em especial estradas, auto-estradas,
portos, aeroportos e barrragens;

¢) Recuperagéo de dreas de construgdo clandes-
tina ou de renovagao urbana, quando o seu
peso relativo transcenda a capacidade e res-
ponsabilidade autarquica, nos termos da lei;

d) Resolugdo de bloqueamentos graves, nos casos
em que Os municipios explorem transportes
referidos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 12.°
ou tenham servigos municipais de bombeiros;

e) Instalacio de novos municipios ou fregue-
sias.

3 — O Governo definird por decreto-lei, no prazo
de 90 dias, as condigbes em que havera lugar a con-
cessao de auxilio financeiro nas situagdes previstas
no n° 2.

4 — As providéncias orcamentais a que se refere
o n.° 2, a excepgdo das alineas a) e e), deverdo cons-
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tar de anexo a Lei do Orgamento do Estado, de forma
discriminada, por sectores, programas € municipios.

Artigo 14.°

Cooperagiio técnica e financeira entre o Governo ¢ as autar
quias locais no dominio do desenvolvimento regional e
local.

1 — Os principios e regras orientadoras dos siste-
mas financeiros de apoio ao desenvolvimento regional
¢ local serdo definidos por decreto-lei, devendo os
correspondentes programas anuais de financiamento
ser publicados no Didrio da Repiblica.

2 — Anualmente serfo inscritas verbas de forma
discriminada no Orgamento do Estado, no &mbito
do plano de investimentos da administraciio central,
para financiamento de projectos das autarquias locais:

a) Incluidos em programas integrados de desen-
volvimento regional;

b) Objecto de contratos-programa de desenvol-
vimento a celebrar com as autarquias locais,
preferentemente no quadro da cooperagéo in-
termunicipal;

¢) Incluidos em programas de reordenamento do
litoral;

d) Incluidos em qualquer outro tipo de progra-
mas de desenvolvimento com carécter inte-
grado que venham a ser definidos por lei ou
regulamento das Comunidades Europeias.

Artigo 15°

Regime de crédito

1 — Os municipios podem contrair empréstimos
junto de quaisquer instituigdes autorizadas por lei a
conceder crédito.

2 — Os municipios podem emitir obrigagdes nos
termos da lei.

3 — Os empréstimos a que se refere 0 n.° 1 podem
ser a curto, médio e longo prazos.

4 — Os empréstimos a curto prazo podem ser con-
trafdos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo
podendo o seu montante ultrapassar, em qualquer mo-
mento, um décimo da verba do FEF que cabe ao
municipio.

5 — Os empréstimos a médio e longo prazos po-
dem ser contraidos para aplicagio em investimentos
reprodutivos ¢ em investimentos de caricter social ou
cultural ou ainda para proceder ao saneamento finan-
ceiro dos municipios.

6 — Os encargos anuais com amortizaghes e juros
de cmpréstimos a médio e longo prazos, incluindo
os empréstimos obrigacionistas, ndo podem exceder
o maior dos limites do valor correspondente a trés duo-
décimos do FEF que cabe ao municipio ou a 20 %
das despesas realizadas para investimento pelo muni-
cipio no ano anterior,

7 — Quando ocorram atrasos nos prazos legalmente
previstos para aprovagido da Lei do Orgamento do Es-
tado poderd a capacidade de endividamento autér-
quico ser transitoriamente avaliada com base nas
transferéncias or¢camentais do ano imediatamente an-
terior, havendo lugar a acertos posteriores 4 publi-
cagido daquele diploma se isso for do interesse¢ dos
municipios.

8 — Os empréstimos contraidos perante entidades
privadas ndo podem ocasionar encargos nem condi-
¢oes de amortizagdo mais desfavordveis do que os
que resultem da sua contracgdo, em equivalentes con-
digdes de acesso, perante instituices piblicas de cré-
dito nacionais.

9 — Aos empréstimos contraidos para construgdo
de habitagdes destinadas a venda, bem como iqueles
que se destinem 2 reparag@o, conservagdo e reabili-
tagdo de edificios, contraidos ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 449/83, de 26 de Dezembro, nio é aplicdvel
o disposto no n.° 6,

10 — Dos limites previstos no n.° 6 ficam também
excluidos os encargos anuais relativos a empréstimos
contraidos com o fim exclusivo de ocorrer a despesas
extraordindrias necessdrias & reparacao de prejuizos
ocorridos em caso de calamidade piblica.

11 — Os empréstimos contraidos para construgio
de habitagGes destinadas a venda sdo garantidos pela
respectiva hipoteca.

12— O Governo regulamentard por decreto-lei os
demais aspectos relacionados com a contracgio de
empréstimos, nomeadamente no que diz respeito ao
recurso ao crédito pelos servicos municipalizados e
associagdes de municipios, A bonificagdo das taxas de
juro, ao prazo e garantias, com exclusio de qualquer
forma de aprovagdo tutelar.

Artigo 16.°
Contratos de reequiiibrio finznceiro

1 — Os municipios em que se verifiquem situagdes
de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura
financeira poderdo, por sua iniciativa, celebrar con-
tratos de reequilibrio financeiro com instituicdes auto-
rizadas por lei a conceder crédito.

2 — Compete ao Governo regulamentar por decreto-
-lei as condigbes de celebragdo dos contratos de ree-
quilibrio financeiro.

Artigo 17.°

Dividas ao sector piiblico

Quando os municipios tenham dividas s entidades
néo financeiras do sector pdblico, pode ser deduzida
uma parcela 3s suas transferéncias correntes e de
capital, até ao limite de 15 %, desde que aquelas
dfvidas se encontrem definidas por sentenca judicial
transitada em julgado.

Artigo 18.°
Receitas da freguesia

Constituem receitas da freguesia:

a) Uma participagio nas receitas do municipio;

b) O produto da cobranga de taxas da freguesia;

¢) O produto de multas e coimas fixadas por lei,
regu!amento ou postura que caibam a fre-
guesia;

d) O rendimento de bens préprios, méveis ou
iméveis;

e) O produto de herangas, legados, doagbes e
outras liberalidades a favor da freguesia;
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/) O produto da alienagéo de bens;

8) O rendimento proveniente da prestagdo de
servigos pela freguesia;

h) O rendimento de mercados e cemitérios da
freguesia;

i) Outras quaisquer receitas estabelecidas por let
ou regulamento a favor das freguesias.

Artigo 19.°
Taxas da freguesia

A freguesia pode cobrar taxas:

a) Pela utilizagdo de locais reservados a merca-
dos e feiras sob jurisdigdo ou administragdo
da freguesia;

b) Por enterramento, concessao de terrenos e uso
de jazigos, de ossérios e de outras instalagBes
em cemitérios da freguesia;

¢) Pela utilizagdo de quaisquer instalagBes sob
jurisdicdo ou administragdo da freguesia des-
tinadas ao conforto, comodidade ou recreio
do piiblico;

d) Pela prestagio de servigos administrativos pe-
los funcionéarios da freguesia;

€) Pela passagem de licengas da competéncia da
freguesia que n#o estejam isentas por lei;

f) Pelo aproveitamento do dominio piiblico sob
a administragao da freguesia.

Artigo 20.°
Participacfio das freguesias nas receitas municipais

1 — O orgamento do municipio fixa, em cada ano,
o montante a distribuir pelas respectivas freguesias,
por for¢a do disposto na alinea @) do artigo 18.°

2 — O montante a que se refere o nimero anterior
nao pode ser inferior a 10 % das verbas provenientes
do FEF para as despesas correntes, com excepgao dos
municipios com apenas uma freguesia, caso em que
aquele limite poderd ser inferior.

3 — O mapa de distribuigdo pelas freguesias do
montante a que se refere o presente artigo é publicado
em anexo ao orgamento do municipio, depois de apro-
vado pela assembleia municipal de acordo com os
seguintes critérios:

a) 10 % distribuido igualmente por todas;

b) 45 % distribuido na razao directa do nimero
de habitantes;

¢) 45 % distribuido na razio directa da 4rea.

4 — Em qualquer caso, o montante determinado
para cada freguesia pelo disposto no niimero anterior
nunca pode ser inferior as despesas previstas nas leis
que regulamentam o estatuto remuneratério dos titu-
lares dos 6rgaos da freguesia.

Artigo 21°

Coimas ¢ multas

I — A violagdo de posturas e de regulamentos de
natureza genérica e execugdo permanente das autar-
quias locais constitui contra-ordenagdo sancionada com
coima.

2 — As coimas a prever nas posturas e nos regula-
mentos municipais e de freguesia ndo podem ser
superiores, respectivamente, a dez vezes e uma vez
o saldrio minimo nacional dos trabalhadores da indds-
tria, nem exceder o montante das que forem impostas
por autarquias de grau superior ou pelo Estado para
contra-ordenag@go do mesmo tipo.

3 — As posturas e regulamentos referidos no n.* 1
ndo podem entrar em vigor antes de decorridos quinze
dias sobre a sua publicagdo nos termos legais.

4 — A competéncia para a instrugdo dos processos
de contra-ordenagdo e aplicagdo das coimas pertence
aos Orgaos executivos das autarquias locais, podendo
ser delegada em qualquer dos seus membros.

5 — As autarquias locais beneficiam ainda, total
ou parcialmente, das multas fixadas por lei a seu favor.

Artigo 22.°

Contencioso fiscal

I — As reclamagbes e impugnagbes dos interes-
sados contra a liquidagdo e cobranga dos impostos refe-
ridos no n.° 1 do artigo 4.° ¢ das derramas que sobre
os mesmos incidirem sdo deduzidas perante a enti-
dade competente para a liquidagdo e decididas nos
termos do Cédigo de Processo das Contribuigbes e
[mpostos.

2 — As reclamagdes e impugnagdes dos interessados
contra a liquidagdo e cobranga de taxas, mais-valias
e demais rendimentos gerados em relagdo fiscal sdo
deduzidas perante os érgdos executivos das autarquias
locais, com recurso para o tribunal tributdrio de
1.* instincia territorialmente competente.

3 — Compete aos tribunais tributdrios de 1.* ins-
tincia a instrugdo e julgamento das infracgdes come-
tidas em relagiio a liquidagdo e cobranca dos impostos
e derramas mencionados nos artigos 4.° ¢ 5.°

4 — Do auto de transgressio por contravengdes
cometidas em relagdo a liquidag@o e cobranga de taxas
e mais-valias pode haver reclamagdo no prazo de dez
dias para os 6rgdos executivos das autarquias, com
recurso para os tribunais tributdrios de 1.° insténcia.

5 — Compete aos tribunais tributdrios de 1.° ins-
tdncia a cobranga coerciva de dividas &s autarquias
locais provenientes de impostos, derramas, taxas e
encargos de mais-valias, aplicando-se, com as neces-
sérias adaptagBes, os termos estabelecidos no Cédigo
de Processo das Contribui¢des e Impostos.

Artigo 23.°
Contabilidade autirquica

1 — O regime relativo a contabilidade das autar-
quias locais visa a sua uniformizagdo, normalizagio
¢ simplificagdo, de modo a constituir um instrumento
de gestio econémico-financeira e permitir a apreciacdo
e o julgamento da execugdo orgamental e patrimonial.

2 — A contabilidade dos servigos municipalizados
e das empresas municipais e intermunicipais serd apli-
cado o Plano Oficial de Contabilidade, com as adap-
tagdes que se lhes impuserem.

3 — A contabilidade das freguesias pode limitar-se
ao simples registo de receitas e despesas, quando
nao excedam o limite fixado no n.° 2 do artigo 25.°
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4 — A matéria respeitante & contabilidade autér-
quica é definida por decreto-lei, podendo os procedi-
mentos contabilisticos ser estabelecidos através de
decreto regulamentar.

Artigo 24.°
Tutela inspectiva

1 — Cabe ao Governo, através da Inspecgdo-Geral
de Finangas, fiscalizar a legalidade da gestdo patri-
monial e financeira dos municipios e freguesias.

2 — Os municipios e freguesias referidos no n° 2
do artigo seguinte devem ser inspeccionados ordinaria-
mente pelo menos uma vez no periodo de cada man-
dato dos respectivos drgéos.

3 — O Governo pode ordenar inquéritos e sindi-
cancias mediante queixas ou participagdes devidamente
fundamentadas.

4 — Nas regiGes auténomas a competéncia referida
nos ndmeros anteriores cabe aos governos regionais,
que podem solicitar ao Governo da Repiiblica o apoio
da Inspecgdo-Geral de Finangas.

Artigo 25°
Apreciagao ¢ julgamento das contas

1 — As contas das autarquias locais sdo aprecia-
das pelo respectivo 6rgdo deliberativo, reunido em
sessdo ordindria, até ao final do més de Abril do
ano seguinte aquele a que respeitam.

2 — As contas dos municipios e das freguesias que
movimentem anualmente importdncias globais supe-
riores a 250 vezes o saldrio minimo nacional dos tra-
balhadores da inddstria serdo enviadas pelo 6rgdo
executivo, até ao final do més de Maio, independen-
temente da sua apreciagio pelo 6rgéo deliberativo,
ao Tribunal de Contas, com cépia ao Ministério do

Plano ¢ da Administragdo do Territério.

'~ 3— O Tribunal de Contas julga as contas até
30 de Novembro de cada ano e remete o seu acérdao
aos tespectivos Orgdos autdrquicos, com c6pia ao
Ministério do Plano e da Administragio do Territério.

Artigo 26.°
Regime transitério de distribuigdio do FEF

| — A partir de 1987 e até 1990, o FEF serd dis-
tribuido do seguinte modo:

a) No 1° ano de aplicagdo da presente lei,
80 % do FEF serd repartido pelos munici-
pios de forma proporcional & respectiva par-
ticipagdo na distribui¢do estabelecida para o
ano de 1986, decrescendo esta percentagem
de 20 pontos em cada um dos anos seguintes;

b) A parte remanescente em cada ano € distri-
buida de acordo com os critérios definidos
no n” 1 do artigo 10.° da presente lei.

2 — A aplicagdo dos novos critérios ndo pode em
caso algum implicar redug¢do do valor nominal do
FEF que o municipio recebeu no ano anterior, de-
vendo a eventual diferenca ser coberta através de
verba obtida por dedug@o proporcional nas partici-
pagbes dos municipios com taxas de crescimento su-
periores & média de variagdo do FEF nesse ano.

Artigo 27.°
Isengdes

1 — O Estado e seus institutos e organismos auté-
nomos personalizados estdo isentos de pagamento de
todas as taxas e encargos de mais-valias devidos as
autarquias locais nos termos do presente diploma.

2 — Exceptuam-se das isengbes do n.° 1 as tarifas
e pregos de servigos referidos no artigo 12°

3 — As autarquias locais gozam do mesmo regime
de isen¢do de pagamento de todos os impostos, taxas,
emolumentos e encargos de mais-valias de que goza
o Estado.

Artigo 28.°

Aplicacio as regides auténomas

A presente lei é directamente aplicvel as autar-
quias locais das regiGes auténomas, sem prejuizo da
sua regulamentac@o pelas assembleias regionais, na
medida em que tal se torne necessério.

Artigo 29.°

Norma revogatéria

1 — E revogado o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de
Margo, com ressalva do disposto no n.° 3 do presente
artigo.

2 — Mantém-se em vigor os diplomas legais publi-
cados em execu¢do da Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro,
e do Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de Margo, na parte
ndo contrariada pela presente lei.

3 — Mantém-se em vigor toda a legislagdio vigente
sobre finangas distritais.

4 —E revogada a base vi da Lei n.° 2107, de 5 de
Abril de 1961.

Artigo 30.°
Entrada em vigor

A presente lei produz efeitos a partir de 1 de Ja-
neiro de 1987, sendo aplicdvel na elaboracéo e apro-
vagao do Orgamento do Estado para 1987.

Aprovada em 24 de Outubro de 1986.

O Presidente da Assembleia da Reptblica, Fernando
Monteiro do Amaral.

Promulgada em 12 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Referendada em 18 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DAS FINANGAS

SECRETARIA DE ESTADO PARA OS ASSUNTOS FISCAIS

Decreto-Lei n.° 5/87
de 6 de Janeiro

1. Ja vai sendo lugar-comum o reconhecimento de
que a suspens@o do imposto sobre a inddstria agricola
tem constituido uma grave lacuna do sistema de tribu-



