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Artigo 38.°
Revogagoes

E revogado o Decreto Regulamentar n.° 30/77, de
20 de Maio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
28 de Agosto de 1986.— Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe — Jodo de Deus
Rogado Salvador Pinheiro — Maria Leonor Couceiro
Pizarro Beleza de Mendonga Tavares — Luis Fernando
Mira Amaral.

Promulgado em 24 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Repdblica, MARIO SOARES.
Referendado em 29 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acorddo n.° 348/86 — Processo n.° 284/86

Acordam no Tribunal Constitucional:

1 — O Ministro da Repiblica para a Regido Aut6-
noma dos Agores requereu, ao abrigo do disposto nos
artigos 278°, n° 2, da Constituigdio da Repii-
blica Portuguesa (CRP) e 57.° e seguintes da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apreciagdo, em pro-
cesso de fiscalizagdo preventiva, da inconstitucionali-
dade do «Decreto Legislativo Regional n.° 30/86/A»,
ou seja do decreto aprovado pela Assembleia Regional
dos Agores (ARA) e enviado ao Ministro da Repiblica
para ser assinado como decreto legislativo regional,
com a numeragdo referida.

Fundamenta assim o pedido:

O diploma, editado nos termos das alineas a) e f)
do artigo 229.° da Constitui¢go e da al{nea ¢) do
artigo 26.° do Estatuto Polftico;Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA),
estabelece a obrigatoriedade de as entidades se-
guradoras, com sede ou representacio nos Ago-
res, cobrarem aos segurados, conjuntamente
com o0s respectivos prémios de seguros ou con-
tribuigdes, as percentagens de 8 %, 4 % e 1 %,
conforme os casos, dispondo que tais impor-
tdncias constituem receitas da Regido a depo-
sitar & ordem da Secretaria Regional das Fi-
nang¢as (SRF);

Esse decreto legislativo regional ndo contém ma-
téria de interesse especifico da Regifo;

Essas «taxas» constituem impostos;

Embora a Assembleia Regional goze de poder
tributdrio préprio, nos termos do artigo 229.°,
alinea f), da Constituicdo, ndo tem, porém,
competéncia para criar impostos ou derrogar
leis gerais da Repiblica, como, no caso, a Lei
n° 10/79;

Do mesmo diploma ndo se pode inferir que as
receitas assim cobradas se destinem ao Servigo

Nacional de Bombeiros (SNB) e ao Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM), ou
seja as entidades previstas na Lei n.° 10/79,
de 20 de Margo, e no Decreto-Lei n.* 234/81,
de 3 de Agosto, cuja aplicagdo, quanto 3s
«taxas» neles previstas, o relatério daquele di-
ploma regional enuncia visar;

Também se ndo pode concluir que tais receitas
sd0 as previstas nos referidos lei e decreto-lei,
uma vez que a Assembleia Regional emitiu o
diploma, ndo nos termos da alinea b) do ar-
tigo 229.° da Constitui¢do, mas sim nos termos
da sua alinea a);

«Assim, os artigos 1.° e 2.° do diploma em causa,
na medida em que criam, sem interesse espe-
cifico regional, um novo imposto —ao que
parece, de dmbito nacional —, ofendem o dis-
posto na alinea i) do n.° 1 do artigo 168° ¢
nas alineas @) e f) do artigo 229.°, ambos da
Constituigdo; »

«Os artigos 3.° e 4.°, porque criam normas legis-
lativas sobre matérias tratadas em leis gerais da
Repiblica, que derrogam, ofendem o disposto
no n.° 3 do artigo 115.° e na alfnea a) do ar-
tigo 229.°, também da Constitui¢do.»

2 — Notificado nos termos dos artigos 59.° ¢ 56.°,
n.° 2, da Lei n.° 28/82, o presidente da ARA respon-
deu, pelo telex junto aos autos.

Na sua resposta disse:

1 —Nos termos da alinea f) do artigo 229.°
da Constitui¢do, é da competéncia da Regido dis-
por das receitas fiscais nela cobradas e de outras
que lhe sejam atribuidas e afectadas as suas des-

Trata-se de competéncia prépria de 6rgios re-
gionais que tem de ser exercida mediante diploma
adequado deles dimanado.

2 — O decreto legislativo regional em apreco
apenas diz como devem ser atribufdas as receitas
fiscais criadas por legislagdo dimanada dos Srgios
de soberania, no uso do poder da citada alinea §)
do artigo 229.° da Constituicdo.

3 — A aplicagdo das receitas fiscais cobradas
na Regido, mais do que uma matéria de interesse
especifico, € da sua exclusiva competéncia, como
preceitua a citada alinea f) do artigo 229.° da
Constituiggo.

4 — O diploma regional ndo cria novos impos-
tos porque ndo define um sujeito passivo, nao
altera a matéria colectivel ou estabelece, nio as
taxas, mas apenas dd um destino a receita co-
brada na Regido.

5 — De resto, a adaptagio do sistema fiscal &
matéria de interesse especifico, conforme dispde
o artigo 27.°, alinea j), do EPARAA.

6 — De resto, com idéntico contetido vigora ha
mais de dois anos um diploma aprovado pela
Assembleia Regional da Madeira (ARM), sem que
ninguém a ele se tenha oposto ou levantado o
problema da sua inconstitucionalidade. Matéria
pacifica, portanto.

a) Ha receitas cobradas na Regido;

b) O que o diploma regional propde é dis-
tribui-las;
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¢) Nio se alteram os elementos essenciais do
imposto;

d) Compete aos 6rgdos regionais dispor das
receitas fiscais cobradas na Regido.

3 — Cumpre decidir.

Para a decisdo, importa comegar por considerar o
teor das normas em aprego.

Estabelece o referido diploma:

Artigo 1.° As entidades seguradoras com sede,
filiais, sucursais, agéncias, delegagdes ou qualquer
outra forma de representagdo na Regido Auté-
noma dos Agores (RAA) cobram dos segurados,
conjuntamente com o prémio de seguro ou con-
tribuicdo, as taxas constantes do artigo seguinte e
sdo responsdveis pela cobranga perante a SRF.

Art, 2°— 1 — Constitui receita da RAA o
produto das seguintes taxas, cobradas nos termos
do artigo anterior:

a) 8 % sobre os prémios de seguros contra
fogo;

b) 4 % sobre os prémios dos seguros agrico-
las e pecuarios;

¢) 1 % sobre os prémios ou contribuigdes
relativos a seguros dos ramos de vida,
doenga, acidentes pessoais, automdvel,
responsabilidade civil e acidentes pes-
soais.

2 — As taxas referidas no n.° 1 incidem sobre
o valor dos prémios cobrados na Regido, in-
cluindo encargos ¢ ainda custo da apélice ou
acta adicional, quando existam.

Art. 3.°— 1 — No decurso dos dois meses se-
guintes aquele em que se efectuar a cobranga, as
entidades seguradoras deverdo depositar, sem
qualquer dedugdo, em conta especial a indicar
para o efeito pela SRF, e a ordem desta entidade,
o0 quantitativo total arrecadado no més anterior.

2 — Nos dez dias seguintes ao termo do prazo
previsto no ndimero anterior, as entidades segu-
radoras enviardo a4 SRF duplicado das guias de
depésito e relagdo das cobrangas efectuadas por
ramo de actividade.

Art. 4° — 1 — No respeito pelo principio
constitucional de cooperagdao entre os Orgios de
soberania e os 6rgdos de governo préprio desta
Regido Auténoma, o Instituto de Seguros de Por-
tugal (ISP) fornecera ao Governo Regional (GR),
através da SRF, até 31 de Margo e 30 de Setem-
bro de cada ano, em relagdo aos semestres ime-
diatamente anteriores, findos em 31 de Dezembro
€ 30 de Junho, nota discriminada das importén-
cias cobradas na Regido a titulo de prémio ou
contribui¢do relativamente aos ramos de seguros
previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com referéncia a
entidade seguradora, més e ramos de actividade.

2 — O GR poder4 solicitar que o ISP proceda,
junto das companhias seguradoras, &s ac¢Ges de
fiscalizagdo necessdrias a verificagdgo do integral
cumprimento do dispostoc no presente diploma.

O diploma, segundo o seu preAmbulo, visou fazer
face as enormes caréncias de meios técnicos e finan-
ceiros sentidas pela Inspecgdo Regional de Bombeiros
(IRB), criada pelo Decreto Regulamentar Regional

n° 9/84/A, de 6 de Fevereiro, destinada a garantir
0 apoio e a superintendéncia nas associagSes humani-
térias e nos corpos de bombeiros e a assegurar a sua
articulagdo, em caso de emergéncia, com o Servigo
Regional de Protecgdo Civil dos Agores (SRPCA).

Para obviar a tais caréncias, diz-se nesse predmbulo,
o diploma tornou aplicivel & RAA as taxas criadas
pela Lei n° 10/79, de 20 de Margo, e pelo Decreto-
-Lei n° 234/81, de 3 de Agosto, na redac¢do dada
pelo Decreto-Lei n° 179/82, de 15 de Maio, e que
no continente constituem receitas consignadas ao SNB
e a0 INEM, respectivamente.

Embora o artigo 1.° do diploma em aprego ndo de-
fina o 4mbito territorial da sua aplicagdo, porém, con-
siderando quer o teor do seu predmbulo, quer o facto
de se tratar de um decreto legislativo regional, quer
a circunsténcia de o n.° 2 do seu artigo 2.° precisar
que as taxas referidas no antecedente n.° 1 incidem
sobre o valor dos prémios cobrados na Regido, é
6bvio que o ambito territorial de aplicagdo do di-
ploma é a RAA.

3.1 — Considerando as referéncias feitas no relaté-
rio do decreto legislativo regional em aprego a Lei
n? 10/79 e ao Decreto-Lei n.° 234/81, debrucemo-
-nos um pouco sobre a andlise da normagdo desses
diplomas com maior interesse para a decisdo e faga-
mos uma resenha histérica dos mesmos para o seu
melhor enquadramento legal e do diploma sindicando.

3.1.1 — Vejamos, em primeiro lugar, o enquadra-
mento da Lei n.° 10/79.

a) Na sua versdo original, o Cédigo Administrativo
(CA) considerava o imposto para o servico de in-
céndios entre os impostos municipais directos — ar-
tigo 704.°, n.° 3. A receita derivada da cobranga desse
imposto destinava-se «exclusivamente a manter os ser-
vicos de extingdo € prevengdo de incéndios existentes
no concelho e, em especial, 4 aquisi¢do de material» —
artigo 708.°

Porém, o § 4.° deste normativo igualmente previa
a cobranga, pela Inspecgdo de Seguros (IS), das per-
centagens de 6 % nos seguros contra fogo € 2 % nos
seguros agricolas, que incidam «sobre os prémios pro-
cessados no ano imediatamente anterior, liquidos de
estornos e anulagbes». Seguidamente, de acordo com
o imediato § 5.°, a IS sujeitava & aprovagao do Minis-
tro das Finangas «a distribui¢do da colecta pelos va-
rios concelhos», fixando-se no parigrafo seguinte o
limite minimo da percentagem a atribuir as Cimaras
de Lisboa e do Porto.

O Decreto-Lei n° 31095, de 31 de Dezembro de
1940, ao aprovar o CA, aprovou também o Esta-

tuto dos Distritos Auténomos das llhas Adjacentes
(EDAIA).

O EDAIA era omisso sobre a matéria.

Todavia, o seu artigo 126.° determinava que «em
tudo o que ndo esteja especialmente previsto no pre-
sente Estatuto vigorard o disposto no CA».

Face a disciplina estatuida no CA em matéria rela-
cionada com o servigo de incéndios, havia, assim, um
imposto de servico de incéndios e uma colecta sobre
o0s prémios de determinados seguros. O primeiro era
devido pelo proprietirio dos prédios urbanos e pelos
contribuintes colectados em contribuicio industrial.
A segunda era cobrada pela 1S, através dos referidos
6nus percentuais sobre os seguros.
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b) Entretanto, surgiu o Decreto-Lei n.° 35 746, de
12 de Julho de 1946, que criou, na Direcgao-Geral de
Administragio Politica e Civil, o Conselho Nacional
de Incéndios (CNI) — artigo 1.°

Pela nova redacgio dada pelo seu artigo 3.° aos
§§ 4.°, 5.° ¢ 6.° do artigo 708.° do CA, as percenta-
gens referidas no citado § 4.° continuaram a ser co-
bradas pela 1S, mas a proposta da respectiva distri-
buigdo era elaborada por aquele Conselho e aprovada
pelos Ministros das Finangas e do Interior.

¢) Posteriormente, com nova redacgdo dada ao men-
cionado artigo 708.° pelos Decretos-Leis n.>* 45 676,
de 24 de Abril de 1964, ¢ 614/71, de 31 de Dezem-
bro, a situagdo manteve-se praticamente igual, com a
diferenga de que a fungiio desempenhada pela IS pas-
sou a ser exercida pela Inspecgdo-Geral do Crédito e
Seguros.

d) O Decreto-Lei n.° 388/78, de 9 de Dezembro,
substituiu o CNI pelo Conselho Coordenador do Servico
de Bombeiros (CCSB).

O seu artigo 4.°, alinea a), estabeleceu que consti-
tuiam fundos do CCSB, destinados a subsidiar os
corpos de bombeiros, «o produto da colecta prevista
no artigo 708.° do CA».

e) A Lei n° 10/79 alterou por ratificagio o De-
creto-Lei n.° 388/78.

Esta lei, pelo seu artigo 1.°, criou, no Ministério da
Administragdo Interna, o SNB «com atribuigbes de
oricntar e coordenar as actividades e servicos de so-
corro exercidos pelos corpos de bombeiros e assegurar
a sua articulagiio, em caso de emergéncia, com o Ser-
vico Nacional de Protecgdao Civil».

Trata-se de um servico nacional a cargo do Conse-
lho Coordenador do Servigo Nacional de Bombeiros
(CCSNB), que funcionava junto do Gabinete de Apoio
as Autarquias Locais — artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.° 10/
79. O seu ambito de aplicagéo compreende todo o ter-
ritério nacional.

Segundo o scu artigo 5.°, n.° 1, «constituem moeltas
consignadas ao SNB para subsuiwr os corpos de bom-
beiros, além de outras:

a) 8 % sobre os prérmos dos seguros contra fogo
¢ 4 % sobre os prémios dos seguros agricolas
e pecudrios, que as seguradoras ficam autori-
zadas a cobrar dos segurados;

b [...]»

Essas percentagens sdo cobradas com os prémios dos
seguros e depositadas na Caixa Geral de Depbsitos,
Crédito e Previdéncia (CGD), & ordem da IS, que
enviard ao CCSNB duplicado das guias de depésito e
relacdo das cobrangas efectuadas — artigo 5.°, n.% 2,
3 ¢ 4 — e lhe fornecerd nota discriminada de todas
as importincias cobradas em relagdo a cada concelho,
nos termos do n.° 5 do mesmo artigo.

A colecta decorrente da cobranga dessas percenta-
gens serd distribuida pelos corpos de bombeiros, sob
proposta do CCSNB, que previamente a submetersd 2
aprovacido dos Ministros da Administracdo Interna e
das Finangas e do Plano — artigos 3., n° 1, ¢ 6.°

Desapareceu, pois, a referéncia ao artigo 708.° do
CA, disposi¢do revogada pelo artigo 27.° da Lei n° 1/
79, de 2 de Janeiro — Lei das Finangas Locais.

p Posteriormente foi publicado o Decreto-Lei
n’ 418/80, de 29 de Setembro — Lei Orginica do
Servigo Nacional de Bombeiros (LOSNB).

Ai se define que o SNB é «um organismo dotado
de personalidade juridica de direito piiblico, com au-
tonomia administrativa e financeira e patriménio pré-
prio» — artigo 1.°—, que «exerce a sua acgd0 sobre
o territério do continente» — artigo 2.°

O ambito continental do SNB vem confirmado na
parte 11 do quadro anexo ao diploma, porquanto as
mnspecgbes regionais de bombeiros ai previstas nao
abrangem as regides auténomas.

O seu artigo 31.°, n.° 1, alinea ¢), diz que consti-
tuem receitas do SNB as percentagens de «8 % sobre
os prémios de seguros contra fogo e€ 4 % sobre os
prémios de seguros agricolas e pecudrios, que as segu-
radoras ficam autorizadas a cobrar dos segurados, nos
termos da Lei n*® 10/79 [...]1». O seu n.° 4 remete,
quanto & forma de cobranga, depésito e controle das
receitas, para o Decreto-Lei n° 264/78, de 30 de
Agosto. Segundo este tdltimo diploma, que regula a
actividade financeira dos fundos e servigos auténomos,
as receitas sdo entregues nos cofres do Tesouro e es-
crituradas em «contas de ordem» no Orgamento Geral
do Estado, tendo contrapartida no orgamento da des-
pesa de cada ministério — artigos 2.° ¢ 3.°; cada ser-
vico auténomo dispoe dessas receitas mediante requi-
sicoes — artigo 3.°, n.° 3— e de acordo com os
respectivos orgamentos privativos. Este regime ndo foi
modificado, no que para aqui interessa, pelo Decreto-
-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, que introduziu
novas normas sobre a matéria disciplinar por aquele
decreto-lei.

Embora o Decreto-Lei n.° 418/80 estabeleca que o
SNB tem como ambito territorial apenas o continente,
ndo determinou, porém, idéntica limitagdo do &dmbito
de cobranga das receitas acima referidas, as quais, de
acordo com a Lei n.” 10/79, tinham Ambito nacional.

Poderia eventualmente ter-se suscitado o problema
de saber se & restricio do &mbito do SNB ao conti-
nente ndo deveria ter correspondido uma idéntica res-
tricgdo do dmbito territorial de cobranga das mencio-
nadas receitas. A verdade € que a letra da lei nao
apontava nesse sentido e — tal como se verifica atra-
vés da informagdo prestada pelo oficio do ISP ora
junto ao processo — ndo houve qualquer alteragdo no
entendimento da lei, continuando a cobranca a ser
efectuada em todo o territério nacional.

Registe-se, por tltimo, que no artigo 53.° o referido
Decreto-Lei n.° 418/80 preceitua:

O disposto no presente diploma poderd ser
aplicado as regibes auténomas mediante decreto
regional.

g) Finalmente, o Decreto-Lei n.® 98/84, de 29 de
Margo, que aprovou o novo regime das finangas locais,
estabelece no seu artigo 3.°, n° 1, alinea a), n.° 3),
que constitui receita do municipio o imposto para ser-
vigo de incéndio. Este imposto, segundo o imediato
artigo 4.°, n.° 1, é liquidado pela reparti¢io de finan-
cas ¢ cobrado pela tesouraria da Fazenda Pdblica
territorialmente competentes.

3.1.2 — Passemos ao enquadramento do Decreto-
-Lei n.° 234/81,

a) O Decreto-Lei n° 511/71, de 22 de Novembro,
criou «no Ministério do Interior o Servigo Nacional
de Ambuléncias (SNA), tendo como objectivo assegu-
rar a orientacao, a coordenacdo € a eficdcia das acti-
vidades respeitantes a prestagdo de primeiros socorros
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a sinistrados e doentes e ao respectivo transporte» —
artigo 1.°

Nos termos do seu artigo 6.°, alinea a), constituem
«receitas consignadas ao SNA»:

a) 1 % das importincias sobre os prémios de
seguros dos ramos de vida, acidentes de trabalho,
automoveis e responsabilidade civil e acidentes
pessoais que as companhias ficam autorizadas a
cobrar dos segurados.

As receitas do SNA eram depositadas na CGD,
a ordem do Comando-Geral da Policia de Seguranga
Publica, que procederia a sua aplicagao de harmonia
com a decisao dos Ministros do Interior e da Sadde
¢ Assisténcia sobre a proposta do conselho coordenador
do SNA — artigos 7.°, n.° 1, e 3.°, n.° 1, alinea h), do
mesmo diploma.

Este diploma ndo fazia qualquer restrigdo quanto
a0 seu ambito terrmtorial de aplicagdo. Era, pois, de
ambito nacional.

b) Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 84/
80, de 28 de Fevereiro, publicada no Didrio da Repui-
blica, de 11 de Marco de 1980, foi criado, na depen-
déncia do Ministro dos Assuntos Sociais, um gabinete
dc emergéncia médica, cujos objectivos consistiam em
prcpor ¢ projecto de 6rgdo coordenador do sistema
integrado de emergéncia médica, instalar, a titulo ex-
perimental ¢ em dreas a definir, o sistema de emer-
géncia médica, coordenando, em tais dreas, as res-
pectivas actividades dos vdrios intervenientes, e
contribuir para a melhoria da prestagdo dos cuidados
de urgéncia, propondo e apoiando as medidas que, a
curto prazo, possam solucionar dificuldades entdo
existentes — n.° 1, alineas a), b) e c).

Cometeu-se ao Ministro dos Assuntos Sociais «a de-
finicdo, por despacho, dos termos em que os servigos
centrais daquele Ministério prestardio o apoio indis-
pensavel para a execugdo da tarefa a empreender» —
n.° 3.

Atribuiu-se a0 SNA «a responsabilidade de apoio
técnico, administrativo e financeiro ao referido Gabi-
nete, em termos a definir pelo Ministro da Defesa
Nacional» —n.? 4.

Colhe-se da leitura da resolucdo que se agiu com o
escopo de se criar um servico de emergéncia médica,
0 que veio a acontecer com o Decreto-Lei n.° 234/81.

¢) O Decreto-Lei n° 234/81, pelo seu artigo 1.°,
criou, no Ministério dos Assuntos Sociais, o INEM,
«destinado a assegurar o funcionamento, no territdrio
do continente, de um sistema integrado de emergéncia
médica, de forma a garantir aos sinistrados ou vitimas
de doenca sibita a pronta e correcta prestagdo de cui-
dados de satide».

O ambito do INEM §é, pois, o territdrio do conti-
nente.

Nos termos do seu artigo 29.°, n.° 1, na actual re-
dacgdo dada pelo Decreto-Lei n.® 263/83, de 16 de
Junho, constituem receitas do INEM:

@) 1 % dos prémios ou contribui¢des relativos
a seguros dos ramos de vida, doenga, acidentes
de trabalho, automdvel e responsabilidade civil e
acidentes pessoais cobrados no continente.

Sublinhe-se que este preceito restringe expressa-
mente a cobranga ao territério do continente, aqui em
consonancia com o dmbito territorial de actividade do
INEM.

O artigo 30.° reporta-se ac modo de cobranga da
percentagem € ao seu depdsito a ordem do INEM —
ns1, 2 3e¢4.

Finalmente, o seu artigo 68.° estabelece o seguinte:

k ]
Artigo 68.°
Aplicagdo as regiGes auténomas

O disposto no presente diploma poderd ser
aplicado as regiGes auténomas, mediante decreto
regional.

3.2 — Feita esta rdpida incursdo sobre a Lei n” 10/
79, o Decreto-Lei n.® 418/80 ¢ o Decreto-Lei n.° 234/
81, e seu enquadramento histérico, importa analisar
que relacao é que tem com eles o diploma regional
aqui em apreco. Nos termos do seu predmbulo, ele
visa aplicar 3 RAA o regime daqueles diplomas.

Importa, todavia, apurar em que medida é que se
verifica a reclamada aplicagdo dos dois diplomas re-
feridos.

Como se viu acima, actualmente, segundo ¢ Decreto-
-Lei n.® 418/80 ¢ o Decreto-Lei n.” 234/81, cxistem
dois regimes distintos quanto a incidéncia dc tais
«taxas» sobre as regides auténomas: quanto as pre-
vistas no Decreto-Lei n.® 418/80, por referéncia a Lei
n. 10/79, elas sdo também cobradas nas regides au-
fénomas, sendo as receitas consignadas ao SNB;
quanto as previstas no Decreto-Lei n.” 234/81, clas
ndo sido cobradas nas regides auténomas.

Nestes termos, o decreto regional questionado tem
um alcance distinto, consoante se trate de um ou outro
daqueles dois tipos de receitas., Quanto as previstas
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° — que vém
sendo cobradas e entregues nas respectivas tesourarias
da Fazenda Publica-—, o que se propde € a sua re-
gionalizacao, passando eclas a constituir receitas direc-
tas da regido auténoma; quanto as previstas na ali-
nea c¢) desse mesmo preceito — cuja cobranga nas
regides auténomas ndo estd sequer prevista no De-
creto-Lei n.® 234/81 —, o que sc¢ pretende ¢, na ver-
dade, crid-las ex novo no territério da Regifo, como
receitas proprias e directas da mesma Regiao.

Todo o problema estd em saber se assiste & Regido
o poder de fazer qualquer dessas coisas.

Para encontrar a solugdo torna-se necessario res-
ponder previamente a duas questdes:

Se as receitas referidas revestem ou nfo a natu-
reza de impostos e se, no caso afirmativo, o
decreto em aprego consubstancia o exercicio de
um poder tributario;

Neste caso, se a RAA estava habilitada a cxercer
tal poder tributdrio, atento o disposto na ali-
nea f) do artigo 229.° da Constituigio.

3.2.1 — Comecemos, naturalmente, pela primeira
questao.

O imposto é uma «prestagdo pecunidria, coactiva,
unilateral, sem o cardcter de sancao, exigida pelo Estado
ou por entes publicos, com vista a realizagao de fins pu-
blicos» — Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal,
22 ed., p. 4; cf. Prof. Teixeira Ribciro, Licoes de
Finangas Publicus, p. 267; Braz Tcixcira, Direito Fis-
cal, 1, 1985, pp. 41 e 42; Nuno Sa Gomes, Licoes de
Direito Fiscal, 1, 1984, p. 67.
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Taxas sdo «receitas ptiblicas estabelecidas por lei
como retribuigdo dos servigos prestados individual-
mente aos particulares no exercicio de uma actividade
publica, ou como contrapartida da utilizagdgo de bens
no dominio pablico ou da remogdo de um limite ju-
ridico a actividade dos particulares» — Nuno S84 Go-
mes, Curso de Direito Fiscal, 1980, pp. 92 ¢ 93, ¢
Ligdo de Direito Fiscal, 1, Lisboa, 1984, p. 84; Al-
berto Xavier, Manual de Direito Fiscal, 1, 1981, pp. 42
e 43, e Direito Fiscal, 1, Lisboa, 1985, p. 57.

Ou, numa outra nogdo, ndo inteiramente coinci-
dente com esta: sdo receitas que se podem alternati-
vamente definir «ou como a quantia coactivamente
paga pela utilizagdo individualizada de bens semipi-
blicos, ou como o prego autoritariamente fixado de
tal utilizagdo» (Teixeira Ribeiro, «Nogdo juridica de
taxas», na Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia,
ano 117.°, pp. 29 e segs.).

Seja como exactamente for, sempre é certo que a
diferenga especifica de taxa, como tributagdo, distin-
guindo-a de imposto, reside no vinculo sinalagmaético,
bilateral, insito no seu conceito, como se depreende
das definicbes anteriormente dadas. A sinalagmatici-
dade encontra-se arredada do conceito de imposto. En-
quanto a taxa representa como que um «prego» de
uma utilidade individualizada e directa, de que bene-
ficia directamente o préprio tributado, o imposto cons-
titui uma receita do Estado ou da entidade piiblica
legalmente autorizada a cobri-la, destinada & realiza-
¢do de fins piblicos, € ndo especificamente do interesse
do sujeito passivo de incidéncia dessa tributagdo. As
taxas situam-se no campo dos servigos piiblicos de
que os particulares colhem certas vantagens indivi-
duais como contrapartida das importincias pagas —
cf., sobre esta matéria — defini¢do dos referidos ins-
titutos e sua distingdo —, além de Teixeira Ribeiro,
Cardoso da Costa, Nuno S4 Gomes e Alberto Xavier,
nos lugares citados, Soares Martinez, Manual de Di-
reito Fiscal, pp. 34 e segs.

3.2.2 — Procedendo 3 subsungdo juridico-fiscal das
referidas percentagens, entendemos que as mesmas se
prefiguram como impostos.

Na verdade, como expressamente se assinala no
diploma, trata-se de receitas cujo pagamento nio tem
a contrapartida da vantagem individual e directa do
sujeito passivo da prestagdo (os segurados).

Nao existe, pois, qualquer vinculo sinalagmaético.

Estamos, pois, perante impostos.

Assim, chegados a esta conclusdo, temos que o de-
creto em andlise procede a duas coisas:

Regionaliza um imposto que, nos termos da Lei
n° 10/79 e do Decreto-Lei n° 418/80, estd
afectado ao SNB;

Cria na RAA um imposto idéntico aquele que no
continente foi criado pelo Decreto-Lei n.° 234/
81, com o fim de financiar o INEM.

Trata-se, pois, indubitavelmente, do exercicio de
poder tributdrio. Cabe, entdo, saber se¢ a ARA detém
poderes para o efeito.

Antes disso, cumpre considerar a argumentacdo da
ARA a este respeito.

Pretende a ARA, na sua resposta acima transcrita,
que o diploma sindicado apenas visou dispor a favor
da Regido de receitas fiscais j4 cobradas nela e que,
por isso, ndo criou nenhum imposto, antes se limitou

a exercer o poder conferido na segunda parte da ali-
nea f) do citado artigo 229.°, segundo a qual entre os
poderes das regides se conta o de «dispor das receitas
fiscais nela cobradas [...] e afectd-las as suas
despesas».

Mas ndo tem razéio a ARA.

Em primeiro lugar ¢ desde logo, verifica-se que as
receitas previstas na alinea ¢) do n° 1 do referido
artigo 2.° ndo sdo receitas oobradas na RAA, pois,
como se mostrou acima, o Decreto-Lei n.° 234/81
limitou expressamente a sua criagdo ao territério do
continente. Essas sao efectivamente criadas ex novo na
Regido.

Em segundo lugar, o referido preceito conmstitucio-
nal ndo pode ser lido no sentido de conferir automati-
camente o direito as regides auténomas de dispor de
todas as receitas fiscais como receitas comuns da admi-
nistracdo directa da regido (abstraindo desde logo do
facto de que o poder de disposigdo tem como limites
o direito constitucional e outras entidades, designada-
mente as autarquias locais).

De qualquer modo, e em terceiro lugar, o poder
de dispor das receitas fiscais ndo implica necessaria-
mente a regionalizacdo da titularidade e das formas
de cobranga dessas mesmas receifas fiscais (basta
verificar que as regides dispOem das receitas dos im-
postos gerais cobradas no respectivo territério, sem
que tais impostos tenham sido regionatizados).

Finalmente, mesmo que tal norma justificasse a re-
gionalizagéo dos impostos, e ainda que se admitisse
que esta poderia ser determinada pelas regides auté-
nomas, a verdade é que nunca estas 0 poderiam fazer
por iniciativa prépria, livremente, porquanto sempre
se trataria de exercicio de poder tributirio, que as
regides auténomas s6 poderiam exercer nos especiais
termos previstos na primeira parte da alinea f) do ar-
tigo 229.° da Constituigio.

Ora o que importa apurar € se se verificam os re-
quisitos constitucionais.

3.2.3 — A criagdo de impostos constitui reserva de
lei parlamentar — artigos 106.°, n.° 2, ¢ 168.°, n° I,
alinea i), da Constituigéo.

Pode também o Governo legislar nessa 4rea me-
diante prévia autorizagio legislativa da Assembleia da
Repiblica — artigo 168.°

O poder tributario pertence, pois, em principio, aos
6rgdos de soberania da Reptiblica (2 Assembleia da
Republica e, por delegagdo desta, a0 Governo).

3.2.4 —Todavia, a lei fundamental admite que as
regiGes auténomas exercam «poder tributdrio préprio»,
nos termos do seu artigo 229.°, alinea f). Com efeito,
af se dispbe que as regiGes auténomas podem:

) Exercer poder tributdrio préprio, nos termos
da lei [...]»

Esta norma pde dois problemas:

Saber em que pode consistir o referido poder
tributdrio préprio;

Saber qual o sentido da expressdo «nos termos
da lei»,

Quanto a primeira questdo, o Tribunal j& decidiu
— Acbrddo n.° 91/84 — que tal poder consiste na
faculdade de criar impostos regionais (cf. também
J. ]. Teixeira Ribeiro, «Criago de impostos pelas re-
gides auténomas», Revista de Legislacio e Juris-
prudéncia, ano 119.°, p. 33).
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Quanto ao segundo ponto, € seguro que tal poder
tributario sé pode ser exercido ao abrigo de uma lei
da Repiblica que defina os termos do seu exercicio.
A doutrina é pacifica a esse respeito. Entende-se que
£ necessdria «lei definidora da forma e do conteddo»
desse poder (cf. Sousa Franco, ibid.). Tratar-se-4 de
uma lei especial, cujo objecto consista, exactamente,
na atribuicdo do poder de criar um determinado im-
posto — cf. J. J. Teixeira Ribeiro, ibid. p. 35.

Lei, na expressdo «termos da lei», pretende signi-
ficar lei parlamentar, pois se o poder tributirio per-
tence, em principio, 3 Assembleia da Reptiblica, tam-
bém s6 A Assembleia da Repiiblica compete definir os
termos do exercicio do poder tributirio pelas regides
auténomas (cf. J. J. Teixeira Ribeiro, Sousa Franco,
J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ibid., ¢ Acér-
dao do Tribunal Constitucional n.° 91/84, in Didrio da
Republica, 1. série, de 6 de Outubro de 1984).
Excluem-se do conceito de lei, para este efeito, os
€statutos regionais, «quer porque a estes j4 antes se
referira o corpo do artigo, quer ainda porque eles
representam uma legislagdo especial, sujeita a um re-
gime de produgdo especifica» — Acérdio n° 91/84;
cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ibid., p. 362.
Por isso € aqui ininvocdvel o disposto na alinea j) do
artigo 27.° do Estatuto Regional dos Agores, por se
tratar de uma norma estatutdria genérica que ndo
pode dispensar uma especifica lei da Assembleia da
Republica a definir os termos do exercicio do poder
tributdrio regional.

3.2.5 — Adquiridos estes pontos, cabe agora consi-
derar a hipGtese em aprego.

Ora, independentemente de saber se o decreto se
mantém dentro dos limites constitucionais do que haja
de entender-se por poder tributdrio préprio das regices
auténomas, seguramente que ele ndo pode reclamar-se
de uma lei da Reptblica que tenha definido os termos
da sua utilizagdo.

Com efeito, mesmo admitindo, sem discutir, que o
poder tributdrio préprio das regides auténomas ndo
exclui o poder de transferir para a esfera regional im-
postos ja existentes nem o poder de criar ex novo
outros impostos, impde-se afirmar que, no caso, ele
ndo foi exercido em conformagdo com os termos de-
correntes de leis da Repiblica que pudessem creden-
ciar tal exercicio.

No seu predmbulo, o diploma em apreco reclama-
-s¢ da «aplicagdgo 2 RAA das taxas criadas pela Lei
n.° 10/79, de 20 de Margo, e pelo Decreto-Lei n.° 234/
81, de 3 de Agosto», ou sejam os diplomas que cria-

ram tais «taxas» e as afectavam respectivamente ao
SNB e ao INEM.

Efectivamente, nao a Lei n.° 10/79, mas o Decreto-
-Lei n.” 418/80 (que a reformulou) e o Decreto-Lei
n° 234/81 contém ambos uma norma (respectiva-
mente os artigos 53.° e 68.°) que prevé a possibilidade
da sua «aplicagdo as regides auténomas mediante de-
creto regional».,

E certo que o diploma em apreco ndo invoca tais
preceitos (e alids nem sequer refere o Decreto-Lei
n.° 418/80), o que, desde logo, levanta a questdo de
saber se poderia considerar-se regularmente exercido
um poder tributdrio regional que ndo invoca expressa-
mente a lei que define os termos em que cle pode ser
exercido.

Independentemente disso, porém, cabe indagar se o
diploma em andlise se poderia credenciar nos dois
referidos preceitos legislativos.

Sublinhe-se que o que neles se prevé é a possibili-
dade de aplicagdo dos referidos diplomas as regides
auténomas e recorde-se que ambos os diplomas cria-
ram, a nivel do continente, dois institutos publicos (o
SNB ¢ o INEM) dotados de autonomia administrativa
¢ financeira, aos quais foram afectados, entre outros,
os referidos impostos.

Nao cabe aqui indagar em que é que poderia con-
sistir rigorosamente a aplicacdo de tais diplomas as
regides auténomas: se a criagdo de institutos regionais
afins, se a extensdo as regiGes auténomas da accdo
dos referidos institutos nacionais, se outra forma
cventualmente pensdvel. A verdade é que ndo consta
que tenha havido aplicagdo de tais diplomas a2 RAA.
E certo que no predmbulo do diploma sob exame se
menciona a existéncia de uma IRB, criada pelo De-
creto Regulamentar Regional n° 9/84/A, de 6 de
Fevereiro. Todavia, é patente que tal diploma — que
de resto é um simples diploma regulamentar do GR
que nem sequer menciona a sua base legal — ndo
pode pretender-se como aplicagio 3 RAA do Decreto-
-Lei n° 418/80, que criou o SNB (que, alids, também
nem sequer € mencionado no referido diploma regio-
nal). Basta uma breve anélise para verificar que tal
IRB € um simples servico administrativo integrado na
administragdo directa regional, sem qualquer autono-
mia administrativa ou financeira e dotado de fungdes
que ndo correspondem as que estdo confiadas ao SNB.

Diz-se no predmbulo do referido decreto regula-
mentar regional:

Face ao aparecimento de novas associacdes de
bombeiros na RAA e ao desenvolvimento quer
dessas corporagBes quer das antigas, pretende-se,
com o presente diploma, a criagdo de uma inspec-
¢do regional que, enquadrada organicamente na
SRAP [Secretaria Regional da Administracao
Piblica], exerga as atribuigSes que tém por objec-
tivo a orientagdo, coordenaggo, fiscalizacdo e ins-
peccdo das actividades exercidas por aquelas en-
tidades, de forma a permitir uma maior eficicia
destas nos varios dominios em que desenvolvem
a sua acgao.

No seu artigo 1.° estabelece que na Secretaria Re-
gional da Administragdo Publica passa a funcionar a
IRB, «destinada a garantir o apoio e a superintendén-
cia nas associagbes humanitirias e nos corpos de bom-
beiros e a assegurar a sua articulacio, em caso de
emergéncia, com o SRPCA».

Compete a IRB, de acordo com o seu artigo 2.°,
n? 1, alineas i) e j):

i) Incentivar formas de colaboragdo com ou-
tras entidades, nomeadamente com o SNB e o
SRPCA, nos virios dominios em que se desen-
volve a acgdo da IRB;

j) Pronunciar-se sobre todos os assuntos que
digam directamente respeito aos corpos de bom-
beiros da Regido.

Das transcrigbes ora feitas logo se colhe que o De-
creto Regulamentar n° 9/84/A ndo constitui aplica-
cdo da LOSNB a Regido.
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Com efeito, e independentemente do vicio formal
qgue scmpre se lhe assacaria por ndo se indicar a lei
que regulamenta, nao pode reconhecer-se na IRB dos
Agores um complemento das inspecgdes regionais de
bombeiros a que se referem os artigos 18.°, alinea c),
19°, 26.° ¢ 27.° do citado Decreto-Lei n.° 418/80 ¢
o quadro de pessoal 11 a ela anexo, porquanto nao hé
identidade de fungdes entre aquela e estas.

Quanto ao Decreto-Lei n.° 234/81 (que criou a
INEM), também ndo se conhece nenhum decreto re-
gional que o tenha aplicado 2 RAA, nem sequer se
menciona no predmbulo do diploma agora em aprego
nenhum servigo regional com atribuigbes locais cor-
respondentes & do INEM. Alids, nem td3o-pouco se in-
voca tal questio na resposta da ARA.

Ora o diploma em anilise também ndo pode de
modo algum considerarse como aplicagdo dos referi-
dos diplomas que criaram o SNB e o INEM. E evi-
dentc que a Unica parte que se pretende aplicar é
a parte financeira, considerando como receitas pré-
prias da Regido as receitas que hoje estdo afectadas
ao SNB na parte respeitante ao territério da regido
autonoma e criando na regido uma receita idéntica a
que no continente estd afecta ao INEM. Mas tais re-
ceitas — aquela, «regionalizada» e desafectada do
SNB, ¢ esta, criada ex novo — sdo consideradas no
diploma como receitas comuns da administragdo di-
recta da Regido, sem afectagdo institucional aos fins
que ditaram a sua criagdo na legislagdo da Republica.

Ora, qualquer que seja o entendimento que se te-
nha do que deva ser a aplicagdo dos dois referidos
diplomas as regides auténomas, € mesmo que se en-
tenda que tal «aplicagio» houvesse de compreender
também a faculdade de regionalizaggdo ou de criagdo
de impostos regionais — questdo que aqui nd@o carece
de ser solucionada —, é pelo menos seguro que tal
«aplicagdo» nao pode deixar de ter como elemento
essencial a afectacdo de tais receitas aos fins que elas
possuem nos diplomas da Republica que as criaram.

Na verdade, esses impostos sé6 foram criados para
serem afectados a determinados fins. A afectagdo é
um e¢lemento essencial do regime material de tais im-
postos.

Mesmo que a RAA pudesse fundamentar o poder
tributdrio, que agora pretende exercer, no artigo 53.°
do Decreto-Lei n.° 418/80 e no artigo 68.° do De-
creto-Lei n® 234/81, e admitindo que tais preceitos
consentem tal interpretagéo, o certo é que tal poder
tributdrio sé poderia ser exercido nos termos desses
dois diplomas. A afectagdo das receitas dos impostos
em causa €, na verdade, um dos elementos essenciais
uo regime previsto nesses diplomas.

O poder tributdrio regional que pretenda reclamar-
-se desses diplomas n@o poderia nunca extravasar dos
termos em que tais impostos séo definidos nos mesmos.
Quando o decreto da ARA se propde regionalizar ou
criar os referidos impostos considerando-os como re-
ceitas comuns da administragdo directa da Regigo, nao
esld seguramente a observar 0s termos que decorrem
dos dois referidos diplomas legislativos [suposto que,
¢m qualquer caso, tais diplomas poderiam ser consi-
derados como credencial legitima para efeitos da alf-
nea f) do artigo 229.° da Constituicdo, questdo esta
que — repete-se — se prescinde de abordar por ser
desnecessario, nao sem deixar de assinalar, porém, que
ambos os referidos diplomas sdo decretos-leis do Go-
verno ¢ nao leis da Assembleia da Republical.

Por isso, tem de concluir-se, sem mais, que as nor-
mas em causa ofendem directamente a alinea f) do
artigo 229.° da Constituigdo — o que, por outro lado,
dispensa a andlise da questdo de saber se também
haverd de aferir-se o diploma a luz da alinea @) do
mesmo preceito constitucional, também dado por ofen-
dido no pedido do Ministro da Reptiblica para os
Acgores. »

Isto vale ndo apenas para o n.° 1 do artigo 2.°,
mas também, por maioria de razdo, para o n.° 2 do
mésmo preceito, que prevé que as «taxas referidas no
ne 1 incidem sobre o valor dos prémios cobrados na
Regido, incluindo os encargos e ainda custos da apo-
lice ou acta adicional, quando existam». £ que, nesta
segunda parte, tal preceito ndo tem qualquer corres-
pondéncia nem na Lei n.° 10/79 (ou no Decreto-Let
n° 418/80), nem no Decreto-Lei n.° 234/81, onde a
base de incidéncia dos impostos é constituida apenas
pelos prémios dos seguros em causa,

Resta considerar as demais normas do diploma em
causa. A norma do artigo 1.° conexiona-se em absoluto
com as normas do seu artigo 2.°, e as dos artigos 3.°
¢ 4.° sdo meramente instrumentais daquelas. Por isso,
580 consequencialmente inconstitucionais.

Acresce que as normas do mencionado artigo 4.°,
ao estabelecerem, no n.° 1, que o ISP fornecerd ao
GR a nota af referida e, no n.° 2, que 0 mesmo GR
poderd solicitar ao ISP as acgBes de fiscalizagdo nele
mencionadas, extravasam dos poderes legislativos auto-
némicos, os quais naturalmente ndo podem determinar
tarefas ou impor obrigacbes a servigos ou institutos
da Repiiblica, por tal estar obviamente reservado aos
6rgaos de soberania da Repfiblica. H4 ai, pois, ofensa
dos limites do poder legislativo regional, definidos na
alinea a) do artigo 229.°

4 — Nos termos expostos, o Tribunal Constitucio-
nal pronuncia-se pela inconstitucionalidade de todas
as normas constantes do diploma designado por De-
creto Legislativo Regional n.° 30/86/A, por violagao
da norma da alinea f) do artigo 229.° da Constituigdo
da Repiiblica Portuguesa e também, no que respeita
3 norma do artigo 4.°, por violagio da alinea @) do
mesmo preceito constitucional.

Lisboa, 11 de Dezembro de 1986. — Mdério
Afonso — Vital Moreira— Messias Bento — Monteiro
Dinis — Martins da Fonseca — Mdrio de Brito —
Nunes de Almeida — Raul Mateus — Cardoso da
Costa— Magalhdecs Godinho — Armando Manuel
Marques Guedes.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNG REGIONAL

Decreto Regulamentar Regional n° 2/87/M

O Decreto Legislativo Regional n.° 17/86/M, de
9 de Setembro, definiu qual a entidade competente
para aplicar as coimas e sangles acessOrias previstas
no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, na Regido
Auténoma da Madeira (RAM).

Torna-se, no entanto, necessério regulamentar aquele
diploma, de forma a estabelecer os trimites dos proces-
sos instaurados pela Direcgdo dos Servigos de Fiscaliza-



