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© Trevoga as disposigdes em contririo ¢ em especial o
decreto n.° 15:288, de 30 de Margo de 1928.

Os Ministros de todas as Repartigdes o fagam impri-
mir, publicar e correr. Pagos do Govérno da Repiiblica,
14 de Maio de 1928.— AnTéw10 Oscar PE FrAGoSO Cak-
MONA —José Vicente de Freitas— José da Silva Mon-
teiro— Antonio de Oliveira Salazar — Julio Ernesto de
Morais Sarmento— Antbal de Mesquita Guimardes —
Anténio Maria de Bettencourt Rodrigues— José Bacelar
Bebiano — Duarte Pacheco — Joaquim Nuncs Mexia.

Decreto n.* 15:467

Uma reforma tributéria geral, com aproveitamento de
parte do sistema a que obedeceu 2 lei n.’ 1:368, de 21
de Setembrd de 1922, represents uma necessidade goral-
mente reconkecida. Deve o Govérno empreends-la com a
brevidade compativel com a dificuldade e delicadeza das-
tes assuntos e a prévia organizaco de elementos esta-
gsticos indispensiveis a um trabalho de cardcter defini-

vo.

Mesmo que se fizesse em curto prazo n#s poderia ser
aplicada sem se realizarem duas condigdes importantes:
uma nova organizaciio dos servicos fiscais e o estabele-
cimento decisivo da moeda estével.

Forgoso 6 pois deixar de pé durante algum tempo o

s

regime defeituoso que vem desde longe o que tem por--

ventura piorado com o expediente das correcgdes arit-
méticas adoptadas desde 1913.

a) Contribuicdo predial rdstica :

O decreto n.° 15:289 mandou multiplicar por 14 os
rendimentos matriciais de 1914 e por 13, 11,2, 9,2, 5,8,
4,8, 3,6, 2,6 e 2 os inscritos nos anos seguintes, conser-
vando-se sem mudanga os posteriores. Ao mesmo tempo
ordenou que se aplicasse a taxa de 20 por cento para o
Estado, recaindo as percentagens para os corpos admi-
nistrativos apenas sdbre metade da importancia liquidada
para éle e extinguindo os outros adicionais, como a sim-
plificagiio dos servigos e a franqueza fiscal reclamavam.

Este método, aconselhado pela comissdio de 1926, pre-
tende assegurar também ao Tesouro uma receita wm

pouco superior & que 8le tinha antes do mesmo decreto. .

Obedecia & idéa de actualizar a de 1914, sem atingir
ainda 8sse resunltado. De modo que a taxa de 20 por
cento, por alta que pare¢a, nio pode considerar-se exa-
gerada, traduzindo quési s6 a consolidagdo de adicionais
existentes, a incidir sobre rendimentos nio actualizados.
Convur_ia talvez mais actualizar os rendimentos matriciais
o deminuir a taxa, mas estandd j4 muito adiantadas as
operagdes de lancamento feitas com os factores indicados
no artige 1.° do decreto n.° 15:289 mantém-se por ora
a mesma disposi¢io. Apenas se eleva um pouco a taxa, o
que 6 indispensivel o ndo §é injusto, desde que se dis-
pensa para o préximo ano econémico a actualizagdo pre-
vista no artigo 18.° do mesmo decreto. ’

Nos anos seguintes e emquanto nflo vigorar a projec-
tada reforma tributria, é mais natural, em face do que
fica dito, actualizar os rendimentos matriciais de 1914 o
posteriores até 1928 inclusive, adoptando-se uma taxa

- mais modesta. Nesta orientagio h4 que modificar as per-
centagens atribufdas aos corpos administrativos de modo
2 assegurar-lhes apenas as receitas que os limites méxi-
mos das actuais lhes garantem. ‘

Desde j4 se deve dizer que a mesma regra tem de ser
aplicada nas que incidam s6bre contribuicdo predial ur-
bana. Em ambos os casos as proporgdes desses adicjo-
nais tém de ser calculadas de modo que os rendimentos
dos corpos administrativos satisfacam a dois requisitos :
um é o de nio agravarem o contribuinte, que tem do ser
poupado para as necessidades do Orgamento do Estado;

outro é o de poderem as colectas chegar ao ponto mais

-alto que podem atingir pelo sistema actual.

O decreto n.° 15:289 julga possivel a reforma das ma-
trizes rurais e da contribuicdo respectiva pelos trabalhos
do cadastro geométrico, pelas declaracdes dos proprie-
tarios acérca do sftio, denominag®o, confrontagdes, dreas
e culturas dos seus prédios e pela instituicfio das cader-
netas prediais. Sendo a primeira operagiio muito morosa,
tem de teatar-se 2 reforma das matrizes pelas caderne-
tas prediais; mas as declara¢des do contribuinte neces-
sérias para a sua organizagio n¥o podem ser exigidas
no curto prazo que o decreto n.® 15:289 fixou, tanto mais
que coincide com s época de mais intenso labor rural..
Por isso se estende agora por maior nimero de meses.

b) Contribuigdo predial urbana:

O Governo encontra ji em execugdo a elevagiio de ren-
das permitida pelo decreto n.° 15:289. Mantém-nas cm
favor do proprietdrio, a quem legltimamente pertencem.
mas o Estado niio pode prescindir de que lhe seja cedida
uma parte do que nas criticas circunstincias actuais 6

" assim tirado & capacidade do inquilino, pelo pagamento

das rendas aumentadas.

Tém sido na verdade dificeis as sitnacdes criadas aos
senhorios urbanos pelas leis do inquilinato, mas deve
compreender-se que nas perturbagdes causadas pelas ca-
lamidades do nosso tempo, &les, perdendo alids avul-
tados réditos, ainda assim conseguem ter relativamente
intacto o seu capital. Os que tinham titulos dos antigos
empréstimos internos perderam quéisi todo o seu rendi-
mento e a0 mesmo passo uns 95 por cento do capital.
As perdas sucessivas dos credores da divida flutuante,
as dos portadores de acgdes, obrigagdes e cotas de so-
ciedades comereiais, dos credores hipotecarios e dos de-
positantes; as dos sécios de mutnalidades e de montepios,
de segurados, de pensionistas, de aposentados, de refor-
mados e de muitos dos préprios empregados piblicos e
particulares em exercicio representam muitas dezenas de
milhdes de libras.

Por &ste motivo justifica-se que aos proprietirios ur-
banos se exija transitdriamente uma contribuicio maior
para as necessidades extremas do orcamento e da sal-
vaglo nacional. N3o é cousa imcomportivel para os que
recebem as suas rendas aumentadas, ainda quando se
dé o caso"de estarem pagando contribuigdo predial pelas
rendas que efectivamente recebem.

Quando os prédios sejam habitados pelos sens donos, a
situagio fica-lhes sendo mais favorivel do que se lhes
fosse actualizado o rendimento colectivel de 1914, com.
incidéncia da taxa de 10 por cento. It wm pouco vio-
lento por ter sido até agora moderada a tributacfio, mas
nfio se pode considerar injusta a imposi¢lo que lhes &
feita pelas exig@ncias de momento.

c) Imposto complementar e imposto pessoal de ren-
dimento:

Numa reforma tributéria definitiva terd certamente de-
ser mantido, pela forma adequada, como elemento de cor-
recclio geralmente aceite, o imposto pessoal de rendi-
mento global, criado pela lei n.° 1:368. Admite-se po-
rém que em vez déle se adopte por emguanto o imposto-
complementar criado pelo decreto n.° 15:290, de 30 de-
Margo'de 1928, por ser de mais ficil aplicagiio.

EHouve no emtanto, ao decretar-se 8ste, um lapso que-
se corrige agora, fazendo cobrar e liquidar, onde o nio
esteja, o imposto pessoal de rendimento relativo ao anc
de 1926-1927. )

Com grande detrimento dos rendimentos péablicos, pa-
rece ter-se generalizado uma interpretagiio dalein.°1:368,
segundo’ a qual o produto de multas distribuido por de-
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terminados funcionirios niio teria que ser contado para
o célculo dos rendimentos tributados pelo imposto pes-
soal de rendimento. Interpreta-se auténticamente agora
o texto legal, e num espirito de equidade d4-se um novo

prazo para fazerem ou corrigirem as suas declaragdes-

aqueles que em bom direito poderiam ser multados por
nio as terem feito na devida forma.

a) Contribuigdo predial

TUsando da faculdade que me confere o n.° 2.° do ar-
tigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de Novembro de
1926, por forca do artigo 1.°.do decreto n.° 15:331, de
9 de Abril de 1928, sob proposta dos Ministros de todas
as Repartigbes: '

Hei por bem decretar, para valer como lei, o se-
guinte:

Artigo 1.° As taxas fixadas no artige 17.° e artigo 32.°
. do decreto n.° 15:289, de 30 de Marco de 1928, serdo

elovadas respectivamente a 23 por cento e a 20 por.:

cento.

§ tnico. As percentagens para os corpos administra-

tivos incidirdo apenas sbbre a importincia correspon-
dente a 10 por cento do rendimento colectavel.

Art. 2.° Até a reorganizaclio das matrizes prediais
fica suspenso o, disposto no artigo 39.° do decreto
n.° 15:289, de 30 de Margo de 1928, deixando de tribu-
tar-se os rendimentos colectiveis inferiores a 1C3.

Art. 3.° O prazo de trés meses fixado no artigo 2.°
do mesmo decreto n.° 15:289 para a entrega das decla-
ragBes relativas aos prédios risticos que os proprietirios
possuam ém cada freguesia comegar4 a contar-se desde
1 do Novembro de 1928.

b) Imposto complementar

Art. 4.° Os artigos 1.° e 2.° do decreto n.° 15:290, de
30 de Margo de 1928, s3io substituidos pela disposigio
seguinte: Emquanto nfio entrar em vigor a reforma tri-
butiria geral, o imposto pessoal de rendimento, criado
pela lei n.° 1:368, de 21 de Setembro de 1922, fica
substituido desde 1 de Julho de 1927, sem prejuizo por-
tanto das liquidagdes feitas ou a fazer, relatlvas ao ano
de 1926-1927, ou anos econémicos anteriores, por um

-

imposto complementar & contribuigiio predial rdstica e

urbana, & taxa complementar da contribuicdio industrial
e ao imposto sdbre aplicagiio de capitais.

Art. 5.° Para a determinagiio da taxa a aplicar, serd
arredondado em milhares de escudos por excesso ou por
defeito o rendimento global do contribuinte.

¢) Imposto pessoal de rendimento

Art. 6.° Na expressdo «quaisquer outros rendimentos»
do artigo 49.° da lei n.° 1:368, de 21 de Setembro de
1922, compreende-se também a parte que o contribuinte
tiver recebido a titulo de participagio em multas de
qualquer natareza, e ainda as quantias distribuidas pelos
directores de finangas distritais, nos termos do artigo 131.°
do regulamento da contribuiglio de registo, aprovado por
decreto de 23 de Dezembro de 1899.

§ tinico. Fica déste modo interpretado o referido ar-
tigoa.

‘Art. 7.° Os contribuintes que ndo fizeram em devido
tempo as declaragdes relativas ao ano econdmico de
1926-1927, e ainda aqueles que, tendo-as feito, ndo in-
clufram .0s rendimentos referidos no artigos 6.°, quer
néste ano quer nos quatro anos anteriores a 1926-1927,
devem fazer a declaragio a que se refere o artigo 55.°
da lei n.° 1:368, até 30 de Junho préximo.

Art. 8.° Para o pagamento do imp0sto pessoal de ren-
dimento do ano de 1926-1927, e anos anteriores, que
haja de ser liguidado por virtude do disposto no ar-
tigo 6.° e 7.°, serfio abertos os cofres em 1 de Outubro
do corrente ano.

Art. 9.° Os directores de financas e os chefes das Re-
partigdes de Financas enviardo as repartigdes liquidado-
ras do imposto até 30 de Junho préximo, uma relagdo
nominal dos magistrados e funcionirios a quem tenham
sido atribufdos os proventos referidos no artigo 6.° e
respectivas importéncias.

Art. 10.° Fica revogada a legislacio em contrério.

Os Ministros de todas as Repartigbes o fagcam im-
primir, publicar e correr. Pagos do Govérno da Reptbli-
ca, 14 de Maio de 1928.—ANTONIO OscaR DE FrAGOSO
CarMONA — José Vicente de Freitas— José da Silva Mon-
teiro — Anténio de Oliveira Salazar—Julio Ernesto de
Morais Sarmento — Antbal de Mesquita Guimardes — Antd-
nio Maria de Bettencourt Rodriques— José Bacelar Be-
biano — Duarte Pacheco—Joaquim Nunes Mexia.
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