Segunda-ieira 14 de idaio de 1928

I Série—Nimers {00

fiScrwe,

PREGO DESTE NOMERO —1§50

Toda 4 eorrosponddncia, quer oficial guer rala- AsS
séries , « « Ano 240,
tiva a aniincios o A assinatuda do Diério do Gorlrao, Allabrio o . . » m%
deve ser dirigida & Direeglio Geral ¢a Imprensa A2-: gérie . . . » 80
Nacional, As publicagSes literirias de que se re- ABtgério . . . » 80§

¢esbam £ oxemplares anunciam-se gratuitamente.

LHBAINAXTTTRAS

Avulgo : Namero de duas pdginas §
de mais de duas piginas $80 por czda do

)

1808 O prego dos anfincies (pagamente adizntado)
il & ae 2850 a linka, ido Qo pectivo im-
i posto do sBlo. Os antincios a que ge referom o3

Semostre
»
»
° 0

;éé.

§§ 1.2 0 2.9 do artigo 8.° do deereto n.° 10:11%,
do 24-1mx~1924, tbm 40 por cento do abatimento.

B....

-
-
5

;,)églnas

2

SUMARIO

flinistério das Finangas:

Decreto n.° 15:465 — Promulga a reforma orgamental.

Decreto n.° 15:486 — Fixa o imposto de taxa progressiva, que
se denominars de «Salvagdo pliblicar, a aplicar aos actuais ven-
cimentos, prés e saldrios dos funciondrios, empregados e quais-
guer servidores do Estado,, civis e militares, ou dos corpos e
corporagbes administrativas — Revoga o decreto u.° 15:288.

Decreto n.° 15:467 — Promulga virias disposigBes s6bre con-
tribuiclo predial, imposto complementar e imposto pessoal de
rendimento.

@ CTTETS 4 & CIHED & ¢ <RI ¢ ¢ CTMD 6 © CETID S ¢ CTTEW ¢ & TS ¢ ¢ CTTTT ¢ ¢ CITTD O ¢ TS O

MINISTERIO DAS FINANGAS

Secretaria Geral

Decroto n° 15:465

A falta de ordem, homogeneidade e clareza das con-
tas pfiblicas é um resultado e um incentivo da m4 admi-
nistragio. I funesta ao crédito publico e & produgdo do
Pais.

Pcosa o Govérno reiinir e sistematizar todos os ele-
mentos estatisticos necessirios para uma obra conscien-
ciosa. ¥ um trabalho delicado e irduo mas indispenss-
vel para se fazer idea exacta do estado financeiro, eco-
némico e social da Naclo.

Para j4 vio fazer-se na organizagfio e regime juridjco
do orgamento as reformas e aperfeicoamentos indispen-
siveis para o mais completo conhecimento da situagdo
nacional, para e equilibrio das receitas e despesas ordi-
nérias e para a defesa do Tesouro e do contribuinte.
Além do que se prescreve para o predmbulo do orga-

- mento e orgamento das receitas, haveria que reformar
estruturalmente a organizagio dos orgamentos das des-
pesas, mas o espago de tempo de que se dispde até o
comé¢o do ano econémico & demasiadamente curto para
as transformagBes necessirias, que por 8ste motivo se
adiar3o. .

O preambulo do Orcamento Gteral do Estado deve
compreender sempre alguns mapas sintéticos ecom as ci-
fras da mais lata contabilidade péblica de Portugal, e
por isso se prescreve que abrangers, além do resumo
das despesas e receitas do Estado, os elementos relati-
vos 3s finangas das autarquias locais e das col6nias, &
divida pela qual o Estado responde aquela por que %o
responsiveis os corpos administrativos e os nossos domi-
niog coloniais.

forgoso estabelecer-se como regra que todos os or-

‘gamentos tém de apresentar os seus enearges ordinarios

nivelados com os réditos normais, podendo apenas ser

cobertos com recurses de crédito os de cardcter extraor-
dindrio que exclusivamente respeitem 3 restauragio e fo-
mento da riqueza piblica.

O Org¢amento geral, o0 Tesouro e a capacidade do con-
tribuinte tém de ser defendidos contra os abusos o a
multiplicidade de servigos auténomos, fandos, corpos ou
entidades dotadas de faculdades tributrias, desconjun-
tando o préprio Estado e violentando sem grande inte-
résse para 8ste o contribuinte portugués.

A autonomia dos corpos administrativos e a autonomia
financeira das colonias tém de harmonizar-se e em 1l-
timo caso subordinar-se s necessidades superiores da
.conservaglo e progresso nacional.

Assim n3io s0 se deseja o equilibrio dos orgamentos
das colonias mas se prescreve que em qualquer emprés-
timo externo para as colonias a responsabilidade deve
ser assumida pela metrépole perante os credores @ pola
colonia perante a metropole, urgindo apurar todas as
contas entre aquelas e esta e sendo fixadas totalmento
em obrigagBes tituladas as dividas que nifio possam
ter-se como flutuantes.

Permite-se para o mesmo fim de equilibrio gue os cor-
pos administrativos reduzam os seus quadros e os ven-

‘cimentos dos seus funcionérios, alguns dos quais sZo

excessivamente retribufdos, com prejuizo de servigos o
melhoramentos locais ou do contribuinte onerado mais
do que seria razodvel para os servigos que se lhe pres-
tam. Nio podendo continuar a permitir-se o desmembra-
mento do Pais em regides separadas por verdadeiras al-
fandegas interiores, decreta-se a aboliclo do imposto
ad valorem o tomam-se as providéncias necessfrias pana
ser compensada a receita liquida que por 8le obtinham

-0s muniefpios.

Nio hi remédio sendo retirar a outras quaisquer en-
tidades além do Estado, das coldnias e das autarquias
locais ou de emprésas concessionérias nos termos dos
seus respectivos contratos, o direito de langar impostos
e taxas, embora so autorize o Govérno a entregar a co-
missdes de turismo ou de melhoramentos locais a receita
que lhes eaberia nos termos da legislagiio vigente quando
reconhega os seus bons servigos.

forgoso ainda suspender no perfodo de tres anos,
que especialmepte se considera de reconstituigio finan- -
ceira, o financiamento de empresas particulares. pelos
métodos usados de adiantamento de capital ou aval dado
-a empréstimos realizados, sobretudo em estabelecimentos
do Estado.

Quere dizer, h4 que concentrar e n3o que dispersar a
poténcia financeira do Estado e a capacidade contribu-
tiva da Nacdo, para @ste objectivo supremo e urgente:
equilibrar as contas publicas, como base e condigilo ne-
cessaria do desenvolvimento da prépria produgdo nacio-
nal.

A reduciio das despesas de pessoal, além do que estd
decretado quanto ao imposto de salvaglo piblica, tem
de fazer-se sem deminuir o8 vencimentos dos funciona-
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rios publicos, que em geral percebem uma remuneragio
inferior. N3o pode porém esperar-se pela reorganizagio
e simplificagio gerul dos scrvigos, que exige bastante
tempo de estudo. O que as nocessidades do Tesouro im-
pdem tem de ser preparado em poucas semanas pelas
comissdes cujo trabalho seja aproveitado j4 no préximo
orgamento. Convém, ¢ isso mesmo se decreta, que os
presidentes dclas constituam uma junta de reforma or-
camental para sistematizar, unificar e dirigir todos os
trabalhos em harmonia com as instragdes aprovadas em
Conselho de Ministros. ' . '

Néo se faz o Goveérno ilusdo sObre os sacrificios que
por ‘@ste decreto se impdem ou se anunciam ; ests ¢on-
vencido porém de que s6 com grandes sacrificios se po-
dem reconstituir as finangas péblicas e com elas a eco-
nomia da Nacdo.

Nestes termos, usando da faculdade que me confere -

o n.° 2.° do artigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de
Novembro de 1926, por férca do artigo 1.° do decreto
n.° 15:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta dos Mi-
nistros de todas as Reparticdes :

Hei por bem decretar, para valer como lei, o se-
guinte :

Reforma or¢amental

a) Organizagdo do orgamento, unidade, universalidade
e equilibrio orgamental

Artigo-1.° O Org¢amento do Estado, como expressdo
goral das roceitas e despesas pablicas, compreenders,
além das receitas e despesas do Estado, os elementos
necessirios A apreciagfio da situaciio financeira das au-
tarquias locais e das colénias.

Art. 2.° O predmbulo do Orcamento Geral do Estado
abrangerd nove mapas sintéticos, organizados em har-
monia com as disposigdes déste decreto.

Art. 3.° O mapa n.° 1 conterd o orgamento geral da
administragiic publica, designard as receitas por capita-
los, e as despesas totais de cada uma das seguintes Di-
visdes :

Divisio A -— Orgdos superiores do Estado, com
trés sub-divisdes ou capitulos: Presidéncia da Re-
pablica, Representagiio Nacional e Presidéncia do
Govérno.

. Divisdo B— Negécios Estrangeiros e Defesa Na-
cional, com trés subdivisdes ou capitulos : Ministé-
rio dos Estrangeiros, Ministério da Guerra e Minis-
tério da Marinha. .

Divisio C — Negdcios Interiores, assim classifica-
dos:

1.° De ordem politica e seguranga pablica: Mi-
nistério do Interior;

2.° De ordem juridica: Ministério da Justica;

2.° De caltura: Ministério da Instruglio;

4.° De ordem econ6mica: Ministério do Comércio
e Comunicagtes e Ministério da Agricultura.

Divisdo' D — Colénias: Ministério das Colénias.

Divis#o E — Finangas: Ministério das Finangas.

O referido mapa acabari por indicar a soma das
receitas e soma das despesas de todas as Divisdes.

)

Art. 4.° O mapa n.° 2 fard o enunciado geral das em-
présas do Estado e compreenderd duas Divisdes, com as
suas verbas globais, a saber:

Divislo A — Conta de exploragdo: despesas, re-
ceitas, superavit, deficit.

Divisio B— Conta de estabelecimento: despesas,
receitas provenientes da conta de exploragiio, sub-
venc¢lo do Tesouro.

Art. 5.° O mapa n.° 3 apresentard a Conta Geral da
Divida efectiva do LEstado. Consignars, por totais, as
verbas efectivas da divida pablica, referida a 31 d¢ De-
zembro anterior, e do encargo anual de juros e amorti-
zagdes, excluindo a conta de titulos na posse da Fazenda,
em cada uma das cinco Divisdes seguintes :

Divisio A — Divida Consolidade, subdividindo-a
em divida em moeda corrente e divida em ouro.

Divisio B— Divida Fundada Amortizdvel, subdi-
vidindo-a em interna e externa, e em divida em
moeda corrente e divida em ouro.

Divisio C— Empréstimos Especiais Amortizdveis,
compreendendo a divida ao Banco de Portugal, nos
termos do contrato de 1918.

Divis3o D — Divida Amortizdvel de Guerra.

Divisdo E — Divida Flutuante, subdivindo-a em
interna e externa. -

Art. 6.° O mapa n.° 4 expord a Conta Geral da Di-
vida Ficticia, constituida por titulos na posse da Fazen-
da. Indicard por totais as somas do capital da divida

e do encargo anual de juros e amortizagdes, em cada

uma das Divisdes segnintes:

Divisdo A — Titulos entregues pelo Tesouro em
caugiio de empréstimos.

Divisdo B — Titulos existentes na posse real do
Tesouro. )

Divis#o C— Titulos existentes na posse de ou-
tras entidades administrativas do Estado.

Declarar-se ha neste mapa se os juros se com-
preendem ou ndo nas receitas e despesas gerais do
Orgamento do Estado.

Art. 7.° O mapa n.° 5 fornecerd a Conta Geral das
Dpercentagens pertencentes as autarquias locais do Conti-
nente e Ilhas Adjacentes nos impostos cobrados pelo Es-
tado. Indicard por totais as verbas das mesmas percen-
tagens, em cada uma das classes de impostos, quanto
as Divistes seguintes:

Divisdo A — Percentagens das Juntas de F-regue-'

8ia.

Divisio B — Percentagens das Camaras Munici-
pais. : :

Divisio C— Percentagens das Juntas Gerais de
Distrito.

Divisio.D — Receitas tributirias das Juntas Ge-
rais dos Distritos Auténomos. '

Art. 8.° O mapa n.° 6 resumirid o Orgamento Global
das Autarquias Locais do Continente e Ilhas Adjacentes,
designando por totais as receitas e as despesas e dis-
criminando nas primeiras as que resultam de emprésti-

‘meos, segundo as Divisdes seguintes:

Divislio' A —- Receitas e Iespesas Globais das Jun-
tas de Freguesia.

Divisso B — Receitas e Despesas Globais das Ca-
maras Municipais.

Divisgo C — Receitas e Despesas Globais das Jun-
tas Gerais de Distrito.

Art. 9.° O mapa n.® 7 exprimird a Conta da Divida
das Autarquias locais do Continente ¢ Ilhas Adjacentes.
Indicard a divida global existente de cada uma das trés
classes de autarquias e o encargo anual de juro e amor-
tizagfio correspondentes.

Art. 10.° O mapa n.° 8 apresentard resumidamente o
Gltimo orgamento aprovado de cada wma das col6nias

-portuguesas, compreendendo as verbas globais das re-

ceitas e das despesas, discriminando nas primeiras as
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que resultam de empréstimos. As mesmas verbas apare-

cerio simultineamente expressas nas moedas das col6-.

nias e da metrépole ao cAmbio respectivo.

Art. 11.° O mapa n.° 9 indicar4 em verbas globais a

divida do cada uma das colénias portuguesas, discrimi-
nando a que é em moeda corrente 6 a que € em ouro,
com a designagio dos seus respectivos encargos. As
mesmas verbas serfo também apresentadas na moeda
corrente da metr6pole, nos termos do artigo anterior.

Art: 12, Os Ministérios do Interior e das Colénias
remeterio em tempo competente ao Ministério das Fi-
nancas os elementos necessirios para a organizagio dos
mapas 0.*¢ 5, 6, 7, 8 ¢ 9 a que se referem os artigos 7.°
a 11.° deste decreto. :

Art. 13.° Todas as receitas e todas as despesas dos
servicos ptblicos, estejam ou ndio sujeitos a administra-
¢Bes auténomas e haja ou nfio fundos especiais que lhes

" sejam destinados, serfo incluidas no -or¢amento, excep-
tuando-se apenas as de estabelecimentos financeiros do
Estado onde se realizem operagdes bancérias.

Art. 14.° As receitas ordinarias serd3o classificadas e
dispostas no Orgamento Geral do Estado em oito capi-
tulos, & saber:

Capitulo I — Impostos directos gerais.

Capftulo II —Impostos indirectos.

Capftulo III— Inddstrias em regime tributdrio
especial.

Capitulo IV — Taxas— Rendimentos de diversos

servigos.
Capitolo V —Dominio privado, emprésas e in-
distrias do Estado— Participacio de lucros.
Capitulo VI — Rendimentos de capitais, acgdes e
obrigacdes de hancos e companhias.
Capitulo VII— Reembolsos e reposigdes.
Capitulo VIII — Consignagdes de receita.

§ 1.° Todas as receitas ordindrias serio disposias no
capitulo a que por sua natureza devam pertencer, abrin-
do-se dentro de cada um as divisdes necessirias para
uma perfeita sistematizag#o.

§ 2.° As receitas do Orgamento ordinirio do Estado
serlio, pelo menos, iguais 4s despesas ordinirias.

Art. 15.° As despesas do Orgamento ordinirio, do Es-
tado compreenderio todas as de cardcter mersl e per-
manente dos diversos Ministérios, incluindo os encargos
da divida ptblica. /--. S e T e

§ tnico. No final do orgamento das despesas de cada
Ministério, sob as rubricas «Construgio de edificios» e
«Aquisicio de iméveis» serd designada a importincia to-
tal ‘das verbas que pelos diferentes capitulos se encon-
trem descritas em conta das referidas despesas.

Art. 16.° As despesas extraordinirias do Estado com-
preenderfio apenas as verbas destinadas:

1.° A restauraciio da economia nacional e fomento eco-
némico;

2.2 A defesa da ordem publica em circunstincias ex-
cepcionais,

Art. 17.° As despesas exiraordindrias do Estado se-
rio cobertas pelos excedentes de receitas do Orgamento
ordinério, quando os haja, e por empréstimos, créditos,
impostos e outros recursos anormais, conforme for es-
pecialmente preceituado, observande-se também e se-
guinte:

§ 1.° As despesas a que se refere o n.° 2.° do ar-
tigo 16.°, quando nfo houver outras disposigBes aplica-
veis, serfio pagas definitivamente pelo produto de um
adicional is contribuicdes directas do Estado.

§ 2.° O adicional a que se refere o parigrafo ante-
rior serd fixado pelo Govérno, em Conselho de Minis-

tros, de modo que o seu produto corresponda & despesa

realizada, e 86 vigorard até estar concluido o pagamento
por essa forma. ‘

Art. 18.° Na elaboragio do Orgamento Geral do Es-
tado as receitas e despesas das emprésas do Estado ou
servigos auténomos serdo sempre indicadas com suficiente
?dividuaciio nos Ministérios onde ficarem compreendi-

as.

Art. 19.% Todos os servigos piblicos, gerais, regionais
ou locais, quer gozem ou n3o de autonomia administra-
tiva ou financeira, estarfio sujeitos is leis e regulamentos
gerais de contabilidade pGblica no que respeita A orga-
nizagio dos seus orcamentos, i execugdo dos seus ser-
vigos, a0 pagamento das suas despesas e 3 apresentacilo,
fiscalizacfio e julgamento das suas contas, ficando subor-
dinada a esta regra a sua relativa autonomia.

§ tinico. S#o exceptuados os estabelecimentos bancd-
rios do Estado que se reger3o pelos seus diplomas espe-
ciais. ’

Art. 20.° Sem prévio acordo do Ministro das Finan-
¢as nfio poderio de futuro ser criados guaisquer fundos
especiais, nem administragdes aut6bnomas de servigos
publicos com receitas e despesas independentes. ‘

Art. 21.° Uma comissio de funciondrios superiores
nomeada pelos Ministros das Finangas, da Guerra, do
Comércio e da Agricultura fard no mais curto prazo a
revisio dos regimes relativos as administracfies designa-
das no artigo 19.° que actualmente existem e a quais-
quer fundos especiais.

§ finico. A mesma comissdo propors ao Govérno as
reformas, mudangas ou aboligdes que no seu estudo jul-
gar indispensdveis e possiveis para se atingir completa-
mente e pela melhor forma a unificagio do orgamento
geral, da contabilidade e da tesouraria do.Estado.

b) Garantias do equilibrio or¢amental

1) Periodo de recoustitui¢do financeira. Industrializa¢io
de servicos

Art. 22.° K especialmente considerado de reconstitai-
cdlo financeira e econémica o periodo de trés anos, con-
tados desde o ano de 1928-1929, observando-se néle
muito particularmente o seguinte:

1.° O Migistro das Finangas poders ter a iniciativa de
quaisquer propostas que de qualquer modo tendam:

@) A criar receitas ou a deminuir despesas em qual-
quer ramo da administraglio pablica, ainda que possam
ou devam ter simultineamente em vista resolver quais-
quer problemas de fomento ou de protecgiio & economis
nacional ; .

b) A sperfeicoar ou reformar quaisquer instituigdes
ou regimes cconémicos e juridicos, quando dai resultem
quaisquer dos -efeitus indicados na alinea precedente, ou
outros tendentes & defesa da capacidade do contribuinte
o ao cquilibrio do orgamento.

2.° Sem acordo prévio do Ministro das Finangas nfio
poderdio ser criadas:

a) Nenhumas novas despesas pfiblicas;

b) Nenhumas receitas novas que representem de qual-
quer modo um recurso ao contribuinte; :
¢) Nenhum aumento de taxas ou tarifas pelas socie-
dades compreendidas na disposigio ao artigo 178.° do
Codigo Comercial, quando estas nfio tenham pelos seus
contratos o direito de fazer a elevagdo, independente-

mente de qualquer permissiio ou acoérdo oficial.

Art. 23.° Serdo passados para a administragfio ou ex-
ploraciio de emprésas particulares os servigos do Estado
de caracter exclusivamente industrial e comereial, e bem
assim aqueles que por sua natureza possam ser confia-
dos & indéstria privada, com vantagem financeira e eco-
némica, formulando-se bases especiais para cada caso,
com o possivel aproveitamento do pessoal respectivo.
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- § 1.° A adjudicaglio ser4 feifa mediante concurso pé-
ico. ,

§ 2.° Se, antes de decretada a passagem de determi-
nados servigos para emprésas particulares, tiverem dado
entrada nas reparticdes do Estado reyuerimentos de
quaisquer entidades que proponham essa transigio com
vantagens para o Estado ou para o piblico, os requeren-
tes terdo o direito de op¢fio em'igmaldade de circuns-
tdncias.

. Art. 24.° Todos os servigos de fiscalizagiio pertencen-

tes ao Hstado, que estejam distribuidos por diversos
Ministérios, serio unificados e reitnidos num s6 Ministé-
rio:

1.° Quando a natureza dos servigos seja a mesma;

2.° Quando digam respeito a fun¢des econémicas,

financeiras ou sociais semelhantes ou ligadas dalgum
modo ontre si;

3.° Quando uma éficaz direcgdio e a economia das des-

pesas ou o aumento das receitas pébplicas assim o exi-
jam.
2) Orgamentos e finangas coloninis

Art. 25.° Os principios estabelecidos nos artigos 14.°,
§ 2., 15.° & 16.° serdio extensivos aos orgamentos das
colénias pela forma aplicdvel, de modo que todas as suas
despesas normais o permanentes estejam cobertas pelas
suas receitas ordindrias.

Art. 26.° A assisténcia financeira que a metrépole
prestar ds colénias serd sempre com as garantias indis-
penséveis.

Art. 27.° As eolénias portuguesas n3o podem con-
trair empréstimos em pragas esirangeiras.

§ Gnico. Quando seja preciso recorrér a pragas dou-
tros paises para obter capitais destinados ao Govérno
duma colénia a oporacdo financeira serd feita por conta
da metrépole, sem que a mesma colénia assuma nenhuma
responsabilidade pars com essas pragas, tomando-as
porém totalmente para com a metrépole, a quem pres-
tard as devidas garantias.

Art. 28.° Os direitos do Tesouro da metrépole por
dividas pretéritas ou futuras das col6nias para com éle
seriio impreseritiveis.

Art. 29.° A autonomia financeira das colénias fiea su-
jeita as restrigBes ocasionais indispensaveis por situagdes
graves da sua fazenda ou pelos prejuizos que estas pos-
sam envolver para a metrépole.

Art. 30.° Seri constituida imediatamente uma comis-
sio de tr8s membros: um nomeado pelo Ministro das
Finangas, o qual servir4 de presidente, e dois pelo Mi-
nistro das Colénias, com as atribuigBes seguintes:

1.° Apurar as contas de crédito e de débito entre a .

metrépole e cada uma das colénias;

2.° Propor o que for conveniente para ordem e regu-
larizacfio das mesmas contas;

3 ° Indicar, no prazo de sessenta dias, as dividas que
por sua hatureza e condigdes devam ser consolidadas e
oxpressas em titulos de empréstimo da metrdpole a eada
uma das colonias, dando o seu pavrecer s6bre as bases
em que a operaglio deva ser feita.

3) Tributagdes locais

Art. 81.° Os regimes tributirios dos corpos adminis-

tiativos serdo estabelecidos por forma que nfio seja pre-
judicada a organizacio fiscal do Estado nem dificnltada
a cireulagiio dos produtos ou a cconomis geral da Nacso.

Art. 32.° NSo ser4d permitido para servigos e melho-
ramentos locais nio reservados & accio do Estado o
langamento ou a cobranga de taxas on impostos por en-
tidades que nio sejam os corpos administrativos, as jun-
tas auténomas ou emprésas concessionirias que estejam
gozando désse direito nos termos da lei.

§ tinico. Cessam todas as atribuigdes de tal natureza
que estejam sendo exercidas por quaisquer outras enti-
dades, podendo o Govérno entregar ias comissdes locais
de turismo ou autorizar os corpos administrativos a en-
tregar-lhes as receitas que continuem a arrecadar para
aquele fim.
’ 4) Financiamentos

Art. 33.° Durante o periodo designado no artigo 22.°
o Govérno poders decretar que fique assegurada, por
qualquer prazo ndo superiora quinze anos, a vigéncia de
qualquer regime aduaneiro ou econdémico adoptado para
o fomento ou protec¢io da agricultura ou de indistrias
que laborem matérias primas por ela produzidas.

§ tnico. A garantia de que trata o presente artigo
ndo pode ser concedida em favor de gualquer emprésa
que tenha gozado de outra igual ou- semelhante.

Art. 31.° Dorante o mesmo periodo a que se refers o
artigo 22.° o Estado nfo emprestari capitais, nem to-
mars responsabilidades em quaisquer empréstimos, a
quaisquer emprésas de exploragdo financeira ou geoné-
mica; salvo os casos previstos em legislaclo especial em
vigor, até a sua revisdo.

§ Gnico. O disposto neste artigo nfio impede que sejam
feitos os empréstimos ou dispensados créditos a tais em-
présas por estabelecimentos financeiros do Estado.

Art. 35.° Todos os estabelecimentos e emprésas de
qualquer natureza que, por qualgquer titulo, obtiveram
do Estado empréstimos, adiantamentos, créditos, fiancas
ou avais sfo obrigados a fazer nos seus servigos as re-
formas e economias exigidas pelo interésse pblico em
concordancia com o do Estado.

§ 1.° Sersd eonstituida uma comissio de trés vogais,
um nomeado pelo Ministro das Finangas, que seré o pre-
sidente, oatro pelo Ministro do Comércio ¢ Comunica-
¢bes e outro pelo Ministro das Colonias, para-estadar a
situagdo das entidades a que se refere éste artigo e dar
o seu parecer sébre o que seja exigido pelo inter8sse pé-
blico.

§ 2.° As mesmas entidades siio obrigadas a fornecer
A referida comissfio ou a seus representantes os esclare-
cimentos, informagdes e elementos que lhes sejam requi-
sitados para bem exercer a sua missdo.

§ 3.° O Govérno, em vista dos estudos e pareceres da
comiss3o, tomari as providéncias que forem indispensé-
veis para assegurar a defesa dos créditos, capitais on
responsabilidades do Estado e as conveniéncias dos ser-
vigos phblicos.

Art. 36.° Ainda durante o periodo indicado no ar-
tigo 22.° niio serfio concedidos pelo Estado ou pelos
corpos e corporagies administrativas nenhumas novas
garantias de juro a quaisquer emprésas constituidas
para a execugiio ou exploragio de servigos publicos, sem
prejuizo do que a 8ste respeito esteja estabelecido em
legislag#io especial.

Art. 37.° Nio poderi ser concedido sob qualquer pre-
texto, pelo Estado ou pelos corpos e corporagdes admi-
nistrativas, a quaisquer emprésas de execucfio de servi-
¢os publicos, o direito de cobrar taxas, sohretaxas ou co-
tas pelas farifas ou per quaisquer outros meios, com on
sem obrigac¢do de reembolsos, para o aumento dos capi-
tais do estabelecimento ou exploragio.

¢) Redugdes de despesas
1) Orcamento do Eséado, junta e comissdes de reforma

Art. 38.° Serdo feitas nos Ministérios e suas depen-
dancias, no prazo méximo de quarenta e cinco dias, re-
dugdes e eliminag¢Bes de despesa com pessoal, automé-.
veis, telefones, objectos de expediente e outros, de modo
a ficar equilibrado o orgamento de receitas e despesas
ordinirias. - .



I4. DE MAIO DE. 1928

1145

.- Art. 39.° Cessam imediatamente, pela simples disposi-
gllo daste decreto, as seguintes despesas: .

1.* As de lugares e fungdes que realmente ndo exis-
temn ou ndo .s80 exercidos e para.os quais tenham toda-
vin sido feitas nomeagdes, excepto quando se trate de
funeignirios adidos e dos que' desempenhavam servigos
ou fungdes legalmente suspensos. ‘
.. 2. As de comissdes de-servigo que estejam nas con-
digPes do ndmero anterior. o

§ tGnico. Serdio dadas por findas as’ comissdes de ser-
vigo fora do Pais, por nomeagiie de qualquer dos Minis-
térios, quando possam ser suprimidas sem inconveniente,
ficando também entendido o seguinte: - -

a) Ser#io imediatamente reduzidos ao minimo possivel
o pessoal e as despesas das comissdes de servigo que
existaiz no estrangeiro ‘e devam subsistir; '

b) Nenhuma comissiio dessa natureza poderé ser criada
de futuro sem- aprovaciio do Consetho de Ministros e sem
o. voto favoravel do. Minisiro das Finangas quando as
despesas sejam pagas. em oure 1o estrangeiro.

Art. 40.° Deizxaum imediatamente .de ser funcionirios
plblicos : RIS
- -1.° Aqueles gne foram nomeados para lugares ou fun-
¢des de. que trata 6.n.° 1.% do artigo 39.°; ‘

12,208 que, tendo sido nomeados para repartigdes, lu-,
gares ou funcles-existentes, ndio’ desempenham os servi-
cos que lhes competem sem estarem legalmente impe-
didos; " - N .

3.° Os que tém ocupagdes incompativeis com a sua
presenca permanente durante as horas normais dos ser-
~igos_ pablicos a 6les gonfiados... - - .

- Art. 41.".Tode -0 funcionirio' atingido pelo disposte
nys - artigos ~39.° e 40.* que receber-de futuro indevida-
mente - quaisquer voncimentos ‘serd obrigado a restituir
ao Estado as importincias que haja recebido. :

§ Gnico. No: caso de. quetrata éste artigo serdo de-
-mitidos o8’ que assinarem as folhas de vencimentos.

Art. 42.° B criada imediatamente em cada um dos
Ministérios uma comissfio -de- reforma orgamental, que
-serd composta por cinco funcionsirios superiores, civis
ou militares, nomeados - pelo- respective Ministro. Nas
-portarins d¢ nomeagio serfio indicados os presideates das
mesmas comissdes, constituindo estes a junta de reforma
or¢amental, presidida pelo da comissio do Ministério das
‘Financgas, onde a junta terd a sua sede. :

Art. 43.° As comissdes de reforma orcamental terio
por atribuigBes, cada nma no sen Ministério:

1.° Preparar as redugdes o’ que se refere o artigo 38.%

2.° Indicar as institui¢cdes, repartigdes e scrvigos que
devem ser extintos,.por se poderem dispensar definitiva
ou transitbriamente; )

-3.° Formular’ as redugBes que-se possam fazer nos
quadros restantes;

4.° Propor’ quaistjuer outras. réducdes de despesas;

5.° Elaborar quaisquer projectos de quo sejam encar-
regadas pelo Govérno, com o objactivo de reorganiza-
¢io de servicos e equilibrio do or¢amento.

§ tnico. Os trabalhos & que se referem os n.* 1.°,
2,°, 3.° ¢ 4.° devem ser aprescntades até. trinta dias de-
pois. de instaladas os comissdes.

. Arf. 44.° A junta de .i-'cfo;'ma.j&rgamental terd por

‘atribiiigdes : L.
. 1.°.Sistematizar e harmonijzar os trabalhos das comis-
s8es de reforma, dando-lhes uma direccio saperior,, do-
minada pela consideragiio dos fins a que a mesma junta
‘@ elas estio subordinadas e das mecessidades piblicas no
_seu conjunto; . . ‘ o :

2.° Propor definitivamente ao Govérno, dentro de
quinze dias, depois de apresentados os trabalhos indica-
-dos po § unico- do. artigo 43.% o0 que julgar conveniente
-e conformo com os sebréditos fins @ necessidades;

3.° Desempenhar qualquer -outra missio que lhes seja
confiada pelo Govérno com os mesmos objectivos.

Art. 45.° O Govérno, sob proposta do Ministro das
Finangas, aprovars as regras fundamentais a que a junta
e as comissBes deverfio subordinar os seus trabalhos e
propostas.

'8) Orgamentos das coldnias

Art. 46.° Os Altos Comissarios e os governadores das
colonias nomearfio imediatamente comissdes de reforma
andlogas as estabelecidas neste decreto para proporem
as redugBes destinadas a equilibrar sdlidamente os res-
pectivos orcamentos.

§ Gnico. Em vista dessas propostas scrdo adoptadas
dentro de quatro meses, contados da presente data, pe-
los governos coloniais ou pelo Govérno da Repiblica,
segundo as regras de competéncia, as solugdes que fo-
rem julgadas necessirias para o mesmo fim.

8) Orgamentos dos corpos administrativos

" Art. 47.° Serfio realizadas nos orgamentos dos corpos
administrativos do continente e ilhas adjacentes redu-
¢des similares is indicadas no artigo 388.°, devendo elas
atingir o limite minimo de 10 por cento da importancia
total com que as respectivas despesas e encargos figu-
ram no or¢gamento do ano corrente. €

§ 1.° Seriio feitas, dentro de quarenta e cinco dias no
continente e de sessenta dias nas ilhas adjacentes, as re-
dugdes a que se refere &ste artigo.

§ 2.° A6 oito dins depois de terminado &ste prazo
sery remetida ao governador civil do distrito uma rela-
¢do das redugles feitas com indicaglio das verbas eco-

‘nomizadas.

Art. 48.° Uma comissdo distrital sob a presidéncia do
governador civil, da qual farfo parte o secretério geral
do Govérno Civil, o director de finangas, um vogal no-
meuado pelo mesmo governador civil, e de que sers se-
cretirio o secretirio geral, examinari as relagdes a que

- so refere 0 § 2.° do artigo anterior.

§ 1.° A comissdo, atd trinta dias depois de termina-
dos os prazos estabelecidos no mesmo artigo, devers
elaborar um relatorio com os resultados obtidos e eom
o seu parecer fundamentado sObre os corpos administra-
tivos que porventura n#o houvessem fgito as reducdes
na propore¢do indicada.

§ 2.° Enviados imediatamento 8sses relat6rios ao Go-
vérao, &ste adoptard as providéncias que as circunstin-
cias reelamem.

Art. 49.° Os corpos administratives proporiio 4 apro-
vaciio do Govérno a remodolagio dos quadros e dos veo-
cimentos dos seus funciondrios, sem que uns e outros
possam exceder os actuais.

§ 1.° Para o efeito da remodelaciio prevista neste ar-

_ tigo, sdo expressamente revogados os preceitos que obri-

gam & equiparaciio de veacimentos dos funciondrios dos
-corpos administrativos entro si ou com funcionirios de
outros guadros.

.§ 2.° Se os guadros forem reduzidos nos termos déste

-artigo © vierem a ser posteriormento aumentados, os

funcionirios agora dispensados pelos corpos administra-
tivos terfio o direito de reingressar néles e ocupar os
lugares criados de novo correspondentes i sua cate-
goria. : :

Art. 50.° Serd decretada pelo Govérno, com efcito
desde Janeird de 1929 e sem prejufzo do disposto no
artigo 54.° déste decreto com forea de lei, & extineiio
dos maunicipios do continente e ilhas adjacentes onde
mais de 75 por conto das receitas scjam absorvidas po-
las despesas do pessoal ou em que o total daquelas
seja absorvido por estas e pelus encargos do empros-
timo.
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Art. 51.° As fregnesias dos municipios extintos pela
aplicagio do artigo 50.° serfio anexadas aos municipios
préximos conforme as exigénecias geogrificas, adminis-
trativas e econ6micas da regido. . :

Art. b2.° Os direitos e as obrigagdes e as receitas e
despesas dos municfpios extintos passario nas proporgBes
devidas para aqueles a que os seus territorios forem
anexados.

Art. 53.° O pessoal dos servigos dos municipios ex-
tintos que nio for absolutamente indisgenszivel para os
daqueles a que for feita a anexacdio ficars adido, eom
os direitos fixados na legisla¢io geral.

Art. 54,° Em cada distrito a comiss#io distrital a que
se refere o artigo 48.° déste decreto elaborard e apre-
sentars no Ministério do Interior, no prazo de trés meses,
contados da presente data, um relatério ecircunstanciado
e parecer fundamentado de onde conste, com todos os

elementos de informacdio e justificagiio adequados, o se-

guinte:

1.° Os municipios que estejam nas condigdes mencio-
nadas no artigo 50.° déste deereto; ‘ -

2.° A maupeira como devem ser executadas as disposi-
¢bes dos artigos 51.°, 52.°.¢ 53.°

§ Ginico. Se por circunstincias excepcionais a comissiio
julgar absolutamente indispensivel & conservacio de al-
guns dos municipios a extinguir, assim o propori com
todos os fundamentos ao Govérno, que dectdira como as
necessidades publicas indicarem. .

Art. 55.° O imposto ad walorem autorizado is cfima-

ras municipais pela lei n.° 999, de 15 de Julho de 1920,
ficard definitivamente abolido desde 1 de Janeirv de
1929. .
§ Gnico. Slo exceptuadas as cimaras municipais de
Setibal e Vila Nova de Gaia, que continuario autoriza-
das a cobrar o referido imposto emgunanto se mostrar
que é indispensével & manutencio dos seus servigos.

Art. 56.° As cAmaras municipais que actnalmente co-
bram -0 imposto ad valorem poderdo substituir a média
da receita désse imposto nos Gltimos trés anos, deduzi-

das as despesas de fiscaliza¢io e cobran¢a computadas .

em 20 por cento, e as reducdes preceitadas no artigo 47.°
déste decreto, pela receita dos adicionais autorizados
s0bre as contribuigdes do Estado deptro dos limites da
mesma autorizagio, e pelo aumento da receita previsto
no decreto n.° 15:289, de 30 do Marco de 1928.

Art. 57.° Se pela aplicacio rigorosa do artigo anto-
rior algum municipio ndo for compensado do prejuizo
sofrido com a extingdio do referido imposto, pode o Go-
vérno autorizar em séu favor a.elevacio até 10 unida-

- des das percentagens adicionais is contribuigdes do Es-
tado. :

d) Disposicdes gerais

Art. 58.° O Govérno publicard os diplomas que forem
indispensdveis para a completa execuclio déste decreto
com forga de lei.

Art. 59.° Este decreto entra imediatamente em vigor
e revoga a legislagliv em contririo.

Os Ministros de todas as Reparti¢des o fagam impri-
mir, publicar e correr. Pagos do Govérno da Republica,
em 14 de Maio de 1928.— ANTONiO Oscar bpE Fra-
6080 CARMONA—José Vicente de Freitas— Jesé da
. Stlva Monteiro — Antémio de Oliveira Salazar — Juilio
Ernesto de Morais Sarmento — Anibal de Mesquita Gus-
maraes — Antémio Maria de Bettencourt Rodrigues—.José
DBacelar. Bebiano — Duarte Pacheco — Joaquim Nunes
Mexia. '

]

Decreto n.." 15.466

Pelo decroto n.° 15:288, de 30 de Marco de 1928, fo-
ram doterminadas, com o fim de deminuir os encargos

or¢amentais, virias redugdes em vencimentos dos fun-
ciondrios civis e militares, e bem assim eriado um im- °
posto de taxa progressiva sobre os vencimentos, prés,
saldrios e pensdes dos empregados do Estado e dos cor-
pos e corporacdes administrativas. Na execuneio porém
désse diploma verificou-se que eram bastante elavadas
aquelas dedugdes, traduzindo um sacrificio incomports-
vel para muitos funcionérios, e que tdcnicamente havia
vantagem em reduzir o imposto e dedugdes a um tipo
tinico de tributag3o. :

Procaron-se por &ste processo um pouco mais de
equidade, se bem gque com a forma de retribuicio actual
de funcionalismo se ndio possa garantir qae se fez in-
teira justica. H4 entretanto a notar que se trata dum
regime transitéorio, de pequena duragiio, e que os sacri-
ficios ora impostos serdio exigiveis apenas durante o
tempo indispensével para melhorar as condigdes do Te--
souro ¢ fazerem-se algumas redugdes de despesas que
permitam dispenss-los. Comquanto produza am meonor
rendimento do gque o decreto anterior, tem oste vma
mais perfeita exequibilidade, 0 que permite assegurar
que as reducdes se tornariio efectivas, -

Nestes termos, usando da faculdade que me confere o
n.° 2.° d6 artigo 2.° do decreto n.® 12:740, de 26 de
Novembro de 1926, por forga do artigo 1.° do decreto
0.° 15:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta dos
Ministros de todas as Repartigdes : T

Hei por bem decretar, para valer como lei, o -se-
guinte: )

Artigo 1.° A partir de 1 de Maio de 1928, e até que
sejam melhoradas as condi¢des da Fazenda Pablica ou
reorganizados os servigos com economia para o Tesouro,
0s actuais vencimentos, prés e saldrios dos funciondrios,
empregados e quaisquer servidores do Estado, civis o
militares, ou dos corpos e corporagdes administrativas,
inclaindo os contratados e assalariados que facam parte
de quadros fixos ou que exer¢gam permanentemente qual-
quer mester, ficam sujeitos 4 aplicagio dum impostu de
taxa progressiva, que se denominar4 de salvagio pé--
blica, pela forma em seguida mencionada.

a) Vencimentos que nio tiveram alteragho posterior-
mente a 1 de Novembro de 1925; saldrios; contribui-
¢0es em virtude de contratos e vencimentos e saldrios
dos empregados dos corpos e corporagdes administrati-
vas:

Taxa de 2 por cento, até 1.0008 mensais;

Taxa de 3 por cento, de 1.000401 a 2.000§ men-
sais; . .

Taxa de 4 por cento, de 2.000§01 a 8.0005 men-

* sais;

Taxa de 5 por cento, de 8.000501 a 4.0005 men-

sais; '

Taxa de 6 por cento, superior a 4.000501 men-
sais.

b) Vencimentos melhorados em virtude de diploma pos-
terior a 1 de Novembro de 1925 :

Taxa de 4 por cento, os vencimentos do pessoal
da Direc¢iio Geral dos Caminhos de Ferro, com ex-
clus3o dos engenheiros; :

Taxa de 7 por cento, 0s vencimentos e prés da
forga armada de terra e mar; -

Taxa de 8 por cento, os vencimentos do profes-
sorado e dos engenheiros dos corpos de engenharia
civil, engenharia industrial e engenharia de minas,
os servigos geolégicos, da Direcgiio Geral dos Ca-

. minhos de Ferro e da comissio liquidataria dos ca-
minhos de ferro. '

c) Gratiﬁcflgties ou abonos fixos pelo exereicio do fun-
gBes especiais, pela acumulagdo de cargos piblicos, pe-



