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Nao existe nenhuma imposi¢ao constitucional a exigir a ilimitada
fixagdo do valor remuneratério da pericia. A harmonizagdo do direito
a justa compensacao do perito pelo servigo prestado com o direito de
acesso aos tribunais antes impde a determinagdo de alguma contengao
na fixag@o de padrdes dos respetivos valores remuneratorios.

20 — Todavia, a imposi¢do de um teto méaximo, inultrapassavel,
constitui uma imposicao tao absoluta na fixagdo do valor da remuneragéo
devida pela atividade pericial desenvolvida que, em abstrato, pode con-
duzir a situagdes em que o sacrificio imposto ao perito, designadamente
no seu direito patrimonial de retribui¢do pela atividade desenvolvida,
ndo seja devidamente compensado. Basta pensar nos casos em que o
teto de remuneragdo imposto por lei traduz uma discrepancia manifesta
com o valor justo da atividade desenvolvida, tendo em conta a sua
quantidade, natureza e ou qualidade. Ora, dado o montante do valor
maximo previsto (€1020), ndo sera dificil imaginar atividade pericial
cujo valor, pela complexidade, dimensao ou mesmo duragao do esforgo
exigido ao seu autor possa exceder — e exceder consideravelmente —,
aquele “teto”.

Nao se rejeita que a remuneragdo do perito nao tem de traduzir o preco
praticado no mercado para um tal servigo e que a equivaléncia juridica
entre a utilizacdo individualizada dos servigos dos tribunais e as quantias
cobradas, a titulo de taxa, por essa utilizagdo, ndo vem necessariamente
acompanhada por uma equivaléncia estrita, em termos econdomicos,
entre o valor do servigo prestado e o montante da quantia devida pela
sua percecao (Acorddo n.°421/2007 e n.° 301/09). O problema ¢ que
a norma em apreciagdo nao contempla um valor suficientemente dila-
tado para, de acordo com a normalidade das coisas, permitir satisfazer
adequadamente em todas as situacdes o direito a justa compensacao
pelo sacrificio imposto aos peritos. E a auséncia de uma clausula geral
que permita acautelar a consideracdo de circunstancias excecionais na
fixagdo judicial da remuneragio pela realizagdo da pericia, inviabiliza a
tomada em considerag@o, por um juiz, do caso concreto em que a justa
compensagao pelo sacrificio ndo se contém nos limites do valor tabelado.
Neste condicionalismo, a imposi¢do de um “teto” inultrapassavel abre a
possibilidade de excessos, sendo, pois, de entender que o limite imposto
se mostra excessivo ou intoleravel em termos de poder considerar-se
que afronta o principio da proporcionalidade.

E, sendo assim, impde-se concluir que a impossibilidade de o juiz
exceder, em qualquer circunstincia, o valor maximo definido para re-
munerar a atividade pericial se apresenta como uma solugéo de tal modo
onerosa do sacrificio exigido ao perito que, no limite, pode resultar
desproporcionada, por ndo encontrar na garantia do acesso a justica razdo
suficiente que a justifique. Impor a alguém o dever de colaborar com
o tribunal, exercendo as fungdes de perito, e limitar a respetiva remu-
neragao a 10 UCs, «ainda que o tipo de servigo, os usos de mercado, a
complexidade da pericia e o tempo necessario a sua realizagdo levassem
a considerar que a remuneragao devida era superior», como pretende o
digno recorrente, pode configurar solugdo excessiva.

O legislador tem mandato constitucional para implementar medidas
que promovam e garantam o acesso a justiga de todos os cidaddos. Mas
esse mandato ndo lhe confere legitimidade para o garantir a custa da
imposi¢do de um sacrificio excessivo aos agentes que colaboram na
administragdo da justiga.

Na articulagdo dos varios interesses que se jogam na delimitago
do valor da remuneracéo devida ao perito pela sua atividade de co-
laborag@o com a justica, a operar no respeito pela garantia do acesso
aos tribunais e a tutela jurisdicional efetiva, a norma trazida ao Tri-
bunal Constitucional ndo satisfaz as exigéncias de proporcionalidade
impostas pela Constituigao (artigo 18.°, n.° 2), devendo ser, por isso,
julgada inconstitucional.

Por estas razoes deve ser confirmado o juizo de inconstituciona-
lidade proferido pela decisdo recorrida, julgando-se improcedente o
recurso.

Il — Deciséo
Em face do exposto, decide-se:

Julgar inconstitucional, a norma do artigo 17.°, n. 1 a 4 do Regula-
mento das Custas Processuais (conjugado com a Tabela IV do mesmo
Regulamento) no sentido de que «o limite superior de 10 UCs ¢ ab-
soluto, impedindo a fixagdo de remuneracdo do Perito em montante
superion.

Consequentemente, negar provimento ao recurso.
Sem custas.

Lisboa, 14 de outubro de 2014. — Maria de Fatima Mata-Mouros —
Jodo Pedro Caupers — Maria Lucia Amaral — José Cunha Barbo-

sa — Joaquim de Sousa Ribeiro.
208239429

29847

Acérdao n.° 680/2014

Processo n.’ 460 13

Acordam na 2.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

|. Relatério

1 — Filipa Andrea Godinho de Lancastre de Serpa Pinto e Gongalo
Nuno Baeta de Serpa Pinto, recorrentes nos presentes autos em que ¢é
recorrida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, requereram, junto do
CAAD — Centro de Arbitragem Administrativa, a constitui¢do de tri-
bunal arbitral ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de janeiro, tendo em vista impugnar a legalidade das
liquidagdes adicionais de Imposto Municipal sobre as Transa¢des One-
rosas de Imoveis (IMT) e juros compensatorios n.” 160712006844703
e 160512006845903, de 3 abril de 2012 (fls. 55 e ss.). Aceite o pedido
e constituido o tribunal arbitral, apresentaram alegagdes escritas nas
quais, para o que ora releva, sustentaram que, «em conformidade com
o disposto nos artigos 103.° e 165.° da Constitui¢do, pode concluir-se
que, sendo o Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto, decretado
no dmbito de reserva de competéncia do Governo e ndo ao abrigo de
uma autorizagdo legislativa, ndao pode ter determinado a revogagado da
isengdo prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho,
mantido em vigor pelo Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembro, pois
os beneficios fiscais sdo matéria de reserva de competéncia relativa
da Assembleia da Republica» (v. a concluséo 5, a fls. 87). E acrescen-
taram que «uma interpreta¢do conforme a Constitui¢do obrigaria a
interpretar a revogagdo constante do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.°169/2006, de 17 de agosto, como limitada a contrata¢do de novas
operagoes de crédito mantendo-o em vigor no que respeita a abertura
de contas poupanga-emigrante e aos depositos para efeitos da aplica-
¢do da isengdo do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 540/77, de 9 de julho,
mantido em vigor pelo Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembroy (v.
ibidem a concluséo 7).

Por acordao de 15 de maio de 2013 (fls. 17 e ss.), o tribunal arbitral
julgou improcedente o pedido.

Concretamente quanto a inconstitucionalidade suscitada, decidiu
aquela instancia o seguinte (fls. 29-30):

«Nao tém razdo, porém, os Requerentes.

Acompanhamos quanto a esta matéria o entendimento da AT no sen-
tido de que “o Decreto-Lei n.° 169/2006 ndo determinou a revogagdo
da isengdo prevista no artigo 7.°do Decreto-Lei n.° 540/77 mas antes
a revogagdo, para operagées futuras do sistema poupanga-emigrante
regulado, entdo, pelo Decreto-Lein.° 323/95 o qual definia os termos
em que deveriam ser realizadas as correspondentes operagoes de
abertura de conta e concessoes de empréstimos”.

Com efeito, com a revogagao do sistema poupanga-emigrante, para
operagdes concretizadas apds 18/08/2006, existe impossibilidade de
aplicagdo pratica dos pressupostos constitutivos da referida isengdo de
IMT, devendo considerar-se que caducou o beneficio em apreco.

Esta aqui em causa apenas a revogacdo do sistema poupanga-
-emigrante ndo tendo sido revogado o beneficio fiscal do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 540/76, o qual, conforme a propria AT refere, continua
e continuara a aplicar-se ao saldo de contas abertas até 18/08/2006
nas condi¢des referidas no Decreto-Lei n.° 323/95.

Ora, continuando este beneficio fiscal a aplicar-se, desde que reu-
nidos os requisitos para esse efeito, ndo colhe a argumentagdo que o
mesmo foi objeto de revogagdo por norma incompetente.»

Deduzido pedido de aclara¢@o do acérddo, o mesmo foi indeferido
(fls. 120-122).

2 — Vieram entdo os recorrentes apresentar, junto do Tribunal Cons-
titucional, o requerimento de recurso de constitucionalidade com o
seguinte teor:

«[Vém os recorrentes ao abrigo] da alinea b) don.® 1 do artigo 70.°,
alinea b) do n.° 1 do artigo 72.°, do artigo 75.° e do artigo 75.°-A da
lei do Tribunal Constitucional [...]:

— Interpor recurso de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade
danorma constante do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lein.° 169/2006,
de 17 de Agosto, quando interpretada no sentido de ter limitado a
aplicabilidade, por revogagdo ou por caducidade, do beneficio fiscal
previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de Julho;

— Por violagd@o do Principio da Legalidade Fiscal, previsto no
artigo 103.° da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa, na sua vertente
de Principio da Reserva de lei, por falta de norma legal habilitante
para regulacdo da matéria relativa a beneficios fiscais;

— Tendo sido suscitada a presente questdo na Peticdo Inicial para
constitui¢do de Tribunal Arbitral apresentada pelos Recorrentes junto
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do CAAD — Centro de Arbitragem Administrativa na data de 6 de
Dezembro de 2012 e nas alegacdes escritas apresentadas pelos Re-
correntes em 15 de Abril de 201 3, conforme certiddo de processo
arbitral que se protesta juntar.» (fls. 123-124)

Por despacho de fl. 130, determinou o relator neste Tribunal a baixa
dos autos ao tribunal recorrido para os efeitos do artigo 76.°, n.° 1, da
Lein.° 28/82, de 15 de novembro (LTC).

3 — Proferido o despacho de fl. 141 pelo arbitro-presidente, e subidos
novamente os autos a este Tribunal Constitucional, foi determinada a pro-
ducdo de alegagdes, as quais foram concluidas nos seguintes termos:

sistema poupanga-emigrante, passa a poder beneficiar apenas as
aquisi¢des que tenham subjacentes contratagdes efetuadas antes da
revogagdo do Decreto-Lei n.® 323/95 nos termos da norma revogatoria
contida no n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 169/2006 (“1 — E
revogado, para efeitos de contratagdo de novas operagdes, o Decreto-
-Lei n.° 323/95, de 29 de Novembro™).

G. Ou seja, mesmo sem recurso ao crédito, a aquisigao, para efeitos
da isenc@o em IMT, depende do saldo da “conta especial constituida
nos termos do artigo 5.°, com observancia do disposto no n.°2 do
artigo 4.°”, sendo que essa conta especial e os normativos legais que
regulavam a sua constituicao foram revogados, para operagdes futuras,

Alegacdes dos recorrentes (fls. 145 e ss.):

«...]

4. A Reserva de lei da Assembleia da Republica é exercida pela
criagdo dos impostos e pela defini¢do dos beneficios fiscais e da
defini¢do dos seus elementos essenciais mas também pela sua alte-
ragdo, restri¢ao ou eliminagdo, de acordo com o Acorddo do TC no
processo n.° 56/84.

5.* Com arevogagdo do Decreto-Lein.° 323/95, de 29 de Novembro
pelo Decreto-Lein.° 167/2006, de 17 de Agosto, operou a alteragdo ou
arevogacgdo da isengao de IMT em causa, pelo que se deve considerar
que o Decreto-Lei n.° 167/2006, de 17 de Agosto, teve como objeto
a alteragdo ou eliminagao de beneficios fiscais.

6.% Para além da revogacao da iseng@o do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 540/76, de 9 de Julho, o Decreto-Lei n.° 167/2006 determinou
a eliminagdo do regime das contas poupanga emigrante, do qual a
aplicabilidade da iseng¢do dependia, devendo considerar-se que o
Decreto-Lei n.° 167/2006, de 17 de Agosto, respeitou a alteragdo ou
revogacdo de elementos essenciais do beneficio fiscal em causa.

7.2 Assim sendo, o Decreto-Lei n.° 167/2006, de 17 de Agosto,
respeita a temas cuja competéncia se inclui na Reserva Relativa de
Competéncia da Assembleia da Republica.

8.2 0 Decreto-Lein.° 167/2006, de 17 de Agosto, ndo foi precedido
de qualquer autorizag@o legislativa habilitante, pelo que ndo podia
tratar de matérias reservadas a Assembleia da Republica, nos termos
do artigo 165.°,n.° 1, al i) da CRP.

9.* Neste enquadramento, o n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 169/2006, de 17 de Agosto, deve ser considerado inconstitucional
por violaggo do artigo 165.°, n.° 1, al. i) da CRP.» (fls. 157-158)

A. Alegagdes da recorrida (fls. 175 e ss.):
«...]

A. O sistema poupanga-emigrante, com a sua ultima versio apro-
vada pelo Decreto-Lei n.° 323/95, foi objeto de revogacdo pelo n.° 1
do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 169/06;

B. Apos arevogagdo do Decreto-Lei n.° 323/95 o beneficio fiscal de
isencdo de IMT consignado no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76,
de 09/07, com a redag@o do Decreto-Lein.® 316/79, de 21/08, apenas
se manteve em vigor para os contribuintes titulares de uma conta
poupanga-emigrante constituida ao abrigo daquele Decreto-Lei
n.° 323/95 que utilizassem os saldos constituidos antes da sua revo-
gagdo para a aquisi¢ao de imoveis.

C. Refere o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76 com a redagdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 316/79, o seguinte: “[...] 3. As aqui-
si¢des de prédios rusticos ou urbanos ou suas fragdes autonomas
beneficiam de isengdo de Sisa, se a matéria coletavel que servir de
base a liquidag@o ndo exceder o montante correspondente ao dobro do
saldo revelado pela conta especial constituida nos termos do artigo 5.°,
com observancia do disposto no n.° 2 do artigo 4.°, ou o dobro da
parte do mesmo saldo utilizada na aquisi¢do se ndo houver recurso
ao crédito. 4. Se a matéria coletavel exceder o montante referido no
nimero anterior, liquidar-se-a Sisa apenas pelo excesso.” [...]

D. Resulta do regime poupanga emigrante, e da letra do aludido
artigo 7.°, que o beneficio fiscal de isen¢@o de IMT ai consignado
tem como contrapartida e pressuposto necessario a movimentagao
de uma conta bancaria cujo saldo tenha comprovadamente origem
em poupangas obtidas no estrangeiro.

E. Assim, o artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 540/76 cessou a sua vigén-
cia, para efeito de operagdes futuras, com a revogagdo do Decreto-Lei
n.° 323/95 pelo Decreto-Lei n.° 169/06: como resulta evidente do seu
preambulo e respetivos normativos legais, apenas as aquisi¢oes de
imoveis efetuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 323/95, quer porque
houve recurso ao crédito cujo pedido de financiamento foi efetuado
até 18/08/2006 e a aquisi¢do do imovel foi contratada até 30/10/2006
(nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 169/2006), quer
porque ndo havendo recurso ao crédito foi utilizado o saldo da conta
especial emigrante aberta até 18/08/2006, continuam a poder bene-
ficiar da iseng@o de IMT.

F. Concluindo, o beneficio fiscal contido no artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 540/76, cuja aplicabilidade sempre esteve dependente do

no caso para aberturas de contas ap6s 8/08/2006, data da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 169/2006.

H. Afinal, a cessagdo da vigéncia do aludido artigo 7.° decorreu ndo
da sua revogagao por outra norma mas antes da sua caducidade.

1. Aiisengdo de Sisa foi um beneficio criado para incentivar a adesdo
dos emigrantes ao sistema poupanga-emigrante, com Vvista a atrair as
suas poupangas ¢ a dinamizar os sectores economicos da agricultura
e, sobretudo, da construgdo civil.

J. Os fins pretendidos pelo legislador com a previsdo contida no
aludido artigo 7.° s@o, deste modo, indissociaveis dos propositos que
levaram a criag@o do sistema poupanga-emigrante. Consequente-
mente, deixando de vigorar aquele sistema, revogado pelo Decreto-Lei
n.° 169/2006, a isengdo perdeu a sua aplicabilidade, pois também
em relag@o a ela deixaram de operar as razdes que a justificavam,
assim caducando.

K. Essa caducidade ¢ refor¢ada pela impossibilidade de aplicacao
pratica dos pressupostos constitutivos da referida isencao, pois dei-
xando de existir quer o crédito quer as contas emigrante reguladas
para efeitos de canalizar aquelas poupancas e incentivar aqueles
sectores da economia, entdo, em consequéncia, deixa de se verificar
o interesse publico extrafiscal cuja tutela justificou o beneficio fiscal
em discussdo, ficando, porém, salvaguardadas as situagdes juridicas
onde ja se havia constituido uma confianga legitima.

L. Por fim, importa salientar que as legitimas expectativas dos
contribuintes que tenham efetuado ou pretendam efetuar operagdes que
tenham subjacentes contas bancarias constituidas ao abrigo do sistema
conta-poupanga emigrante, nos termos do Decreto-Lei n.° 323/95, até a
data da revogagdo deste diploma pelo Decreto-Lei n.® 169/2006, foram
devidamente salvaguardadas pelo legislador ao manter vigente o n.° 4
do art. 1 7.° do CIMT, na parte em que expressamente refere “sem
prejuizo da isengdo prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76,
de 06 de Julho”.

M. Nos termos supra expostos, sobre a inconstitucionalidade da
norma constante do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 169/2006,
resulta evidente que a mesma ndo foi interpretada pela Tribunal Arbi-
tral no sentido de ter revogado a isenc@o de IMT prevista no artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 540/77.» (fls. 184-186)

Cumpre apreciar e decidir.

Il. Fundamentacgéao
Delimitag¢do do objeto do recurso

4 — Durante o processo, 0s recorrentes invocaram a inconstitucionali-
dade organica do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de
agosto, entendido como operando a revogagdo da isengdo prevista no
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho. Na decisdo recorrida
entendeu-se, todavia, que aquele preceito ndo revogou este Glltimo, mas
tao so o «sistema poupanga-emigrante» disciplinado pelo Decreto-Lei
n.° 323/95, de 29 de novembro, eliminando assim um dos pressupostos
de aplicagio (futura) da isen¢do de IMT prevista no artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 540/76, de 9 de julho, a qual teria caducado (cf. fls. 105-106 ¢
o excerto transcrito supra no n.° 1).

Perante o teor da decisdo recorrida, e na sequéncia de indeferimento do
pedido de aclaragdo, os recorrentes vieram peticionar junto deste Tribunal
a fiscalizacdo da norma constante do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 169/2006, de 17 de agosto, quando interpretada no sentido de ter
limitado a aplicabilidade, por revogacdo ou caducidade, do beneficio
fiscal previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho.
Cumpre, por isso, analisar a congruéncia da ratio decidendi do tribunal
recorrido com o conteudo normativo impugnado pelos recorrentes, quer
durante o processo quer no seu requerimento de recurso.

5 — Do ponto de vista substancial, a revogacdo em sentido estrito
corresponde a um ato especificamente dirigido a realizar uma «regu-
lamentac@o negativay, ou seja, a abrogagdo da disciplina normativa
objeto de um ato prévio sem criagdo de uma outra que, positivamente,
a substitua. Com efeito, diferentemente do que sucede com a (revo-
gacdo por) modificagio ou com a (revogacdo por) substituigdo — em
que o respetivo autor revoga, mas ndo prescinde de continuar a regular
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a matéria disciplinada pelo ato modificado ou substituido (e, por isso,
fala-se a este propdsito de «atos de efeitos mistos») — o que caracte-
riza a aludida revogagdo em sentido estrito ¢ a producéo de um efeito
essencialmente abrogatorio: a mera eliminagio ex nunc de uma dada
regulacdo preexistente.

Se no caso presente fosse s isto que estivesse em causa — uma
revogagdo em sentido rigoroso —, a questdo seria simples: tendo sido
instituida uma dada isencdo fiscal, a sua pura e simples eliminagdo por
ato legislativo do Governo no exercicio da sua competéncia propria s6
nao seria legitima, caso a referida isengdo integrasse matéria da reserva
de competéncia da Assembleia da Republica. Porém, os dados do pro-
blema ndo sdo tdo lineares.

Com efeito, o artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de
agosto, limita-se a estatuir a revogagao, para efeitos da contratagdo de
novas operagdes, do Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembro. Este
ultimo, pelo seu lado, veio operar uma “reformulagdo” do «sistema
poupancga-emigrante» (cf. o respetivo preambulo) — um meio especial
de financiamento da construgao ou aquisigao de bens imoveis ou da ins-
talacdo ou desenvolvimento de atividades industriais, agropecuarias ou
piscatorias por parte de emigrantes portugueses —, que integra a «conta-
-emigrante» e 0 «empréstimo de poupanga-emigrante (cf. os respetivos
artigos 1.°a 6.°). Em sede de disposi¢des finais, o artigo 18.°, n.° 2, deste
diploma «mantém em vigor o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, de
9 de julho, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 316/79, de
21 de agostox. O artigo 7.° em causa tem a seguinte redagdo:

«1 — As aquisicdes de prédios rusticos ou urbanos ou suas fragdes
autonomas beneficiam de isencdo de sisa se a matéria coletavel que
servir de base a liquidac@o néo exceder o montante correspondente ao
dobro do saldo revelado pela conta especial constituida nos termos do
artigo 5.°, com observancia do disposto no n.° 2 do artigo 4.°, ou ao
dobro da parte do mesmo saldo utilizada na aquisi¢do se ndo houver
recurso ao crédito.

2 — Se a matéria coletavel exceder o montante referido no nimero
anterior, liquidar-se-4 sisa apenas sobre 0 excesso.»

Ora, os recorrentes ndo ignoraram ao longo do processo estes da-
dos normativos. Isso mesmo ¢é expressamente reconhecido na decisdo
recorrida:

«Em causa nos presentes autos esta a aplicabilidade aos factos
supra expostos da isen¢do de IMT nas aquisi¢des por emigrantes
portugueses de prédios urbanos ou suas fragdes na parte em que a
matéria coletavel ndo exceda o dobro do saldo de conta bancaria
aberta em Portugal e por estes titulada, que tenha sido produto de
transferéncias realizadas do exterior criada pelo artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 540/76, de 9 de julho.

Na sua exposi¢do os Requerentes referem pormenorizadamente a
evolucdo legislativa do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho (dora-
vante Decreto-Lei n.° 540/76) e dos diplomas conexos, arguindo ilegal
o entendimento da AT no sentido de que “o Decreto-Lei n.° 167/2006,
de 17 de agosto, revogou o dmbito da isengdo prevista no artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho, ou por via de revogagdo do
Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembro, ou por via de extingdo
das contas especiais denominadas conta-emigrante”.

Consideram os Requerentes que os Decretos-Leis n.” 140-A/86,
de 14 de junho, n.° 323/95, de 29 de novembro, e n.° 169/2006, de
17 de agosto, ndo poderiam em nenhum momento alterar o mbito
de aplicacdo da isengdo estabelecida no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 540/76 [...].

Sustentam os Requerentes a sua posigdo no facto de que o objetivo
do Decreto-Lei n.° 169/2006, foi apenas e s6 determinar a extingao do
sistema poupanga-emigrante, enquanto meio legal que possibilitou a
contratacdo de empréstimos bonificados, fazendo referéncia expressa
ao preambulo deste diploma, arguindo que a isen¢do de IMT esta
fora do ambito de contratagdo de empréstimos bonificados, pelo que
ndo era intengdo do legislador proceder a revogagdo da isengdo.»

(fls. 19-20)

Na verdade, a qualificacdo do mecanismo pelo qual se considera
inaplicavel, aos recorrentes, a isengdo de IMT em aprego, € de rele-
vancia limitada uma vez que o que os recorrentes vém sustentando €
que tal inaplicabilidade — seja resultado de revogacdo, de caducidade
da figura ou de modificagdo do respetivo ambito de aplicacdo — ¢é a
consequéncia de uma norma emitida sem a credencial constitucional
devida. O que os recorrentes vém invocando ¢ que a eliminagéo (ainda
que consequencial) da isengdo de IMT decorrente do referido artigo 7.°
resultante da revogag@o do sistema poupanga-emigrante ¢ inconstitu-
cional por violagdo da reserva de lei parlamentar aplicavel a matéria
em aprego. Independentemente da figura normativa pela qual se operou
essa eliminagdo, o que contestam ¢é a elimina¢do desse beneficio para
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operagdes futuras por via de um decreto-lei do Governo, emanado no
exercicio da sua competéncia legislativa propria.

Assim, e em sintese, o presente recurso tem por objeto o artigo 9.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto, na medida em
que, ao ter procedido a revogacao, para efeitos de novas operacdes,
do Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembro (diploma que previa o
sistema poupanga-emigrante), determinou a inaplicabilidade futura da
isengdo de IMT prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de
julho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 316/79, de 21 de agosto.
Os recorrentes invocam a violagdo do principio da reserva de lei fiscal
decorrente dos artigos 103.%, n.°2, e 165.°, n.° 1, alinea i), ambos da
Constituigdo.

A) Mérito do recurso

6 — O Decreto-Lein.° 540/76, de 9 de julho, instituiu um sistema de
“poupanga-crédito”, reservado em exclusivo aos emigrantes portugueses.
Este diploma foi emitido ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, alinea 3), da Lei
Constitucional n.° 6/75, de 26 de margo, o qual previa a competéncia
genérica do Governo provisorio para fazer Decretos-Leis. O artigo 7.°
deste Decreto-Lei n.° 540/76 estabeleceu, no seu n.® 1, que «beneficiam
de isencdo de sisa [atual IMT] as aquisi¢oes de prédios ou suas fragdes
auténomas efetuadas com empréstimos concedidos nos termos deste
diplomay.

A Lei n.° 21-B/77, de 9 de abril, que aprovou medidas de protecao
aos emigrantes, alterou a redagdo do citado artigo 7.° Posteriormente,
o Decreto-Lei n.° 316/79, de 21 de agosto, veio alargar o ambito de
isencdo da contribuicéo predial, de modo a abranger também os imdveis
construidos por emigrantes mediante a utilizagdo de importancias apli-
cadas na conta de poupanga-crédito (cf. supra on.® 5). Este Decreto-Lei
n.° 316/79 foi emitido ao abrigo da autorizagao legislativa constante da
Lein.° 21-A/79, de 25 de junho, a qual especificou, no seu artigo 16.°,
os limites do alargamento da isengéo de sisa.

Quanto ao sistema de poupanga-crédito, aprovado inicialmente pelo
referido Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 julho, foi posteriormente alterado
pelo Decreto-Lei n.° 79/79, de 9 de abril e regulamentado pela Portaria
n.° 418/79, de 11 de agosto (subsequentemente alterada pela Portaria
n.° 505/82, de 18 de maio).

Pelo Decreto-Lei n.° 140-A/86, de 14 de junho, foi criado o sistema
de conta crédito denominada poupanga-emigrante, revogando-se o
Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho, exceto quanto ao disposto no
artigo 7.° Este diploma, emitido ao abrigo da competéncia legislativa
do Governo em matérias ndo reservadas a Assembleia da Republica,
substituiu, por conseguinte, o sistema de poupanga-crédito pelo sistema
de conta crédito designada conta poupanga-emigrante.

O regime juridico deste sistema foi posteriormente alterado pelo
Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembro (igualmente emitido ao
abrigo do entdo artigo 201.°, n.° 1, alinea)), e, finalmente, revogado,
para efeitos da contrata¢do de novas operagées, pelo artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto.

7 — Os recorrentes fundamentam o recurso na violagdo do principio
da reserva de lei fiscal, ancorando-se nos artigos 103.°, n.°2, e 165.°,
n.° 1, alinea i), da Constituiggo.

Importa comegar por apurar qual ¢ exatamente o parametro constitu-
cional relevante para a apreciagdo do problema de constitucionalidade
que se apresenta nos autos. Na verdade, importa saber se 0 mesmo
deve ser apreciado a luz do artigo 165.%, n.° 1, alinea i), do artigo 103.°,
n.° 2, ou de ambos.

A Constituicao da Republica Portuguesa consagra, em matéria fiscal,
o principio da legalidade, o qual se desdobra, por um lado, na reserva
de lei formal e, por outro, na reserva de lei material.

A reserva de lei formal postula que, nas matérias fiscais abrangidas
pela mesma, a normagao deve constar de lei da Assembleia da Republica
ou de decreto-lei emitido na sequéncia de autorizagéo legislativa daquele
orgao (cf. o artigo 165.°,n.° 1, alinea i), da Constituicao. Ja a reserva de
lei fiscal em sentido material, correspondente ao principio da tipicidade
(Tatbestandsmdssigkeit), exige que a lei defina, relativamente a cada
imposto, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes (cf. o artigo 103.°, n.° 2, da Constituigao).

Ora, a questdo dos presentes autos, tal como se encontra colocada pelos
recorrentes, reconduz-se especificamente ao confronto com o principio
da reserva de lei fiscal em sentido formal, decorrente do artigo 165.°,
n.° 1, alinea 7), da Constituicdo — exigéncia de intervengdo da Assem-
bleia da Republica, seja diretamente, seja através de uma autorizagdo
legislativa, na produg@o normativa atinente as matérias abrangidas pela
reserva. Com efeito, o que se questiona ¢ a incidéncia da interven-
¢do legislativa do Governo materializada no artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 169/2006, de 17 de agosto, na isen¢do de IMT prevista no artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho, com a redag@o aplicavel, sem
autorizagdo legislativa da Assembleia da Republica.
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Na determinagdo do ambito da reserva decorrente do artigo 165.°,
n.° 1, alinea 7), da Constitui¢do poderia levantar-se a questio de saber
se a mesma apenas abrange as matérias referidas nesse preceito (o qual
refere apenas especificamente a criagcdo de impostos, sistema fiscal e
regime geral das taxas e demais contribuigdes financeiras a favor das
entidades publicas), ou se abrange igualmente os aspetos mencionados
no artigo 103.°, n.° 2 (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias
dos contribuintes). Hoje ¢ pacifico que o ambito da reserva de lei for-
mal ¢ delimitado por referéncia as matérias contempladas no citado
artigo 103.°, n.° 2. Como se referiu no Acordao n.° 274/86:

«Aqui interessa sobretudo a conexdo entre a alinea i) do n.° 1 do
artigo 168.°e o n.° 2 do artigo 106.° Com efeito, apesar de a primeira
referir apenas a «criagdo de impostos» e ndo fazer qualquer referéncia
ao artigo 106.%, n.° 2 (ao contrario do que sucedia com o preceito
paralelo da Constituicdo de 1933, na sua ultima vers2o), ¢ hoje indis-
putada a interpretacdo de que ela abrange todos os elementos referidos
no n.° 2 do artigo 106.° e que existe uma perfeita homologia, nessa
area, quanto ao ambito dos dois preceitos. Em matéria de regime dos
impostos, aquilo que ¢ reserva de lei segundo o artigo 106.°, n.° 2, é
reserva de lei da AR segundo o artigo 168.°

[-]

Esta interpretagdo da reserva de competéncia legislativa da AR é,
desde logo, a unica que colhe apoio nos trabalhos preparatoérios da
Constitui¢do, pois o texto originariamente aprovado para o preceito
que veio a constituir o n.° 2 do artigo 106.° referia explicitamente
que tais matérias eram da competéncia da Assembleia, tendo tal
referéncia desaparecido na redagdo final apenas para ndo impedir a
autorizagdo legislativa ao Governo (cf. Diério da Assembleia Cons-
tituinte, pp. 2641 e segs.). E também — e sobretudo — aquela que
melhor corresponde, ndo apenas ao sentido global da CRP quanto
ao alargamento das matérias reservadas 8 AR — sendo por isso in-
congruente que em matéria fiscal ela fosse menos exigente do que a
propria Constitui¢do de 1933 —, mas também as exigéncias que o
principio do Estado de direito democratico (cf. o artigo 2.° da CRP)
faz ao tradicional principio da legalidade tributéria.

Trata-se de garantir que a criagdo dos impostos, bem como a defi-
ni¢do dos seus elementos (incidéncia, taxa, etc.), sejam definidos pelo
orgdo legislativo por exceléncia que ¢ a assembleia representativa.

O principio da legalidade tributéria, na sua dimensdo de garantia
da autotributagdo — isto é, definicdo dos impostos pelos proprios
cidaddos através dos seus representantes —, pode ter hoje um signi-
ficado ndo coincidente com o seu sentido originario, mas ndo assume
menos relevo constitucional num Estado de direito democratico de
vocagdo social(ista) do que no Estado de direito liberal oitocentista.
Se antes assumia primacial relevo a defesa da propriedade contra as
exagOes do soberano, hoje sobressai a participagdo democratica de
todos os cidaddos na defini¢do e distribuigdo dos encargos publicos
(alids acrescidos pelas exigéncias econdmicas e sociais do «Estado
social» contemporaneo).

Nao diminui o alcance deste principio o facto de a AR poder autori-
zar o Governo a legislar em tais matérias. Sempre se torna necessario
que a AR defina o sentido, a extensdo, ¢ a duragdo de tais autoriza-
¢oes, cuja utilizacdo ainda pode ser controlada a posteriori, através
do processo especial de ndo ratificagdo (cf. o artigo 172.° da CRP).
Tais requisitos valem, alias, tanto para as autorizagdes verdadeiras e
proprias como para as chamadas «autorizagdes fiscais» do Orgamento,
que integram o normalmente extenso programa fiscal anual constante
da respetiva lei.

Pode mesmo dizer-se que a possibilidade de autorizagao legisla-
tiva ao Governo ajuda a desarmar a pressao para uma interpretagao
complacente do principio da reserva legislativa da AR em matéria
fiscal em homenagem a razdes de tecnicidade e celeridade de muitas
medidas fiscais.

Seja como for, a verdade ¢ que o ambito da competéncia legislativa
reservada da AR em matéria fiscal decorre claramente delimitado, no
que aqui interessa, por referéncia aos elementos referidos ao n.° 2 do
artigo 106.° da CRP.»

8 — Por outro lado, importa ter presente que ndo cabe discutir se
o beneficio previsto no artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 540/76, de
9 de julho, constitui um beneficio fiscal proprio sensu ou uma isencdo
fiscal. Esta especificagdo conceptual ndo releva para a apreciagdo do
problema de constitucionalidade ora em aprego, uma vez que, como ja
disse anteriormente o Tribunal Constitucional, «considerando-se que
[no caso das isengdes fiscais] com a sua previsdo ¢ definida a incidéncia
negativa de um imposto, seu elemento essencial, entende-se que a sua
instituicdo também esta sujeita a reserva de lei material» (cf. Acordao
n.° 119/2010).

No caso em aprego, o beneficio ou iseng@o fiscal foi originariamente
criado pelo Governo provisério, em momento anterior a vigéncia da
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Constituigdo de 1976. Posteriormente, e ja na vigéncia da Constituicdo
de 1976, a isencdo fiscal foi mantida pela Assembleia da Republica,
como decorre da Lein.° 21-B/77, de 9 de abril. A altera¢do posterior ao
regime da isengdo efetivou-se através do Decreto-Lein.® 316/79, de 21 de
agosto, emitido ao abrigo da autorizagéo constante da Lein.® 21-A/79, de
25 de junho. A historia legislativa desta figura mostra, portanto, que, na
vigéncia da Constitui¢ao de 1976, as intervengdes no respetivo regime
juridico obedeceram a reserva de lei parlamentar.

Em suma, ¢ de dar por assente que a isengdo fiscal em apreco integra
matéria da reserva de competéncia da Assembleia da Republica.

Mas sera que, por esse motivo, a intervengao legislativa constante
do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto, pelo qual se
procedeu a revogagdo do sistema poupanga-emigrante constituiu uma
intromissdo constitucionalmente ilegitima do Governo no dominio da
competéncia reservada da Assembleia da Republica?

9 — Entende-se que ndo.

A técnica de atribuigdo do beneficio fiscal em analise residiu sempre,
ao longo das diversas modificagdes que o respetivo regime juridico
sofreu, numa associagdo do mesmo ndo a uma realidade factual mas
sim a uma realidade normativa (o sistema de conta crédito denominada
“poupanga-emigrante”, inicialmente designado sistema de poupanga-
-crédito). A criagdo desta figura resultou do exercicio da competéncia
legislativa propria do Governo e, na verdade, a mesma ndo consubstancia
matéria integrada na reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica.

Segundo o artigo 198.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo, compete
ao Governo, no exercicio de fungdes legislativas, legislar em matérias
ndo reservadas a Assembleia da Republica. As matérias que se encon-
trem fora da competéncia legislativa da Assembleia da Republica (e,
se aplicavel, dos 6rgdos das regides autonomas) e ndo cobertas pela
competéncia legislativa exclusiva do Governo, integram um espago de
competéncia legislativa concorrencial entre o0 Governo e a Assembleia
da Republica. Tal competéncia legislativa do Governo ¢ propria, ndo
se encontrando subordinada ao Parlamento.

Ora, o modo de atribuigdo da iseng@o de IMT em apreco associa a
mesma a uma realidade normativa criada no exercicio da competéncia
legislativa propria do Governo. Esta técnica determina o imbricamento
do beneficio no sistema de poupanga, de tal modo que eventuais vicis-
situdes no regime deste se repercutem necessariamente no modo como
a isencao de imposto € atribuida.

Mas esta técnica de atribui¢do do beneficio fiscal — por associagao
a uma realidade normativa cuja criagdo e manutengdo nao se integra
na reserva da Assembleia da Republica — nao pode significar que,
por causa dessa opgao legislativa, o Governo fique coartado, para o
futuro, no exercicio do seu poder legislativo proprio, designadamente
ficando vinculado & manutengdo do regime do sistema de poupanga na
medida em que a mesma ¢ essencial para conferir operacionalidade ao
beneficio fiscal. Admitir-se uma tal vinculatividade para o futuro, no
sentido pretendido pelos recorrentes, implicaria uma intromissio da
Assembleia da Repuiblica na esfera de competéncia legislativa propria
do Governo, muito para além do que a Constituigdo prevé e autoriza
mediante o mecanismo de apreciagdo parlamentar de atos legislativos
(cf. o artigo 169.°). Um tal raciocinio produziria, portanto, a consequén-
cia de tornar o Governo refém da manuteng@o do regime juridico do
sistema de poupanga-emigrante, na medida necessaria a dar efeitos, para
o futuro e indeterminadamente, a aplicabilidade do beneficio fiscal que
a Assembleia da Republica decidiu associar aquela figura.

Sendo certo que, por via da revogagdo para o futuro (com a salva-
guarda das operacdes ja contratadas, imposta pelo principio da protecio
da confianga) do sistema poupanga-emigrante, o beneficio fiscal em
apreco se tornou inaplicavel por impossibilidade de verificagdo dos
respetivos pressupostos — o que configura uma situacao de caducidade,
como bem decidiu o tribunal a quo —, tal resultado apenas poderia
merecer censura constitucional, caso consubstanciasse uma invasao
do Governo do espaco de competéncia reservada da Assembleia da
Republica. O que néo ¢ o caso: a eliminagdo do beneficio para o futuro
resultou ndo de uma tal intromissao, mas sim da opgao prévia da propria
Assembleia da Republica em associar o beneficio fiscal a uma realidade
normativa cuja criagdo e manutengao se integra na competéncia legis-
lativa propria do Governo.

Assim, e dado que a referida isengdo ndo consubstancia qualquer
obrigacao constitucional de discriminagdo positiva, nenhuma ofensa
se verificou ao principio da legalidade fiscal, tanto mais que, na se-
quéncia da aprovagdo do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto,
nada impede a Assembleia da Republica de criar um beneficio fiscal
semelhante que pudesse operar de modo analogo ao anterior e em termos
autéonomos, prescindindo da mediacgdo do instituto juridico da conta
poupancga-emigrante.

10 — Por outro lado, e na medida em que o beneficio fiscal foi asso-
ciado a um instituto juridico especifico, sujeito a verificagdo dos requi-
sitos legalmente especificados, admitir a tese dos recorrentes, no sentido
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da manutencao do beneficio fiscal fora do quadro especifico do sistema
poupancga-emigrante, implicaria que, na pratica, o0 mesmo beneficio
pudesse ser associado a produtos financeiros criados exclusivamente no
ambito da autonomia privada, que escapariam em absoluto a qualquer
escrutinio publico no que diz respeito ao confronto dos mesmos com
os requisitos de criagdo e constitui¢do do antigo sistema de poupanga-
-emigrante, bem como ao modo detalhado como mesmo deveria ser
gerido e aplicado. Uma tal hipétese seria em si mesma desvirtuadora
da natureza do beneficio fiscal e do modo como 0 mesmo se encontrava
desenhado pelo legislador competente, por via da associagdo a realidade
normativa traduzida no sistema de poupanga-emigrante. Com efeito,
como estipula o artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, os
mesmos traduzem medidas de carater excecional instituidas para tutela
de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos
da propria tributagdo que impedem.

Ora, a associagdo do beneficio fiscal a um regime juridico especifico
e vinculado foi a opgdo assumida pelo proprio legislador constitucio-
nalmente credenciado (isto ¢, a Assembleia da Republica). E a pratica
posterior revela bem essa intenc¢@o: com efeito, desde 2006, o legislador
entendeu ndo criar um outro mecanismo semelhante ainda que despro-
vido de um tal /ink de associagdo ao regime de poupanga instituido
pelo Governo.

Assim, a inaplicabilidade, para o futuro, da isen¢do de IMT prevista
no artigo 7.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho (na redagéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 316/79, de 21 de agosto), em consequéncia
da revogagdo do sistema poupanga-emigrante operada pelo artigo 9.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto, ndo resultou de
qualquer invasao, pelo Governo, das matérias integradas na reserva de
lei formal em matéria fiscal, nos termos do artigo 165.%, n.° 1, alinea i),
da Constituigdo.

Ill. Decisao
Pelo exposto, decide-se:

a) Nao julgar inconstitucional o artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 169/2006, de 17 de Agosto, na medida em que, ao ter procedido a
revogacao, para efeitos de novas operagdes, do Decreto-Lei n.® 323/95,
de 29 de novembro (diploma que previa o sistema poupanga-emigrante),
determinou a inaplicabilidade futura da iseng¢do de IMT prevista no ar-
tigo 7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de julho, na redag@o dada pelo
Decreto-Lei n.° 316/79, de 21 de agosto; e, em consequéncia,

b) Negar provimento ao recurso.

Custas pelos recorrentes, fixando-se a taxa de justica em 25 unidades
de conta, ponderados os critérios referidos no artigo 9.%,n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 303/98, de 4 de outubro (artigo 6.°, n.° 1, do mesmo diploma).

Lisboa, 15 de outubro de 2014. — Pedro Machete — Ana Guerra
Martins — Fernando Vaz Ventura — Jodo Cura Mariano — Joaquim
de Sousa Ribeiro.
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Acordao n.° 683/2014

Processo n.’ 826 2014

Acordam, na 2.* Seccdo, do Tribunal Constitucional

1. Relatério

1 — Nos presentes autos, em que sdo recorrentes Luis Carlos Macias
Nieto e Edil Alberto Sua Luna, arguidos presos, e recorrido o Ministério
Publico, foi interposto recurso, ao abrigo do artigo 70.°,n.° 1, alinea b),
da lei do Tribunal Constitucional (LTC), de acérddo proferido pela
5.2 Secgdo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, em 8 de julho de 2014
(fls. 765 a 770), para que seja apreciada a constitucionalidade da norma
extraida do artigo 215.°, n.” 3 ¢ 4 do Cédigo de Processo Penal (CPP),
quando interpretada no sentido de que “pode ser declarada a excecional
complexidade do processo ja depois de terminada a fase de julgamento
e depois de depositado o acorddo final condenatorio” (fls. 783), por
alegada violagdo dos artigos 18.°,27.°,n.°1,28.°,n.2¢4,29.°n." 1 e
3¢32.%n.° 1, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

2 — Notificados para o efeito, os recorrentes produziram as seguintes
alegagdes, que ora se sintetizam:

«Em primeiro lugar, cumpre evidenciar alguns factos:

* O processo foi remetido ao tribunal de julgamento em
17.6.2013;

* O julgamento foi marcado para se iniciar em 8.10.2013;

* O julgamento decorreu ao longo de 4 sessées — 8.10,21.10,
18.11e3.12;
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* O acorddo foi lido e depositado no dia 14.1.2014;
* O despacho judicial que declarou os autos como de excecional
complexidade foi proferido em 11.2.2014.

E sempre importante nio pode perder-se de vista que o prazo de
dura¢do maxima da prisdo preventiva tem de mostrar-se comuni-
tariamente suportavel face a possibilidade de esta medida estar a
ser aplicada a um inocente, pelo que a interpretacdo e aplicagdo do
artigo 215.°, n.° 3 e n.° 4, do Cédigo de Processo Penal so6 pode ser
particularmente exigente, cautelosa e restritiva.

Por outro lado, para a nossa C.R.P, a liberdade é a regra.

Isto é, como decorre do n.° 3 do artigo 27.°da C.R.P, a liberdade
86 pode ser restringida nos casos expressamente previstos e apenas
pelo tempo e na condigées que a lei determinar.

A partir daqui, o imperativo do principio da reserva de lei, ndo
deixa ao intérprete e aplicador outra alternativa se ndo considerar
apenas e somente a limitagdo insitanon.’ 3 en. 4 do artigo 215.° do
CPP para que a prisdo preventiva possa aumentar na sua dura¢do.

As normas processuais que disciplinam a intromissdo nos direitos
fundamentais devem ser objeto de uma interpretagdo restritiva — ou
pro libertate.

Assim se considerando, estao hd que procurar no n.°3 e no n.°4
do artigo 215.°do CPP como cumprem o principio de reserva de lei,
ou seja, quais as condigdes estritas em que pode ser declarado um
processo como de excecional complexidade e aumentado o prazo de
prisdo preventiva.

E de acordo com os preceitos do CPP acima citados, essas con-
di¢oes sdo as seguintes.

* O processo se revelar de excecional complexidade, devido, no-
meadamente, ao niimero de arguidos ou de ofendidos ou ao caracter
altamente organizado do crime

* apenas pode ser declarada durante a 1.“ instdncia.

A declaragdo de excecional complexidade tem assim que ver uni-
camente com as fases de inquérito, instrugdo e julgamento e sempre
por questdes relacionadas com a prova: elevado nimero de meios de
prova ou dificuldades acrescidas na investigagdo de crimes executa-
dos de modo altamente sofisticado, nimero de arguidos, testemunhas
ou ofendidos a serem ouvidos em instrug¢do ou julgamento.

Isto é, 0 n.°3 do artigo 215.° do CPP restringe a aplicagdo da
excecional complexidade aos momentos em que se adquire prova
ou se a produz.

Pelo que s6 com uma interpretagdo extensiva dos n.°3 e n.°4 do
CPP, se pode aceitar que o processo pode ainda ser excecionalmente
complexo, e assim prolongar a prisdo preventiva, depois de encer-
rada a audiéncia de discussdo de julgamento e proferido acorddo
final pelo tribunal.

Neste caso concreto, duvidas ndo existem de que o tribunal apos
ter proferido acordao final e de o ter depositado, prolongou a prisao
preventiva dos recorrentes quando nenhuma das condigées previstas
no n.°3 do artigo CPP se preenchia.

Isto, tendo como farol os artigos 18.°, 27.° e 28.° da CRP.

Acresce a tudo isto, que com a prolagdo de acorddo e o seu deposito,
o tribunal de julgamento encerra a sua atividade interna. Isto é, deixa
de poder apreciar qualquer questdo relacionada com a prova e com
a sua maior ou menor complexidade.

Pelo que também nesta vertente, é para os recorrentes despropor-
cional a sua intromissdo numa atividade — objeto do julgamento,
inquérito e instru¢do — ja encerrada.

CONCLUSOES:

1 — Sdo materialmente inconstitucionais as normas do artigo 215.°,
n.°3 en.’4 do CPP, segundo a qual a pode ser declarada a excecional
complexidade do processo ja depois de terminada a fase de julgamento
e depois de depositado o acorddo final condenatorio.

2 — Esta em causa o primado pela liberdade e as condigdes e
tempo em pode sofrer limitagdo.

3 — Violou-se o principio de reserva de lei pois as condigoes de
prorrogagdo do tempo de duragdo da prisao preventiva ndo vem indi-
cadanon.®3 en.’4 do CPP, na dimensdo com que foram aplicados,
sem se efetuar uma interpretagdo extensiva.

4 — Pois o julgamento estava terminado, o acorddo final lido e
depositado.

5 — A interpretagdo com que foram aplicadas as normas do C.P.P.
acima referidas, é inconstitucional, por limitar de uma forma des-
proporcional e intoleravel os direitos a Liberdade e de Defesa do
arguido, violar o principio da legalidade e assim contende com as
normas constantes nos artigos 18.°, 27.°, n.°1, 28.°n.*2 e 4, 29.°
n”le3e32.°n.lda CRP



