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hospitalar a constituigdo de servigos de utilizagdo co-
mum, com vista A racionalizagdo de recursos e obten-
¢do do seu melhor rendimento econémico. O mesmo
diploma previa a participa¢do em tais servicos de ins-
tituicdes hospitalares piblicas. As entidades assim cons-
tituidas gozariam de personalidade juridica, revestindo
a natureza de pessoas colectivas de utilidade publica ad-
ministrativa. O desenvolvimento dos servigos de utili-
zacdo comum motivou a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 47 343, de 24 de Novembro de 1966, o qual prevé
a possibilidade de funciondrios publicos ali desempe-
nharem fungdes em regime de comissdo de servigo.

As alteracdes subsequentes ao 25 de Abril de 1974
determinaram a intervengdo estadual na gestdo dos ser-
vigos de utilizagdo comum, que se veio efectuar ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 70/75, de 19 de Fevereiro.
Este diploma, mantendo inalterada a natureza juridica
daqueles, veio suspender todos os 6rgios estatutdrios,
concentrando as suas competéncias em comissdes di-
rectivas nomeadas pelo Governo, através do ministro
da tutela.

De natureza claramente transitéria, tendo por hori-
zonte a criacdo de um servigo nacional de saude e con-
sequente reestruturagdo dos organismos compreendidos
no seu ambito, o regime instituido pelo Decreto-Lei
n.° 70/75 manteve-se até hoje inalterado, uma vez que
a Lei n.° 56/79, de 15 de Setembro, que veio criar o
Servico Nacional de Satde, sé fragmentariamente foi
regulamentada e apenas ao nivel de alguns servigos cen-
trais.

Por seu turno, a Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto (Lei
de Bases da Satude), que lhe sucedeu, enformada por
novos principios orientadores, veio restringir o dmbito
do Servigo Nacional de Saude aos estabelecimentos pu-
blicos prestadores de cuidados de saide, o que, natu-
ralmente, exclui do seu seio os servigos de utilizagdo
comum, o0s quais se enquadram nas entidades que, nos
termos da sua base XXIII, prosseguem actividades com-
plementares ao sistema de saude.

Urge, assim, pdr cobro a uma situagdo anacrdnica
4 luz dos objectivos da politica de saide preconizada
pelo Governo e, simultaneamente, retomar de pleno o
substracto associativo que presidiu a criagdo dos servi-
¢os de utilizagdo comum, o qual sempre subsistiu la-
tente e hoje se encontra revigorado.

Na verdade, estes servigos, para além do seu inques-
tiondvel interesse relativamente as instituicdes publicas
prestadoras de cuidados de saude, podem, e devem,
constituir um importante elemento de apoio a revitali-
zagdo das actividades de saide a desenvolver pelo sec-
tor privado e, em particular, pelas instituigdes parti-
culares de solidariedade social.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Gestdo dos servicos de utilizacio comum

Nos servigos de utilizagdo comum criados de acordo
com o Decreto-Lei n.° 46 668, de 24 de Novembro de
1965, cessa a intervengdo na gestdo realizada ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 70/75, de 19 de Fevereiro, reto-
mando os drgios estatutdrios todas as suas competén-
cias.

Artigo 2.°
Regime transitério

1 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, as
comissdes directivas nomeadas ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 70/75, de 19 de Fevereiro, que se encontrem
em exercicio, devem convocar, de harmonia com os €s-
tatutos, reunides extraordindrias das assembleias gerais
no prazo maximo de 30 dias.

2 — Até 2 eleicdo dos 6rgdos de direccdo estatuta-
riamente previstos, as comissdes directivas em exerci-
cio mantém as suas competéncias de gestdo.

Artigo 3.°

Norma revogatéria

1 — E revogado o Decreto-Lei n.° 47 343, de 24 de
Novembro de 1966.

2 — As comissdes de servigo dos funciondrios publi-
cos que actualmente se encontram a prestar servigo nos
servicos de utilizagdo comum poderdo ser dadas por fin-
das, a todo o tempo, por despacho do Ministro da Sauide.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15
de Outubro de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Jorge Braga de Macedo — Arlindo Gomes de
Carvalho.

Promulgado em 21 de Dezembro de 1992.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 23 de Dezembro de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 13/93
de 15 de Janelro

A crescente aten¢do que o Governo tem dispensado
ao sector da saude, aliada as legitimas exigéncias quan-
titativas e qualificativas da populagdo portuguesa, jus-
tifica a necessidade de apoiar o desenvolvimento do sec-
tor privado de prestagdo de cuidados de saude em
relagio de complementaridade e até de concorréncia
com o sector publico.

Contudo, torna-se necessario garantir que a presta-
¢do desses cuidados de saude pelo sector privado se rea-
lize com respeito pelos pardmetros minimos de quali-
dade, quer no plano das instalagdes, quer no que diz
respeito aos recursos técnicos e humanos utilizados.

Dai que a sujeigdo das unidades privadas de saude
e com fins lucrativos a licenciamento, regulamentaciao
e vigilancia de qualidade por parte do Estado tenha
sido ja fixada pela Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto.

E as proprias instituigdes particulares de solidariedade
social estdo, compreensivelmente, sujeitas ao poder
orientador e de inspecg¢do dos servigos competentes do
Ministério da Saide de forma a salvaguardar a quali-
dade dos servicos prestados, ainda que o sejam em re-
gime de voluntariado ou de altruismo.

Torna-se, pois, necessario regulamentar essas reali-
dades de forma a conseguir-se uma clarificagdo do re-
gime juridico das unidades privadas de saude que in-
centive a sua criagdo e funcionamento no respeito por
aceitdveis padrdes de qualidade.
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Foi ouvida a Ordem dos Médicos.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta 0 seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma regula o licenciamento e a
fiscalizagcdo do exercicio da actividade das unidades pri-
vadas de satide, independentemente da designagio e da
forma juridica adoptada, com respeito pelo livre exer-
cicio da actividade médica como profissdo liberal.

2 — Entende-se por unidades privadas de saude os
estabelecimentos ndo integrados no Servigo Nacional de
Saude que tenham por objecto a prestagdo de quais-
quer servigos médicos ou de enfermagem, com inter-
namento ou sala de recobro.

3 — Os estabelecimentos que prestem cuidados na
drea da saude mas ndo preencham os requisitos a que
se refere o nimero anterior sdo objecto de regulamento
proprio, a aprovar por decreto regulamentar.

Artigo 2.°
Liberdade de escolha

As unidades de saude a que se refere o presente di-
ploma devem respeitar o principio da liberdade de es-
colha por parte dos utilizadores, abstendo-se de prati-
car quaisquer actos que o ponham em causa.

Artigo 3.°

Dever de cooperagiio e articula¢do com o Servigo Nacional de Satnde

1 — As unidades privadas de saide devem colabo-
rar com as autoridades sanitdrias nas campanhas e pro-
gramas de saude publica, nos termos que vierem a ser
definidos por portaria do Ministro da Saide.

2 — A colaboracdo e integracdo das unidades priva-
das de saude no sistema de satide, designadamente atra-
vés do regime de medicina convencionada, serd defi-
nida por decreto-lei.

Artigo 4.°

Licenciamento

I — O funcionamento de qualquer unidade privada
de saude depende da obten¢do de uma licenga a con-
ceder por despacho do Ministro da Saude.

2 — A licenga fixard o tipo de servi¢os médicos que
o seu titular fica autorizado a prestar, com indicagdo
das especialidades e lota¢do da unidade.

Artigo 5.°

Pedido de licenciamento

1 — Os pedidos de licenciamento devem ser efectua-
dos mediante a apresentagdo de um requerimento diri-
gido ao Ministro da Saude, através da Direc¢do-Geral
de Sarde. ‘

2 — Do requerimento devem constar:

a) A denominagdo social ou nome e demais ele-
mentos identificativos do requerente;

b) A indicagdo da sede ou residéncia;

¢) O numero fiscal de contribuinte;

d) A localizagdo da unidade e sua designagio;
e) A identificagdo da direcgdo clinica;

Jf) O tipo de servicos que se propde prestar.

3 — Os emolumentos a pagar pelo requerente sdo fi-
xados por portaria do Ministro da Saude.

Artigo 6.°

Instrugéio do pedido

1 — Os pedidos de licenciamento deve ser instruidos
com os seguintes documentos:

a) Copia autenticada do cartdo de identificagdo de
pessoa colectiva ou do bilhete de identidade do
requerente e ainda do respectivo cartdo de con-
tribuinte;

b) Certiddo actualizada do registo comercial;

¢) Certificados do registo criminal dos requeren-
tes ou dos administradores ou gerentes da en-
tidade requerente;

d) Relagdo detalhada do pessoal e respectivo mapa,
acompanhada de certificados de habilitacées li-
terdrias e profissionais;

€) Programa funcional, memoria descritiva e pro-
jecto das instalagGes em que a unidade devera
funcionar, assinado por técnico devidamente
habilitado;

J) Licenga de utilizagdo emitida pela cAmara mu-
nicipal competente;

g) Certificados que atestem que a unidade cum-
pre as regras de seguranga vigentes;

h) Certificado emitido pela autoridade de saude
competente que ateste as condigdes higio-
-sanitdrias da unidade;

i) Projecto de regulamento interno.

2 — A Direcgdo-Geral de Saude pode solicitar aos
requerentes todos os esclarecimentos adicionais que em
cada caso considere necessdrios a informagdo do pe-
dido.

Artigo 7.°

Condicdes de licenciamento

1 — Sdo condigdes de atribui¢do da licenca de fun-
cionamento:

a) A idoneidade do requerente, a qual, no caso
de se tratar de pessoa colectiva, deve ser preen-
chida pelos administradores, directores ou ge-
rentes que detenham a direcg¢do efectiva do es-
tabelecimento;

b) A idoneidade profissional dos elementos da di-
rec¢do clinica e demais pessoal médico e de en-
fermagem,;

¢) A qualidade técnica dos cuidados e tratamen-
tos a prestar, bem como dos equipamentos de
que ficardo dotados;

d) A comprovada viabilidade técnica e econdmica
da unidade privada de satde.

2 — Os requisitos que as unidades privadas de saude
devem observar quanto a instalagbes, organizagdo e
funcionamento sdo fixados por decreto regulamentar.
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Artigo 8.°

1 — Para efeitos do disposto no presente diploma,
sdo consideradas idoneas as pessoas relativamente as
quais se ndo verifique algum dos seguintes impedi-
mentos:

a) Proibi¢do legal do exercicio do comércio;

b) Condenag¢do, com transito em julgado, qual-
quer que tenha sido a natureza do crime, nos
casos em que tenha sido decretada a interdigdo
do exercicio de profissdo relacionada com a ac-
tividade das unidades privadas de saude.

2 — O disposto no mimero anterior deixa de produ-
zir efeitos apos reabilitagdo ou pelo decurso do prazo
de interdi¢do fixado pela decisdo condenatdria.

Artigo 9.°

Vistoria

1 — A atribui¢dio da licenga de funcionamento é pre-
cedida de uma vistoria, a efectuar pelos servigos com-
petentes da Direcgdo-Geral de Saiide.

2 — Efectuada a vistoria, deve o director-geral de
Saude submeter o pedido, devidamente instruido e in-
formado, ao Ministro da Saiude.

Artigo 10.°

Regulamento interno e tabela de precos

1 — Cada unidade privada de saide deve obrigato-
riamente dispor de um regulamento interno, o qual é
homologado pelo despacho que atribuir a licenga de
funcionamento.

2 — O regulamento interno bem como a tabela de
precos devem ser afixados em local bem visivel ¢ aces-
sivel aos utentes.

Artigo 11.°

Livro de reclamagées

1 — As unidades privadas de saude devem ter, em
cada servi¢o, um livro de reclamagdes dos utilizadores,
com termo de abertura datado e assinado pelo director-
-geral de Saide, insusceptivel de ser desvirtuado.

2 — Mensalmente, devem tais unidades enviar cdpia
autenticada das reclamagdes efectuadas pelos seus uti-
lizadores a Direccdo-Geral de Sarude.

Artigo 12.°

Alteragoes relevantes de funcionamento

1 — A transferéncia de titularidade ou a cessdo de
exploracio, total ou parcial, da unidade de saude, bem
como as alteracdes a direcgdo clinica, aos corpos de
pessoal médico e de enfermagem e de outros profis-
sionais de saide ou do pessoal dirigente que ai presta
servico, devem ser notificadas a Direcgdo-Geral de
Sauide no prazo de 30 dias.

2 — Sem prejuizo das autorizacdes prévias legal-
mente exigiveis, o regime previsto no nimero anterior
¢, também, aplicavel a alteragdo das estruturas fisicas,
designadamente a realiza¢do de obras de restauro, re-
modelagdo, transformagdo ou ampliagdo que conten-
dam com o regular funcionamento da unidade ou de
parte dela.

3 — A falta de notificagdo de transferéncia de titu-
laridade ou cessdo de exploragdo, bem como de alte-
racdo a direc¢do clinica, determina a suspensido da li-
ceng¢a de funcionamento.

Artigo 13.°

Fiscaliza¢dio

1 — A fiscalizacdo das unidades de saude cabe a
Direc¢do-Geral de Saude, devendo esta avaliar e pro-
mover a qualidade técnica, assistencial e humana dos
cuidados e tratamentos prestados.

2 — A fim de exercer as competéncias a que se re-
fere o numero anterior, devem o0s servicos competen-
tes recorrer, sempre que necessario, a colaboragdo da
Inspecgdo-Geral dos Servigos de Saude ou a peritos es-
pecialmente qualificados.

Artigo 14.°

Revogacdo da licenca

1 — Sempre que o funcionamento de uma unidade
privada de satide decorrer em condi¢des de manifesta
degradagdo qualitativa dos cuidados e tratamentos pres-
tados deve a licen¢a ser revogada, procedendo-se ao seu
encerramento compulsivo.

2 — As condigOes a que se refere o nimero anterior
devem ser comprovadas em processo instruido pelos
servigos da Direc¢do-Geral de Saide competentes para
o efeito, que inclua parecer de comissdo composta por
dois representantes do Ministério da Saide e um da Or-
dem dos Médicos, a nomear por despacho do Minis-
tro da Saude.

3 — A revogacdo da licenga é feita por despacho do
Ministro da Sadde, mediante proposta do director-geral
de Saude.

4 — Notificado o despacho de revogacgdo, deve a en-
tidade cessar a sua actividade no prazo fixado, sob
pena de se solicitar s autoridades administrativas e po-
liciais o encerramento compulsivo mediante comunica-
¢do do despacho correspondernte.

Artigo 15.°
Suspensiio da licenga

1 — Quando a unidade privada de saide ndo dispo-
nha dos meios materiais e humanos exigiveis segundo
as leges artis, mas seja possivel supri-los, deve o
director-geral de Sadde propor ao Ministro da Saude
a suspensdo da licenga, com inibigdo de funcionamento
dos respectivos servigos, observando-se o disposto nos
n.” 2, 3 e 4 do artigo anterior.

2 — O despacho que determinar a suspensdo da li-
cenga fixara igualmente o prazo, ndo superior a 180
dias, dentro do qual a unidade licenciada devera reali-
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zar as obras, adquirir os equipamentos ou contratar o
pessoal necessario ao regular funcionamento dos ser-
vigos, sob pena de revogacdo da licenga.

3 — A suspensdo pode ser imediatamente imposta,
sem dependéncia do parecer da comissdo a que se re-
fere o n.° 2 do artigo anterior, quando o funciona-
mento da unidade de satide constitua grave perigo para
os doentes.

Artigo 16.°

Providéncias relativas 2o ptiblico e aos doentes

I — Sempre que seja revogada ou suspensa a li-
cenca atribuida a qualquer unidade privada de sauide,
o Ministério da Saide providenciard sobre o destino
dos internados que ndo possam ter alta para unidade
credenciada, a expensas da unidade titular do estabe-
lecimento.

2 — As medidas da suspensdo ou revogacgdo da li-
cenca serdo divulgadas ao publico, nomeadamente
através da publicagdo do respectivo despacho de sus-
pensdo ou revoga¢do num dos jornais mais lidos da
localidade em que se situe a unidade privada de saude.

Artigo 17.°

Autorizagio de reabertura

I — Logo que cessem as razdes que motivaram a
suspensdo da licen¢a, pode a entidade titular da uni-
dade requerer ao Ministro da Saude o termo da sus-
pensao.

2 — Produzidas as provas que considere necessarias,
pode o Ministro da Satde, por despacho, determinar
o termo da suspensdo, apds vistoria a realizar nos
termos do artigo 9.°

Artigo 18.°

Contra-ordenagdes

I — A violagdo do disposto no artigo 4.° constitui
contra-ordenag¢do punivel com coima de 500 0003 a
6 000 000§.

2 — A violagdo do disposto no artigo 2.°, no n.° 2
do artigo 10.° e nos artigos 11.° e 12.° é punida com
coima de 250 000$ a 3 000 000$.

3 — O funcionamento de uma unidade privada de
saide em condi¢des de manifesta degradagdo qualita-
tiva dos cuidados e tratamentos prestados é punido com
coima de 500 000$ a 6 000 000§.

4 — A falta dos meios materiais ¢ humanos exigi-
veis segundo as leges artis, que venha a ser suprida nos
termos do n.° 2 do artigo 15.°, constitui contra-
-ordenag¢do punivel com coima de 250 000% a
3 000 000§.

5 — Sendo o titular da unidade privada de saude
pessoa singular, os montantes maximos das coimas pre-
vistos nos numeros anteriores sdo reduzidos, respecti-
vamente, a 500 0003 e 250 000%.

6 — A negligéncia é punivel.

Artigo 19.°
Aplicagiio e destino das coimas

I — A aplicagdo das coimas previstas no artigo an-
terior compete ao director-geral de Saude.

2 — O produto das coimas reverte em 60% para o
Estado e em 40% para a Direc¢do-Geral de Saude.

Artigo 20.°

Disposi¢do transitéria

1 — As unidades privadas de saide que se encontrem
em funcionamento & data da entrada em vigor do pre-
sente diploma devem, no prazo de 90 dias a contar da
data de entrada em vigor da regulamentacgdio prevista
no n.° 2 do artigo 7.°, requerer a valida¢io da respec-
tiva licenga de funcionamento ou iniciar o processo
conducente a sua obtengdo.

2 — A inobservidncia do que se dispde no nimero
anterior em matéria de prazo, ou a ndo observancia
dos requisitos legalmente exigidos, certificada pela vis-
toria a que se refere o artigo 9.°, tem como consequén-
cia a revoga¢do da licenca e o consequente encerra-
mento da respectiva unidade de saude.

3 — Ocorrendo razdes ponderosas de satide publica,
devidamente justificadas, pode o prazo previsto no
n.° 1 ser prorrogado, por periodos sucessivos de 30
dias, até ao limite mdximo de 180 dias.

4 — Compete ao director-geral de Saude a verifica-
¢do, por despacho, dos pressupostos previstos no nu-
mero anterior.

Artigo 21.°

Legislacdio revogada

Ficam revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 47 663, de 29 de Abril de
1967;

b) A alinea e) do n.° 1 do artigo 37.° e a alinea d)
do n.°1 do artigo 40.° do Decreto-Lei
n.° 413/71, de 27 de Setembro;

¢) O Decreto-Lei n.° 415/71, de 27 de Setembro;

d) A alinea j) do artigo 81.° do Decreto-Lei
n.° 351/72, de 8 de Setembro.

Artigo 22.°

O presente diploma entra em vigor 30 dias apés a
data da sua publicagido.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 1 de
Outubro de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Arlindo Gomes de Carvalho.

Promulgado em 22 de Dezembro de 1992.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 28 de Dezembro de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.



