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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 171/2000

O Governo, pela presente resolugdo do Conselho de
Ministros, aprova o Programa de Formagao para as
Autarquias Locais (Programa Foral), o qual é especi-
ficamente dirigido as necessidades de formagao da admi-
nistragdo local e que tem como objectivos centrais:

Modernizar a administragdo local, aumentando
decisivamente o nivel de qualificacdo dos seus
recursos humanos;

Dotar a administragao local de maior capacidade
para responder eficazmente aos novos desafios
da descentralizacido administrativa, aos novos
desafios do desenvolvimento local e regional e
da sociedade de informagao.

A modernizacao da Administragcao Publica, em geral,
e da administragdo local, em particular, constitui um
dos principais compromissos assumidos pelo Governo.
Efectivamente, torna-se necessario e urgente preparar
a administracdo local, em especial os seus recursos
humanos — estimulando a melhoria organizacional e a
qualidade no desempenho profissional de cada indivi-
duo —, para que os desafios que actualmente se colocam
encontrem uma resposta de qualidade, rigor, eficicia
e eficiéncia ao mais alto nivel.

Importa sublinhar que a administracdo local conheceu
nos ultimos anos um conjunto de desenvolvimentos poli-
ticos e econémicos que tornam imprescindivel um deci-
sivo investimento na formagao das autarquias ao longo
destes sete anos, até 2006:

A aprovacao da lei que estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicoes e competéncias para
as autarquias locais, determinando novas e maio-
res responsabilidades as autarquias, em &reas
essenciais ao desenvolvimento do Pais, sendo
decisiva a plena capacitagio das autarquias para
estes desafios;

O novo modelo de gestdao e de participacao nas
decisoes de investimento do QCA III aumentou
significativamente a importancia dos programas
operacionais regionais, que se tornam espacos
de coordenacdo dos investimentos das autar-
quias, da administragao central, com maiores res-
ponsabilidades para todos na regiao, com recur-
sos financeiros para investimento incomparavel-
mente maiores;

As crescentes responsabilidades das autarquias na
gestao de equipamentos e de infra-estruturas,
na prestacao de servicos aos cidadios e as empre-
sas, revelam-se decisivas para a qualidade de vida
dos cidadaos e para a competitividade das
empresas. E fundamental racionalizar os inves-
timentos, optimizar a gestdo e servir melhor os
cidadaos e as empresas, num contexto de maior
competitividade internacional e inter-regional;

A tendéncia para a empresarializacao de activida-
des e sistemas municipais e intermunicipais em
face da maior complexidade dos desafios com
que se deparam as autarquias;

O aumento significativo, desde 1996, das transfe-
réncias financeiras anualmente destinadas as
autarquias pelo Orcamento do Estado;

O desenvolvimento da sociedade de informacao,
que se apresenta como uma oportunidade para
as autarquias locais se aproximarem dos cidadaos
e firmarem o seu papel no centro das comu-
nidades e do seu desenvolvimento, com pres-
tacdo de melhores servicos, directa e simpli-
ficadamente;

A afirmacgdo das freguesias enquanto unidades
nucleares do sistema autarquico, impondo-se
potenciar o seu papel nas comunidades e no
desenvolvimento local,

A atribuigdo as autarquias da representacdo maio-
ritaria nas unidades de gestdo no ambito do
«Investimento municipal e intermunicipal» dos
programas operacionais regionais, que repre-
senta mais de 600 milhdes de contos de inves-
timento em acessibilidades, equipamentos,
ambiente, renovacdo urbana e infra-estruturas
de apoio as empresas.

Em face destes desenvolvimentos e desafios, a per-
tinéncia deste Programa especifico de formacao ainda
¢ mais demonstrada pelo défice de qualificacoes e de
formacdo que actualmente caracteriza a administracao
local. De facto, atentos os dados resultantes do Recen-
seamento da Administracao Puablica, de 1996, dos cerca
de 100 000 funciondrios da administragao local, apenas
6% sao licenciados, 66 % nao dispdem da escolaridade
obrigatdria, ao passo que apenas 1% dispoe de cursos
técnico-profissionais. Neste contexto, em que a propria
média etdria atingia entdo os 42 anos de idade, € urgente
implementar e acelerar o processo de formacao e apren-
dizagem ao longo da vida na administragao local.

Neste quadro, foi efectuada uma caracterizacio deta-
lhada dos niveis de qualificagdo e formagao da admi-
nistracado local, tendo igualmente sido efectuada uma
identificacdo das necessidades de formacao das autar-
quias, por areas, através das comissdes de coordenacao
regional e do Centro de Estudos e Formagdo Autér-
quica. Deste trabalho resultou a identificagao das seis
areas de formagao em que se estruturard o Programa
Foral, o qual devera abranger sensivelmente 75% dos
efectivos da administracao local.

Os Ministérios da Educagao e do Trabalho e da Soli-
dariedade apoiarao directamente a implementacao do
Programa, nomeadamente com o objectivo de assegurar
que as accOes de formacao profissional sejam especial-
mente adaptadas quando dirigidas aos perfis de mais
baixa qualificacdo, as quais deverdo incluir contetidos
de formacao geral que contribuam para o aumento sig-
nificativo da qualificacdo de base, profissional e escolar,
a qual deveréd ser devidamente certificada, nomeada-
mente através da Agéncia Nacional de Educacao e For-
macio de Adultos (ANEFA).

Por seu turno, e para concretizar a Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 110/2000, de 22 de Agosto,
o Programa Foral incluird um moédulo complementar,
horizontal a todas as 4reas formativas e extensivo a todos
os beneficidrios, que se traduzira na certificacdo em com-
peténcias basicas em tecnologias de informagao, nomea-
damente a familiarizacdo com a utilizagdo da Internet.
O desenvolvimento desta accao serd acompanhado pelo
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.
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Deste modo, o Programa Foral estrutura-se nas
seguintes areas:

I) Reforco de competéncias gerais, técnicas e ope-
racionais para optimizacdo da utilizacao das
infra-estruturas e funcionamento dos equipa-
mentos e sistemas de natureza municipal e inter-
municipal, melhorando a qualidade do servigo
prestado: inclui, nomeadamente, a formacao de
grupos de pessoal técnico-profissional e ope-
rario;

IT) Melhoria da qualidade da gestdo publica autar-
quica e refor¢o de competéncias gerais, técnicas
e operacionais de planeamento, concepcao,
racionalizacdo e gestao de infra-estruturas e
equipamentos de natureza municipal e intermu-
nicipal, modernizando a administracao
local: inclui, nomeadamente, novas areas de
empresarializagdo municipal e a gestdo de sis-
temas complexos de dimensao intermunicipal;

III) Reforco das competéncias gerais e técnicas nos
dominios do planeamento, ambiente, ordena-
mento do territdrio, gestao urbanistica, trans-
portes, consumo, saude, educagdo, cultura,
accdo social e seguranga, para mais qualidade
de vida dos cidadaos, e ainda em novas areas
fundamentais que decorram do processo em
curso de transferéncia de atribui¢oes e compe-
téncias: inclui, nomeadamente, reabilitacao
urbana, actividades de fiscalizagcdo, formacao
em aplicacoes informaticas especializadas, sis-
temas de informacao geografica;

IV) Apoio a processos, incluindo os de informati-
zacdo, para a modernizacio administrativa, para
a desburocratizagdo, para a qualidade, para a
melhoria do servico e da informacio prestada
aos cidadaos e as empresas, bem como aumento
da qualidade do interface com os cidadaos e com
as empresas: inclui, nomeadamente, sistemas de
qualidade e qualidade no atendimento, comple-
mentos de formagdo de projectos financiados
pelo Programa Operacional da Sociedade de
Informacao e pelas respectivas medidas des-
concentradas;

V) Promocado da formacdo generalizada em infor-
matica, assegurando o nivel de conhecimentos
basico e necessario ao desempenho eficiente e
eficaz de funcoes: inclui, nomeadamente, a for-
macao relativa as aplicacoes informéticas mais
utilizadas correntemente e formacao especifica
para a carreira informatica (Portaria n.° 244/97,
de 11 de Abril);

VI) Apoio ao desenvolvimento da formacao.

A concretizagao e financiamento do Programa Foral
assentard nas medidas apoiadas pelo Fundo Social Euro-
peu incluidas no ambito do eixo n.° 1 «Apoio ao inves-
timento municipal e intermunicipal» dos programas ope-
racionais regionais, no ambito do QCA III, com o apoio
dos recursos financeiros nacionais. Sublinhe-se que o
QCA III tem como dominio fundamental de intervengao
precisamente a valorizacao do potencial humano, a
melhoria da qualificagdo da populagao portuguesa, para
acelerar a modernizagdo da sociedade e da economia
portuguesa.

O Programa Foral abrangerd também as associagdes
de municipios, bem como as empresas municipais e

intermunicipais, nas condi¢Oes estabelecidas nos com-
plementos de programagio dos programas operacionais
regionais.

O Centro de Estudos e Formagao Autdrquica, o Ins-
tituto do Emprego e Formacao Profissional e o Instituto
Nacional de Administragdo apresentam ja painéis de
formacao susceptiveis de serem dirigidos as autarquias,
constituindo instituicoes de referéncia. Contudo, a for-
macdo podera ser ministrada por qualquer entidade,
inclusivamente privada, desde que devidamente acre-
ditada nos termos da lei.

De facto, é factor critico de sucesso do Programa
Foral o desenvolvimento de uma vasta e moderna rede
de entidades formadoras publicas e privadas, consti-
tuindo as instituicoes de ensino superior parceiros pri-
vilegiados, que possam garantir quer uma formacéao de
qualidade e especificamente adaptada as necessidades,
quer a escala necessdria ao pleno cumprimento dos
objectivos do Programa.

Por seu turno, as profundas mudancas em curso na
esfera das telecomunicagdes e das tecnologias da infor-
macio — com a rapida expansao do uso das redes elec-
trénicas € o proximo advento do acesso fixo e modvel
a Internet em banda larga, bem como da televisao digi-
tal — propiciam um ambiente favoradvel ao recurso
intensivo as novas plataformas digitais para langar em
larga escala formas inovadoras de formacéo a distancia.
Em articulagdo com a Iniciativa Internet, o Programa
Foral maximizard as potencialidades do método e da
experiéncia de teleaprendizagem. Neste contexto, serdo
incentivadas parcerias entre estruturas tradicionais de
formacéo e as novas plataformas de formacao interac-
tiva, assentes no uso das redes de comunicacao e das
tecnologias de informacao para melhorar a qualificacao
dos activos da administragio local e assegurar a valo-
rizacdo na carreira profissional.

A formagao ¢é, de facto, indispensavel a qualificacio
dos activos da administragao local, pelo que a valori-
zacdo na carreira profissional dependerd também do
esforco de formacdo realizado e dos resultados que
forem alcangados.

Por forma que o Programa Foral se consubstancie
num programa integrado e coordenado de formacao
para as autarquias locais, é criado um grupo coorde-
nador, tendo em vista a orientacdo estratégica, a arti-
culacdo nacional, 0 acompanhamento rigoroso € a ava-
liagao deste Programa. A avaliagao sistemdtica dos resul-
tados alcancados pelo Programa, realizada periodica-
mente, constituird um objectivo fundamental, no intuito
de permanentemente serem introduzidos ajustamentos
que permitam a maximizacao do impacte e da qualidade
do Programa, devendo, para o efeito, recorrer-se tam-
bém a entidades avaliadoras independentes. Este Grupo
Coordenador, que terd uma natureza interministerial,
serd igualmente integrado por representantes da Asso-
ciacio Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
e da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

A direccao operacional do Programa Foral e inter-
locugdo com as autarquias, no ambito de cada uma das
regides NUT II, pertence as respectivas comissdes de
coordenacdo regional, através das suas direcgdes regio-
nais de administracdo autdrquica. A gestdo operacional
do Programa Foral serd assim efectuada préxima das
autarquias beneficidrias, e adaptada as especificidades
regionais, o que serd vantajoso e desburocratizard o
processo.
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Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da
Constituicao, o Conselho de Ministros resolveu:

1 — Aprovar o Programa de Formacao para as Autar-
quias Locais, anexo a presente resolucdo e que dela
faz parte integrante.

2 — Criar o Grupo Coordenador do Programa de
Formacao para as Autarquias Locais, adiante designado
Grupo Coordenador, com as competéncias que lhe sao
atribuidas no n.° 7.2 do Programa, que garantira a orien-
tacdo estratégica, o acompanhamento e avaliacio global
do Programa, de molde a que este consubstancie um
programa integrado e coordenado de formacéo profis-
sional para as autarquias locais.

3 — Determinar que o Grupo Coordenador seré pre-
sidido por um dirigente da Administragado Publica ou
individualidade de reconhecido mérito e experiéncia
profissional demonstrada, a nomear por despacho con-
junto dos membros do Governo que, respectivamente,
tutelam as autarquias locais e 0s programas operacionais
regionais do continente, coadjuvado por um vice-pre-
sidente, a designar pelos mesmos membros do Governo.

4 — Estabelecer que o Grupo Coordenador sera assis-
tido por uma estrutura de apoio técnico (denominada
equipa técnica do Programa Foral) com a natureza de
estrutura de projecto, a criar nos termos do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro.

5 — Estabelecer que o Grupo Coordenador sera
ainda constituido pelo director-geral das Autarquias
Locais, pelo presidente do conselho directivo do Centro
de Estudos e Formacdo Autdrquica, pelos presidentes
das comissoes de coordenagio regional, bem como por
representantes da Direccao-Geral do Desenvolvimento
Regional, do Instituto do Emprego e Formagao Pro-
fissional, do Instituto de Gestao do Fundo Social Euro-
peu, da Direccao-Geral da Administracao Publica, do
Instituto Nacional de Administracao, da Fundacio para
a Ciéncia e Tecnologia, do Instituto de Promocao
Ambiental, das direc¢oes regionais de educacdo, da
Agéncia Nacional de Educacao e Formacao de Adultos,
da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e
da Associagao Nacional de Freguesias. Participam ainda
nos trabalhos do Grupo Coordenador os directores
regionais de administragio autarquica de cada uma das
referidas comissoes de coordenagao.

6 — Definir que o mandato do Grupo Coordenador
corresponde ao periodo de vigéncia do QCA III, acres-
cido do periodo de tempo necessario para elaboracao
do relatdrio final.

7 — Definir que os encargos orgamentais decorrentes
da criagdo e funcionamento do Grupo Coordenador e
da equipa técnica serdao suportados pelo orcamento do
Gabinete do Secretario de Estado da Administragao
Local.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de Novem-
bro de 2000. — Pelo Primeiro-Ministro, Jorge Paulo
Sacadura Almeida Coelho, Ministro de Estado.

ANEXO

Programa de formacgao para as autarquias locais

1 — Apresentacao.

2 — Descrigao e objectivos especificos:
2.1 — Descricao;

2.2 — Objectivos especificos.

3 — Diagnostico:

3.1 — Necessidades de formacao;
32—QCATIL

4 — Areas de elegibilidade.

5 — Estrutura do Programa de Formagao para as Autarquias
Locais: areas de formagao:

5.1 — Formagao profissional a desenvolver no ambito do Centro
de Estudos e Formacao Autarquica;

5.2 — Formacao profissional a desenvolver no ambito da rede do
Instituto do Emprego e Formagéao Profissional;

5.3 — Formacao profissional a desenvolver no ambito do Instituto
Nacional de Administracao;

5.4 — Formacao profissional de auxiliares de ac¢ao educativa para
a educagao pré-escolar e 1.° ciclo do ensino bésico no ambito do
Ministério da Educacao;

5.5 — Reconhecimento e validagdo de competéncias adquiridas a
desenvolver no ambito da ANEFA.

6 — Beneficiarios:

6.1 — Beneficiarios;

6.2 — Destinatarios finais;

6.3 — Acreditacao:

6.3.1 — Acreditagao das autarquias locais como entidades forma-
doras (CEFA);

6.3.2 — Acreditacao de outras entidades formadoras (INOFOR).

7 — Disposi¢oes de execucao e operacionalizacao:

7.1 — Papel das unidades de gestao do eixo I dos programas ope-
racionais regionais;

7.2 — Grupo Coordenador do Programa de Formacdo para as
Autarquias Locais;

7.3 — Papel das DRAA;

7.4 — Instrugao da candidatura.

8 — Disposicoes regulamentares (FSE).

9 — Financiamento.

10 — Indicadores de acompanhamento.

1 — Apresentagao

Durante largas décadas, Portugal conheceu um atraso
estrutural que o separou das sociedades mais avancadas
da Europa. Nesta perspectiva, importa acelerar, no qua-
dro da Uniao Europeia e do III Quadro Comunitério
de Apoio, o processo de desenvolvimento do Pais, o
qual nao é pensavel nem vidvel sem a qualificacdo das
pessoas e das organizagdes.

Assim sendo, a administracdo local autdrquica
enfrenta um novo ciclo de modernizacao, orientado pelo
principio da igualdade de oportunidades, consagrado
a prestagao de servicos de crescente qualidade aos cida-
daos. Para tal, sdo necessarios expressivos investimentos
na formacdo, na qualificacdo e na requalificacdo dos
seus meios humanos.

Na verdade, a formacao dos funciondrios das autar-
quias locais constitui um factor essencial para a qua-
lificacdo do desempenho profissional e para a racio-
nalizacdo dos processos de gestdao. Em simultaneo,
devera estar ao servigo da valorizagdo pessoal e pro-
fissional e potenciar o acesso nas carreiras profissionais.

Importa, entdo, qualificar os actuais funciondrios e
agentes da administragdo local. Assim, estd em causa
a gestdo e a valorizacao estratégica das inimeras poten-
cialidades humanas.

Interessa, de igual modo, considerar como destina-
tarias finais dos programas de formacdo as juntas de
freguesia, em virtude da natureza especifica destes
Orgaos. Com efeito, a formagao, particularmente nos
dominios da sociedade de informagao, concorre deci-
sivamente para a sua modernizagdo, promovendo que
as freguesias constituam, na esfera local, verdadeiros
polos de desenvolvimento e de coesao social.

As accoes de formacdo a desenvolver terao neces-
sariamente em vista a qualificagdo e a capacitacdo dos
servicos autarquicos. Na verdade, a assuncdo de novas
atribuicoes e competéncias, de novas responsabilidades,
no quadro do processo de descentralizacdo administra-
tiva, actualmente em curso, exigira da administracao
autarquica outras qualificagOes e outras prestacoes.
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Assim, a administracao local autdrquica serd opor-
tunamente chamada a responder a novos desafios ine-
rentes ao exercicio de novas funcdes. Neste sentido,
importa apostar em diversas areas prioritarias, respei-
tantes, designadamente, ao ordenamento do territério
€ ao urbanismo, ao desenvolvimento sustentéavel e a qua-
lificacio ambiental, a educagdo, a accdo social, bem
como a proteccao civil.

Interessa, ainda, preparar a administragao local autar-
quica para a sociedade da informacao, a qual induzira
profundas mudancas econdmicas e sociais, designada-
mente nos mercados, na estrutura do emprego, na pres-
tacdo de servicos, nos padroes culturais, no compor-
tamento dos consumidores e nas expectativas dos
cidadaos.

As accoes de formacgao a empreender deverao suscitar
nas organizacdes autarquicas mudancas visiveis, as quais
passarao, designadamente, pela generalizacao das novas
tecnologias da informagao e da comunicagao. Estas fer-
ramentas tecnoldgicas nio deixardo de propiciar a cria-
¢ao de modernos interfaces de didlogo entre a Admi-
nistracao e os cidadaos.

Por outro lado, os sistemas autdrquicos estio a expe-
rimentar importantes modificagdes internas, associadas
a emergéncia de uma nova cultura organizacional, a
afirmagdo de um novo paradigma fundado prioritaria-
mente na valorizacio das pessoas.

Este novo paradigma exige a motivacdo, a partici-
pacdo e a responsabilizagao de todos os funciondrios
e agentes da administragao autdrquica, designadamente
dos seus dirigentes. Simultaneamente, apela ao desen-
volvimento do trabalho em equipa, a promogao do espi-
rito critico e criativo, a valorizacdo da iniciativa pessoal
e a apreensao de conhecimentos de natureza inter-
disciplinar.

Mas a aceleracao das mutagdes organizacionais e
laborais, de natureza tecnoldgica e metodoldgica, exige,
por sua vez, uma acrescida capacidade de adaptacao
a novas realidades, a flexibilizacdo e a diversificagao
dos contetidos funcionais e a concepg¢ao holistica de pro-
gramas de formacao.

A este proposito, as autarquias locais terdo de desen-
volver a sua capacidade de conciliagdo entre a gestao
quotidiana, norteada por objectivos de curto prazo, e
a antevisao e antecipacao dos desafios do futuro, orien-
tada para objectivos de longo prazo.

Entretanto, o triunfo do pensamento global, associado
a generalizacdo de redes de informagao sem fronteiras,
nao dispensa a accao local. Nesta perspectiva, os pro-
gramas de formacdo autarquica terao de prestar a devida
atencdo as diferencgas e especificidades locais, a fim de
se colocarem ao servico de processos de desenvolvi-
mento localmente sustentados.

Significa isto que as estratégias de formagdo nao
podem ser determinadas pelas instituigdes publicas e
privadas de formagao. Ao invés, as estratégias de for-
macido deverdo ser enformadas pelas estratégias de
desenvolvimento das comunidades locais, as quais sao,
naturalmente, formuladas democraticamente pelos
orgaos eleitos das autarquias locais.

Nesta Optica, as instituigdes, pablicas e privadas, voca-
cionadas para a planificacido e realizacdo de projectos
de formagao deverdo proceder primeiramente ao cri-
terioso levantamento das efectivas necessidades de for-
macdo, as quais deverao atentar as necessidades e as
solicitagoes dos servidores e dos utilizadores da Admi-
nistracao.

Todavia, a qualificacdo das organizacdes autdrquicas
nao pode ser feita sem as pessoas, implicando a valo-
rizacao das potencialidades humanas. Interessa, entéo,
apostar em projectos de formacao humanistas, que inte-
grem diversificados contributos técnicos e cientificos.

Nas sociedades contemporaneas, marcadas pela busca
incessante de racionalidade econdmica e pela afirmacao
da competitividade e da concorréncia, as autarquias
locais nao poderao ficar indiferentes as dinamicas ins-
taladas. Por isso mesmo, deverao procurar alcancar pata-
mares superiores de produtividade e de qualidade.

Entretanto, a aceleragao das transformagoes econo-
micas e sociais impoe o aprofundamento da formacao
continua. Nessa perspectiva, a eficiéncia e a eficacia
dos sistemas administrativos autarquicos exigem a for-
macao e a aprendizagem ao longo da vida, geradoras
de novas oportunidades de adaptacido a mudanca.

Na era da ciéncia e da técnica, as organizacoes autar-
quicas, escassamente dotadas de recursos humanos alta-
mente qualificados, ndo poderdo perpetuar praticas
administrativas incipientes e rudimentares. Contraria-
mente, terdo de valorizar o conhecimento cientifico e
técnico, terdo de apostar no conhecimento de vanguarda
€ na inovacao.

A modernizagdo da Administracdo Publica constitui,
assim, um permanente desafio. Um desafio de grande
envergadura que requer o aprofundamento da descen-
tralizagdo e uma atencao muito particular a adminis-
tracdo local. Um desafio que serve, acima de tudo, as
causas do servigo publico e do desenvolvimento.

As profundas mudancas em curso na esfera das tele-
comunicagoes e das tecnologias da informagdo — com
a rapida expansdo do uso das redes electrénicas e o
préximo advento do acesso fixo e mével a Internet em
banda larga, bem como da televisdo digital — propiciam
um ambiente favordvel ao recurso intensivo as novas
plataformas digitais para lancar em larga escala formas
inovadoras de formagéao a distancia. Em articulacdo com
a Iniciativa Internet, o Programa Foral maximizara as
potencialidades do método e da experiéncia de telea-
prendizagem. Neste contexto, serdo incentivadas par-
cerias entre estruturas tradicionais de formacio e as
novas plataformas de formacao interactiva, assentes no
uso das redes de comunicagao e das tecnologias de infor-
macdo, para melhorar a qualificacdo dos activos da
administragao local e assegurar a valorizacio na carreira
profissional.

Os programas operacionais regionais, suportados pelo
IIT Quadro Comunitario de Apoio, o alargamento do
leque de atribuicoes e competéncias dos municipios, o
recurso a instrumentos financeiros de desenvolvimento
de espacos intermunicipais, a emergéncia das freguesias
como unidades nucleares do sistema autirquico, cons-
tituem realidades visiveis que exigem esfor¢os concer-
tados no quadro da capacitacao dos recursos humanos.

E neste contexto que agora se desenha o presente
Programa de Formacdo para as Autarquias Locais.

A concretizagio deste Programa assenta nas medidas
apoiadas pelo Fundo Social Europeu incluidas no eixo
prioritario n.° 1 «Apoio ao investimento municipal e
intermunicipal» dos programas operacionais regionais
do continente do Quadro Comunitdrio de Apoio III
(2000-2006). A descricdo especifica destas medidas
consta do respectivo complemento de programagao, o
qual constitui a base de enquadramento das acgdes a
apoiar.

O quadro n.° 1 ilustra as designacOes € os ndmeros
das medidas correspondentes em cada programa ope-
racional regional.
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QUADRON-1

Designacao e nimero da medida correspondente
em cada programa operacional regional

Programa Numero Designagao
Operacional da da
Regional medida medida
Norte ............... 1.5 | Qualificagao das dinamicas terri-
toriais.
Centro .............. 1.6 | Desenvolvimento dos recursos

humanos.

Lisboa e Vale do Tejo | 1.4 | Formacao para o desenvolvimento.

Alentejo ............ 1.6 | Formacao de apoio ao desenvolvi-
mento local.

Algarve ............. 1.3 | Recursos humanos.

2 — Descrigao e objectivos especificos

Apresentam-se, seguidamente, a descricdo e objec-
tivos especificos comuns ao Programa e transversais aos
programas operacionais das cinco regides do continente.

2.1 — Descricao

A intervencao do Fundo Social Europeu no ambito
do eixo 1 dos programas operacionais regionais do con-
tinente visa apoiar as acgdes de formagdo profissional
de funciondrios e agentes da administragao local esta-
belecidas nos complementos de programacao dos pro-
gramas operacionais regionais, abrangendo nomeada-
mente as camaras municipais as juntas de freguesia,
as associagOes de municipios e de freguesms 0S Servicos
municipalizados ¢ as empresas municipais ¢ intermu-
nicipais. Estas accoes de formacdo profissional res-
peitam:

A melhoria da qualidade da gestio publica local

_ em sentido restrito;

As actividades de planeamento, programacao, exe-
cucdo e controlo de investimentos intermunici-
pais e municipais que sejam apresentados a
financiamento pelos programas operacionais
regionais;

A utilizacdo das infra-estruturas e dos equipamentos
de ambito intermunicipal e municipal que se insi-
ram nas competéncias proprias dos 6rgaos e ser-
vicos das autarquias locais e sejam exercidas direc-
tamente por estes, por associacoes de municipios
e de freguesias ou por empresas municipais ou
intermunicipais em condigdes nao concorrenciais,
com actividades similares de iniciativa e respon-
sabilidade privada, designadamente nos dominios
ambiental e da prestacio de servicos locais de
apoio aos cidadaos e aos agentes econdmicos.

2.2 — Objectivos especificos

As medidas apoiadas pelo Fundo Social Europeu,
incluidas no eixo prioritario n.° 1 dos programas ope-
racionais regionais do continente do QCA III tém como
objectivos especificos:

Qualificar profissionalmente através da aquisi¢ao
de competéncias gerais, técnicas e operacionais
funcionarios e demais agentes da administragao
local para as exigéncias de modernizagdo admi-
nistrativa e reorganizacao dos servicos da admi-
nistracao local;

Qualificar profissionalmente os que detém vinculo
precario a administracao local, estagidrios, numa
perspectiva de gestdo estratégica de recursos
humanos;

Constituir, qualificar e manter bolsas de forma-
dores em matérias especificas e de interesse para
a administragao local autarquica;

Desenvolver e melhorar as competéncias em maté-
ria de gestdo e acompanhamento dos equipa-
mentos colectivos e infra-estruturas de nivel
municipal e intermunicipal, nas fases de cons-
trugao, programacao, gestao, exploracao e manu-
tencdo, tendo em vista melhorar a eficiéncia do
funcionamento dos equipamentos e infra-estru-
turas apoiados pelos recursos materiais postos
a disposicao da regiao;

Formar e qualificar os recursos humanos da admi-
nistragao local em dominios chave ainda pouco
desenvolvidos e imprescindiveis para a integra-
¢a0 na nova sociedade de informagao e na uti-
lizacao das novas tecnologias, bem como em
dominios ligados a promogao, dinamizagdo e
desenvolvimento de projectos em sectores como
o turismo, o patriménio, a animagao e outros
de interesse local.

3 — Diagnéstico
3.1 — Necessidades de formacao

Conforme atras referido, foi incluida, no ambito do
eixo prioritdrio n.° 1 dos programas operacionais regio-
nais, uma medida apoiada pelo FSE orientada para a
qualificagdo profissional dos agentes da Administracao
Publica (no quadro da moderniza¢do e reorganizacio
dos servigos da administragao local) e para desenvolver
novas competéncias em matéria de gestdo e acompa-
nhamento dos equipamentos e infra-estruturas.

Esta perspectiva aponta para a necessidade de dispor
de uma visao esclarecida e fundamentada:

Das necessidades em recursos humanos das diver-
sas entidades que preenchem os dominios de
intervencao publica local com caracter regulador
e que incluem, designadamente, autarquias
locais (municipios e freguesias), empresas con-
cessiondrias com atribuicoes no dominio do
saneamento bésico e do abastecimento de agua,
associacOes e entidades participadas por muni-
cipios, servicos municipalizados, empresas muni-
cipais e intermunicipais;

Das necessidades de formagao profissional, num
esforgo de integragao dos diversos intervenientes
relevantes para a estruturacdo dos recursos
humanos em qualquer area de actividade e que
sao:

Os agentes com capacidade para influenciar
as mutagoes estratégicas das actividades e
fungdes da Administracao;

As entidades com capacidade para oferecer
formacéo profissional;

Os destinatérios alvo da formacao.

Significa este entendimento que se deve partir de
duas operacdes convergentes:

Conhecer as necessidades de recursos humanos
para as organizagOes, em fungado das transfor-
macOes em Ccurso e previsiveis;
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Detectar necessidades de qualificacao que respon-
dam ao rejuvenescimento dos quadros das uni-
dades organicas e a fixagdo de competéncias em
diversas areas técnicas de gestio e execugao (pla-
neamento, gestdo, administrativa, operdria, etc.).

O ndmero total de trabalhadores da Administragao
Publica Portuguesa, no territério continental, € de
619 399 funcionarios, dos quais 102 687 servem a admi-
nistragao local.

No universo da Administracao Publica Portuguesa,
a administrac@o local é responsavel pela colocagao de
16,6 % dos funcionarios (quadro n.° 2).

Constata-se, igualmente, que na administragio local
o numero de homens é de 73 379, sendo superior ao
nimero de mulheres (29 308). Em ndimeros relativos,
esta relagao € de 71,5 % de trabalhadores do sexo mas-
culino e 28,5 % do sexo feminino.

QUADRON.°2

Distribuicao do nimero de trabalhadores
da Administragao Publica

Nimero
de Percentagem
trabalhadores
Administragao Pdblica ................. 619 399 100,0
Orgaos de soberania e do Governo ....... 1399 0,2
Administragdocentral .................. 499 136 80,6
Administragdo regional ................. 16 177 2,6
Administracdolocal ................. ... 102 687 16,6

Fonte: IGDAP, A Administracdo Puiblica em Niimeros — 1.° Recen-
seamento, 1996.

QUADRON.3

Numero de trabalhadores da administragao publica
local por sexo

Percen- Mulheres Percen-

Total
tagem tagem

Homens

Administragao local ... | 73379 | 71,5 | 29308 | 28,5 | 102 687

Fonte: IGDAP, A Administra¢do Puiblica em Niimeros — 1.° Recen-
seamento, 1996.

O quadro n.° 4 ilustra a distribuicdio do nimero de
trabalhadores da administracdo publica local pelos
diversos 0rgaos e servicos. As camaras municipais sao
as entidades responsaveis pelo maior nimero de tra-
balhadores, pois empregam cerca de 83 % do total dos
funcionarios da administracao local. Os servigos muni-
cipalizados sao o segundo empregador da administracao
local, embora com apenas 10,5 % dos funcionérios, isto
¢, um numero total de trabalhadores de 10 806.

Neste primeiro recenseamento da Administracao
Puablica, o nimero de juntas de freguesia recenseadas
foi de 4166, sendo que destas 2929 ndo tém trabalha-
dores. O numero total de trabalhadores nas restantes
1237 juntas de freguesias € de 5998, representando 5,8 %
do total de funciondrios da administracdo publica local.
No contexto da administracao local, as associagoes de
municipios e as juntas metropolitanas representam um
namero reduzido de trabalhadores. Em 1996, estas duas
entidades detinham 203 trabalhadores, representando
uma percentagem muito reduzida neste universo.

Os organismos da administracao local acompanham
a tendéncia iniciada de empregar um ntimero superior
de homens, sendo este aspecto mais notdrio ao nivel
dos municipios (cdmaras municipais) e dos servicos
municipalizados, representando 71,9 % e 81,1 %, respec-
tivamente. Apenas no caso das juntas de freguesia o
numero de trabalhadores femininos € superior, repre-
sentando cerca de 52,6% do total de funcionarios.

QUADRON.°4

Distribuicao do nimero de trabalhadores
da administragao publica local

Homens I:gl::r?]— Mulheres I:gg:nl? Total I:gg:;:
Municipios ....... 61641 (71,9 | 24039 |28,1| 85680 | 83,4
Servigos municipali-
zados .......... 8762 |81,1| 2044 (189 | 10806 | 10,5
Juntas de freguesia 2842 (474 3156 | 52,6 5998 | 58
Associagoes de mu-
nicipios ........ 123 | 66,8 61 |332 184 | 0,2
Juntas metropolita-
Nas............ 11 57,9 8 | 42,1 191 0,0
Administracdo local | 73379 | 71,5 | 29308 | 28,5 | 102 687 |100,0

Fonte: IGDAP, A Administracdo Publica em Niimeros — 1.° Recen-
seamento, 1996.

QUADRON.®5

Distribuicdo do nimero de trabalhadores por escal6es etarios

Escaldo etario Homens Mulheres Total Percentagem

K24 2525 1332 3857 3,8
2529 o 4777 3734 8511 8,3
30-34 . 10289 6377 16 666 16,2
3539 13222 5819 19 041 18,5
40-44 ..o 12 347 4084 16 431 16,0
45-49 o 10 306 3340 13 646 13,3
50-54 .. 7510 2230 9 740 9,5
55-59 5815 1268 7083 6,9
60-64 ... 4266 725 4991 4,9
265 . 2322 399 2721 2,6

Total ....... 73379 | 29308 | 102687 | 100,0

Fonte: IGDAP, A Administracdo Publica em Niimeros — 1.° Recen-
seamento, 1996.

A grande maioria dos trabalhadores da administragcao
publica local encontra-se nos escaloes etdrios dos 35-39
anos (18,5 %), 30-34 anos (16,2 %) e 40-44 anos (16,0 %).
Perante os ntimeros apresentados no quadro n.° 5, a
média etdria na administragio publica local é de 42 anos
(41,75 anos). A andlise por escaldes etdrios permite evi-
denciar que o desequilibrio entre sexos a que se fez
referéncia é menor nos grupos etérios inferiores (até
aos 34 anos).

Na administracao local, embora, como ja foi referido,
a maioria dos trabalhadores se situe no escaldo etario
30-40 anos, € notdria uma percentagem elevada de tra-
balhadores com mais de 50 anos.

A definicdo dos objectivos de formacao resulta tam-
bém da constatacdo de que os recursos humanos das
autarquias locais, globalmente considerados, apresen-
tam niveis deficitarios de formagao qualificante. O qua-
dro seguinte apresenta a sua distribui¢do, no que res-
peita aos grupos mais significativos, em termos de nivel
de escolaridade/habilitacoes literarias.
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QUADRON.° 6

Distribuicao do nimero de trabalhadores por nivel
de escolaridade/habilitagoes literarias

Nivel de escolaridade/habilitagoes Numero Percentagem
CAANOS .« ottt 4812 4,7
4AN0OS i 49 522 47,9
O ANOS .t vttt 14 173 13,7
QaANOS ©ovi e 13 749 13,3
11an0S .o 6108 5,9
12°0Q4N0 .o ov v 6 154 6,0
Curso profissional/técnico-profissional .. ... 790 0,8
Cursomédio ...........coviiiininann... 337 0,3
Bacharelato............................ 1547 1,5
Licenciatura ................ccouuun... 6092 5,9
Mestrado . .......oooviiiii i 75 0,1
Doutoramento ......................... 27 0,0
Habilitacoes desconhecidas .............. 4 0,0

Fonte: IGDAP, A Administracdo Publica em Niimeros — 1.° Recen-
seamento, 1996.

Na administracdo local, a percentagem de licenciados
¢ diminuta (cerca de 6%), correspondente a 6092 tra-
balhadores e sé 75 funciondrios tém grau de mestrado
e 27 possuem doutoramento.

A questao das habilitagdes literdrias e profissionais
¢ algo bastante preocupante na administracdo local. A
percentagem de trabalhadores sem a escolaridade obri-
gatéria atinge 66%. Com menos de 4 anos de esco-
laridade existem 5% de trabalhadores (4812) e, com
4 anos de escolaridade, cerca de 48 % dos trabalhadores
(49 522). Os trabalhadores com cursos técnico-profis-
sionais sao, igualmente, em percentagem muito redu-
zida (1%).

Por outro lado, a analise efectuada sobre as habi-
litacoes literarias evidencia a necessidade de formacao
no universo dos funcionérios da administracao local,
assumindo a formagao profissional como uma alterna-
tiva vélida a formagdo académica, especialmente nas
camadas etdrias que se encontram fora das idades de
frequéncia.

Na administracao local, dada a especificidade das fun-
¢Oes atribuidas as autarquias locais, a percentagem de
trabalhadores com menos de 9 anos de escolaridade
¢ muito elevada, 66,3 %. Tratam-se de funcdes que com-
petem a pessoal operdrio ¢ auxiliar que representam
69,1 % dos trabalhadores. E nos escaloes etarios mais
altos, mais de 50 anos, que se encontra a maioria dos
trabalhadores com 4 anos de escolaridade, 34,2%,
enquanto nos com menos de 30 anos existem apenas 2 %.

Com licenciatura, a maioria dos trabalhadores situa-se
nos escaldoes ectarios dos 30-40 anos, 45,1%, e¢ dos
40-50 anos, 28,5%. Nos escaloes com mais de 50 anos
apenas 11,8 % e nos com menos de 30, 14,5 %.

QUADRON.*7

Relagao juridica dos trabalhadores

Relacao juridica Total Percentagem
JA 00 11 (<% Torz o P 91610 89,2
Contrato administrativo de provimento . ... 1427 1,4
Contrato de trabalho a termocerto ........ 8236 8,0

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B 7035
Relacao juridica Total Percentagem
Contratode tarefa ...................... 356 0,3
Contratodeavenga ..................... 899 0,9
Aquisicao de servigos . . ...l 15 0,2

Fonte: IGDAP, A Administracdo Puiblica em Niimeros — 1.° Recen-
seamento, 1996.

A grande maioria dos trabalhadores da administracao
local tem vinculo efectivo a fun¢ao publica (nomeagiao),
representando cerca de 90 % dos funcionarios.

Actualmente, com a integragdo dos precérios, o
namero de trabalhadores com vinculo é, obviamente,
muito superior, uma vez que, conforme a legislacdo em
vigor (Decretos-Leis n.” 81-A/96 e 195/97), cerca de
40 000 trabalhadores ja deixaram ou vao deixar de ser,
a curto prazo, trabalhadores precérios.

A analise da relagao juridica dos trabalhadores revela,
ainda, que os funciondrios detentores de contrato de
trabalho a termo certo representam cerca de 8% dos
trabalhadores.

Por fim, salienta-se que no contexto dos funcionarios
da administragao local, os dois grupos profissionais com
mais trabalhadores sdo os do pessoal auxiliar (41 679)
e do pessoal operério (27 838). Segue-se o pessoal admi-
nistrativo (12 467) e o pessoal da carreira técnico-pro-
fissional (6300). O pessoal dirigente, técnico superior
e docente totaliza 6439 trabalhadores, cerca de 6,3 %
dos funcionarios totais.

A identificacao rigorosa de necessidades de formacao
nao consiste apenas no levantamento do que os res-
ponsaveis pelas autarquias locais e outras unidades orga-
nicas acima identificadas consideram ser as necessida-
des, mas na articulacdo desse levantamento com as
caracteristicas de evolugao do emprego, evolugao deter-
minada e enddgena as autarquias locais. Isto aponta
para uma pesquisa de terreno exigente que, apesar de
importante, nao € facilmente exequivel num curto
espaco de tempo.

O projecto de plano de formagio deve assentar na
trilogia: necessidade de formacao, objectivos de forma-
¢ao e accao de formacao.

O diagnostico nas suas vertentes sdcio-organizacional
ou andlise de funcdes permite:

Assegurar da eventual existéncia de uma neces-
sidade de formacéo;

Precisar, reorientar e completar as necessidades de
formagao formuladas, objectivando em relagao
as competéncias desejadas;

Identificar as funcdes actuais e as que venham a
ser impostas por uma nova organizacao, localizar
e medir desvios de capacidade do pessoal afec-
tado pela mudanca;

Identificar outros meios distintos dos da formacao,
a combinar com esta.

Importante, neste processo, € atingir o equilibrio
entre os recursos humanos, os recursos pedagogicos e
as estratégias de formacdo (individualizagao, alternan-
cia, etc.), bem como prosseguir altos niveis de com-
peténcia.

A anélise, com vista a solucdes eficazes para a qua-
lificacdo, implica uma exigente padronizagao das situa-
¢oes, identificando grandes dreas homogéneas de carac-
terizacdo, quer em termos do tipo de actividades (ope-
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rativas, administrativas, etc.) quer em termos de carac-
teristicas funcionais de desempenho (perfis profissionais
especificos, perfis profissionais transferiveis, perfis exi-
gentes em formacao de base nao especifica, perfis exi-
gentes em formacao inicial especifica, etc.).

A formacao incide sobre o individuo, mas visa igual-
mente a transformacdo conjunta do processo produtivo
e da organizacido do trabalho. A organizagdo também
¢ objecto da formacgao, ji que se visa desenvolver a
organizacdo através dos seus recursos humanos, pas-
sando-se de um enfoque individualista a um enfoque
sistémico organizacional.

Visa-se a melhoria e a mudanca da organizacao, sendo
a formagdo o sustento e o impulso (implementacio)
dessa mudanca. Assim, importa sobretudo adquirir capa-
cidades para intervir, interpretar e saber resolver pro-
blemas dentro do contexto organizacional. Isto €, saber
e poder intervir em todo o processo produtivo da orga-
nizacdo e ndo apenas nas tarefas inerentes a uma tarefa
ou um posto de trabalho.

A formacao desempenha, pois, um importante papel
em trés vertentes: para o trabalhador, porque melhora
a sua situacao no mercado de trabalho e diminui o risco
de desemprego; para as autarquias locais, porque os
recursos humanos qualificados sao factores de melhoria
de resultados; para as regides, porque € factor de desen-
volvimento, competitividade e de atraccdo de novos
investimentos.

Os esforgos para reduzir o défice de formacao exigem
intervencdo de sinergias de todos os intervenientes:
Estados membros, autarquias locais, cidadaos e parcei-
ros sociais. Esta intervencio ndo se pode resumir apenas
a melhoria dos sistemas de formagao inicial, formagao
profissional e reconversao profissional, antes deve per-
mitir a adaptacdo das autarquias locais as mudangas
estruturais e tecnoldgicas.

Sao, pois, necessarias politicas de formagao que incen-
tivem a qualificagdo e a melhoria de competéncias dos
trabalhadores e das organizagoes e que as mesmas sejam
transferiveis, introduzindo uma coeréncia as politicas
de emprego e de formacao.

A identificacao de necessidades efectuada no ambito
do presente Programa tomou em consideragdo os
seguintes objectivos de formacao:

a) Formacéao para o recrutamento

Deve responder a necessidades de rejuvenescimento
dos quadros, sobretudo das caAmaras municipais € juntas
de freguesia, orientada para a qualificacio profissional
de jovens quadros, médios e superiores, candidatos a
emprego neste tipo de entidades.

Pretende-se desenvolver produtos diversificados, em
solucoes formativas articuladas e dotadas de flexibili-
dade, ajustaveis a diferentes populagdes alvo, segundo
competéncias requeridas pelos respectivos sistemas de
trabalho a que os formandos se candidatem.

Esta vertente de formacio profissional inicial qua-
lificante, dinamicamente orientada e ajustada aos pro-
cessos de trabalhos e requisitos de actividade daquelas
unidades organicas, nao sé qualifica jovens, como con-
tribui para a transformagao qualitativa dos servigos ofe-
recidos pelas entidades publicas desconcentradas.

b) Formacao de qualificacao, aperfeicoamento e reconversao

Tem em vista reforcar as competéncias do pessoal
ao servico, tanto de natureza transversal (enquadra-

mento e normativos comunitarios € de Administracao
Publica) como em &reas de formacdo geral e técnicas
especificas (planeamento, programacio, gestao, etc.) e
ainda nas importantes areas de manutencao, conserva-
¢ao e execucdo em dominios bastante diversificados, que
vao da cultura e assuntos sociais aos equipamentos €
infra-estruturas materiais.

Sem a pretensao de efectuar uma listagem exaustiva,
o Centro de Estudos e Formacdo Autérquica e as comis-
soes de coordenacdo regional procuraram identificar,
por regiao, alguns dos dominios onde se afigura mais
premente o estimulo da oferta de formacdo de carécter
inicial e continuo, refor¢ando a preocupacdo de evitar
iniciativas isoladas ou fora da abrangéncia dos progra-
mas operacionais regionais, procurando dar resposta a
variedade das especificidades territoriais, contemplando
ainovagao e a complementaridade com as caracteristicas
da iniciativa privada.

32—QCAIl

No QCA 11, a formacao para trabalhadores da admi-
nistracao local foi realizada através do Programa de For-
magao da Administracdo Piblica (PROFAP), no ambito
da medida n.° 1 «Formagao e aperfeicoamento profis-
sional de funcionarios da Administracao Publica», mais
concretamente através da sua linha de accdo n.° 2 «For-
macao e aperfeicoamento profissional de funcionarios
da administracao local».

Esta medida tinha, entre outros objectivos, 0 aumento
da qualificagdo e aperfeicoamento profissional dos
administradores, das chefias intermédias e demais fun-
cionarios da administracao local, contribuindo deste
modo para a consecug¢ao dos objectivos de modernizacao
dos servicos publicos e para a realizacdo profissional
e pessoal da funcdo publica, e proporcionar adequada
formacao pedagdgica aos formadores da Administragao,
a fim de constituir uma bolsa minimamente estabilizada
e devidamente preparada.

No ambito desta medida pretendeu-se continuar o
esforco iniciado em 1992 com o PROFAP 1, propiciando
oportunidades de formacao ao pessoal cujas competén-
cias profissionais fossem insuficientes ou inadequadas
relativamente aos conteudos funcionais e as exigéncias
que decorrem da modernizacdo dos servicos publicos
das autarquias locais.

A informacao disponivel relativamente aos dois ulti-
mos anos de programacao do QCA II revela que os
processos de formacao se concentraram sobretudo na
Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, atingindo 44 % do
total, ao passo que as restantes Regides do Norte, do
Centro, do Alentejo e do Algarve atingiram, respec-
tivamente, 22 %, 17 %, 9% e 7 %.

4 — Areas de elegibilidade

Tomando em consideragdo os objectivos especificos
atras enunciados para as medidas apoiadas pelo FSE
do eixo n.° 1 dos programas operacionais regionais e
comuns ao Programa de Formagao para as Autarquias
Locais, importa fornecer, no ambito deste Programa,
accoes de formacgao que visem:

Promover a formacao inicial de funcionarios e
agentes em fase posterior a admissao, bem como
estagiarios, no sentido de lhes serem transmi-
tidos os conhecimentos e aptiddes profissionais
essenciais ao cumprimento das suas fungoes;
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Promover a formacao continua dos funcionarios
e agentes, no sentido de aprofundar, comple-
mentar ou actualizar os seus conhecimentos, con-
tribuindo para a promogao na carreira e para
a melhoria do seu desempenho e da qualidade
dos servigos prestados pela administragio local
aos cidadaos e as empresas, incluindo aqueles
que detém niveis de qualificacio menos ele-
vados;

Promover a formagao especifica de funciondrios
e agentes, na mesma carreira ou em carreira
diversa, por forma a que os mesmos sejam dota-
dos dos requisitos técnicos indispensaveis para
o exercicio de fungdes de maior complexidade
e responsabilidade, no ambito das competéncias
da administracdo local, bem como promover a
formacao e a qualificacio das juntas de freguesia.

As accoes a desenvolver devem ser, preferencial-
mente, integradas no plano de formagao da autarquia.
Neste contexto, serdo elegiveis no &mbito do Programa
de Formacado para as Autarquias Locais, nomeada-
mente, acgOes que visem:

a) A modernizacdo e melhoria da qualidade da
administragao publica local;

b) Apoiar processos de informatizacdo para a
modernizacdo administrativa, para a desburo-
cratizacao, para a qualidade, para a melhoria
do servigo e da informagao prestada aos cida-
daos e as empresas;

¢) O reforco de competéncias gerais, técnicas e
operacionais para racionalizacao e optimizagao
da utilizac@o das infra-estruturas e equipamen-
tos de natureza municipal e intermunicipal,
melhorando a qualidade do servico prestado;

d) A atribuicdo de competéncias ao nivel do pla-
neamento, programacdo, execugdo e controlo
de investimentos municipais e intermunicipais;

e) O reforco das competéncias gerais, técnicas e
operacionais nos dominios do planeamento,
ambiente, ordenamento do territorio, gestdo
urbanistica e transportes, no sentido de propor-
cionar maior qualidade de vida aos cidadaos,
e ainda em novas areas fundamentais que decor-
ram do processo em curso de transferéncia de
atribui¢oes e competéncias para a administragao
publica local;

f) Garantir a formac@o generalizada e a sensibi-
lizagdo para o uso intensivo dos meios infor-
maticos, assegurando o nivel de conhecimentos
basico e necessario ao desempenho eficiente e
eficaz de funcdes, mediante a utilizacao das
novas tecnologias de informacdo e de comu-
nicacdo. Neste contexto, salientem-se as accoes
que visem garantir a habilitacdo de todos os
funciondrios da administragdo autdrquica, ao
diploma de competéncias basicas em tecnologias
da informacao, directamente ou na sequéncia
de um modelo formativo previsto;

g) O reforco da competéncia dos formadores no
sentido de potenciar o desenvolvimento da
formacao;

h) A qualificacdo das préprias autarquias locais
para a assuncdo de novas responsabilidades,

atribui¢oes e competéncias, numa dptica de des-
centralizacdo, colaboragdo intermunicipal e
empresarializacao de algumas areas de gestao;

i) A formagdo inicial de estagidrios e ou funcio-
narios, enquanto mecanismo estratégico de ges-
tdo de recursos humanos e estrutura de enqua-
dramento técnico-profissional dos novos e futuros
funcionarios;

j) Aformacao e a qualificagio de dirigentes e qua-
dros superiores ao nivel de 4reas de especia-
lizacdo técnica, planeamento estratégico, pro-
cesso de tomada de decisao e metodologias de
gestao, técnicas de planeamento, planificacao,
gestao de sistemas, gestdo econdmica e finan-
ceira;

k) A formacdo e a qualificagio das juntas de fre-
guesia, propiciando uma maior eficiéncia e efi-
cacia no apoio directo ao cidadao, nomeada-
mente ao nivel das novas tecnologias, € na maior
qualidade do trabalho técnico e administrativo
desenvolvido a favor da comunidade local, apro-
ximando o Estado do Cidadao.

5 — Estrutura do Programa de Formacao
para as Autarquias Locais: areas de formagao

As accoes de formacdo a serem aprovadas deverdo
ser sempre classificadas e expressamente enquadradas
numa das seis areas de formagao em que se encontra
estruturado o Programa de Formacdo para as Autar-
quias Locais.

Seréd importante notar que as areas ora apresentadas,
quer pela natureza evolutiva dos objectivos que se ten-
ciona atingir com as accoes que as integram, quer pelo
alargado horizonte temporal previsto para o Programa,
coincidente com o das medidas FSE do eixo n.° 1 dos
programas operacionais regionais, ndo deverdo esgo-
tar-se em si proprias, podendo haver espago para a inclu-
sao de novas areas ou acgoes de formacao, a medida
das necessidades que vierem a ser sentidas pelas autar-
quias locais ao longo do tempo, enquadradas nos res-
pectivos complementos de programagao.

Os Ministérios da Educacdo e do Trabalho e da Soli-
dariedade apoiardo directamente a implementacido do
Programa, nomeadamente com o objectivo de assegurar
que as ac¢oes de formagao profissional sejam especial-
mente adaptadas quando dirigidas aos perfis de mais
baixa qualificac@o, as quais deverdo incluir conteudos
de formacéo geral que contribuam para o aumento sig-
nificativo da qualificacdo de base, profissional e escolar,
a qual deverd ser devidamente certificada, nomeada-
mente através da Agéncia Nacional de Educagao e For-
magédo de Adultos (ANEFA).

Sem prejuizo do acima exposto, e tendo em vista a
concretizacdo da Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 110/2000, de 22 de Agosto, relativa a Iniciativa Inter-
net e ao plano de acgdo que lhe é anexo, o Programa
Foral incluird um mddulo complementar, horizontal a
todas as areas formativas e extensivo a todos os bene-
ficidrios, que se traduzird na certificacdo em compe-
téncias basicas em tecnologias de informagao, nomea-
damente a familiarizacdo com a utilizagdo da Internet.
Este processo de certificacdo ocorrera directamente, ou
em caso de necessidade do formando na sequéncia de
um modelo formativo especifico. O desenvolvimento
desta accdo serd acompanhado pelo Ministério da Cién-
cia e da Tecnologia.
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Apresenta-se, em seguida, uma sistematizacao ou
organizacao inicial, em grandes éreas, das acgoes ele-
giveis de formacgao atrés descritas:

1

2)

Refor¢o de competéncias gerais, técnicas e ope-
racionais para optimizacdo da utilizacdo das
infra-estruturas e funcionamento de equipa-
mentos e sistemas de natureza municipal e inter-
municipal, melhorando a qualidade do servigo
prestado:

Operacdo e manutengdo de infra-estruturas
e equipamentos de natureza municipal e
intermunicipal, nomeadamente através da
formacao a grupos de pessoal técnico-pro-
fissional e operério;

Actividades de fiscalizagao;

Recuperacido do patrimonio;

Formacao de animadores;

Novas areas que decorram de novas atribui-
¢Oes e competéncias;

Melhoria da qualidade da gestio publica autar-
quica e reforco de competéncias gerais, técnicas
e operacionais de planeamento, concepcao,
racionalizacdo e gestdao de infra-estruturas e
equipamentos de natureza municipal e intermu-
nicipal, modernizando a administracao local:

Gestao de infra-estruturas e equipamentos de
natureza municipal e intermunicipal,
incluindo a formagao a grupos de pessoal
técnico-profissional e operario;

Actividades de planeamento, programacao,
execucao e controlo de investimentos
municipais e intermunicipais apresentados
a financiamento aos programas operacio-
nais regionais do continente do QCA I1I;

Dominios horizontais da administracdo autar-
quica;

Dominios associados ao processo de decisao
(apoio a formulacdo e concretizacdo das
deliberagoes e decisdes dos 6rgaos eleitos,
acompanhamento e avaliagio);

Contratualizacdo (preparacdo de contratos
de empreitadas e fornecimentos, negocia-
¢do e acompanhamento da execucio);

Novas areas de empresarializagao municipal;

Concepcao de parcerias publico-privadas
(politicas publicas e sector privado);

Legislagdo e regimes juridicos;

Processo de transicdo para o euro;

Instrumentos de financiamento nacional e
comunitario;

Gestao financeira e patrimonial e contabi-
lidade;

Gestao de projectos;

Gestao de recursos humanos;

Aquisi¢ao de bens e servigos;

Empreitadas de obras publicas;

Sistemas de controlo interno na Adminis-
tracao;

Novas préticas administrativas e de secre-
tariado;

Linguas;

Novas areas que decorram de novas atribui-
¢oes e competéncias;

3) Reforco das competéncias gerais e técnicas nos

dominios do planeamento, ambiente, ordena-
mento do territdrio, gestdo urbanistica, trans-
portes, consumo, saude, educacdo, cultura,
accao social e seguranca, para mais qualidade
de vida dos cidadaos, e ainda em novas areas
fundamentais que decorram do processo em
curso de transferéncia de atribuicbes e com-
peténcias:

Formacoes especializadas;

Reabilitagio urbana;

Actividades de fiscalizacao;

Avaliagao do impacte de projectos;

Formacdo em aplicagoes informaticas espe-
cializadas;

Sistemas de informagao geogréfica;

Cartografia digital;

Desenho assistido por computador;

Autocad;

Novas areas que decorram de novas atribui-
¢oes e competéncias;

4) Apoio a processos, incluindo os de informati-

zacdo, para a modernizac¢io administrativa, para
a desburocratizacdo, para a qualidade, para a
melhoria do servigo e da informacao prestadas
aos cidadaos e as empresas, bem como aumento
da qualidade do inferface com os cidadaos e com
as empresas:

Armazenagem, administracao e qualidade de
dados;

Digitalizagdo de suportes, arquivo e comu-
nicacao;

Sistemas de qualidade e qualidade no aten-
dimento;

Formagao para apoio a certificacdo de pro-
cessos de qualidade;

Complemento de formacao a projectos apoia-
dos no ambito da vertente «Estado Aberto:
Modernizar a Administracao Publica» da
medida desconcentrada sociedade da infor-
macio do eixo prioritario n.° 3 dos pro-
gramas operacionais regionais do conti-
nente € no ambito do Programa Opera-
cional Sociedade da Informacdo do
QCAIIL;

Difusdao de informacdo aos cidadaos e as
empresas, incluindo disponibilizacao infor-
matica de formularios e minutas na Inter-
net, e promogao e dinamizacdo das inicia-
tivas locais;

Novas areas que decorram de novas atribui-
¢oes e competéncias;

5) Promocédo da formagao generalizada em infor-

matica, assegurando o nivel de conhecimentos
basico e necessdrio ao desempenho eficiente e
eficaz de funcoes:

Acgbes relativas as aplicacOes informaticas
mais utilizadas correntemente;

Formacao especifica para a carreira informé-
tica (Portaria n.° 244/97, de 11 de Abril);

Sistemas e aplicacOes informaticos;

Microinformatica;

Sistemas operativos (*);
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Processamento de texto (*);

Folhas de calculo e analise grafica (*);

Apresentacoes graficas (*);

Utilizacado da Internet e correio electrd-
nico (*);

Bases de dados (*).

(*) Por mddulos, sucessivamente mais avangados, com definicao
de «Package basico».

6) Apoio ao desenvolvimento da formacao:

Formacio técnica e pedagodgica de forma-
dores;

Modelos e programas de avaliacdo de for-
macao;

Formagao técnica de gestores, promotores e
conceptores de accOes e programas de
formacao;

Concepgao, desenvolvimento e avaliacao de
programas de formacao a distancia.

5.1 — Formacio profissional a desenvolver no Ambito
do Centro de Estudos e Formacao Autarquica

Tendo em conta a natureza especial do Centro de
Estudos e Formacdo Autarquica (CEFA), como orga-
nismo central de formacdo (nos termos do artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 50/98, de 11 de Mar¢o), apresenta-se
no Manual do Programa Foral, de forma sumaéria, os
seus principais campos de actuacdo no ambito do
Programa.

5.2 — Formacao profissional a desenvolver no ambito da rede
do Instituto do Emprego e Formacao Profissional

Tendo em conta a natureza especial do Instituto do
Emprego e Formagao Profissional, enquanto executor
das politicas de emprego e formacdo definidas e apro-
vadas pelo Governo (nos termos do Decreto-Lei
n.° 247/85, de 12 de Julho, que estabelece os Estatutos
do IEFP), apresenta-se no Manual do Programa Foral,
de forma suméria, os seus principais campos de actuagao
no ambito do Programa.

5.3 — Formacao profissional a desenvolver no Ambito
do Instituto Nacional de Administracao

Tendo em conta a natureza do Instituto Nacional de
Administracao (INA), enquanto organismo central de
formacgdo (nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 50/98, de 11 de Margo), apresenta-se no Manual
do Programa Foral, de forma sumaéria, os seus principais
campos de actuacdo no ambito do Programa.

5.4 — Formacao profissional de auxiliares de accao educativa para
a educacdo pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico no ambito
do Ministério da Educacao.

O Ministério da Educacdo, no ambito do PRO-
DEP III, promove accoes de formac@o continua e espe-
cializada para pessoal nao docente das escolas e jar-
dins-de-infancia, designadamente para auxiliares de
accao educativa afectos as autarquias locais, com o
objectivo de elevar as qualificagdes profissionais.

5.5 — Reconhecimento e validacdo de competéncias adquiridas a
desenvolver no ambito da Agéncia Nacional de Educacao e For-
macao de Adultos (ANEFA).

A aquisicao de competéncias realizada pelos forman-
dos pode, em condicoes previamente definidas, ser reco-

nhecida, validada e certificada, sendo atribuida a cor-
respondente certificagdo escolar de ensino bésico, pela
ANEFA, assim como certificacao profissional no &mbito
do Sistema Nacional de Certificagao.

6 — Beneficiarios
6.1 — Beneficiarios

Os beneficidrios ao Programa Foral correspondem
aos descritos no complemento de programacdo da
medida apoiada pelo FSE, incluida no eixo 1 dos pro-
gramas operacionais regionais do continente.

Assim, incluem-se nomeadamente como beneficiarios
institucionais o organismo central de formagao para a
administracdo local, nos termos do Decreto-Lei
n.° 50/98, de 11 de Marco (artigo 17.°) e outras enti-
dades, publicas ou privadas, acreditadas, e como bene-
ficidrios ndo institucionais as cAimaras municipais, as jun-
tas de freguesia, as associa¢oes de municipios e de fre-
guesias, os servicos municipalizados e as empresas muni-
cipais e intermunicipais.

6.2 — Destinatarios finais

A interven¢do do Fundo Social Europeu no ambito
do eixo I dos programas operacionais regionais do con-
tinente visa apoiar as acgdes de formacdo profissional
de funcionarios e agentes da administragao local esta-
belecidas nos complementos de programacao dos pro-
gramas operacionais regionais, abrangendo nomeada-
mente as camaras municipais, as juntas de freguesia,
as associagdes de municipios e de freguesias, os servicos
municipalizados e as empresas municipais € intermu-
nicipais.

Na definicdo de agentes, tal como previsto no com-
plemento de programacio, estdo contemplados nomea-
damente os colaboradores contratados a termo certo,
cujo contrato estabeleca os mesmos direitos e deveres
que os equipare a funciondrios publicos para efeitos
de formacao profissional, os estagidrios, na medida em
que possuem estatuto de agente.

Sao também consideradas como possiveis destinata-
rias finais, as juntas de freguesia, em virtude da natureza
especifica das competéncias destes 0rgaos. As juntas de
freguesia constituem os 6rgaos mais proximos e directos
da Administracdo as comunidades locais, assegurando,
geralmente, o essencial das mesmas competéncias dos
funciondrios, designadamente as administrativas, as téc-
nicas e as de apoio directo aos cidadaos. Deste modo
a formagao e qualificac@o sdo decisivas a potenciagao
das juntas de freguesia como poélos de desenvolvimento,
coesdo e identidade local, no quadro da reforma da
Administracao na sociedade de informacio. Assim, as
juntas de freguesia poderao beneficiar de accoes de for-
macio especificas, sempre que dai resultar maior efi-
ciéncia e eficacia no apoio directo ao cidadao, nomea-
damente na area das novas tecnologias € na maior qua-
lidade do trabalho técnico e administrativo desenvolvido
a favor da comunidade local e aproximando o Estado
do cidadao.

6.3 — Acreditacao

O presente capitulo tem como objectivo servir de pri-
meiro guia as entidades que pretendam ser reconhecidas
como entidades acreditadas para formagao no ambito
do Programa.
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A informacio constante das péaginas seguintes nao
dispensa a consulta da documentagido disponibilizada
pelas entidades acreditadoras.

Informacao geral. — De acordo com o Decreto-Lei
n.° 50/98, de 11 de Margo, sdo competentes para a rea-
lizacdo de formacao na Administracido Publica, desde
que devidamente acreditadas, as seguintes entidades:

Os organismos sectoriais de formagdo com ambito
de actuacdo para a administracdo central, regio-
nal e local;

Os servicos e organismos da Administragao
Publica;

As entidades formadoras publicas e privadas que
sejam reconhecidas pelos respectivos ministérios
da tutela e que se encontrem inseridas, nomea-
damente, nos sistemas educativo, cientifico ou
tecnoldgico;

As associagoes sindicais e profissionais, dentro do
seu ambito de actuacio;

Quaisquer outras entidades privadas.

De acordo com o Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000,
de 15 de Setembro, as entidades formadoras que utilizem
verbas do Fundo Social Europeu (FSE) para o desen-
volvimento da sua actividade formativa terdo de se encon-
trar devidamente acreditadas para o efeito.

As normas e o processo de acreditacao das entidades
que utilizem verbas do FSE para o financiamento das
respectivas actividades constam da Portaria n.° 782/97,
de 29 de Agosto.

A acreditacio consiste na validacao e reconhecimento
formais da capacidade de uma entidade para desen-
volver actividades de natureza formativa nos dominios
e ambitos de intervengdo relativamente aos quais
demonstre deter competéncia, meios e recursos ade-
quados — humanos, técnicos, instrumentais € ou mate-
riais.

Destinatarios gerais do sistema de acreditagao:

Entidades formadoras, estruturas de formacao de
entidades beneficiarias que utilizem, ou preten-
dam utilizar, verbas do FSE para financiamento
da sua actividade formativa;

Entidades que intervenham, colaborem ou, por
qualquer forma, participem no desenvolvimento
de acgdes ou projectos nos quais a dimensao
educativa, pedagdgica ou formativa se encon-
trem presentes;

Operadores de formacgdo que actuando embora
exclusivamente em «mercado de formagao» nao
co-financiado, pretendam aderir ao sistema;

Entidades formadoras publicas ou privadas, inse-
ridas nomeadamente nos sistemas educativo,
cientifico e tecnoldgico, quando, no que con-
cerne a modalidades e areas temaéticas de for-
macao profissional, perfis e niveis de qualificagao
dos publicos alvo, actuem no dmbito da formagao
em moldes previstos nas suas leis organicas,
diploma de criagdo, homologacao ou autorizagao
de funcionamento, regime especial ou regula-
mento especifico aplicavel;

Servicos publicos que promovem formagao decor-
rente das suas atribuicoes;

Servicos publicos que, nao tendo unidade de for-
macao organicamente consagrada, realizam for-
macgdo em areas tematicas relacionadas com o
seu ambito de competéncia.

Este sistema de acreditacdo nao se aplica aos 6rgaos
centrais de formacdo da Administracio — Centro de
Estudos e Formacdo Autarquica (CEFA) e Instituto
Nacional de Administragio (INA) — cuja principal
vocagao € a formacao profissional para a Administracao
Publica, os quais estdo sujeitos a um regime de validacao
proprio.

6.3.1 — Acreditagao das autarquias locais
como entidades formadoras (CEFA)

De acordo com a Portaria n.° 782/97, de 29 de Agosto,
o processo de acreditagao dos servigos publicos que rea-
lizam formacdo em 4areas tematicas relacionadas com
o seu ambito de competéncia desenvolve-se no quadro
do ministério que as tutela ou de instancias com com-
peténcia para o efeito.

Neste sentido determinou-se, no despacho conjunto
n.° 121/99, de 14 de Dezembro de 1998, dos Secretarios
de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento
do Territério e do Emprego e Formacao Profissional,
que as autarquias locais e entidades equiparadas devem
solicitar a respectiva acreditacdo junto do Centro de
Estudos e Formacao Autarquica (CEFA).

Compete, assim, ao CEFA:

Prestar apoio a instrucao dos processos;

Emitir parecer técnico sobre as candidaturas apre-
sentadas;

E, também, emitir parecer técnico sobre a acre-
ditagio de entidades sobre as quais o entdo
Secretario de Estado da Administracao Local e
do Ordenamento do Territério (SEALOT),
actual Secretdrio de Estado da Administracao
Local, exercia competéncias delegadas — des-
pacho de 30 de Marco de 1998 do SEALOT.

Processo de acreditagao

I — As autarquias locais e entidades equiparadas
devem apresentar um dossier ao CEFA, no qual se deve
incluir elementos que assumem especial relevancia na
andlise e avaliacio da sua capacidade formativa.

Elementos a ter em consideracao na decisao de
acreditacdo:

Parametros de caracterizagdo (da entidade e do
seu ambito de intervengao):

Identificacdo, estatuto, dimensao, implanta-
¢ao e ambito geografico;

Caracterizacao da actividade formativa;

As éreas temadticas em que se desenvolve a
formacgao;

As modalidades de formacao desenvolvidas
pela entidade;

As formas de organizacdo da formagao uti-
lizadas;

As populagoes alvo a que se dirigem as
intervencoes;

Elementos de avaliacao:

Elementos de avaliagao fundamentais: aqueles
que permitem avaliar da capacidade forma-
tiva das entidades e de cuja verificagao se
faz depender a prépria decisdo de acre-
ditagao;
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Elementos de avaliacdo suplementares: sao
factores de diferenciagdo positiva ou de
valorizacdo na apreciagdo das capacidades
exibidas pelas entidades.

IT — Analise e avaliacdo da candidatura pelo
CEFA — emissao de parecer técnico:

Do processo de candidatura (que deve identificar
o ambito de intervengdo, as capacidades, os
recursos ¢ os meios humanos, técnicos, instru-
mentais e materiais);

Pode incluir observacao local junto das entidades
candidatas; pode solicitar-se informagoes adi-
cionais.

Prazo para emissdo do parecer técnico — 45 dias
apos:

Recepcao das candidaturas;
Recepcao da informacao adicional solicitada.

IIT — Competéncia para a decisao de acreditagao:
Secretario de Estado da Administragao Local (SEAL).

Validade temporal da decisdo: até trés anos, fixada
€aso a caso.

A decisdo de acreditagao pode ser objecto de:

Renovagao, no decurso do processo de acompa-
nhamento ou a solicitagao da entidade inte-
ressada;

Suspensao, caso se verifique o incumprimento dos
requisitos ou pressupostos legais fixados.

Em complemento da decisdo de acreditacdo ha, assim,
um processo de acompanhamento da entidade acredi-
tada, tendo como objectivo estimular e apoiar a melhoria
continua da entidade acreditada e a progressiva ade-
quacao aos objectivos e populagdes alvo.

O processo de acompanhamento incide sobre a veri-
ficagdo das suas capacidades no ambito dos dominios
de intervengao e do eventual cumprimento das reco-
mendagoes efectuadas.

6.3.2 — Acreditacao de outras
entidades formadoras (INOFOR)

O INOFOR (Instituto para a Inovacdo na Formacéo)
¢ o organismo publico que, em regra, intervém no pro-
cesso de acreditacio, emitindo parecer sobre a candi-
datura apresentada.

Candidatura a acreditagao

Identificacdo e caracterizacao da actividade formativa
que desenvolve ou se propde desenvolver, de acordo
com os seguintes pardmetros de caracterizagao:

Identificacao da entidade;

Dominios de intervengao;

Areas teméticas de formacao;

Modalidades de formacao;

Formas de organizagao da formacao;

Populagao alvo a que se dirigem as intervengoes.

Demonstragdo (comprovagio) das capacidades for-
mativas envolvidas, através da apresentacao dos elemen-

tos de avaliacdo — competéncias, meios e recursos, que
podem ser:

Elementos de avaliacdo bésicos, nos quais se fun-
damenta, e dos quais depende a decisdo de acre-
ditacdo, em fungdo da observagao de condigoes
e requisitos minimos;

Elementos suplementares de avaliagao: elementos
que, quando presentes, constituem factores de
diferenciacdo positiva da entidade, sendo tam-
bém valorizados pelo sistema.

Processo de acreditagao

I— O processo de candidatura formaliza-se com a
entrega de:

Formulario de identificagdo e caracterizagao: este
documento tem como objectivo reunir num
unico suporte a informacdo necessdria para:

Identificar a entidade candidata a acreditagao;
Caracterizar a actividade formativa desen-
volvida.

Dossier de acreditacdo: completa a caracterizacio
genérica constante do formulério, fornecendo
uma descricdo mais aprofundada da actividade
formativa desenvolvida pela entidade.

II — Entregue o formuldrio e o dossier passa-se a fase
da analise e avaliagao:

Intervém o INOFOR; ou
Outra instancia com competéncia para o efeito.

A acreditacao depende da observacio de um conjunto
de condic¢des e requisitos minimos, relativos aos ele-
mentos de avaliacdo basicos. Pode ainda ser solicitado
a entidade candidata a entrega de elementos adicionais,
bem como auscultadas outras entidades publicas ou pri-
vadas e especialistas.

Prazo para emissao do parecer — 45 dias apds:

Recepgao das candidaturas;
Recepcido da informagao adicional solicitada.

IIT — Decisao de acreditacio:

Entidades formadoras, estruturas de formacao de
entidades beneficidrias que utilizem, ou preten-
dam utilizar, verbas do FSE para financiamento
da sua actividade formativa — decisdo do Minis-
tério do Trabalho e da Solidariedade;

Operadores de formagdo que, embora actuando
exclusivamente em «mercado de formagao» nao
co-financiado, pretendam aderir ao sis-
tema — decisdo do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade;

Institui¢des particulares de solidariedade social que
intervenham, colaborem ou, por qualquer forma,
participem no desenvolvimento de acgdes ou
projectos nos quais a dimensao educativa, peda-
gbégica ou formativa se encontrem presen-
tes — decisdo do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, havendo lugar a parecer do minis-
tério da tutela ou instancia competente;
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Entidades formadoras publicas ou privadas, inseridas
nomeadamente nos sistemas educativo, cientifico
e tecnoldgico, quando, no que concerne a moda-
lidades e areas temaéticas de formagao, perfis e
niveis de qualificacdo dos publicos alvo, actuem
no ambito da formagdo em moldes previstos nas
suas leis organicas, diplomas de criacao, de homo-
logagao ou autorizacdo de funcionamento, regime
especial ou regulamento especifico aplica-
vel — decisao do Ministério do Trabalho e da Soli-
dariedade, havendo lugar a parecer do ministério
da tutela ou instancia competente;

Servicos publicos que promovem formagao decor-
rente das suas atribuicdes — decisdo do minis-
tério da tutela ou instancia competente;

Servigos publicos que, ndo tendo unidade de for-
macao organicamente consagrada, realizam for-
macgao em areas tematicas relacionadas com o
seu ambito de competéncia — decisdo do minis-
tério da tutela ou instancia competente.

Pode haver lugar a suspensao ou a renovacao do esta-
tuto da entidade acreditada.

O processo de acreditacdo inclui 0 acompanhamento
da entidade, através de visitas de observacao local:

Directamente pelo INOFOR; ou

Mediante o estabelecimento de protocolos de cola-
boracdo com instancias idoneas com competén-
cia reconhecida na matéria.

Cabe sempre ao INOFOR a definicio das metodo-
logias de acompanhamento.

7 — Disposigoes de execugao e operacionalizagao

7.1 — Papel das unidades de gestao do eixo I
dos programas operacionais regionais

A gestao técnica, administrativa e financeira de cada
programa operacional regional € exercida pelo presi-
dente da respectiva comissdo de coordenacdo regional,
tal como determina o artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 54-A/2000, de 7 de Abril.

O gestor do programa operacional regional constitui
a autoridade de gestdo prevista no ponto i) da alinea d)
do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho.

As competéncias dos gestores encontram-se definidas
no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de
Abril, das quais se destacam, no ambito do processo
de tramitacdo de candidaturas deste Programa:

a) Propor a regulamentagdo e assegurar a orga-
nizacdo dos processos de candidaturas de pro-
jectos ao financiamento pelo programa opera-
cional respectivo;

b) Aprovar ou propor a aprovagdo das candida-
turas de ac¢oes ao financiamento pelo programa
operacional respectivo, uma vez obtido o pare-
cer da unidade de gestao correspondente;

¢) Assegurar o cumprimento, por cada acgao, das
normas nacionais € comunitdrias aplicaveis,
nomeadamente a sua compatibilidade com as
politicas comunitarias, no que se refere ao res-
peito das regras de concorréncia, a adjudicagao
de contratos publicos a proteccdo e melhoria
do ambiente e a promogao da igualdade entre
homens e mulheres;

d) Assegurar que sdo cumpridas as condicdes
necessarias de cobertura orcamental das acgoes;

e) Apreciar ou assegurar que seja apreciada a con-
formidade dos pedidos de pagamentos apresen-
tados pelos beneficidrios finais e efectuar, ou
assegurar que sejam efectuados, os referidos
pagamentos;

f) Elaborar e submeter a comissdo de acompanha-
mento os relatorios anuais e final de execucao
do programa operacional;

g) Assegurar que seja instituido um sistema de con-
trolo interno adequado a verificagdo dos pro-
cessos de candidaturas e dos pagamentos con-
forme aos normativos aplicéveis;

h) Assegurar a recolha e o tratamento de dados
fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis sobre a
execugao para a elaboragdo dos indicadores de
acompanhamento e para a avaliacdo intercalar
€ ex post e para as eventuais avaliacOes teméticas
ou transversais;

i) Utilizar e assegurar a utilizagdo pelos organis-
mos que participam na gestio € na execugao
de um sistema de contabilidade separada ou de
uma codificac@o contabilistica adequada para as
transacgOes abrangidas pelo programa opera-
cional,;

j) Assegurar o cumprimento das obrigacoes nacio-
nais ¢ comunitarias em matéria de informacao
e de publicidade;

k) Organizar a avaliacdo intercalar e a respectiva
actualizagdo, em colaboragado com a Comissao,
e colaborar na avaliacdo ex post do programa
operacional respectivo;

) Apresentar o relatério anual de execucdo e o
relatdrio final de execucdo do programa ope-
racional a Comissdo Europeia, depois de apro-
vado pela comissao de acompanhamento.

O gestor do programa operacional regional € apoiado,
no exercicio das suas funcdes, por gestores de eixos prio-
ritarios. O gestor de cada eixo prioritario que integra
0 programa operacional regional € assistido por uma
unidade de gestao.

Das atribuicoes e competéncias definidas para as uni-
dades de gestdo do eixo I dos programas operacionais
regionais do continente, nos respectivos regulamentos
internos, e sem prejuizo dos poderes que lhes sejam
conferidos no despacho da sua constituicao, destaca-se
a fung¢ao de aprovar as propostas de decisao dos gestores
relativos a candidaturas de projectos ao financiamento
pelo eixo prioritério.

As Unidades de Gestdo sao presididas pelo gestor
do programa operacional regional, tendo a sua com-
posicao sido determinada pelo Ministro do Planea-
mento, que tutela os programas operacionais regionais,
através dos despachos n.°® 12 990/2000, 12 991/2000,
12 992/2000, 12 993/2000 e 12 994/2000, publicados no
Didrio da Republica, 2.* série, de 26 de Junho de 2000.

O gestor e cada uma das unidades de gestao sao assis-
tidos por uma estrutura de apoio técnico.

7.2 — Grupo Coordenador do Programa de Formacao
para as Autarquias Locais

A administracgio local encontra-se num processo de
modernizacao, tendo como um dos principais vectores
fornecer aos cidadaos servicos e produtos de qualidade.
Importa, cada vez mais, preparar a administracdo local
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€ 0s respectivos recursos humanos para este movimento
evolutivo, garantindo nao s6 a melhoria do desempenho
organizacional, mas também, e necessariamente, maior
qualidade do desempenho profissional de cada indi-
viduo.

Pelos objectivos a que se propde, o Programa de For-
macio para as Autarquias Locais assume, actualmente
e no horizonte temporal 2000-2006, particular impor-
tancia, razao pela qual se entende dever o mesmo ser
objecto de cuidado e rigoroso acompanhamento e
avaliagao.

Assim, porque se considera que tal acompanhamento
deve ser institucionalizado, ird funcionar o Grupo Coor-
denador do Programa de Formagao para as Autarquias
Locais, com caricter interministerial, que, durante todo
o periodo de execugdo do Quadro Comunitdrio de
Apoio III (2000-2006), terd especiais fungdes de orien-
tacdo estratégica, articulacdo, acompanhamento e ava-
liagdo do Programa.

Na composi¢ao do Grupo Coordenador do Programa
de Formagao para as Autarquias Locais seré assegurada
a representatividade das diversas entidades envolvidas
no Processo.

O Grupo Coordenador, que reunird com uma perio-
dicidade minima trimestral, tem nomeadamente como
fungdes:

Fazer o acompanhamento e a avaliacdo sistematica
dos resultados alcancados pelo Programa, no
intuito de permanentemente serem introduzidos
ajustamentos que permitam a maximizagao do
impacte do Programa. Para o efeito, também
devera recorrer-se a entidades avaliadoras inde-
pendentes;

Aprovar os relatérios de execuc@o anuais apresen-
tados pelo vice-presidente, que deverd ter em
conta os relatdrios de execugao e pontos de situa-
¢ao elaborados pelos gestores dos programas
operacionais regionais;

Submeter as conclusdes e as actas das reunides,
acompanhadas dos documentos nelas tratados,
aos membros do Governo que respectivamente
tutelam as autarquias locais e os programas ope-
racionais regionais;

Analisar os pontos de situagdo trimestrais sobre
a execugdo do programa e cumprimento dos
objectivos, de acordo com informagio prestada
pelos gestores dos programas operacionais regio-
nais e pelas DRAA;

Estimular a identificagdo de necessidades ¢ a for-
macgao nos ambitos intermunicipal e interfre-
guesias;

Propor alteragdes ao Programa de Formagao para
as Autarquias Locais, nomeadamente a respec-
tiva estrutura de seis grandes areas de formacao,
cuja definicdo inicial consta do n.° 5 deste
documento;

Inventariar e assegurar a disseminacdo das melho-
res praticas de formacao levadas a cabo nas dife-
rentes regioes;

Estimular em colaboracdo com os gestores dos pro-
gramas operacionais regionais do continente a
eficiéncia e a agilidade dos processos de can-
didatura e acreditacdo, nomeadamente, através
do recurso a formas de entrega electronica de
candidaturas e outro tipo de documentos, bem
como O respectivo tratamento automatizado;

Aprovar o plano de actividades da equipa técnica.

O Grupo Coordenador sera apoiado por uma equipa
técnica, a qual, no inicio das suas fun¢oes, devera pre-
parar e submeter a aprovacdo do Grupo Coordenador
um plano de actividades, especificando o respectivo
esquema de funcionamento.

A equipa técnica do Programa Foral competird, em
especial:

A actualizacao de um «menu global de formacao»,
que inclua a informacao de formagao autarquica
em todas as regioes, incluindo listagens de cursos
e respectivas entidades formadoras, o qual se
deveré estruturar de acordo com as seis grandes
areas de formagao do Programa Foral, conforme
definido no n.° 5 deste documento;

O encaminhamento de propostas de candidaturas
para as DRAA, sempre que forem apresentadas
iniciativas que envolvam mais de uma regido;

A disponibilizagdo de informacao, a nivel global,
sobre o Programa;

A articulacao da accdo das DRAA, neste dominio,
em todas as regioes;

A elaboracdo de relatdrios globais de execucdo
periddicos;

No inicio das suas fungoes, a equipa técnica devera
preparar e submeter ao Grupo Coordenador um
plano de actividades, especificando o respectivo
esquema de funcionamento

7.3 — Papel das DRAA

As direcgoes regionais de administragao autar-
quica (DRAA) das comissdes de coordenagio regional
sdo o interlocutor privilegiado no processo de instrucao
e andlise das candidaturas a este Programa, efectuando
a ligacdo entre as entidades candidatas e o gestor do
eixo prioritario n.° 1 dos programas operacionais regio-
nais do continente do QCA III.

No ambito do programa operacional regional e da
CCR, devera assim ser assegurado:

A divulgacido, promocao e prestagao de informacao
sobre o Programa de Formacdo para as Autar-
quias Locais;

A disponibiliza¢do aos beneficidrios de um «menu
de formacdo», incluindo listagens de cursos e
respectivas entidades formadoras. Este «menu
de formacao» devera estruturar-se segundo as
seis areas de formagao definidas no n.° 5 deste
documento;

A apreciagdo e avaliacdo do interesse da candi-
datura apresentada a medida FSE do eixo 1 dos
programas operacionais regionais e a sua ade-
quagao ao Programa;

No caso dos beneficiarios nao institucionais, a veri-
ficagdo da existéncia de um plano de formagao
para a autarquia, a inclus@o da candidatura nesse
plano, a adequacido da accao de formacio as
necessidades de formacdo demonstradas, bem
como aferir se o beneficidrio se encontra devi-
damente acreditado junto dos organismos res-
ponsaveis para o efeito;

O contacto com as autarquias locais, com o objec-
tivo de agregar necessidades de formacao, bem
como promover a interlocu¢do entre as autar-
quias locais e demais entidades intervenientes
no processo;
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A anilise do conjunto das accoes apoiadas, no sen-
tido de contribuir para a elaboragido dos rela-
térios de execugdo periddicos a elaborar pelo
gestor do programa operacional regional,
devendo ser remetidos pontos de situacdo tri-
mestrais a equipa técnica do Grupo Coordena-
dor do Programa de Formacédo para as Autar-
quias Locais;

A transmissao de informagao sistematizada ao
Grupo Coordenador, relativamente a conformi-
dade dos planos de formagao de cada autarquia
local com os objectivos e o diagndstico de neces-
sidades previstos no Programa de Formagao para
as Autarquias Locais;

A elaboracao de outros relatdrios e pontos de situa-
¢ao, no contexto da medida FSE do eixo prio-
ritario n.° 1 dos programas operacionais regio-
nais;

A actualizagao do sistema de informagao de apoio
a gestao a disponibilizar pelo gestor do programa
operacional regional;

A recolha e o tratamento de dados fisicos, finan-
ceiros e estatisticos sobre a execuciao, mantendo
actualizados os indicadores de acompanhamento
(de natureza fisica e de resultados) definidos
para a medida;

A colaboracao na elaboracdo dos estudos de ava-
liagao do programa operacional regional, no
ambito da medida FSE do eixo prioritario n.° 1.

7.4 — Instrucao da candidatura

O esquema seguinte ilustra o processo de apresen-
tacdo, andlise e aprovac¢do das candidaturas a
medida FSE do eixo prioritario n.° 1 dos programas
operacionais regionais atras descrito.

Processo de apresentagao, analise e aprovagao das candidaturas

Beneficiarios
(Promotares das S

acgoes de formagao) (DRAA)

CCR/Direcgdo Regional de
Administracio Autarquica

Gestor do PO Regional
Gestor do Eixo Prioritario 1

Unidade de Gestédo do Eixo
Prioritario 1

Apresentacio da
candidatura

Anidlise da candidatura e
verificagdo do seu
enquadramento no

Programa de Formagao
para as Autarquias Locais

Aprovagdo / Rejeicdo
das candidaturas

8 — Disposigoes regulamentares (FSE)

O presente Programa respeitara as decisdes da comis-
sao relativas a aprovacido dos programas operacionais
regionais:

Programa Operacional da Regido Norte — C (2000)
1775, de 28 de Julho de 2000;

Programa Operacional da Regiao Centro — C (2000)
1779, de 28 de Julho de 2000;

Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo— C (2000) 1781, de 28 de Julho de 2000;

Programa Operacional da Regiao do Alen-
tejo— C (2000) 1777, de 28 de Julho de 2000;

Programa Operacional da Regido do
Algarve — C (2000) 1778, de 28 de Julho de 2000.

O presente Programa deverd, ainda, respeitar inte-
gralmente o disposto no Decreto Regulamentar
n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, ¢ Portaria
n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro, e o Despacho Nor-
mativo n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro (diplomas do
FSE), em especial no que concerne as disposigdes sobre
entidades beneficiarias, acreditacao e elegibilidade, bem
como o disposto nos regulamentos especificos das res-
pectivas medidas incluidas no eixo I dos programas ope-
racionais regionais.

9 — Financiamento

O Programa de Formagio para as Autarquias Locais
¢ financiado no ambito das medidas do FSE enqua-
dradas no eixo I dos programas operacionais regionais
do continente do III Quadro Comunitirio de Apoio,
para o periodo de programacdo de 2000 a 2006, com
0 apoio de recursos financeiros nacionais.

O quadro em baixo apresentado ilustra as designagoes
e os numeros das medidas correspondentes em cada
programa operacional regional.

Designacao e nimero da medida correspondente
em cada programa operacional regional

Nimero

Programa operacional regional da Designagdo da medida
medida
Norte ............... 1.5 | Qualificacao das dindmicas territo-
riais.
Centro .............. 1.6 | Desenvolvimento dos recursos
humanos.

Lisboa e Vale do Tejo | 1.4 | Formacio para o desenvolvimento.

Alentejo ............ 1.6 | Formacao de apoio ao desenvolvi-
mento local.
Algarve ............. 1.3 | Recursos humanos.

10 — Indicadores de acompanhamento

Indicador transversal a todas as regides: pretende-se
com esta medida abranger, no final do periodo de pro-
gramagao, 75 % dos efectivos da administrac¢ao local da
regido ou da area de actuacdo de cada CCR.

Indicadores de acompanhamento do desempenho do
Programa (a apresentar por tipologia de formacdo e
por regiao).

QUADRON.° 8

Indicadores de acompanhamento do desempenho
do Programa

Numero de formandos.

Numero de formandos por sexo.

Numero de formandos por escaldao etdrio (< 15 anos;
entre 15 e 24 anos; entre 25 e 44 anos; entre 44 e
54 anos; > 55 anos).

Numero de formandos por nivel de habilitacoes lite-
rarias (< 6 anos de escolaridade; entre 6 € 9 anos
de escolaridade; entre 9 e 12 anos de escolaridade;
bacharelato; licenciatura; outro).

Numero de formandos por:

Dirigentes e quadros superiores da administracao
local,;

Pessoal técnico-profissional e administrativo da
administracao local;
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Pessoal operéario e auxiliar da administragao local;
Estagidrios;
Outros agentes.

Nuamero de acgoes de formacgao.

Numero de acgdes de formagdo por natureza do
promotor.

Nuamero de horas de formagao.

Numero de formadores envolvidos.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Portaria n.° 1165/2000

de 9 de Dezembro

Os centros de inspeccio, estabelecimentos onde as
entidades autorizadas, através dos seus inspectores, pro-
cedem as observacoes e verificacoes técnicas a auto-
moveis e seus reboques sao classificados em centros da
categoria A ou da categoria B, consoante o tipo de ins-
peccoes neles realizadas.

A instalacio de novos centros de inspecgido esta
dependente de concurso publico, cujo regulamento, de
acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 24.° do Decre-
to-Lei n.° 550/99, de 15 de Dezembro, é aprovado por
portaria do Ministro da Administra¢ao Interna.

Os requisitos a observar quanto a instalacoes, acessos
e areas de estacionamento, equipamentos, nimero de
inspectores e demais aspectos técnicos e 0s tramites pro-
cessuais conducentes a aprovacao, alteragao, mudanga
de instalagdes ou alargamento do ambito de actividade
dos centros de inspecgao, sido, nos termos do disposto
nos artigos 25.°, n.° 2, 26.°, n.° 3, 28.° e 29.° n.° 2,
do referido diploma legal, definidos, igualmente, por
portaria do Ministro da Administragao Interna.

Assim, em conformidade com o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 550/99, de 15 de Dezembro, aprova-se,
pela presente portaria, o regulamento do concurso
publico para instalacido de centros de inspeccdo de vei-
culos e definem-se os requisitos € a tramitacao pro-
cessual conducente a respectiva aprovagao.

Neste ambito, estabelecem-se, ainda, as condigoes de
aprovagao das alteragdes aos centros de inspecgdes, defi-
nem-se 0s requisitos e os procedimentos a observar para
efeitos de autorizacdo de mudancga de instalacoes, bem
como oS requisitos para autorizagio do alargamento do
ambito de actividade dos centros de inspecg¢ao.

Finalmente, define-se o dmbito e a estrutura do
estudo demonstrativo de viabilidade, bem como os indi-
cadores de capacidade financeira a apresentar pelos can-
didatos a autorizacdo para exercicio da actividade de
inspecgao de veiculos.

Assim, nos termos e ao abrigo do disposto nos arti-
gos 6., n.° 2, 24° n.° 2 25° n° 2e 3, e 26.° n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 550/99, de 15 de Dezembro, manda
o Governo, pelo Secretario de Estado da Administracao
Interna, o seguinte:

SECCAO I
Autorizacao para o exercicio de actividade

1.° A concessao da autorizacdo para o exercicio da
actividade de inspeccio de veiculos depende da com-
provacao da capacidade técnica, econdmica e financeira

prevista nos artigos 4.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 550/99,
de 15 de Dezembro, através da apresentagéo, pelo inte-
ressado, dos seguintes elementos:

a) Estudo técnico-econdémico de viabilidade, indi-
cando, designadamente, os locais onde pretende
vir a exercer a actividade de inspeccao, projecto
ou projectos de implantagao de instalagdes, os
equipamentos a utilizar, a estrutura organica da
empresa para cumprimento dos seus objectivos
e o plano de contratacao e formacgao do pessoal
de inspecc¢ao;

b) Indicacdo do valor do investimento previsto,
contemplando todas as rubricas necessdrias a
completa implementacio do projecto;

¢) Especificacao dos proveitos e custos previsionais
correctamente estimados e os célculos e méto-
dos de previsao utilizados, devidamente jus-
tificados;

d) Indicagao dos indices de rentabilidade estima-
dos, designadamente a taxa interna de renta-
bilidade, o valor actualizado liquido e o prazo
de recuperacgao do investimento, os quais devem
apresentar resultados conclusivos quanto a via-
bilidade do projecto;

e) Documento comprovativo de que dispée do
capital social minimo de 100 000 euros, ou o
seu equivalente em escudos;

f) Autonomia financeira da entidade igual ou
superior a 30%, apurada através de balangos
previsionais.

2.° Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 550/99, de 15 de Dezembro, a Direc-
cao-Geral de Viacdo pode publicitar, através de aviso
no Didrio da Republica e na imprensa de expansao nacio-
nal e com a antecedéncia minima de 90 dias, a intencao
de abrir o concurso a que se refere o artigo 24.° do
mesmo diploma, com indicacdo do ntimero de novos
centros e respectiva localizagao.

3. Os agrupamentos complementares de empresas
que agrupem apenas entidades autorizadas a exercer
a actividade de inspeccdo técnica de veiculos a motor
e seus reboques podem deter, nos termos do artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 550/99, centros de inspecgao, sendo
entdo equiparados, para todos os efeitos, a entidades
autorizadas, conforme previsto no artigo 3.° do referido
decreto-lei.

SECCAOII
Requisitos técnicos dos centros

4.° Os requisitos técnicos a observar nas instalacoes,
nas linhas de inspecgdo, nos acessos e areas de esta-
cionamento, nos equipamentos € noutros aspectos téc-
nicos para a abertura, a alteracao e a mudanca de centros
de inspecgao das categorias A e B sdo os constantes,
respectivamente, dos anexos I e II a presente portaria,
que dela fazem parte integrante.

5.° Os centros de inspeccao devem obedecer as dis-
posi¢oes legais e regulamentares em vigor relativas a
organizag¢ao e funcionamento dos servicos de seguranca,
higiene e saide no trabalho.

6.° As instalacoes devem garantir que as inspeccoes
sejam realizadas ao abrigo de agentes externos, desig-
nadamente do vento e da chuva, ou de quaisquer outros
elementos de perturbacdo do normal exercicio da acti-
vidade de inspecgao.



