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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2003

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 14/2003, de 5 de Fevereiro, decidiu o Governo que
as assembleias gerais das empresas do sector energético
que tenham participagao significativa do Estado fossem
propostas orientagdes estratégicas que consagrem uma
reorganizacao do sector, coerente com os objectivos de
racionalidade, de eficiéncia e de criacdo de valor para
os accionistas no quadro dos mercados ibérico e europeu
da energia. Da mesma forma designou como encarre-
gado de missao junto dos Ministros das Financas e da
Economia o engenheiro Joao Talone, com o mandato
de propor as linhas de reorganizagdo do sector ener-
gético, a politica de aliancas empresariais, bem como
a estruturacdo das operagdes que as permitam con-
cretizar.

Em resultado do mandato atribuido, foi apresentado
pelo encarregado de missdo no dia 31 de Margo de
2003 o relatorio final do estudo realizado sobre a reor-
ganizacao do sector energético portugueés.

Na sequéncia da andlise do referido relatério final,
decidiu o Conselho de Ministros tornar publicas as linhas
gerais do quadro estratégico e organizativo que con-
sidera mais adequado em beneficio do Pais, do sector
energético nacional e das empresas envolvidas.

A andlise do sector energético nacional, englobando
anivel da produgao as fileiras do petréleo, do gas natural
e da electricidade, e a caracterizagao da oferta e da
procura, foi efectuada com duas perspectivas:

Primeira: ao nivel da andlise de fundo das opgoes
politicas, que conduziram a elaboragio do documento
«Politica energética» aprovado no Conselho de Minis-
tros de 13 de Marco em conjunto com 40 medidas a
executar pelos diferentes agentes do Estado, que con-
cretizarao esses objectivos estratégicos e tornarao mais
claro o ambiente competitivo em que os diferentes ope-
radores devem trabalhar;

Segunda: ao nivel da anélise da economia dos dife-
rentes operadores: modelos possiveis para as suas fron-
teiras e termos de actuac@o e respectivas economias de
escala e de ambito, tendo em atengao os interesses dos
consumidores, mas sempre viabilizando esses interesses
através de uma actuacdo eficaz e com elevados niveis
de desempenho das empresas, o que implica uma orien-
tacdo estratégica (aqui ao nivel empresarial) que crie
valor para os accionistas e garanta a sustentabilidade
das empresas num mercado aberto.

Quanto a este segunda perspectiva dever-se-a registar:

a) A privatizacdo do sector energético iniciou-se
em 1991 e ao longo de 12 anos foram adoptados
e abandonados diferentes modelos, sempre com
uma intervengao activa do Estado; formaram-se
e desfizeram-se vdrias parcerias estratégicas cor-
respondentes aos diferentes modelos; realiza-
ram-se mais-valias que nio foram reinvestidas
no sector € que, pelo contrario, contribuiram
para a sua descapitalizacdo e maior vulnerabi-
lidade. Hoje, contrariamente ao que se passa
com os competidores internacionais dos ope-
radores nacionais, os modelos existentes sao
considerados pela maioria dos especialistas
como afastados dos que maior racionalidade
poderiam introduzir no sistema;

b)

d)

8)

)

O Mercado Unico da Energia, com o impulso
que foi dado na Cimeira de Lisboa, estd em
construgao acelerada, estando préxima a publi-
cacdo de duas novas directivas para a electri-
cidade e para o gés, aprovadas no Conselho
Europeu de 25 de Novembro de 2002 e que
substituirdo as Directivas n.°® 96/92/CE (elec-
tricidade) e 98/30/CE (gas). O quadro regula-
mentar da proposta de directiva para o gis é
em tudo idéntico ao que foi criado para a
electricidade;

Esse mercado tinico, por razdes de organizagio
geografica e por razoes técnicas, passara pela
consolidagao, numa primeira fase, de mercados
regionais, sendo o mercado ibérico uma rea-
lidade incontornavel, mas também um enorme
desafio e oportunidade para a economia por-
tuguesa, € mais concretamente para 0os opera-
dores nacionais na area da energia;

O quadro competitivo ndo sera assim, como até
agora, limitado pelo territério portugués, mas
por uma geografia muito mais ampla e com ope-
radores muito competitivos. Este devera passar
a ser o termo de referéncia dos operadores
nacionais;

A menor escala histdrica do mercado portugués
e dos respectivos operadores nao pode ser factor
de acomodacdo e procura de proteccionismos
sempre efémeros, antes obriga a uma maior
ambicao. Nao poderdo desperdigar-se os factores
de fortalecimento dos operadores portugueses.
E determinante racionalizar a sua operacao,
desde logo ao nivel nacional, com ferramentas
e massa critica que lhes permita ter uma voz
activa e independente em mercados mais
amplos;

O perfil do abastecimento e consumo das dife-
rentes formas de energia mudou muito nos ulti-
mos 10 anos apds a tultima crise petrolifera, e
as perspectivas classicas de defesa da soberania
nacional, ou até de seguranca nacional, devem
agora ser vistas a luz de um mercado que per-
mite a racionalizacdo a nivel europeu e uma
resposta conjunta, e por isso mais eficaz do que
no passado. Dever-se-4, contudo, manter, tam-
bém a nivel empresarial, uma especial atencao
as vantagens competitivas que, sendo das
empresas, também serao do Pafs;

Nesta década, o gas natural ganhou uma expres-
sao estratégica para as economias € para os con-
sumidores como uma fonte energética do futuro.
Prevé-se que, face ao preco competitivo, efi-
ciéncia térmica e eficiéncia ambiental, em 2020
mais de um quarto da energia eléctrica no
mundo seja produzida com base em gés natural,
contra apenas 9% com base no petrdleo
(fonte: EIA), mantendo-se a quota de renova-
veis em 20%. O gas tornou-se pois numa fonte
energética incontorndvel, sendo de sublinhar a
oportunidade da criagao da TRANSGAS em
Outubro de 1993 e da infra-estrutura de acesso
do géas a Portugal, assim como das infra-estru-
turas de distribuicdo, e o seu notavel desenvol-
vimento subsequente;

Abril de 1999, através do Decreto-Lei n.° 137-A/99,
de 22 de Abril, foi a fileira do gas, em conjunto
com a PETROGAL, integrada na entdo criada
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GALP. Através desta intervencao juntaram-se
as fileiras do gas e do petrdleo. Foi uma impor-
tante decisdo, estruturante do sector da energia
em Portugal que, reconhecendo que a plata-
forma do gas necessitava de se apoiar numa
plataforma mais robusta para suportar o seu
crescimento, optou (por razoes ainda hoje fonte
de polémica) por esta solucio em detrimento
de uma outra alternativa, que seria a da com-
binagdo com a plataforma eléctrica, onde o
Estado ainda detinha a maioria do capital;

i) Existe actualmente um largo consenso ao nivel
internacional sobre as maiores sinergias e com-
plementaridades estratégicas na ligacao
gas/electricidade do que na ligacdo gés/petroleo.
Porque, como ja foi referido, as eléctricas sao
as grandes consumidoras de géis — estima-se
que representem entre 40 % a 50 % do consumo
de gas em Portugal — e ainda porque as eléc-
tricas podem combinar produtos e plataformas
de distribuicao de forma mais econdémica e com
valor acrescentado para o consumidor. As qua-
tro grandes eléctricas espanholas estdo a pre-
parar-se para uma abordagem agressiva do mer-
cado com os dois produtos € no Reino Unido
existem também varios exemplos idénticos. As
sinergias e complementaridades estratégicas na
combinagdo gas/petrdleo existem essencial-
mente no up stream, onde a exploracao de um
produto é normalmente associada a do outro,
na medida em que a perfuracdo para a explo-
racdo do petrdleo traz frequentemente a liber-
tacdo de aprecidveis depdsitos de gas natural.
E o que acontece nos operadores internacionais
que exploram conjuntamente reservas de petro-
leo e gas natural. Deve referir-se que esta situa-
¢ao ¢ totalmente inexistente no operador nacio-
nal;

j) O poder financeiro que os operadores nacionais
possam ter na sua configuracdo actual nao
sendo, s6 por si, razdo de insucesso num mer-
cado competitivo aberto, € certamente uma
importante condicionante da sobrevivéncia
independente. O operador eléctrico ocupa hoje
0 17.° lugar em valor de mercado das empresas
de electricidade e ou gés europeias, com um
terco da dimensao do 5.°, e serd o 4.° ibérico.
O operador de petrdleo e gis estima-se que
poderia representar nessa lista o 20.° lugar com
um sexto da dimensao do 5.°, sendo que em
termos ibéricos, € num ranking que integrasse
também as petroliferas, ficaria em 9.° lugar com
menos de metade da dimensao do 8.°;

) As recentes movimentagdes corporativas no
mercado ibérico que tém como resultado a apro-
ximacao dos operadores de gas dos operadores
eléctricos, algumas delas envolvendo directa ou
indirectamente o operador portugués, obrigam
a implementacdo rdpida de medidas a nivel
nacional que permitam a racionalizagio e o for-
talecimento desse operador, favorecendo a
obtencao de massa critica e condicoes de com-
petitividade que permitam um papel activo em
futuras fases de consolidacdo das plataformas
operativas neste mercado.

Estes elementos exigem a devida reflexdo dos dife-
rentes operadores e dos seus accionistas de referéncia.

A sociedade e os mercados esperam deles uma actuacio
rapida, dentro dos principios da racionalidade empre-
sarial.

O Governo nao tomarad iniciativas de autoridade como
meio de imposi¢ao as empresas € aos restantes accio-
nistas de um modelo estratégico de reestruturacdo do
sector energético. Todavia, estd interessado e disposto
a criar as condicOes normativas que permitam a con-
cretizacdo de propostas que venham a ser formuladas
pelos conselhos de administracdo ou pelos accionistas
das empresas envolvidas e que sejam congruentes com
o modelo que considera mais adequado para servir os
interesses dessas empresas e, sobretudo, os interesses
nacionais.

A opgao do Conselho de Ministros fica, assim, clara:

1— O Governo Portugués, ponderado o estudo rea-
lizado no ambito da missdo de reestruturacao do sector
energético, em particular os elementos acima mencio-
nados, e em linha com o entendimento internacional
dominante, considera mais adequada a juncao da fileira
do gas a da electricidade, combinando numa mesma
organizagdo empresarial a gestao e oferta dos dois tipos
de energia, permitindo uma melhor exploracdo das res-
pectivas sinergias e complementaridades.

2 — O Estado accionista dos operadores do sector
energético e de outras empresas do sector puiblico com
interesses actuais ou potenciais no sector tem uma op¢ao
sobre 0 modelo mais adequado de reestruturacdo do
sector energético. Nao a ird impor unilateralmente, mas
ird partilhd-la com os restantes accionistas das empresas
do sector e potenciais novos investidores, bem como
adoptar as medidas consistentes com a op¢ao formulada.

3 — O Governo definird o quadro politico, compe-
titivo e regulatdrio do sector energético, anunciando as
etapas claras que esses processos devem seguir e deter-
minando as formas possiveis de actuacio dos operadores
nesse quadro global e o Estado accionista actuara nos
operadores energéticos € nas empresas do sector publico
empresarial em plena coeréncia com a posicao divul-
gada.

4 — Ao divulgar o quadro estratégico e organizativo
que defende enquanto accionista, o Estado deixa ao
mercado a liberdade para funcionar na sua plenitude
através dos seus agentes cuja actuacdo acompanhara,
reclamando que desse quadro surjam as decisoes racio-
nais que interessam as empresas, aos seus accionistas,
aos seus trabalhadores e aos seus clientes, numa pers-
pectiva de assegurar a competitividade das empresas
e da economia portuguesa num mercado europeu cada
vez mais integrado. O Estado accionista coadjuvara a
promocgao de propostas e apoiard essas propostas com
0 seu voto nas assembleias gerais em que a sua posicao
accionista lhe der tal direito e, sempre que necessario,
0o Governo definird previamente o quadro normativo
que permita concretiza-las.

Além do que fica referido, quanto a sua intervencio
administrativa e regulatéria, o Governo limitar-se-4 a
criar as condigdes necessarias a existéncia de uma pla-
taforma de competitividade eficaz.

Assim, por proposta dos Ministros de Estado e das
Finangas e da Economia, e nos termos da alinea g) do
artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolve:

1 — Exercer a funcéo accionista do Estado nas empre-
sas do sector energético e nas empresas do sector publico
empresarial do Estado com interesses actuais ou poten-
ciais no sector energético, em conformidade com a deci-
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sdao do Governo quanto ao modelo mais adequado de
reestruturacdo do sector energético.

2 — Promover a definicdo do quadro politico, com-
petitivo e regulatdrio do sector energético, identificando
claramente as prioridades, eliminando distor¢oes regu-
latérias dentro do mercado ibérico integrado e clari-
ficando o modelo de funcionamento do mercado.

3 — Promover a liberalizacao a partir de 1 de Julho
de 2004, do acesso a infra-estrutura do gas para as eléc-
tricas a operar em Portugal, que assim deixardo de ser
obrigadas a recorrer ao fornecedor tnico, podendo criar
a sua estratégia autébnoma no negdcio do gis e pre-
parar-se para a concorréncia com as suas congéneres.

4 — Promover as iniciativas legislativas que se mos-
trem convenientes a abrir a infra-estrutura do gas em
condicoes de igualdade aos clientes elegiveis, de forma
a tornar efectiva a medida anterior, como alids ja dispoe
a directiva em vigor e disporé a nova que a ird substituir.

5 — Promover a adequagdo do quadro regulatério
para enquadrar a exploracao dos activos do gas, a seme-
lhanca do que em devido tempo foi feito com a criacao
da Rede Eléctrica Nacional (REN).

6 — Promover e apoiar a constituigdo de uma
empresa que reuna as infra-estruturas reguladas de gas
e electricidade, redes energéticas nacionais, que tera
massa critica e atractividade para ser cotada em bolsa,
como forma de atrair os capitais necessarios ao seu
futuro desenvolvimento.

7 — Impulsionar e apoiar a racionalizagio e o desen-
volvimento da fileira do petrdleo, através da eliminagao
dos factores objectivos que a tém condicionado e da
recusa da sua associac@o a outras areas de negdcio que
nao apresentem justificacio econdémica ou de gestdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 3 de Abril de
2003. — O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Bar-
r0S0.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 69/2003

A albufeira de Castelo do Bode nasceu em 1951 com
a construcao da barragem com o mesmo nome, loca-
lizada no troco terminal do rio Zézere, a montante da
confluéncia deste com o rio Nabaio.

A albufeira ocupa uma area com cerca de 3300 ha,
uma extensao maxima de 60 km e tem uma capacidade
total de armazenamento de cerca de 1100 hm?, é actual-
mente o maior reservatorio nacional de dgua, onde se
localiza a maior captacdo de 4dgua para consumo
humano, servindo mais de 2 milhoes de habitantes da
drea da Grande Lisboa e dos municipios limitrofes, o
que representa cerca de um quinto da populagao nacio-
nal, estando previsto o aumento da populacido a ser
abastecida a partir desta albufeira.

O Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo
do Bode (POACB) incide sobre o plano de 4gua e res-
pectiva zona de protec¢ao, com uma largura de 500 m,
contada a partir do nivel de pleno armazenamento (cota
de 121 m) e medida na horizontal, integrando os con-
celhos de Abrantes, Figueir6 dos Vinhos, Ferreira do
Zg&zere, Sardoal, Serta, Tomar e Vila de Rei.

Encontra-se classificada pelo Decreto Regulamentar
n.° 2/88, de 20 de Janeiro, como albufeira de aguas
publicas protegida. De acordo com aquele diploma,
albufeiras protegidas sdo «aquelas cuja dgua € ou se
prevé que venha a ser utilizada para abastecimento de
populacdes e aquelas cuja protecgao € ditada por razoes
de defesa ecoldgica».

O primeiro plano de ordenamento da albufeira foi
publicado em 1993. Contudo, em 1999, face a preo-
cupante degradacdo da qualidade da 4dgua, bem como
por se verificar uma regulamentacdo insuficiente por
parte do referido plano, deu origem ao estabelecimento
de medidas preventivas através da Resolucdo do Con-
selho de Ministros n.° 139/99, publicada no Didrio da
Repuiblica, 1.2 série-B, n.° 257, de 4 de Novembro de
1999, alterada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 152/2000, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série-B, n.° 261, de 19 de Outubro de 2000, pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 160/2000, publi-
cada no Didrio da Republica, 1.* série-B, n.° 262, de
31 de Outubro de 2000, e pela Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 7/2002, publicada no Didrio da Repii-
blica, 1.* série-B, n.° 9, de 11 de Janeiro de 2002.

O ordenamento do plano de dgua e zona envolvente
procura conciliar a forte procura desta drea com a con-
servacao dos valores ambientais e ecoldgicos e, prin-
cipalmente, a preservacio da qualidade da agua, bem
como o aproveitamento dos recursos através de uma
abordagem integrada das potencialidades e das limita-
¢coes do meio, com vista a definicio de um modelo de
desenvolvimento sustentdvel para o territorio.

O presente POACB foi elaborado de acordo com
os principios definidos no Decreto-Lei n.° 502/71, de
18 de Novembro, e no disposto nos Decretos Regu-
lamentares n.°s 2/88, de 20 de Janeiro, e 37/91, de 23
de Julho.

Atento o parecer final da comissao técnica de acom-
panhamento, ponderados os resultados da discussao
publica, que decorreu entre 7 de Outubro e 22 de
Novembro de 2002, e concluida a versao final do
POACB, encontram-se reunidas as condigdes para a sua
aprovagao.

O procedimento de elaboracdo do POACB foi ini-
ciado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de
Junho, alterado pela Lei n.° 5/96, de 29 de Fevereiro,
tendo, no entanto, o seu contetido sido desenvolvido
nos termos do estabelecido no Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, que aprovou o regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial e que revogou o refe-
rido decreto-lei, razdo pela qual a aprovacao terd de
ser feita ao abrigo deste diploma.

Considerando o disposto no artigo 49.° do Decre-
to-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro:

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
titui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a revisao do Plano de Ordenamento da
Albufeira de Castelo do Bode (POACB), cujo Regu-
lamento e respectivas plantas sintese e de condicionantes
sdo publicados em anexo a presente resolugao, dela
fazendo parte integrante.

2 — Nas situacoes em que os planos municipais de
ordenamento do territorio abrangidos nao se confor-
mem com as disposicoes do POACB, deve o respectivo
plano municipal de ordenamento do territério ser
objecto das alteracdes a processar nos termos e prazo
do artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro.

3 — Os originais das plantas referidas no n.° 1, bem
como os demais elementos fundamentais que constituem
o POACB, encontram-se disponiveis para consulta nas
Direccoes Regionais do Ambiente e do Ordenamento
do Territério — Lisboa e Vale do Tejo e Centro.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de Maio de
2003. — O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Bar-
r050.



