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PARTE D

Didrio da Republica, 2.° série — N.° 192 — 6 de outubro de 2014

TRIBUNAL DE CONTAS

Aviso (extrato) n.° 11104/2014

Pelo meu Despacho n.° 50/2014-GP, de 25 de setembro — Renovada
a comissdo de servigo de José Fernandes Farinha Tavares, como Diretor-
-Geral do Tribunal de Contas, com efeitos a partir de 1 de dezembro
de 2014, ao abrigo do disposto no artigo 74.°, al. m), da Lei n.° 98/97,
de 26 agosto e nos artigos 5.° ¢ 11.° do Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de
novembro.

25 de setembro de 2014. — O Presidente, Guilherme d’Oliveira
Martins.
208122618

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 9/2014
Processo n.’ 9/2014

Legitimidade — Acordo coletivo de trabalho — Acordo coletivo
de entidade empregadora publica — Emprego publico — Au-
tarquia local — Autonomia local — Principio da autonomia
local — Contratagdo coletiva — Direito de contratagéo cole-
tiva — Negociagao coletiva — Tutela administrativa — Con-
trato de trabalho em fungdes publicas — Administragao cen-
tral — Tutela inspetiva — Liberdade contratual.

1.* Arelagao juridico-funcional dos trabalhadores das autarquias locais
vinculados por contrato de trabalho pode ser regulada por instrumentos
de regulamentagdo coletiva de trabalho, nos termos do disposto nos
artigos 3.%,1n.°2, ¢ 81.°, n.° 2, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, e
do artigo 3.%,n.° 1, da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou
o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP);

2." Alegitimidade para a celebragdo de acordos coletivos de trabalho,
na modalidade de acordos coletivos de entidade empregadora publica,
aplicaveis aos trabalhadores das autarquias locais referidos na concluséo
anterior, pertence, pela entidade empregadora, em conjunto, as autarquias
locais, enquanto entidades empregadoras publicas, e aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administragao
Publica, como determina o artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP;

3.% Esta solug¢ao normativa ndo viola o direito de contratagdo coletiva,
nem ofende o principio da autonomia local, consagrados, respetiva-
mente, nos artigos 56.%,n.° 3, ¢ 6.°,n.° 1, da Constituigdo da Republica;

4. O processo destinado a celebragdo de um acordo coletivo em que,
nos termos do disposto no artigo 347.%, n.° 3, alinea b), do RCTFP, t¢ém
necessariamente de intervir, do lado da entidade empregadora publica,
os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administragdo Publica e uma autarquia, enquanto entidade empregadora
publica, apela a uma atuacdo conjunta e articulada destas entidades
durante todas as fases da sua negociagao;

5.* Durante todo o processo de celebragdo desse acordo coletivo
de trabalho, estd vedada aos membros do Governo referidos a facul-
dade de dar ordens ou emitir diretivas a entidade autarquica por forca
da autonomia de que esta goza, nos termos da Constitui¢do e da lei;

6." Os membros do Governo intervenientes, com a autarquia local, em
acordos coletivos de entidade empregadora publica, encontram-se obri-
gados, durante a negociagdo, a fundamentar a sua proposta ou resposta,
tomando posigao relativa a todas as clausulas da proposta, com respeito
pelo principio da boa fé, conforme dispdem os artigos 351.°,352.°¢ 354.°
do RCTFP, devendo atuar na prossecugdo do interesse publico e com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,
e da imparcialidade, cumprindo-lhes ainda atuar e adotar posi¢oes que
respeitem o direito de contratagdo coletiva constitucionalmente reconhe-
cido as associagdes sindicais e o principio da promogdo da contratagdo
coletiva consagrado no artigo 246.° do RCTFP;

7.* A interven¢@o da Administragdo Central nos acordos coletivos de
trabalho celebrados na administra¢do autarquica ndo integra o exercicio
da tutela administrativa, nem se restringe ao controlo da conformidade

formal de tais instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho
aquando do respetivo deposito na Dire¢do-Geral da Administragio e do
Emprego Publico (artigos 356.° a 358.° do RCTFP), na medida em que,
através do membro do Governo responsavel pelas areas das finangas e
da Administrag@o Publica, intervém igualmente como parte contratante
na sua celebragdo, por forca da legitimidade prevista no artigo 347.°,
n.° 3, alinea b), do RCTFP.

Senhor Secretario de Estado da Administraciao Publica,
Exceléncia:

|

Por se terem «suscitado dividas em matéria de legitimidade para a
celebracdo de acordos coletivos de empregador publico no caso espe-
cifico das autarquias locais», dignou-se Vossa Exceléncia solicitar' a
emissdo de parecer pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica relativamente as seguintes questdes:

1 — A norma que regulamenta a legitimidade para celebrar acordos
coletivos de entidade empregadora publica, por parte desta, constante
da alinea b) do n.° 3 do artigo 347.° da Lei n.® 59/2008, de 11 de se-
tembro, no que diz respeito as autarquias locais, pode ser lida, numa
interpretagdo conforme a Constitui¢do, no sentido de implicar que o
acordo seja subscrito também pelo membro do Governo responsavel
pela area das finangas e da Administragdo Publica ou deve ser lida com
as necessarias adaptagdes e o acordo deve ser subscrito apenas pela en-
tidade empregadora publica autarquica? No caso de o acordo dever ser
subscrito pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas
e da Administragdo Publica que poderes em concreto lhe competem na
negociagao desses acordos?

2 — A intervengdo da Administragdo Central nos acordos coletivos
de trabalho na administragéo autarquica restringe-se, para além da tutela
inspetiva, as normas que regulam o depdsito previstas nos artigos 356.°
a 358.°da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro?

Cumpre emitir parecer”.
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1 — No dominio das fontes préprias do Direito do trabalho’,
BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER agrupa, sob a designagéo
de instrumentos de regulamentag@o coletiva (IRCT’s): as convengdes
coletivas de trabalho, as decisdes arbitrais e as intervengdes regula-
mentares do Estado no ambito das relagdes de trabalho. Segundo este
autor, «[o] sistema de fontes proprias do Direito do trabalho assenta
nos particularismos e na necessidade de dar resposta as necessidades
de regulamentagéio onde emirjam espacos de interesses coletivos de-
marcados pela profusdo de associagdes sindicais e patronais que expo-
nenciam esses interesses. E tal se deve fazer com respeito a liberdade
e autonomia desses entes associativos, € também a luz de uma ideia de
busca de padronizagdo de normas, de unidade de estatutos e de coesdo
dos grupos sociais envolvidos®.

De acordo com o disposto no artigo 2.° do Cédigo do Trabalho, os
instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho podem ser nego-
ciais ou ndo negociais.

Os instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho negociais,
ou, segundo MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, «de indole
convencional ou auténomay’, sdo de trés tipos: a convengdo coletiva,
o acordo de adesdo e a decisdo arbitral em processo de arbitragem
voluntéria.

Os instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho ndo nego-
ciais — «fontes especificas heterdnimas», segundo a mesma autora® —,
sdo a portaria de extensao, a portaria de condigdes de trabalho e a decisdo
arbitral em processo de arbitragem obrigatoria ou necessaria.

Por seu lado, nos termos do n.° 3 do mesmo preceito, as convengoes
coletivas podem ser:

a) Contrato coletivo, a convengao celebrada entre associagao sindical
e associagdo de empregadores;

b) Acordo coletivo, a convengdo celebrada entre associacdo sindical
e uma pluralidade de empregadores para diferentes empresas;

¢) Acordo de empresa, a convengdo celebrada entre associagao sindical
e um empregador para uma empresa ou estabelecimento.

A convengdo coletiva pode definir-se como «um acordo celebrado
entre instituigdes patronais (empregadores e suas associagdes), por um
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lado, e, por outro, associa¢des representativas de trabalhadores, com o
objetivo principal de fixar as condi¢des de trabalho (salarios, carreira
profissional, férias, duragdo do trabalho, etc.) que hdo-se vigorar para
as categorias abrangidas»’.

Trata-se de um conceito que opera em pleno no direito laboral comum
e relativamente a entidades privadas. Néo se verifica aqui intromissao
dos poderes publicos na celebragéo de convengdes coletivas de trabalho.
Como refere PEDRO ROMANO MARTINEZ, «estes instrumentos
coletivos surgem como modo de intervengdo na vida juridica laboral
dos sindicatos, das associagdes de empregadores e dos empresarios»®.

Para ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, ¢é na convengdo co-
letiva «que cristaliza juridicamente a dindmica social dos interesses
profissionais, fazendo penetrar no circulo de regulamentagdo do trabalho
normas diretamente conformadas pelo jogo das forgas que integram
aquela dindmica, e, por outro angulo, ajustadas ao particularismo das
profissdes, dos ramos de atividade econémica e das zonas geografi-
cas»’. Como nota este autor, «a convengao coletiva comporta uma face
regulamentar e uma face negocial: ai surge a negociaco, o acordo de
vontades (coletivas (-)), como especial modo de produgdo de normas
Jjuridicas»'®. E precisamente por constituirem um modo de formagio
de normas juridicas que as convengdes coletivas se inserem no elenco
das fontes do direito.

A convengao coletiva do trabalho configura-se, assim, como expressao
da autonomia coletiva, de autorregulamentacao de interesses entre grupos
contrapostos, constituindo, como salienta BERNARDO DA GAMA
LOBO XAVIER, «um mecanismo insubstituivel para a superagdo da
desigualdade substancial da relag@o de trabalho e para uma determinagéo
justa das condigdes de trabalho»'".

2 — A Constitui¢do da Republica Portuguesa consagra o artigo 56.°
aos «Direitos das associagoes sindicais e contratagdo coletivay, confe-
rindo as associagdes sindicais competéncia para o exercicio do direito
de contratagdo coletiva.

De acordo com o disposto no n.° 3 deste preceito:

«3. Compete as associagdes sindicais exercer o direito de contra-
tagdo coletiva, o qual é garantido nos termos da lei.»

Dispondo o n.° 4 que:

«4. A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a
celebragdo das convengdes coletivas de trabalho, bem como a eficacia
das respetivas normas.»

A Constituigdo atribui as associagdes sindicais o direito de contratagao
coletiva, «o qual ¢ garantido nos termos da lei».
Como referem J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA

«[...] Enquanto direito dos trabalhadores, o direito de contratagédo
coletiva significa designadamente direito de regularem coletivamente
as relagdes de trabalho com os empregadores ou suas associagdes
representativas, substituindo o fraco poder contratual do trabalhador
individual pelo poder coletivo organizado no sindicato.

Materialmente, ele analisa-se em trés aspetos: (a) o direito a /i-
berdade negocial coletiva, nao estando os acordos coletivos sujeitos
a autorizagdes ou homologacdes administrativas; (b) o direito a ne-
gociagdo coletiva, ou seja, direito a que as entidades empregadoras
nao se recusem a negociagdo, o0 que requer garantias especificas,
nomeadamente esquemas publicos promotores da contratagdo co-
letiva, fornecendo as partes a informagdo necessaria na preparagao
das propostas e contrapropostas durante a negociagao (Cod. Trab.,
artigo 548.°), e recortando um regime de arbitragem adequado no caso
de se frustrar a aplicacdo deste instrumento negocial de resolucgio de
conflitos coletivos; (c) direito a autonomia contratual coletiva, nao
podendo deixar de haver um espaco abrangente de regulagdo das
relagdes de trabalho a disciplina contratual coletiva, o qual ndo pode
ser aniquilado por via normativo-estadual»'?.

O direito a contratagdo coletiva ¢ um direito que os trabalhadores
apenas podem exercer através das associagdes sindicais. E, além disso,
um direito que se acha colocado sob reserva da lei: a Constituicdo
garante-o, de facto, «nos termos da lei».

Como refere RUI MEDEIROS, «embora a Constituigdo atribua as
associagdes sindicais a competéncia para o exercicio do direito de con-
tratagdo coletiva, ela “devolve ao legislador a tarefa de delimitacdo do
mesmo direito, aqui lhe reconhecendo uma ampla liberdade constitu-
tiva” (Acorddo n.° 94/92 — cf. ainda Acérddos n.”* 581/95 e 391/04)".
Citando-se o parecer do Conselho Consultivo n.° 18/78, «a norma que
consagra o direito de contratagdo coletiva €, pois, uma norma aberta,
incompleta”».

No dominio do papel reservado a lei na delimitagéo da regulamentacéo
coletiva do trabalho ou das matérias ou objetos possiveis de contrata-
¢do coletiva, o Tribunal Constitucional tem afirmado que o direito de
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contratag@o coletiva ¢ um direito cujo exercicio carece da interpositio
legislatoris, pois que depende “da regulagdo legal do processo de ne-
gociagdo, das condigdes de legitimidade das associagdes sindicais e da
eficacia das convengdes”»'*.

Sobre a formulag@o contida no artigo 56.° n.° 3, da Constituicdo da
Republica, afirma-se no Acorddo n.° 391/2004:

«N3o se trata ai de uma ingeréncia autorizada do legislador, con-
figurando uma limitagdo do direito de contratagdo coletiva. O que se
estabelece é uma reserva de conformagio (Ausgestaltungsvorbehalt):
o legislador ndo intervém para impor limites ao direito, mas o direito
sO tem existéncia completa na modulagio que o legislador lhe confere.

Este ambito de conformagio do legislador ¢ particularmente relevante,
como explana Alexy (Theorie der Grundrechte, Suhrkamp Taschenbuch
Wissenschaft, pag. 300), em matéria de competéncias privadas. E é
este o caso. A dogmatica juridico-constitucional distingue a nogdo de
conformagdo em sentido verdadeiro e proprio da nogdo de restrigdo,
precisamente em relagdo as normas de competéncia. Na doutrina por-
tuguesa, Vieira de Andrade da conta de que «essa necessidade pratica
[de introduzir e acomodar os direitos na vida juridica] ¢ particularmente
notodria quando se trata de efetivar direitos em que predomina o aspeto
institucional...» (Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa
de 1976, Almedina, Coimbra, 1983, pag. 227)».

O que ndo é admissivel é que a lei possa esvaziar de contetido o direito
a contratagdo coletiva, «como sucederia se regulamentasse, ela propria,
integralmente as relagdes de trabalho, em termos inderrogaveis pelas
convengdes coletivas. Significa apenas que a lei pode regular o direito
de negociagdo e contratagao coletiva delimitando-o ou restringindo-o —,
mas deixando sempre um conjunto minimamente significativo de maté-
rias aberto a essa negociacao. Ou seja: pelo menos, a lei ha de “garantir
uma reserva de convengao coletiva”»'.

Na doutrina ¢ também dominante o entendimento segundo o qual
a remissao para a lei, contida no citado artigo 56.°, n.° 3, da Lei Fun-
damental, «confere ao legislador uma margem de conformagéo ndo
somente quanto a competéncia e ao modo de exercicio desse direito,
mas também quanto a sua propria configuracdo substantiva (por exem-
plo, defini¢do das matérias elegiveis para serem objeto de contratagdo
coletiva), desde que isso ndo implique uma injustificada ou desrazoavel
restrigdo do seu ambitoy.

A este proposito e neste sentido, escrevem J. J. GOMES CANOTILHO
e VITAL MOREIRA, que vimos acompanhando:

«E certo que este direito ¢ garantido “nos termos da lei” (n.° 3, in
fine), estando, portanto, sob reserva de lei (cf. Cod. Trab., artigo 539.°).
Todavia, a lei ndo pode deixar de delimita-lo de modo a garantir-lhe
uma eficacia constitucionalmente relevante [...], havendo sempre
de garantir uma reserva de convengao coletiva, ou seja, um espago
que a lei ndo s6 ndo pode vedar a contratacdo coletiva (Cod. Trab.,
artigo 541.°) como em que deve confiar a esta nucleos materiais
reservados [...]. A lei ndo pode aniquilar o direito de contratagido
coletiva, ocupando-se ela mesma, da regulamentagdo latitudinaria
das relagdes de trabalho e afastando a sua derrogagdo por convengio
coletiva (cf. AcTC n.° 391/04)»'.

Arrespeito do papel reservado a lei na delimitagdo da contratagdo co-
letiva, também RUI MEDEIROS assinala que «o direito de contratagao
coletiva ndo impede o estabelecimento de normas legais imperativas,
tanto mais que a inderrogabilidade dos regimes legais — que visa fre-
quentemente proteger os proprios interesses dos trabalhadores — pode
estar também “associada a razdes de ordem publica que ultrapassam os
interesses particulares do trabalhador (Acérddo n.° 94/92)»'".

E, na linha do entendimento dos autores anteriormente citados, tam-
bém RUI MEDEIROS considera que «a competéncia da lei para definir o
ambito da contratagdo coletiva — e o tradicional principio da reserva de
lei — ndo significa, sob pena de violagdo do proprio direito fundamental
de contratagdo coletiva (artigo 56.°, n.° 3) que “a lei possa esvaziar de
conteudo um tal direito, como sucederia se regulamentasse, ela propria,
integralmente as relagdes de trabalho, em termos inderrogaveis pelas con-
vengdes coletivas. Significa apenas que a lei pode regular o direito de ne-
gociagdo e contratagdo coletiva — delimitando-o ou restringindo-o —,
mas deixando sempre um conjunto minimamente significativo de ma-
térias aberto a essa negociagdo. Ou seja, pelo menos, a lei ha de “ga-
rantir uma reserva de convengdo coletiva” (Acordio n.° 517/98)»'%.

I

1 — A Constitui¢io consagra o direito a contratagdo coletiva, sem
distinguir os trabalhadores da Administragdo Publica. Na verdade, como
salientam RUI MEDEIROS ¢ JOAO LAMY DA FONTOURA, «o direito
de contratagdo coletiva constitui um direito, liberdade e garantia dos
trabalhadores, sendo que a forma como o mesmo se encontra consti-
tucionalmente consagrado ¢ contraria ao estabelecimento de quaisquer
distingdes quanto a respetiva titularidade consoante um trabalhador seja
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parte numa relacdo de emprego privado ou numa relagdo de emprego
publico. Ou seja, o direito de contratagdo coletiva é-o de quaisquer tra-
balhadores (e de quaisquer associagdes sindicais deles representativas),
incluindo dos trabalhadores em fungdes publicas»".

Muito embora a Constituigdo ndo contenha uma defini¢do expressa
de trabalhador, «o conceito ha de ser definido a partir do conceito ju-
ridico comum, sem prejuizo das qualificagdes que a Constitui¢ao exi-
gir», devendo considerar-se trabalhador, para efeitos constitucionais,
«o trabalhador subordinado, ou seja, aquele que trabalha ou presta
servigos por conta de outrem, independentemente da categoria deste
(entidade privada ou publica) e da natureza juridica do vinculo (contrato
de trabalho, funcédo publica, etc.)», pois «do que se trata é justamente
de assegurar os direitos da parte dependente na relagdo de trabalho,
desde logo perante o empregador», estando, por isso, «seguramente
abrangidos pelo conceito constitucional de trabalhador os funcionarios
publicos»”® — os «trabalhadores da Administragdo Publica», referidos
no artigo 269.° da Constituigao.

2 — A economia do parecer dispensa consideragdes desenvolvidas
sobrze a evolugdo da regulamentagdo coletiva do trabalho no nosso
pais?'.

2.1 — No ambito do direito laboral privado, cumpre, no entanto, dar a
devida saliéncia ao Decreto-Lein.° 519-C/79, de 29 de dezembro — Lei
das Relagoes Coletivas de Trabalho (LRCT) — marco juridico funda-
mental no nosso sistema de contratagdo coletiva com uma assinalavel
longevidade ja que vigorou, com alteragdes, até a entrada em vigor do
Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto.

Presentemente, a matéria relativa aos instrumentos de regulamentagao
coletiva de trabalho encontra-se regulada no Subtitulo II do titulo III
(Direito coletivo) do Livro I do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (artigos 476.° a 521.°).

2.2 — A érea da func¢do publica encontrava-se tradicionalmente ex-
cluida do dominio da utilizagdo da negociagdo coletiva, «ndo so pela sua
exterioridade em relag@o ao ordenamento juridico-laboral, mas também
pela firmeza e pela persisténcia da concegao classica que sobrevaloriza a
atinéncia das condigdes de trabalho nos servigos publicos a realizagao dos
fins do Estado e a salvaguarda da autoridade publica»®. De facto, como
observa o autor que se vem acompanhando, a Constitui¢ao «mostra-se
tributaria dessa maneira de encarar as relagdes de trabalho nos servigos
publicos. O artigo 269.°/1 declara que, “no exercicio das suas fungdes,
os trabalhadores da Administragdo publica e demais agentes do Estado
e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse
publico, tal como ¢ definido, nos termos da lei, pelos 6rgdos competentes
da Administrragdo”»*.

Também J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, apds
considerarem que «o direito de contratagdo coletiva assiste a todos os
trabalhadores» e que, «ndo estabelecendo o [artigo 56.° da Constitui¢ao]
qualquer discriminag8o, ndo pode aquele direito deixar de ser reconhe-
cido a todos os que gozam, em geral, dos direitos dos trabalhadores (--),
incluindo, portanto, também os trabalhadores da Administragdo publica
sujeitos a contratos de trabalho». No entanto, prosseguem estes autores,
«no caso do regime da fungdo publica, ¢ evidente que ele se caracteriza
essencialmente pela sua “natureza estatutaria” (definigao legal unilateral
da relagdo de emprego) e nao contratual, sendo portanto irredutivel e
irreconduzivel a esquemas convencionais de autorregulagio bilateral. Por
definigdo, ndo pode haver contratago coletiva em sentido proprio onde
ndo ha contrato de trabalho individual. J4 ndo serd incompativel com
o regime da fungdo piblica um esquema de negociagdo coletiva, como
mecanismo de participagdo na atividade administrativa, que habilite a
Administragio a tomar as decisdes pertinentes»>.

Consequentemente, fora do ambito da LRCT ficaram, portanto, «os
funcionarios e agentes do Estado» sem remissdo para qualquer lei es-
pecial.

2.2.1 — Essa lei especial surgiu com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 45-A/84, de 3 de fevereiro, na sequéncia da ratificacdo da Conven-
¢do n.° 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Relativa
a Protegdo do Direito de Organizagdo e aos Processos de Fixagdo das
Condigdes de Trabalho da Fungio Publica®.

Tal diploma reconheceu aos trabalhadores da Administragdo Publica o
direito de negociagao, abrangendo a negociagdo coletiva e a participagdo
na fixagdo das condigdes de trabalho (artigo 1.°)%.

2.2.2 — Seguiu-se-lhe a Lei n.° 23/98, de 26 de maio, diploma que
continuava a assegurar apenas os direitos negociacdo coletiva e de
participagao e ndo o direito de contrata¢do coletiva em sentido proprio.

Assim, o artigo 5.°, n.° 1, consagrava a garantia dos trabalhadores
da Administragdo Piblica em regime de direito publico ao direito de
negociagdo coletiva do seu estatuto. O n.° 2 definia a negociagéo co-
letiva como «a negociagdo efetuada entre as associagdes sindicais e
a Administragdo das matérias relativas aquele estatuto, com vista a
obten¢do de um acordo».
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Por sua vez, o artigo 10.° previa a garantia dos trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica ao direito de participarem, através das suas associagdes
sindicais, em inimeros dominios enunciados na mesma disposi¢ao.

A negociagdo coletiva prevista neste diploma tinha em vista a con-
sensualizagdo de medidas legislativas ou regulamentares relativas a
vencimentos e demais prestagdes de carater remuneratério, duragdo do
horario de trabalho, regime de férias, faltas e licengas e a outros domi-
nios do estatuto profissional dos trabalhadores abrangidos, elencados
no artigo 6.° (objeto da negociacdo coletiva), constituindo, segundo
ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, «uma via de intervengao mais
influente (para os sindicatos) do que a “participacdo”, no sentido restrito
que o legislador adotou»?’. Porém, como salienta o mesmo autor, «ndo
se trata [...] da celebragdo de verdadeiras convengdes coletivas, com
efeito normativo imediato. Verifica-se, simplesmente, a assimilagdo do
método proprio da negociagio coletivan®, ndo podendo confundir-se
esta modalidade de negociagao coletiva com aquela outra que tem lugar
para a producdo das convengdes coletivas aplicaveis aos contratos de
trabalho em fun¢des publicas.

2.2.3 — A consagragdo de um direito de contratagdo coletiva no
universo dos trabalhadores publicos apenas ocorreu com a aprovagdo do
novo regime do contrato de trabalho na Administragdo Publica, constante
da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho.

Este diploma dedicava alguns preceitos (artigos 19.° a 22.°) relativos
as convengdes coletivas aplicaveis aos contratos de trabalho celebrados
por pessoas coletivas publicas, aqui se incluindo os contratos de traba-
lho celebrados no ambito da administracdo local (cf. artigo 1.°, n.° 4),
estando excluida a contratagdo coletiva dos trabalhadores nomeados ou
com contrato administrativo de provimento aos quais se continuava a
aplicar o regime da Lei n.° 23/98%.

O artigo 19.°, sob a epigrafe «Convengdes coletivas de trabalho»
enunciava os niveis que podiam assumir as convengdes coletivas para
efeitos de aplicac@o aos contratos de trabalho celebrados por pessoas
coletivas publicas:

a) Contratos coletivos nacionais — convengdes outorgadas por
associacdes sindicais e pelo Estado, representado pelo Ministro das
Finangas, e aplicaveis a todas as pessoas coletivas publicas;

b) Contratos coletivos sectoriais — convengdes outorgadas por
associagdes sindicais e pelo ministro da tutela do setor de atividade
e aplicaveis nesse setor de atividade;

¢) Acordos coletivos sectoriais — convengdes outorgadas por asso-
ciagdes sindicais e por uma pluralidade de pessoas coletivas tuteladas
pelo mesmo ministro;

d) Acordos de pessoa coletiva publica — convengdes outorgadas
por associagdes sindicais e uma pessoa coletiva publica.

Este preceito consagra um elenco de convengoes coletivas diferente
das que se preveem no Cddigo do Trabalho. Este dado, aliado as regras
estabelecidas quanto a capacidade para a celebracao de tais instrumentos
de regulamentag@o coletiva, constitui a expressao das particularidades
que se observam no regime de contratagdo coletiva envolvendo pessoas
coletivas publicas. A este proposito, MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO e PEDRO MADEIRA DE BRITO aludem as «particula-
ridades dos vinculos laborais neste contexto e também [a] necessidade
de respeito por principios de racionalidade orgamental e de gestdo e
de igualdade minima entre o estatuto dos trabalhadores “privados” e
“puiblicos” da Administracio»™.

A Lei n.° 23/2004 consagrava uma disposic¢do relativa ao processo
de negociagdo que cumpre convocar. Tratava-se do artigo 21.° que
determinava

«Artigo 21.°
Processo de negociacio

No processo de negociagdo das convengdes coletivas de trabalho
em que intervenham pessoas coletivas publicas devem obrigatoria-
mente estar presentes representantes do Ministério das Finangas e
dos ministérios que tenham a tutela sobre a fungdo publica e sobre as
relagdes coletivas de trabalho, sob pena de ineficacia.»

Desta disposigao, ha que reter a consequéncia juridica prevista para
falta dos representantes governamentais referidos no processo de nego-
ciagdo. Tal falta implica a ineficdcia da convengdo coletiva celebrada.

2.2.4 — A Lein.° 23/2004 foi revogada, com excegdo dos seus artigos
16.°,17.° ¢ 18.°, pelo artigo 18.°, alinea f), da Lei n.® 59/2008, de 11 de
setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes
Publicas, doravante identificado como RCTFP?'.

De acordo com o disposto no artigo 3.%,n.° 1, deste diploma, o seu am-
bito de aplicacéo objetivo ¢ o que se encontra definido no artigo 3.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro®, que regula os regimes de vinculagéo,
de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas (LVCR). O n.° 2 deste preceito determina a aplicabilidade desta
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lei aos servicos da administracdo autarquica, sem prejuizo das necessarias
adaptagdes, designadamente no que respeita as competéncias em matéria
administrativa dos correspondentes 6rgdos de governo proprio.

As adaptagdes as realidades especificas da administragdo autarquica
estdo contempladas no Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro®,
dispondo o n.° 1 do seu artigo 2.° que:

2 — Os instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho ne-
gociais sdo o acordo coletivo de trabalho, o acordo de ades@o e a
decisdo de arbitragem voluntaria.

3 — Os acordos coletivos de trabalho podem ser:

a) Acordos coletivos de carreira— os acordos aplicaveis a uma
carreira ou a um conjunto de carreiras, independentemente dos orgaos

«l —ALein.° 12-A/2008, com excegdo das normas respeitantes ao
regime juridico da nomeagao, aplica-se, com as adaptagdes constantes
do presente decreto-lei, a todos os trabalhadores que exercem fungodes
publicas na administragao autarquica, independentemente da modali-

ou servigos onde os trabalhadores neles integrados exergam fungdes;

b) Acordos coletivos de entidade empregadora publica — os acor-
dos aplicaveis a uma entidade empregadora publica, com ou sem
personalidade juridica.

dade de vinculagdo e de constitui¢do da relagdo juridica de emprego

publico ao abrigo da qual exercem as respetivas fungdes.» 4 — Os instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho néo

negociais sdo o regulamento de extensdo e a decisdo de arbitragem
Como decorre da disposigdo transcrita, pode dizer-se, como salientam necessaria.»
PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, que o Decreto-Lei
n.° 209/2009 «exclui a aplicabilidade da totalidade das normas respei-
tantes a nomeagao, o que significa que, salvo o que eventualmente se
venha a dispor relativamente a algumas carreiras de regime especial, a
modalidade regra de vinculag@o dos trabalhadores autarquicos sera o
contrato de trabalho em fungdes ptiblicas»™*.
As fontes normativas disciplinadoras da relagdo de emprego publico
emergente de contrato de trabalho em fungdes publicas constam do
artigo 81.° da LVCR cujo teor interessa registar:

O Subtitulo II do Titulo III, dedicado ao «Direito coletivo», do RCTFP
condensa a disciplina juridica dos instrumentos de regulamentag@o
coletiva.

Em termos sistematicos, ele desenvolve-se por seis capitulos com as
seguintes epigrafes:

Capitulo I — Principios gerais (artigos 340.° a 345);
Capitulo II — Acordo coletivo de trabalho (artigos 346.° a 369.°);

«Artigo 81.°
Fontes normativas do contrato

1 — As fontes normativas do regime juridico-funcional aplicavel
aos trabalhadores que, enquanto sujeitos de uma relagao juridica de
emprego publico diferente da comissdo de servigo, se encontrem
em condig¢des diferentes das referidas no artigo 10.° sdo, por esta
ordem:

a) A presente lei e a legislagdo que o regulamenta, na parte aplicavel,

b) As leis gerais cujo ambito de aplicag@o subjetivo abranja todos
os trabalhadores, independentemente da modalidade de constitui¢do
da relag@o juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as
respetivas fungdes, na parte aplicavel;

c) As leis especiais aplicaveis as correspondentes carreiras es-
peciais, nas matérias que, face ao disposto na lei, possam regular;

d) O RCTFP;

e) Subsidiariamente, as leis gerais cujo ambito de aplicag@o sub-
jetivo se circunscreva aos entdo designados funcionarios e agentes;

/) Subsidiariamente, as disposi¢des do contrato.

2 — Séo ainda fonte normativa, nas matérias que, face ao disposto
na lei, possam regular, os acordos coletivos de trabalho que integrem
ou derroguem disposi¢des ou regimes constantes das fontes referidas
nas alineas a) a d) do nimero anterior, designadamente sobre:

a) Suplementos remuneratorios;

b) Outros sistemas de recompensa do desempenho;

¢) Sistemas adaptados e especificos de avaliagao do desempenho;

d) O regime aplicavel em matérias ndo reguladas nas leis pre-
vistas nas alineas @) e b) do n.° 1 quando expressamente as possam
regular.

3 —E aplicavel, com as necessarias adaptagoes, o disposto nos
n.*2 e 3 do artigo anterior, exceto no que se refere a alinea b) do

Capitulo IIT — Acordo de adesao (artigo 370.°);

Capitulo IV — Arbitragem (artigos 371.° a 377.°);

Capitulo V— Regulamento de extensdo (artigos 378.° a 381.%); e
Capitulo VI — Publicagdo e entrada em vigor (artigo 382.°).

De acordo com o disposto no artigo 340.°, os instrumentos de regu-
lamentagao coletiva de trabalho revestem a forma escrita, sob pena de
nulidade.

O artigo 346.° proclama o principio geral da promogdo da contra-
tagdo coletiva:

«O Estado deve promover a contratagio coletiva, de modo que os
regimes previstos em acordos coletivos de trabalho sejam aplicaveis
ao maior numero de trabalhadores e entidades empregadoras publicas.»

Perante o objeto da consulta, assume especial relevo o que se dispde
no artigo 347.°, preceito que, por isso, se transcreve:

«Artigo 347.°
Legitimidade e representag¢do

1 — Tém legitimidade para celebrar acordos coletivos de carreiras
gerais:

a) Pelas associagoes sindicais:

i) As confederagdes sindicais com assento na Comissdo Permanente
de Concertagdo Social;

i) As associagdes sindicais com um nimero de trabalhadores sin-
dicalizados que corresponda a, pelo menos, 5 % do nimero total de
trabalhadores que exercem fungdes publicas;

iii) As associagoes sindicais que representem trabalhadores de todas
as administragdes publicas e, na administragdo do Estado, em todos
os ministérios, desde que o numero de trabalhadores sindicalizados
corresponda a, pelo menos, 2,5 % do nimero total de trabalhadores
que exercem fungdes publicas;

b) Pelas entidades empregadoras publicas, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da Administragdo Publica.

ultimo, cujo conteudo se restringe aos requisitos de recrutamento.»

2 — Tém legitimidade para celebrar acordos coletivos de carreiras
Os instrumentos de regulamentag@o coletiva configuram-se, pois, especiais:
expressamente como fontes normativas do regime juridico-funcional
dos trabalhadores vinculados por uma relagdo de emprego publico,
onde se incluem, como ja foi dito, os trabalhadores da administracdo
autarquica®.

E o artigo 1.° do RCTFP estabelece, de forma expressa, a sujei¢do
do contrato de trabalho em fungdes piblicas aos instrumentos de regu-
lamentagao coletiva de trabalho, nos termos do n.° 2 do artigo 81.° da
LVCR, ha pouco transcrito.

a) Pelas associagdes sindicais, as confederagdes sindicais com
assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social e as asso-
ciagdes sindicais que representem, pelo menos, 5 % do numero total
de trabalhadores integrados na carreira especial em causa;

b) Pelas entidades empregadoras publicas, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica e os
restantes membros do Governo interessados em fungédo das carreiras
objeto dos acordos.

v

1 — O artigo 2.° do RCTFP estabelece o elenco dos instrumentos
de regulamentagdo coletiva de trabalho negociais e ndo negociais, dis-
pondo que:

3 — Tém legitimidade para celebrar acordos coletivos de entidade
empregadora publica:

a) Pelas associagdes sindicais, as confederagdes sindicais com
assento na Comissao Permanente de Concertagdo Social e as restantes
associacdes sindicais representativas dos respetivos trabalhadores;

b) Pela entidade empregadora publica, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da Administragéo Publica e o
que superintenda no 6rgdo ou servigo, bem como a propria entidade
empregadora publica.

«Artigo 2.°
Instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho

1 — Os instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho podem
ser negociais ou néo negociais.



25510

4 — Tém ainda legitimidade para celebrar acordos coletivos de
carreiras gerais as associagdes sindicais que apresentem uma Unica
proposta de celebragdo ou de revisdo de um acordo coletivo de tra-
balho e que, em conjunto, cumpram os critérios das subalineas i7) ou
iii) da alinea @) don.° 1.

5 — No caso previsto no niamero anterior o processo negocial
decorre conjuntamente.

6 — Os acordos coletivos de trabalho sdo assinados pelos represen-
tantes das associagoes sindicais determinadas nos termos dos nimeros
anteriores, bem como pelos membros do Governo e entidade referidos
naqueles numeros, ou respetivos representantes.

7 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se
representantes das associagdes sindicais:

a) Os membros das respetivas dire¢des com poderes para contratar;
b) As pessoas, singulares ou coletivas, mandatadas pelas dire¢oes
das associagdes sindicais.

8 — Arevogagao do mandato s6 ¢ eficaz apos comunicagao escrita
a outra parte até a data da assinatura do acordo coletivo de trabalho.

9 — Para efeitos do disposto no n.° 6, é representante da entidade
empregadora publica, tenha ou ndo personalidade juridica, o res-
petivo dirigente maximo ou aquele no qual tenha sido delegada tal
competéncia.»

O artigo 348.° trata do contudo dos acordos coletivos de trabalho,
dispondo que:

«Artigo 348.°
Conteudo
Os acordos coletivos de trabalho devem, designadamente, regular:

a) As relagdes entre as partes outorgantes, em particular quanto
a verificagdo do cumprimento do acordo coletivo de trabalho e aos
meios de resolugdo de conflitos decorrentes da sua aplicacdo e revisdo;

b) O ambito temporal, nomeadamente a sobrevigéncia e o prazo
de denuncia;

¢) Os direitos e deveres reciprocos dos trabalhadores e das entidades
empregadoras publicas;

d) Os processos de resolugdo dos litigios emergentes de contra-
tos, instituindo mecanismos de conciliagdo, mediagdo e arbitragem,;

e) A definigdo de servigos minimos e dos meios necessarios para
o0s assegurar em caso de greve.»

Por seu lado, o artigo 350.° estabelece as mengdes que hdo de constar
obrigatoriamente no acordo coletivo de trabalho. Eis o seu teor:

«Artigo 350.°
Conteudo obrigatorio
O acordo coletivo de trabalho deve referir:

a) Designagio das entidades celebrantes;

b) Nome e qualidade em que intervém os representantes das en-
tidades celebrantes;

¢) Ambito de aplicagao;

d) Data de celebracdo;

e) Acordo coletivo de trabalho alterado e respetiva data de publi-
cacao, caso exista;

f) Prazo de vigéncia, caso exista;

g) Estimativa pelas entidades celebrantes do niimero de 6rgaos
ou servigos e de trabalhadores abrangidos pelo acordo coletivo de
trabalho.»

2 — Os acordos coletivos de trabalho constituem instrumentos de
regulamentagdo coletiva de trabalho de carater negocial, através dos
quais os outorgantes — em representacdo dos trabalhadores, por um
lado, e da entidade empregadora ptiblica, por outro — regulam diversos
aspetos da relagdo de trabalho. A sua celebragdo depende da concordancia
das partes que, no &mbito da negociagdo do contrato, se encontram num
plano de paridade.

Quanto ao seu dmbito de aplicagdo, os acordos coletivos de trabalho
podem ser acordos coletivos de carreira ou acordos coletivos de entidade
empregadora publica, sendo em qualquer dos casos aplicaveis apenas
aos trabalhadores filiados nas associa¢des sindicais outorgantes que
exer¢am fungdes nas entidades empregadoras abrangidas

Entre muitas outras matérias, podem ser objeto de acordo coletivo
de trabalho a criagdo de suplementos remuneratorios, a previsdo de
outros sistemas de recompensa do desempenho, a criacdo de siste-
mas adaptados e especificos de avaliacdo do desempenho e, em geral,
todas as matérias reguladas no Regime do Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas, desde que das suas normas ndo resulte o contrario e
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que o acordo estabeleca condi¢des mais favoraveis para o trabalhador
(cf. artigo 81.°, n.° 2, da LVCR).

Recordando o que se dispde o artigo 2.° do RCTFP, os acordos co-
letivos de carreira sio instrumentos de regulamentacgdo coletiva de
trabalho negocial, aplicaveis a uma carreira ou a um conjunto de car-
reiras, independentemente dos orgdos ou servigos onde os trabalhadores
nelas integrados exer¢am fungdes, podendo ser de carreiras gerais ou
de carreiras especiais, consoante os trabalhadores seus destinatarios se
integrem num ou noutro tipo de carreira

O acordo coletivo de entidade empregadora publica é um instrumento
de regulamentac@o coletiva de trabalho, aplicavel a uma entidade em-
pregadora publica, com ou sem personalidade juridica, correspondente
na tipologia do direito laboral privado, se bem que com especificidades,
ao chamado acordo de empresa previsto no Codigo do Trabalho.

3 — O artigo 347.° trata da legitimidade para a celebracdo dos acordos
coletivos de carreiras (gerais e especiais) e dos acordos coletivos de
entidade publica empregadora.

Na economia da consulta importa destacar as disposi¢des que res-
peitam a legitimidade das entidades empregadoras publicas para a
celebracdo de acordos coletivos. Assim:

a) Na celebracéo dos acordos coletivos de carreiras gerais intervém
os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administrag¢ao Publica;

b) Na celebragao dos acordos coletivos de carreiras especiais inter-
vém os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da Administragdo Publica e os restantes membros do Governo
interessados em fungdo das carreiras objeto dos acordos;

¢) Finalmente, na celebragdo dos acordos coletivos de entidade
empregadora publica, intervém os membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica e o que
superintenda no 6rgdo ou servigo, bem como a propria entidade em-
pregadora publica.

Resulta claramente desta disposicao legal que os membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administragao Publica tém
necessariamente de intervir no processo visando a celebragao de acordos
coletivos de carreiras, sejam gerais ou sejam especiais. Encontramo-nos
no dominio da administragao direta do Estado, atuando o Governo no
exercicio dos correspondentes poderes de diregdo [cf. artigo 199.°,
alinea d), da Constitui¢ao], pelo que facilmente se compreende a ne-
cessidade de tal intervengdo na negociacdo e celebragdo dos acordos
coletivos de carreiras.

Relativamente aos acordos coletivos de entidade empregadora publica,
tém legitimidade para intervirem na sua celebragdo a propria entidade
empregadora publica, o membro do Governo que superintenda no 6rgéo
ou servigo e ainda os membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da Administragao Publica.

Encontramo-nos perante contratagdo coletiva celebrada por entida-
des publicas empregadoras integradas na administragdo indireta, tendo
em conta a referéncia aos poderes de superintendéncia que ¢ feita no
artigo 347.°, n.° 3, alinea ), do RCTFP, poderes esses que, de acordo
com o disposto no artigo 199.°, alinea d), da Constitui¢éo, pertencem
ao Governo, e na administragdo autdnoma.

Na celebrag@o de acordos coletivos de entidade empregadora
publica, a lei impde uma pluralidade de sujeitos do lado da entidade
empregadora publica, traduzida na participagdo, em consércio, desta
ultima entidade e dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da Administracdo Publica e ainda, do membro do
Governo que detenha poderes de superintendéncia sobre a entidade
empregadora.

No direito laboral ¢ comum a existéncia de pluralidade de sujeitos no
processo de negociagdo coletiva. Na verdade, como refere ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, «tanto pode surgir, do lado patronal, uma
pluralidade de empregadores ou mesmo um conjunto de associagdes de
empregadores; como, do lado oposto, aparecer num mesmo processo
negocial uma pluralidade de sindicatos»*.

Quando tal situagdo ocorre, este autor distingue as seguintes duas
solugdes possiveis:

«a) ou cada um dos sujeitos coletivos entabula uma relagdo negocial
privativa com a outra parte — e estar-se-a perante a negociagdo sepa-
rada no ambito de um mesmo feixe de interesses coletivos, definido
pelo nivel em que essa negociagdo se processa;

b) ou os sujeitos coletivos que exprimem interesses complementares
ou interdependentes se conjugam numa “frente negocial”, organizada
ou nao, constituindo assim uma parte plirima na relagdo com o in-
terlocutor comum — e seré a negociagdo conjunta»’’.

No primeiro caso resultardo varias convengdes, tantas quantas
os sujeitos envolvidos. Na segunda situagdo, resultard uma so
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convengao, subscrita por todos os sujeitos. Posto isto, observa o
autor que se vem acompanhando:

«[...] a negociagao conjunta nao tem lugar apenas quando existe,
a partida, plena comunidade de interesses entre as diferentes cate-
gorias envolvidas. Pode verificar-se até em situagdes bem diversas,
caracterizadas pela existéncia de zonas de conflito de interesses entre
grupos profissionais [...], mas também pela conveniéncia da jungéo
de forgas no confronto negocial. A negociacdo conjunta ndo é, pois,
um somatorio de negociagdes separadas — pressupde um consorcio
negocial que, ele proprio, requer prévio ajustamento dos interesses
coletivos que vio fazer-se ouvir do mesmo lado da mesa»*®.

Estas consideragdes, tecidas no dominio do Direito laboral privado,
assumem inteira validade e pertinéncia quanto a legitimidade para a
celebracdo de acordos coletivos em que intervém entidades publicas
empregadoras.

4 — Relativamente aos acordos coletivos de entidade publica em-
pregadora, que agora destacamos por serem os instrumentos de regula-
mentacdo coletiva de trabalho implicados na consulta, importa reafirmar
a regra imposta no citado artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP: na
celebracao desses acordos e pela entidade publica empregadora, exige-
-se a intervengdo consorcial de uma pluralidade de entidades publicas.
A legitimidade assiste a propria entidade ptblica empregadora, aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Admi-
nistracdo Publica e, se aquela entidade empregadora estiver sujeita ao
poder de superintendéncia do Governo, é imposta também a intervengdo
do respetivo titular.

Estamos, portanto, perante uma legitimidade plural, um pressuposto
essencial a plena validade e eficacia do acordo coletivo de trabalho, numa
situagdo paralela a figura do litisconsorcio necessario, presente no direito
processual: a lei exige a intervengdo de varios interessados, no caso as
entidades referidas no artigo 347°, n.° 3, alinea b), do RCTFP, sendo
motivo de ilegitimidade a falta de qualquer um deles (cf. artigo 33.° do
Codigo de Processo Civil).

A falta de qualquer uma das entidades que, nos termos da citada
disposi¢do legal, deva intervir na celebragdo do acordo coletivo de
entidade ptblica empregadora, geradora de uma situagdo de ilegiti-
midade, constitui fundamento para a recusa do depdsito, previsto no
artigo 356.° do RCTFP¥.

5 — A necessidade da interven¢ao do Governo na negociagéo e ou-
torga de acordos coletivos de entidade empregadora publica constitui,
como ja se disse®, expressio das particularidades que se observam no
regime de contratagdo coletiva envolvendo pessoas coletivas publicas,
podendo encontrar o seu fundamento, como ponderam MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO ¢ PEDRO MADEIRA DE BRITO,
na «necessidade de respeito por principios de racionalidade or¢gamental
e de gestdo e de igualdade minima entre o estatuto dos trabalhadores
“privados” e “pliblicos” da Administragio»*'.

No mesmo sentido, alude ANA FERNANDA NEVES quando refere
que:

«A contratagdo coletiva no emprego publico tem a “insuperavel
peculiaridade fisiondmica” de ser “alimentada por recursos publicos”,
com uma “rigidez prévia desconhecida da contratacdo coletiva ...do
universo do trabalho privado”; a “predeterminacéo dos recursos uti-
lizaveis” objetiva-se na necessaria “quantificacdo dos encargos con-
tratuais inscreviveis nos instrumentos financeiros” [Franco Carinci]
e disponiveis para a contratagdo. Ha um principio da compatibilidade
financeira dos acordos que tem de ser observado. De igual modo
deve ser observado um principio da articulagdo com a politica em
matéria de fungdo publica [**]. A garantia desta dupla compatibili-
zagdo passa pela defini¢do do procedimento de contratagdo e das
regras de legitimidade para nele participar, respetivamente, de molde
a garantir a necessaria articulagdo com o Orgamento do Estado e a
participac@o dos responsaveis pelas finangas e politica de pessoal da
Administracio Ptblica»®.

6 — A intervencgdo plural e consorcial, cumulativa, da entidade em-
pregadora publica e do membro do Governo responsavel pelas areas
das finangas e da Administragao Publica e, se for o caso, do membro
do Governo que superintenda sobre aquela entidade reclama a adogéo
de mecanismos de articulagdo, de conjugagdo, entre todos estes inter-
venientes «de modo a garantir a condugao dos processos negociais com
celeridade e eficiéncia»™.

A regra contida no artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP, relativa
a capacidade e legitimidade para a celebragdo de acordos coletivos de
entidade empregadora publica ¢ aplicavel a todas as entidades publicas
que mantém relagdes de trabalho de emprego publico com os respetivos
trabalhadores fundadas em contrato de trabalho, sejam elas entidades
inseridas na administra¢o direta ou indireta do Estado ou se integrem
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na designada administrac@o autonoma relativamente as quais o Governo
exerce poderes de simples tutela.

A letra do citado preceito legitima, a nosso ver, esta abrangéncia,
cumprindo a proposito referir que interpretacdo, segundo a concegao tra-
dicional, com expresso apoio no artigo 9.° do Coédigo Civil, ¢ fundamen-
talmente semantica. O texto da lei é o ponto de partida da interpretagéo,
cabendo-lhe desde logo, como assinala JOAO BATISTA MACHADO,
«uma fungdo negativa: a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham
qualquer apoio, ou pelo menos uma qualquer “correspondéncia” ou
ressonancia nas palavras da lei»®.

Ha que concluir, portanto, que a Administragdo autarquica se encontra
abrangida pela regra vertida naquela disposi¢do legal — artigo 347.°,
n.° 3, alinea b), do RCTFP, pelo que os membros do Governo respon-
saveis pelas finangas e pela Administragdo Publica terdo obrigatoria-
mente de participar no processo de negociagao e de outorga dos acordos
coletivos de trabalho que pretenda celebrar ou que seja interpelada a
celebrar.

7 — No pedido de intervengdo deste corpo consultivo convoca-se o
principio da interpretagdo conforme a Constituigdo na leitura/ interpre-
tacdo da norma que regulamenta a legitimidade para celebrar acordos
coletivos de entidade empregadora publica, constante da alinea b) do
n.° 3 do artigo 347.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, no que diz
respeito as autarquias locais. Neste sentido, ¢ colocada a questdo de
saber se o acordo «deve ser subscrito apenas pela entidade empregadora
publica autarquicay.

Vejamos se este entendimento pode merecer acolhimento mediante
a interpretacdo da norma contida no artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do
RCTFP em conformidade com a Constitui¢ao.

Perante normas polissémicas ou plurissignificativas, especialmente
nos casos «em que de antemao se consente uma interpretacao mais restri-
tiva e uma interpretagdo mais extensivan, o intérprete devera «decidir-se
se a favor daquele sentido da letra que conduza a compatibilidade da
disposigao legal interpretada com a Constituicdo e os seus principios».

A interpretag@o conforme a Constitui¢@o traduz-se em que a referén-
cia do sentido de cada norma ao ordenamento juridico global «chama
a campo uma ‘interpretagdo sistematica’, fa-la correr em auxilio de
uma pura ‘interpretagdo gramatical’», tendo de particular «o facto de
aquela referéncia ou conexidade do sentido render tributo simulta-
neamente a elevada hierarquia e a grande capacidade irradiante da
Constituigaon*®.

Assim, afirma JORGE MIRANDA que, numa acegdo genérica, a
interpretagdo conforme a Constituigdo se traduz, antes de mais, em
«conceder todo o relevo, dentro do elemento sistematico da interpreta-
¢do, a referéncia a Constituigdo. Com efeito, cada norma legal ndo tem
somente de ser captada no conjunto das normas da mesma lei e no con-
junto da ordem legislativa; tem outrossim de se considerar no contexto
da ordem constitucional»*’. Numa aceciio especifica, ja nio se tratara,
para o mesmo autor, de «uma regra de interpretacdo, mas um método
de fiscalizagdo da constitucionalidade». Neste sentido, «a interpretagdo
conforme com a Constitui¢cdo ndo consiste entdo tanto em escolher entre
varios sentidos possiveis e normais de qualquer preceito o que seja mais
conforme com a Constituigdo quanto em discernir no limite — na fron-
teira da inconstitucionalidade — um sentido que, embora ndo aparente
ou ndo decorrente de outros elementos de interpretagdo, ¢ o sentido
necessario e o que se torna possivel por virtude da for¢a conformadora
da Lei Fundamental»*.

O sentido que se retira do texto do preceito em questio consente o
significado que se lhe atribuiu, ou seja, o de que impde a intervencao
do competente membro do Governo na negociagdo e celebragio de
acordos coletivos de trabalho de todas e quaisquer entidades empre-
gadoras publicas, nestas se incluindo também as autarquias locais.
Nao se vislumbra aqui nenhuma possibilidade de se proceder a uma
interpreta¢do corretiva.

Esta solugdo interpretativa tera, isso sim, de ser avaliada quanto a sua
conformidade constitucional, devendo, para tanto, convocar-se, como
parametros o direito de contratagdo coletiva e o principio da autonomia
das autarquias locais, inscritos nos artigos 56.%,n.° 3, ¢ 6.°, n.° 1, da Lei
Fundamental, tarefa que, de seguida, se empreendera.

\%

1 — A Constituigdo consagra no artigo 56.°, n.° 3 o direito de con-
tratagdo coletiva, «o qual ¢ garantido nos termos da lei», dispondo no
n.° 4 que «A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a
celebragdo das convengdes coletivas de trabalho, bem como a eficacia
das respetivas normas».

Em desenvolvimento oportunamente efetuado, procedeu-se a carac-
terizagdo do direito de contrata¢do coletiva, convocando-se valiosos
contributos da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
sobre esta matéria®.
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Quanto a sua dimensdo, apontaram-se, entéo, os trés aspetos em que,
segundo J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, este direito
dos trabalhadores se analisa: «(a) o direito a liberdade negocial coletiva,
ndo estando os acordos coletivos sujeitos a autorizagdes ou homologa-
¢oes administrativas; (b) o direito a negociagao coletiva [...]; (c) direito
a autonomia contratual coletiva, ndo podendo deixar de haver um espago
abrangente de regulagdo das relagdes de trabalho a disciplina contratual
coletiva, o qual ndo pode ser aniquilado por via normativo-estadualy.

Salientou-se também, citando-se RUI MEDEIROS, que «embora
a Constitui¢o atribua as associagdes sindicais a competéncia para o
exercicio do direito de contratagdo coletiva, ela “devolve ao legislador
a tarefa de delimitacdo do mesmo direito, aqui lhe reconhecendo uma
ampla liberdade constitutivay.

Perante a caracterizagdo da norma que consagra o direito de con-
tratagdo coletiva, como «uma norma aberta, incompleta», o Tribunal
Constitucional, a proposito do papel reservado a lei na delimitagdo da
regulamentagdo coletiva do trabalho ou das matérias ou objetos possi-
veis de contratagdo coletiva, tem afirmado que o direito de contratagdo
coletiva ¢ um direito cujo exercicio carece da interpositio legislatoris,
pois que depende “da regulagao legal do processo de negociagdo, das
condi¢des de legitimidade das associagdes sindicais e da eficacia das
convengdes”.

Enfim, foi sublinhado o entendimento dominante segundo o qual
a remissdo para a lei, contida no citado artigo 56.°, n.° 3, da Lei Fun-
damental, «confere ao legislador uma margem de conformagao nao
somente quanto a competéncia e ao modo de exercicio desse direito,
mas também quanto a sua propria configuragao substantiva (por exem-
plo, defini¢@o das matérias elegiveis para serem objeto de contratagdo
coletiva), desde que isso ndo implique uma injustificada ou desrazoavel
restricdo do seu ambitoy».

A lei pode regular o direito de negociag@o e contratacdo coleti-
va — delimitando-o ou restringindo-o —, mas devera deixar sempre
um conjunto minimamente significativo de matérias aberto a essa ne-
gociag@o. Ou seja, pelo menos, a lei ha de «garantir uma reserva de
convengdo coletiva».

Como pondera ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, a propdsito
de uma das dimensdes do direito de contratagdo coletiva, este «¢é, verda-
deiramente, uma faculdade de negociar e contratar, que implica, como
¢ proprio dos negocios juridicos, “legitimidade” dos sujeitos — uma
legitimidade cujos pressupostos cabe também a lei ordinaria definir
(artigo 56.°, n.° 4) e que implica o reconhecimento mutuo dos inter-
locutores»™.

2 — A norma constante do artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP
enuncia a legitimidade dos sujeitos que, do lado da entidade empre-
gadora publica, tém legitimidade para celebrar acordos coletivos de
entidade empregadora publica. Ndo versa, importa sublinhar, sobre
as matérias que devam ou ndo ser reguladas por esse instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho. Também ndo se confere ai, nem
dai se retira, qualquer poder de veto da entidade governamental nem,
tdo pouco, ai se contempla qualquer situagdo de privilégio, de primazia
em favor da mesma.

Acresce dizer que, da norma em questao, na interpretagdo que se lhe
confere, ndo se retira que a presenga do membro do Governo no processo
de celebragdo do instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ai
previsto constitua obstaculo a contratagdo ou ao livre desenvolvimento
do processo negocial.

Tal norma, respaldada no artigo 56.°, n.° 4, da Constitui¢do, ndo cons-
titui qualquer restricdo do &mbito da negociagdo e contratagdo coletivas,
nao se vislumbrando ofensa do direito consagrado no artigo 56.°, n.° 3,
da Constituigdo.

VI

1 — O principio da autonomia local tem sido examinado, sob diversos
pretextos, por este corpo consultivo®’.

A Constitui¢ao da Republica de 1976 veio alterar profundamente o
regime juridico-administrativo das autarquias locais, que deixam de
constituir, como se salienta no parecer n.’ 31/2005, «Administragao
dependente do Estado-Administragao.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da Constitui¢do, o Estado respeita na
sua organizagdo e funcionamento os principios da autonomia das au-
tarquias locais.

«O principio da autonomia local «significa designadamente que as
autarquias locais sdo formas de administragdo autonoma territorial, de
descentralizagao territorial do Estado, dotadas de 6rgéos proprios, de
atribuicdes especificas correspondentes a interesses proprios, € nao
meras formas de administra¢io indireta ou mediata do Estado»®.

Na definigéo apresentada por DIOGO FREITAS DO AMARAL, as
autarquias «sdo pessoas coletivas publicas de populagdo e territorio,
correspondentes aos agregados de residentes em diversas circunscrigdes
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do territorio nacional, e que asseguram a prossecugdo dos interesses
comuns da vizinhanga mediante 6rgdos proprios, representativos dos
respetivos habitantes»®*.

A afirmagdo das autarquias locais como pessoas coletivas territo-
riais, dotadas de 6rgdos proprios prosseguindo interesses proprios das
comunidades locais contém-se no n.° 2 do artigo 235.° da Constituigdo,
prevendo-se no artigo 236.°, n.° 1, que no continente as autarquias locais
sdo as freguesias, os municipios e as regides administrativas.

Como salientam VIEIRA DE ANDRADE e PEDRO GONCALVES,
«[a] autonomia € um atributo, uma qualidade, uma particular aptiddo
de certos entes publicos, que se caracteriza pelo reconhecimento de
que esses entes dispoem de capacidade para administrar os seus pro-
prios interesses, através do desenvolvimento de uma atividade com as
mesmas caracteristicas e uma eficacia juridica semelhante a atividade
administrativa do Estado» **.

No caso das autarquias locais — prosseguem estes autores — «por
serem entes de base territorial, é-lhes cometido o encargo de prosse-
guirem os interesses gerais das comunidades respetivas, sendo, por
isso, pessoas coletivas de fins multiplos, ao contrario do que se passa
com outros entes autonomos. Pode por isso dizer-se que gozam de uma
autonomia genérica»’’.

Nas palavras de J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
«[a] autonomia envolve necessariamente a liberdade de condugio dos
assuntos autarquicos (autodeterminagio), na esfera de atribuigdes legal-
mente reconhecidas como suas, ndo podendo a lei conferir ao Governo
(ou outra autarquia) o poder de lhe dar ordens ou instrugdes nem prever
um controlo de mérito dos seus atos»**.

Em anotag@o ao artigo 235.° da Constituigdo, prosseguem os mesmos
Autores:

«A fungao das autarquias locais ¢ a prossecucdo dos interesses pro-
prios das populagdes respetivas (n.° 2), que sdo aqueles que radicam
nas comunidades locais enquanto tais, isto €, que sdo comuns aos
residentes, e que se diferenciam dos interesses da coletividade nacional
e dos interesses proprios das restantes comunidades locais.

Relativamente a individualiza¢do dos interesses proprios, o principio
fundamental é o da universalidade ou da generalidade: a autarquia
prossegue, em principio, nos termos da lei, todos os interesses proprios
das populagdes — sao pessoas coletivas de fins multiplos —, cabendo
porém a lei delimitar as atribui¢des de cada categoria de autarquias de
acordo com o principio da descentralizagio»®’.

Nos termos do artigo 2.° do regime juridico das autarquias locais,
aprovado pela Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, constituem atribuigdes
das autarquias locais a promocao e salvaguarda dos interesses proprios
das respetivas populagdes, devendo, na sua prossecugao ser respeitados
os principios da descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade, da
complementaridade, da prossecugao do interesse publico e da protecao
dos direitos e interesses dos cidaddos e a intangibilidade das atribui¢des
do Estado, conforme se prescreve no artigo 4.° do mesmo diploma.

No dominio das atribui¢des das autarquias locais, adquire especial
relevancia o principio da subsidiariedade nos termos do qual, segundo
ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, «deve competir as autarquias
locais a realizacdo das tarefas administrativas que elas podem cumprir,
s6 sendo utilizado um nivel superior de administragdo pablica quando
a boa administragio assim o exija»*®. As comunidades locais «devem
ser reconhecidas todas aquelas atribui¢Ges indispensaveis a satisfagao
das necessidades coletivas que elas possam satisfazer com vantagem em
termos humanos, técnicos e financeiros as demais instancias superiores
ou inferiores»*’.

2 — O principio da autonomia das autarquias locais manifesta-se
em diversas dimensdes, niveis ou vetores, interessando, considerando
a economia deste parecer, destacar a autonomia organizatoria.

Consoante estabelece o artigo 237.°, n.° 1, da Constitui¢do, a orga-
nizagdo interna das autarquias locais sera regulada por lei, devendo
entender-se que — assinalam VIEIRA DE ANDRADE e PEDRO
GONCALVES — «o legislador esta obrigado a deixar alguma mar-
gem de autonomia também a esse nivel, o que resultara na abertura de
um conjunto de opgdes aos o6rgaos autarquicos no sentido de poderem
considerar modelos organizatorios diversos para a prossecugao de al-
guns dos seus poderes. Estabelece a Carta da EAL [Carta Europeia da
Autonomia Local®] que “as autarquias locais devem poder definir as
estruturas administrativas internas de que entendam dotar-se, tendo em
vista adapta-las as suas necessidades especificas, a fim de permitir uma
gestdo eficaz” (artigo 10.° - 1)»*".

No que respeita ao pessoal, o artigo 243.°, n.° 1, da Constituicao,
prescreve que «As autarquias locais possuem quadros de pessoal pro-
prio, nos termos da lei», o que se configura como «um dos elementos
da sua autonomia»®. Com efeito, como anotam J. J. GOMES CANO-
TILHO e VITAL MOREIRA, «[o]s funcionarios das autarquias ndo
sdo funcionarios do Estado, mas delas mesmas; cada autarquia tem um
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corpo proprio de funcionarios, independente do Estado e do das demais
autarquias. Por outro lado, as autarquias podem criar autonomamente,
nos limites da lei, os seus quadros de pessoal necessario para a gestdo
das suas atividades, segundo o principio da liberdade de escolha do
sistema de organizagio»®.

Como ja se referiu®, a LVCR (Lei n.° 12-A/2008) é aplicavel, «com
as necessarias adaptagdes» aos servigos da administragdo autarquica,
nos termos do seu artigo 3.%, n.° 2.

As adaptagdes as realidades especificas da administragdo autarquica
estdo contempladas no Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
dispondo o n.° 1 do seu artigo 2.° que «a Lei n.° 12-A/2008, com exce-
¢ao das normas respeitantes ao regime juridico da nomeagao, aplica-se,
com as adaptacdes constantes do presente decreto-lei, a todos os tra-
balhadores que exercem fungdes publicas na administragdo autarquica,
independentemente da modalidade de vinculagdo e de constituigao
da relac@o juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as
respetivas fungdes».

Por seu lado, o ambito de aplicagdo objetiva do RCTFP ¢ o que se
encontra definido naquele artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, por forca
do disposto no artigo 3.°, n. 1, da Lei n.® 59/2008. Tudo para concluir,
seguindo-se ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA, que a relagdo juridica
de emprego do pessoal das autarquias locais sera a de contrato de trabalho
em fungdes publicas®.

3 — Fixado, com o desenvolvimento que se reputa suficiente para a
economia do parecer, o enquadramento e a dimensao do principio cons-
titucional da autonomia local, ha que apurar se ele ¢ ofendido na regra
de legitimidade constante do artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP,
na interpretagdo ja acolhida neste parecer, segundo a qual os membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Administracio
Publica devem intervir na celebragdo dos acordos coletivos de entidade
publica empregadora conjuntamente com as proprias entidades empre-
gadoras publicas, nestas se incluindo também as entidades autarqui-
cas intervenientes nestes instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho para constituirem fonte normativa dos contratos de trabalho
dos seus trabalhadores que sejam membros das associa¢des sindicais
outorgantes.

Pensamos que o principio da autonomia local nao ¢ atingido pela
apontada solu¢do normativa.

As autarquias locais visam, como ja se afirmou, a prossecugdo dos
interesses proprios das populagdes respetivas, dos interesses que se
radicam nas comunidades locais enquanto tais que, sendo comuns aos
residentes, se diferenciam dos interesses da coletividade nacional e dos
que sdo proprios das restantes comunidades locais.

Ora, o estabelecimento da disciplina juridica das relagdes de emprego
publico emergentes dos contratos de trabalho firmados com o respetivo
pessoal através da contratacdo coletiva ndo integra propriamente o
ambito daqueles interesses especificos das comunidades locais, ndo se
pondo em causa o principio da autonomia local ou, de todo o modo, o
seu nucleo essencial.

Estamos aqui num dominio que ndo tem de ser prosseguido, em exclu-
sivo, pelas autarquias locais, reclamando, antes, atuagoes coordenadas
ou conjugadas entre a Administragdo central e a Administragdo local.

Como sublinha DIOGO FREITAS DO AMARAL, «a autonomia
local como espago de livre decisdo das autarquias sobre assuntos do seu
interesse proprio ndo pode ser dispensada, sob pena de se atentar contra
o principio do Estado de Direito Democréitico»®. No entanto, observa
0 mesmo autor, «[...] € verdade que, nos nossos dias, a separac¢do nitida
entre a zona dos interesses nacionais € a zona dos interesses locais,
como se de dois compartimentos estanques se tratasse, ja sO subsiste em
alguns casos. [...] aregra, hoje, implica a conjugagdo de intervengdes de
varias entidades e, no caso portugués, pelo menos de duas — o Estado
e 0 municipio -, no futuro decerto trés — Estado, regido e municipio».
Dai que, para este autor, um dos direitos que o principio da autonomia
local pressupde e exige ¢ o direito de as autarquias «partilharem com o
Estado ou com a regido as decisdes sobre matérias de interesse comum
pelas formas mais adequadas: audiéncia prévia, parecer vinculativo,
codecisdo, direito de veto, etc.)»".

De facto, apesar de integrarem uma forma de administragdo autonoma,
com a dimensao ja destacada, as autarquias locais ndo se constituem
como um poder independente dentro da estrutura do poder democra-
tico.

Por seu lado, importa salientar também que, nos termos do artigo 182.°
da Constitui¢do, «O Governo ¢ o 6rgdo de condugdo da politica geral
do pais e o 6rgao superior da administragdo ptblicay.

Existem dominios que exigem uma «conjugagio de intervengdes» do
Estado e das autarquias, mesmo em areas que constituem atribui¢des
destas entidades. O ordenamento do territorio e urbanismo, dominio
integrado nas atribui¢des do municipio [artigo 23.°, n.° 2, alinea n),
da Lei n.° 75/2013], constitui um exemplo do «condominio de atribui-
¢des» do Estado e das autarquias locais, de um campo de «intervengao

25513

concorrencial do Estado, na prossecuc@o de um interesse geral, e das
autarquias, na prossecugio de um interesse também local®.

Neste sentido, considera J. M. SERVULO CORREIA que um dos
tragos essenciais que, de entre outros que aponta, caracteriza a reformu-
lag@o do quadro de titularidade e exercicio das atribui¢des e competén-
cias do poder local, no &mbito da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro®,
¢ o da «acentuag@o da dimensdo corregulativa» com o que pretende
significar:

«...amaior visibilidade de uma nova conce¢ao do ambito da autono-
mia local. Dada a complexidade técnica e organizatodria da sociedade
contemporanea, j4 ndo ¢ possivel alicercar tal autonomia em um acervo
de assuntos considerados locais por natureza e, mais do que isso,
exclusivamente locais. Assim, a garantia institucional de autonomia
local estabelecida no artigo 6.°, n.° 1, da Constitui¢@o ndo pressupde
um conteudo «natural» de competéncias materiais exclusivas; ela res-
peita, isso sim, ao reconhecimento as comunidades locais de poderes
de intervengdo autodeterminada através de rgdos representativos em
todos aqueles assuntos em que se vejam comprometidas ou afetadas
as necessidades do agregado populacional. Isto significa que, em
vez de duas séries, estanques e totalmente separadas de atribuigdes e
competéncias — a estadual e as autarquicas —, se assiste crescente-
mente a sobreposigao dessas atribuigdes e competéncias nos mesmos
dominios materiais»”.

4 — Alegitimidade conferida ao Governo na celebracdo dos acordos
coletivos em causa, envolvendo qualquer entidade empregadora publica,
incluindo a autarquia local, além de ndo contender com o principio da
autonomia, de nao afrontar uma atribuigdo ou competéncia que possa
considerar-se exclusivamente autarquica, ¢ justificada pelo interesse
publico geral, num dominio em que estdo implicados principios de
«racionalidade orgamentaly, de gestao de recursos financeiros publicos,
de coeréncia’/harmonizag@o na gestdo do emprego publico.

Importa ainda frisar que a legitimidade plural do lado da entidade
empregadora publica desenhada no citado artigo 347.°, n.° 3, alinea b),
do RCTFP pode obviar ao surgimento de solugdes diferenciadas para
trabalhadores que, exercendo fun¢des em diferentes autarquias, se
encontram numa situagdo substancialmente igual”'. A intervencio do
membro do Governo responsavel pela area da Administragao Publica é
suscetivel de potenciar aqui solugdes uniformes para um vasto universo
de autarquias.

5 — Em face do exposto, respondendo a primeira parte da primeira
questdo, concluimos que a legitimidade da entidade empregadora p-
blica para a celebrag@o de acordos coletivos de entidade empregadora
publica dirigidos ao pessoal das autarquias locais pertence, em conjunto,
a estas entidades e aos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administragdo Publica, como determina o artigo 347.°,
n.° 3, alinea b), do RCTFP™.

Esta solu¢do normativa ndo viola o direito de contratagdo coletiva
previsto no artigo 56.°, n.° 3, da Constituigdo da Republica, nem con-
tende com o principio da autonomia local consagrado no seu artigo 6.°,
n° 1.

VII
1 — Na segunda parte da primeira questdo pergunta-se:

«No caso de o acordo dever ser subscrito pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas e da Administragdo Publica, que
poderes em concreto lhe competem na negociagdo desses acordos?»

Como refere MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, «O pro-
cesso de formagao da convengao coletiva de trabalho deve ser entendido
como um processo negocial, porque comporta um encadeado de atos
dirigidos a um fim, que pode ser considerado um fim negocial na medida
em que ¢ o produto da vontade dos respetivos outorgantes, no exercicio
da autonomia coletiva»™.

A celebragao de um acordo coletivo de entidade empregadora publica
em que intervenha uma autarquia local como entidade empregadora
exige, enquanto pressuposto de legitimidade, de um lado, as associa¢des
sindicais representativas dos trabalhadores e do outro a propria entidade
autarquica bem como o membro do Governo responsavel pela area das
finangas e da Administragdo Publica.

Do lado da entidade empregadora observa-se, pois, como ja se disse,
uma legitimidade plural de sujeitos: o representante do Governo e a
autarquia.

2 — Tendo em consideragdo que a autarquia se insere na Administra-
¢do autonoma, os poderes do Governo sobre tal entidade sdo de mera
tutela, estando afastada qualquer relagdo de diregdo, propria da Admi-
nistragdo direta do Estado, ou de superintendéncia que se verifica com
as pessoas coletivas inseridas na Administragdo indireta [cf. artigo 199.°,
alinea d), da Constitui¢ao].
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Consequentemente, no processo de negociagao do acordo coletivo o
membro do Governo tem necessariamente de exercer os seus poderes no
respeito pelo principio da autonomia da entidade empregadora autarquica
e na prossecugdo do interesse publico, estando subordinado, como os
demais 6rgdos e agentes administrativos, a Constituic@o e a lei e atuar
com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa fé (artigo 266.° da Constitui¢do).

O membro do Governo interveniente no processo de celebragdo do
acordo coletivo de trabalho devera ainda atuar em todo o processo
negocial exprimindo as adequadas posi¢des por forma a promover a
contratagdo coletiva, em conformidade com o principio geral consagrado
no artigo 346.° do RCTFP.

3 — O processo de negociagdo encontra-se regulado nos artigos 351.°
a355.°do RCTFP, devendo ser observadas por todas as partes nele inter-
venientes as disposicdes relativas ao conteudo da proposta, que deve ser
«devidamente fundamentada» (artigo 351.°) e da resposta que, além de
fundamentada, «deve exprimir uma posicao relativa a todas as clausulas
da proposta, aceitando, recusando ou contrapropondo» (artigo 352.°).

Os artigos 353.° ¢ 354.° contém disposi¢des que devem ser observadas
por todos os intervenientes no processo de negociagdo. Tem interesse
aqui reproduzi-los:

«Artigo 353.°
Prioridade em matéria negocial

1 — As partes devem, sempre que possivel, atribuir prioridade as
matérias dos suplementos remuneratorios, dos prémios de desempenho
e da duracdo e organizagdo do tempo de trabalho, tendo em vista o
ajuste do acréscimo global de encargos dai resultante, bem como a
seguranga, higiene e satide no trabalho.

2 — A inviabilidade do acordo inicial sobre as matérias referidas
no niimero anterior nao justifica a rutura de negociagao.»

«Artigo 354.°
Boa fé na negociagio

1 — As partes devem respeitar, no processo de negociagao coletiva,
o principio de boa fé, nomeadamente respondendo com a maxima
brevidade possivel as propostas e contrapropostas, observando, caso
exista, o protocolo negocial e fazendo-se representar em reunides e
contactos destinados a prevengao ou resolucgdo de conflitos.

2 — Os representantes das partes no processo de negociagéo co-
letiva devem, oportunamente, fazer as necessarias consultas aos tra-
balhadores e as entidades empregadoras publicas interessadas, ndo
podendo, no entanto, invocar tal necessidade para obterem a suspensao
ou interrup¢do de quaisquer atos.

3 — Cada uma das partes do processo deve, na medida em que dai
ndo resulte prejuizo para a defesa dos seus interesses, facultar a outra
os elementos ou informagdes que ela solicitar.

4 — Nao pode ser recusado, no decurso de processos de nego-
ciag@o dos acordos coletivos de entidade empregadora publica, o
fornecimento de planos e relatorios de atividades e de orgamentos
dos orgdos ou servigos e, em qualquer caso, a indicagdo do numero
de trabalhadores, por categoria, que se situem no ambito de aplicagéo
do acordo a celebrar.»

4 — O processo de celebragdo de um acordo coletivo em que tenha
de intervir, do lado do empregador, o representante governamental e a
autarquia, enquanto entidade empregadora publica exige uma negociagao
conjunta entre estas entidades. Terdo necessariamente de conjugar, até
onde for possivel, tendo em conta os interesses que devem prosseguir,
as suas posi¢des nas propostas que formulem ou nas respostas que
entendam apresentar a contraparte sindical.

Como ja se referiu, citando-se ANTONIO MONTEIRO FERNAN-
DES, pela entidade empregadora publica atuam duas entidades juridi-
camente distintas, com interesses distintos, complementares ou interde-
pendentes que, no entanto, se t€ém de conjugar numa «frente negocial»,
numa negociagdo conjunta ja que o resultado sera um so acordo coletivo
assinado por todas as partes.

Neste conspecto, o ja citado Despacho n.° 110-A/2010 do entdo Mi-
nistro de Estado e das Finangas veio estabelecer uma metodologia,
definindo «mecanismos de articulagdo» entre as entidades que detém,
cumulativamente, legitimidade para a celebragdo de acordos coletivos
de entidade empregadora, nos termos do artigo 347.°, n.° 3, alinea b),
do RCTFP. Assim:

«1 — As entidades empregadoras publicas devem enviar, previa-
mente, a0 membro do Governo que superintenda no 6rgao ou servigo
bem como aos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da Administragdo Publica as propostas de celebragio de
acordo coletivo de entidade empregadora publica que pretendam
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apresentar as associagdes sindicais competentes ou as que por estas
lhe sejam apresentadas.

2 — As alteragdes que a entidade ou os membros do Governo re-
feridos no niimero anterior pretendam fazer introduzir ao clausulado
das propostas serdo formalizadas através de suporte escrito ou de
declaragdo presencial em reunido a realizar no ambito da negociagio
do acordo coletivo de entidade empregadora publica.

3 — Quaisquer propostas de alteragdo aos clausulados iniciais com
origem na entidade empregadora publica devem ser sempre notificadas
e concertadas com os membros do Governo a que se refere o n.° 1.

4 — A outorga do acordo coletivo de entidade empregadora ptblica,
traduzida na assinatura do clausulado final, serd sempre realizada
por todos os membros do Governo e entidade empregadora publica
com legitimidade para a mesma, referidos no n.° 1, ou dos seus re-
presentantesy’.

5 — Perante o exposto, respondendo a questio colocada, conclui-
-se que:

O processo visando a celebragdo de um acordo coletivo em que, nos
termos do disposto no citado artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP,
tenha de intervir, do lado da entidade empregadora, para assegurar a
sua legitimidade, o membro do Governo responsavel pelas areas das
finangas e da Administragdo Publica e uma autarquia, enquanto entidade
empregadora publica, apela a uma intervengdo conjunta e articulada
destas entidades na sua negociagao.

Durante todo esse processo, estd vedado ao membro do Governo
referido dar ordens ou emitir diretivas a entidade autarquica por forga
da autonomia de que esta goza, nos termos da Constituicdo e da lei,
estando obrigado, durante a negociacao, a fundamentar a sua proposta
ou resposta, a tomar posi¢do relativa a todas as clausulas da proposta,
com respeito pelo principio da boa fé, conforme dispdem os artigos 351.°,
352.° ¢ 354.° do RCTFP, a prosseguir o interesse publico e a atuar
com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica e da imparcialidade (artigo 266.° da Constitui¢ao), bem como, a
atuar e a adotar posigdes que nao neutralizem ou esvaziem o direito de
contratagdo coletiva constitucionalmente reconhecido as associagdes
sindicais e que respeitem o principio da promogdo da contrata¢do
coletiva consagrado no artigo 246.° do RCTFP.

VIII

1 — Pergunta-se finalmente se a intervengao da Administragdo Central
nos acordos coletivos de trabalho na administrag@o autarquica se res-
tringe, para além da tutela inspetiva, as normas que regulam o deposito
previstas nos artigos 356.° a 358.° do RCTFP.

2 — As autarquias locais ndo se constituem como um poder inde-
pendente dentro da estrutura do poder democratico, enfrentando a sua
autonomia alguns limites.

Na verdade, principios fundamentais como o da unidade do Estado,
consagrado no artigo 6.° da Constitui¢do da Republica, os principios, «da
prossecucdo do interesse publico» e «da unidade e necessaria eficacia
e unidade de agdo da Administragdo», consagrados nos artigos 266.°
€ 267.° do mesmo diploma, «exigem uma interven¢@o supraordenada
de uma organizagdo central sobre as organiza¢des autdnomas»’, o que
constitui e se designa por tutela administrativa.

ANDRE FOLQUE define a tutela administrativa como «a relagdo
juridica administrativa entre duas pessoas coletivas que integram a
Administra¢do Publica, na realizacdo de tarefas administrativas, em
que uma, investida numa posi¢do de supremacia, dispde com respeito
pela autonomia da segunda, do poder de controlar atos e omissdes, em
subordinagdo ao pardmetro que, de acordo com a lei, conforma essa
mesma atividade, de modo a fazer prevalecer a continuidade na pros-
secucio do interesse ptiblico»’®.

Em coeréncia com os referidos principios, a Constituigcdo da Republica
no seu artigo 242.° estabelece as bases do regime de tutela administrativa
que incide sobre as autarquias locais.

Como se 1& no parecer deste Conselho n.° 11/2006”", que se vem
acompanhando:

«A tutela estabelecida ¢ uma tutela de mera legalidade, conforme
resulta do n.° 1 daquele artigo, quando refere que a mesma consiste
na «verificagdo do cumprimento da lei» pelos 6rgdos autarquicos, o
que acaba por se constituir como uma garantia da autonomia local.
Por tal motivo, «os 6rgdos investidos de incumbéncias tutelares nao
podem pronunciar-se acerca do mérito, da conveniéncia ou da opor-
tunidade dentro dos vastos espagos de discricionariedade confiados
pelo legislador»™ aos érgdos proprios da administragio local.»

Como referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, «a
fungdo da tutela ndo ¢ a de controlar o “mérito” da administragdo local
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ou a sua conformidade com os interesses gerais, tal como o Governo os
vé, mas sim e apenas a de velar pela legalidade da administragdo local»”.

Resulta daquele dispositivo constitucional que as medidas de tutela
estdo sujeitas ao principio da legalidade, s6 podendo ser tomadas nos
casos e formas previstas na lei. Vigora deste modo, nesta matéria um
regime de «tipicidade legal das medidas de tutela, o que impde ndo s
definicdo legal das medidas tutelares admissiveis, mas também que as
mesmas sejam estabelecidas de «forma densa, objetivay e determinados
os respetivos “termos de aplicagdo”»*.

O regime juridico da tutela administrativa encontra-se definido pela
Lei n.° 27/96, de 1 de agosto®'. Em coeréncia com os principios cons-
titucionais, a tutela administrativa é definida no artigo 2.° daquela lei,
referindo-se que a mesma «consiste na verificagdo do cumprimento das
leis e regulamentos por parte dos 6rgdos e dos servigos das autarquias
locais e entidades equiparadas», consagrando-se, assim, uma tutela de
mera legalidade, estando excluido, em nome da autonomia das autarquias
locais em relacdo ao Estado, qualquer controlo do mérito da gestao
administrativa daquelas entidades.

A lei dedica o seu artigo 3.° aos meios de tutela, que, tal como acima
foi referido, obedecem ao principio da tipicidade, e que ¢ do seguinte teor:

«Artigo 3.°
Conteudo

1 — A tutela administrativa exerce-se através da realizacdo de
inspecdes, inquéritos e sindicancias.
2 — No ambito deste diploma:

a) A inspecao consiste na verificagdo da conformidade dos atos e
contratos dos 6rgdos e servigos com a lei;

b) O inquérito consiste na verificagdo da legalidade dos atos e
contratos concretos dos 0rgaos e servigos resultante de fundada de-
nuncia apresentada por quaisquer pessoas singulares ou coletivas ou
de inspegio;

¢) A sindicéancia consiste numa indagacdo aos servigos quando
existam sérios indicios de ilegalidades de atos de orgéos e servigos
que, pelo seu volume e gravidade, ndo devam ser averiguados no
ambito de inquérito.»

3 — Tendo presentes as consideragdes ja tecidas sobre a intervengao
da Administragdo Central nos acordos coletivos de trabalho na adminis-
tragdo autarquica, ha que concluir que ela ndo se configura como uma
intervengdo de natureza tutelar.

Com efeito, o Governo apresenta-se ai como um verdadeiro ator
negocial ao lado da autarquia local empregadora publica, gerindo o
processo negocial com autonomia em funcéo dos interesses que entenda
defender ou fazer valer e exprimindo autonomamente a sua vontade,
ainda que de forma conjugada ou articulada com o ente autarquico.
Naio se descortina aqui qualquer posigdo de supremacia relativamente
aos demais intervenientes no processo visando a celebragdo do acordo
coletivo de trabalho.

4 — A Administracdo Central ¢, no entanto, chamada a intervir num
outro plano, ja ndo na qualidade de parte ou sujeito contratual do ins-
trumento de regulamentagao coletiva de trabalho, mas na qualidade de
autoridade administrativa no exercicio de uma especifica competéncia
que a lei lhe defere para a verificagdo da conformidade formal do acordo
coletivo de trabalho celebrado.

Essa verificag@o ocorre com o depdsito do acordo coletivo de trabalho,
figura a que se referem os artigos 356.°, 357.° e 358.° do RCTFP, cujo
teor interessa conhecer:

«Artigo 356.°
Deposito

1 — O acordo coletivo de trabalho, bem como a respetiva revoga-
¢do, ¢ entregue para depdsito, na Dire¢ao-Geral da Administracgo e do
Emprego Publico, nos cinco dias subsequentes a data da assinatura.

2 — O deposito considera-se feito se ndo for recusado nos 15 dias
seguintes a rece¢do do acordo coletivo de trabalho nos servigos
referidos no niimero anterior.»

«Artigo 357.°
Recusa de deposito
1 — O deposito dos acordos coletivos de trabalho ¢ recusado:

a) Se ndo obedecerem ao disposto no artigo 350.°;

b) Se ndo forem acompanhados dos titulos de representagdo exi-
gidos no artigo 347.°;

¢) Se os sujeitos outorgantes carecerem de capacidade para a sua
celebragao;
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d) Se nio tiver decorrido o prazo de 10 meses ap6s a data da entrada
em vigor do acordo coletivo de trabalho;

e) Se nao for entregue o texto consolidado, no caso de ter havido
trés revisoes.

2 — A decisdo de recusa do depdsito, com a respetiva fundamen-
tacdo, ¢ imediatamente notificada as partes e devolvido o respetivo
acordo coletivo de trabalho.»

«Artigo 358.°
Alteragdo dos acordos

1 — Por acordo das partes, e enquanto o deposito ndo for efe-
tuado ou recusado, pode ser introduzida qualquer alteragdo formal
ou substancial ao contetido do acordo coletivo de trabalho entregue
para esse efeito.

2 — A alteragdo referida no nimero anterior interrompe o prazo
previsto no n.° 2 do artigo 356.°.»

O depdsito do acordo coletivo de trabalho consiste na recegdo e
registo, pela Direcdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
(DGAEP), servigo central da administragao direta do Estado, integrado
no Ministério das Finangas®?, do texto do acordo, devidamente assinado,
ou da sua revogagao.

Este servico do Estado ndo procede ao controlo administrativo do
contetido do acordo recebido para depdsito. O controlo que ¢é efetuado é,
como ja foi dito, de mera conformidade formal®. No entanto, considera
ANTONIO MONTEIRO FERNANDES que «esse controlo existe [...]
em relagdo a aspetos individualizados, pela via da (eventual) recusa do
depdsito e, por conseguinte, da ndo publicagio do texto acordado, que
determina a sua ineficacia enquanto instrumento de regulamentacéo
coletiva de trabalho»™.

A recusa do depdsito deve ser fundamentada, podendo, designada-
mente, constituir motivo para tal decisdo qualquer um das circunstancias
enumeradas no artigo 357.°, n.° 1, acima transcrito, ato administrativo
suscetivel de impugnagéo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 356.°, o depdsito considera-se feito se
nao for recusado nos 15 dias seguintes a receg¢@o do acordo coletivo de
trabalho na DGAEP.

5 — Decorre do exposto que a interven¢ido da Administragdo Central
nos acordos coletivos de trabalho na administragdo autarquica ndo confi-
gura o exercicio de poderes de tutela administrativa, nem se restringe ao
controlo da conformidade formal de tais instrumentos de regulamentagio
coletiva de trabalho no ambito do seu depdsito. A Administragdo Central,
através do membro do Governo responsavel pelas areas das finangas e
da Administragdo Publica, intervém igualmente como parte contratante
na celebrag@o de acordos coletivos de entidade empregadora no ambito
das autarquias locais, ao abrigo da legitimidade que lhe esta conferida
no artigo 347.%, n.° 3, alinea b), do RCTFP.

IX
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* — A relagdo juridico-funcional dos trabalhadores das autarquias
locais vinculados por contrato de trabalho pode ser regulada por instru-
mentos de regulamentagio coletiva de trabalho, nos termos do disposto
nos artigos 3.°,n.°2, e 81.°, n.° 2, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de feve-
reiro, do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
edoartigo 3.%,n.° 1, da Lein.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou
o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP);

2.* — A legitimidade para a celebrac@o de acordos coletivos de tra-
balho, na modalidade de acordos coletivos de entidade empregadora
publica, aplicaveis aos trabalhadores das autarquias locais referidos na
conclusdo anterior, pertence, pela entidade empregadora, em conjunto,
as autarquias locais, enquanto entidades empregadoras publicas, e aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Ad-
ministracdo Publica, como determina o artigo 347.°, n.° 3, alinea b),
do RCTFP;

3. — Esta solug@o normativa ndo viola o direito de contratacdo
coletiva, nem ofende o principio da autonomia local, consagrados,
respetivamente, nos artigos 56.°, n.° 3, e 6.°, n.° 1, da Constitui¢do da
Republica;

4.* — O processo destinado a celebragdo de um acordo coletivo em
que, nos termos do disposto no artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP,
tém necessariamente de intervir, do lado da entidade empregadora pu-
blica, os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administragdo Piblica e uma autarquia, enquanto entidade empregadora
publica, apela a uma atuagdo conjunta e articulada destas entidades
durante todas as fases da sua negociagao;

5.* — Durante todo o processo de celebragao desse acordo coletivo
de trabalho, esta vedada aos membros do Governo referidos a faculdade
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de dar ordens ou emitir diretivas a entidade autarquica por forga da
autonomia de que esta goza, nos termos da Constituicdo e da lei;

6." — Os membros do Governo intervenientes, com a autarquia local,
em acordos coletivos de entidade empregadora publica, encontram-se
obrigados, durante a negociagéo, a fundamentar a sua proposta ou res-
posta, tomando posi¢ao relativa a todas as clausulas da proposta, com
respeito pelo principio da boa fé, conforme dispdem os artigos 351.°,
352.°e354.° do RCTFP, devendo atuar na prossecugao do interesse pu-
blico e com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade,
da justica, e da imparcialidade, cumprindo-lhes ainda atuar e adotar
posigdes que respeitem o direito de contratagdo coletiva constitucional-
mente reconhecido as associag¢Ges sindicais e o principio da promogao
da contratagdo coletiva consagrado no artigo 246.° do RCTFP;

7.* — Aintervencao da Administragdo Central nos acordos coletivos
de trabalho celebrados na administragdo autarquica ndo integra o exerci-
cio da tutela administrativa, nem se restringe ao controlo da conformi-
dade formal de tais instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho
aquando do respetivo deposito na Direcdo-Geral da Administragdo e do
Emprego Publico (artigos 356.° a 358.° do RCTFP), na medida em que,
através do membro do Governo responsavel pelas areas das finangas e
da Administragdo Publica, intervém igualmente como parte contratante
na sua celebracéo, por forg¢a da legitimidade prevista no artigo 347.°,
n.° 3, alinea b), do RCTFP.

ESTE PARECER FOI VOTADO NA SESSAO DO CONSELHO
CONSULTIVO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA,
DE 22 DE MAIO DE 2014.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Manuel Pereira Augusto de
Matos (Relator) — Fernando Bento — Maria Manuela Flores Ferreira
(Votei vencida pelas razdes expostas pela Exm.* Colega Doutora Ale-
xandra Leitdo, as quais adiro) — Paulo Joaquim da Mota Osério Da
Mesquita — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — (Com
voto de vencida em anexo) — Maria de Fatima da Graga Carvalho.

Votei vencida todas as conclusdes do Parecer n.° 9/2014 pelas razdes
que se passam a expor.

Voto de vencida
1— Colocacio do problema e sequéncia

Votei vencida o presente Parecer por considerar que a interpretagéo
adotada quanto ao alcance do artigo 347.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas (adiante designado abreviadamente RCTF), em especial a
alinea b) do n.° 3 daquele preceito, ¢ desconforme com o texto cons-
titucional.

O desenvolvimento do presente voto de vencida, que se contera
na economia de uma declaragdo deste tipo, sobretudo no contexo de
urgéncia solicitado, seguira a seguinte sequéncia:

i) Conformidade constitucional da participagdo do Governo, como
parte, nos acordos coletivos de entidade empregadora publica respei-
tantes a autarquias locais, a luz do principio da autonomia local e do
direito de contratagdo coletiva;

ii) Interpretagdo do artigo 347.° do RCTF.

2 — Conformidade constitucional da participacdo do Governo,
como parte, nos acordos coletivos de entidade empregadora publica
respeitantes a autarquias locais, a luz do principio da autonomia
local e do direito de contratacio coletiva

2.1 — O artigo 347.° do RCTF estabelece a legitimidade e representa-
¢do, por parte dos trabalhadores e por parte dos empregadores publicos,
para a celebrac@o de acordos coletivos de carreiras gerais (n.° 1), de
acordos coletivos de carreiras especiais (n.° 2) e de acordos coletivos
de entidade empregadora publica (n.° 3).

Em todos os casos, a legitimidade ¢ conferida, do lado do empregador
publico, aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da Administracdo Publica, sendo que, no que respeita aos acordos
coletivos de entidade empregadora publica, além destes, estdo presentes
também “o membro do Governo que superintenda no orgdo ou servigo,
bem como a propria entidade empregadora publica” [artigo 347.°,n.° 3,
alinea b) in fine].

Isto significa que este preceito determina que, nos acordos coletivos
de entidade empregadora publica, a parte publica ¢ composta por trés
entidades: a propria entidade empregadora publica; o membro do Go-
verno que representa a area das finangas e da administrag@o publica; e
ainda o membro do Governo que exer¢a o poder de superintendéncia
sobre a primeira.

A interpretagdo deste preceito ¢ duvidosa porque a sua letra apenas
se refere as entidades empregadoras publicas que se integrem na Ad-
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ministracdo indireta do Estado, uma vez que apenas sobre estas existe
o poder de superintendéncia nele referido.

Trata-se, contudo de um aspeto que desenvolverei no ponto 3. do
presente voto, na medida em que cumpre, em primeiro lugar, tragar o
enquadramento e os limites constitucionais da questao, que nao podem
deixar de condicionar a interpretagdo do preceito, a luz do imperativo
de interpretagdo conforme a Constituigéo.

O problema central colocado na Consulta ¢ o de saber se a norma
acima referida “pode ser lida, no que diz respeito as autarquias locais,
numa interpretag¢do conforme a Constitui¢do, no sentido de implicar que
o0 acordo seja subscrito também pelo membro do Governo responsavel
pela area das finangas e da administragdo publica”.

No Parecer considerou-se que “[A] legitimidade para a celebragdo
de acordos coletivos de trabalho, na modalidade de acordos coletivos
de entidade empregadora publica, aplicaveis aos trabalhadores das au-
tarquias locais referidos na conclusdo anterior, pertence, pela entidade
empregadora, em conjunto, as autarquias locais, enquanto entidades
empregadoras piiblicas, e aos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da Administragdo Publica, como determina o ar-
tigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP” e que “[E]sta solug¢do normativa
ndo viola o direito de contratagdo coletiva, nem ofende o principio da
autonomia local, consagrados nos artigos 56.°, n.°3, e 6., n.° 1, da
Constitui¢do da Republica”.

E um entendimento que ndo posso acompanhar porque, bem pelo
contrario, considero que aquela interpretagdo da norma constante do
artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP viola o principio da autonomia
local previsto nos artigo 237.° e 242.° da Constituigdo e coloca também
fundadas duvidas de constitucionalidade por potencial violagdo do direito
de contratagdo coletiva consagrado, como direito, liberdade e garantia
dos trabalhadores, no artigo 56.°, n.° 3, da Constituigao.

2.2 — A autonomia local esta contemplada logo no artigo 6.° da
Constituigdo, a par dos principios da subsidiariedade e da descentrali-
zagao democratica da Administragdo Publica, sem prejuizo da natureza
unitaria do Estado.

A descentralizagdo imposta por este preceito implica autonomia ju-
ridica e autogoverno® dos entes descentralizados, o que significa que
se trata de uma descentralizagao politico-administrativa (¢ ndo mera
devolugdo de poderes), sendo esta uma caracteristica do principio do
Estado de Direito democratico, expressamente consagrado no artigo 2.°
da Constituigao.

Neste sentido, a autonomia local garante o equilibrio entre diferentes
legitimidades, todas ancoradas no povo®.

A garantia constitucional da autonomia local, tal como em Portugal
esta consagrada nos artigos 237.° e 242.° da Constituigdo, ¢ um limite
absoluto a atuacdo dos poderes publicos, ao nivel legislativo, politico
¢ administrativo.

Assim, a Constituigdo e a lei ndo podem deixar de reconhecer as autar-
quias locais um conjunto de atribui¢des que correspondem a realizagdo
dos interesses das populagdes locais e que estdo na base da consagracdo
da propria garantia constitucional da autonomia local, enquanto produto
espontaneo da realidade social que tem como pressuposto a existéncia de
comunidades humanas definidas em fungio de aspetos geograficos e dos
interesses proprios, comuns a todos os elementos dessa comunidade®’.

Trata-se, por isso, de um principio pré e meta-constitucional (nas
palavras d¢ MARCELO REBELO DE SOUSA)®, o que se traduz, além
do mais, no facto de a autonomia das autarquias locais ser um limite
material de revisao constitucional, nos termos do artigo 288.°, alinea n)
da CRP, imposto ao proprio legislador constituinte®.

BATISTA MACHADO sublinha também que as autarquias locais
radicam numa tradi¢ao historica frente ao Estado e ndo sdo uma criagdo
deste, bem como o facto de o artigo 6.°, n.° 1, da Constitui¢io”.

E, no mesmo sentido, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA
salientam que as autarquias locais sdo “dados orgdnico-sociologicos
preexistentes a propria conformagdo constitucional da organizagdo do
poder politico”, mas também “um pilar da organiza¢do democratico-
-constitucional do Estado™".

Pode, pois, dizer-se que, ao prosseguirem interesses proprios de um
certo agregado populacional através de orgaos proprios, representativos
e democraticamente eleitos, as autarquias locais sdo emanagées dessas
populacées e ndo do Estado (SERVULO CORREIA)*.

Esta ideia ¢ corroborada pelo disposto no artigo 235.%, n.° 2, da Consti-
tuicdo, que define as autarquias locais como pessoas coletivas territoriais
dotadas de 6rgaos representativos, visando a prossecugdo de interesses
proprios das populagdes respetivas.

Ora, a liberdade de auto-organizagdo dos servigos e do regime de
trabalho dos seus funcionarios, agentes e trabalhadores ¢ um elementos
essencial — um meio — de prossecugdo desses fins.

Dai que exista sempre certa discricionariedade no poder de auto-
-organizagdo das pessoas coletivas ptiblicas®, sem prejuizo, obviamente,
das vinculagdes legais, cujo grau de pré-determinagdo normativa varia
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em fung@o do tipo de entidade que esteja em causa e da sua inser¢@o na
Administragao direta, indireta ou autobnoma.

Naturalmente que tem de haver um equilibrio entre a unidade e o
pluralismo proprio de um Estado unitério, ndo so por razdes de eficacia
e de eficiéncia da atuacdo administrativa, mas também para promover
a igualdade entre os cidaddos, designadamente a homogeneidade na
prestacdo de servigos a todos os cidaddos de um determinado Estado.

Essa unidade ¢ obtida através das figuras da direcdo (sobre a Admi-
nistragdo direta), da superintendéncia e da tutela (sobre a Administragdo
indireta) e da tutela (sobre a Administragdo autdnoma), nos termos dos
artigos 199.°, aline d) e 267.°, n.° 2, da Constituigao.

Em caso algum, essa unidade pode ser garantida a custa da autono-
mia incomprimivel das autarquias locais, nem por quaisquer formas
que ponham em causa a descentralizacdo democratica imposta pelos
artigos 6.° e 267.° da Lei Fundamental.

2.3 — Na minha opinido, o entendimento segundo o qual o Governo
¢ parte necessaria nos acordos coletivos celebrados entre as autarquias
locais e os seus trabalhadores viola essa autonomia.

Refira-se, em primeiro lugar, que o Governo tem meios de garantir
a unidade da atuacdo administrativa e a uniformidade das solugdes
substantivas ao nivel dos regimes laborais na Administragdo Publica,
desde logo, através da lei, estabelecendo regras imperativas para todos
os trabalhadores em fungdes piblicos.

Optando por solugdes legislativas que deixam margem de confor-
magao através da contratagdo coletiva — o que, alias, é coerente com a
aproximagcao do regime da relagdo juridica de emprego publico ao regime
laboral privado —, o Governo abdica desse meio de uniformizagio dos
regimes substantivas.

Mas, para além da lei, o Governo pode ainda celebrar acordos cole-
tivos de carreiras gerais, nos termos do artigo 347.°, n.° 1, do RCTFP,
nos quais apenas os membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da Administragdo Publica sdo parte, pelo lado das entidades
empregadoras.

Ora, nos termos do artigo 343.° do RCTFP, relativo a articulagio
entre acordos coletivos, os acordos de carreiras gerais devem indicar
as matérias que podem ser reguladas pelos restantes acordos coletivos,
sendo que, na auséncia de tal indicag@o, os acordos coletivos de entidade
empregadora publica apenas podem versar sobre as matérias de duragéo
e organizacdo do tempo de trabalho, excluindo as respeitantes a suple-
mentos remuneratorios, seguranga, higiéne e saude no trabalho.

Isto significa que o Governo pode, também dessa forma, subtrair
matérias a negociagdo coletiva.

Existem, portanto, meios mais do que suficientes no proprio quadro
do RCTF para garantir a uniformidade das relagdes laborais na Admi-
nistragdo Publica.

Contudo, na medida em que o Governo opte por ndo utilizar tais
meios, a sua presenga na celebracdo de acordos coletivos de entidade
empregadora entre as autarquias locais e os seus trabalhadores afigura-
-se inadmissivel como forma de assegurar essa uniformidade ou por
quaisquer outras razdes.

Em primeiro lugar, porque a defesa dos interesses proprios das popula-
¢Oes locais implica autonomia de auto-organizagio dos recursos humanos
da autarquia. E por isso que o artigo 243.° da Constituigdo impde que
as autarquias locais possuam quadros de pessoal proprio, nos termos da
lei e reitera, no n.° 3, a autonomia das autarquias nessa matéria, mesmo
quando esses meios resultem de apoios do Estado.

Como referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, a exis-
téncia de um quadro de pessoal proprio ¢ “um elemento da autonomia
das autarquias locais”: “[O]s funciondrios das autarquias ndo sdo
funcionarios do Estado, mas delas mesmas; cada autarquia tem um
corpo proprio de funcionarios, independente do Estado e das demais
autarquias. Por outro lado, as autarquias podem criar autonomamente,
nos limites da lei, os seus quadros de pessoal necessario para a gestio
das suas atividades, segundo o principio da liberdade de escolha do
sistema de organizagdo 4,

E verdade que o n.° 2 do artigo 243.° também determina a aplicagao
aos funcionarios e agentes da administragéo local do regime dos funcio-
narios e agentes do Estado, com as adaptagdes necessarias, nos termos da
lei, mas se isso significa que a Lei Fundamental pretende uniformidade
nas relagdes laborais na Administragdo Publica, também dai decorre que
essa uniformidade deve ser obtida essencialmente através da lei.

E na Revisdo Constitucional de 1997 acrescentou-se o inciso “com as
devidas adaptacdes”, cujo sentido util, segundo GOMES CANOTILHO
e VITAL MOREIRA ¢ o seguinte”:

“(1) salvaguarda regimes proprios referetes a constitui¢do, modi-
ficagdo e extingdo da relagdo juridica de emprego na administrag¢do
local;

(2) autonomia contratual nos termos do RCTFP”.
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Além disso, como refere JORGE MIRANDA, “/A] adogdo do regime
laboral privado, ainda que com modelagées juspublicistas, relativamente
a relagoes de trabalho na Administra¢do Publica tem associada uma
maior abertura para a contratualizagdo coletiva do regime juridico,
propiciando esta a diversifica¢do dos regimes de trabalho, o que afasta
também uma equiparacdo em toda a linha dos regimes laborais ™"

Efetivamente, a aproximagao do regime aplicavel aos trabalhadores
em fungdes publicas ao direito laboral conduz a maior abertura a negocia-
¢do coletiva, com a modulagdo das solugdes e perda da uniformidade em
toda a Administragdo e, em especial, nas entidades dotadas de autonomia
constitucionalmente garantida.

Mais: neste caso estamos, provavelmente, perante matérias em que
o principio da subsidiariedade aponta para a ado¢do de solu¢des mais
proximas das situagdes concretas.

Efetivamente, o principio da subsidiariedade tem consagragdo nos
artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 6, da Constitui¢do, ¢ assume uma vertente
constitucional, uma vertente europeia e uma vertente administrativa,
esta ultima entendida enquanto principio constitucional que comanda a
organizagdo administrativa portuguesa’’.

Alias, é também nesta dimensdo de principio orientador da organiza-
¢do administrativa, designadamente no que se refere as relagdes entre a
Administragdo central do Estado e as autarquias locais que a subsidia-
riedade aparece consagrada no artigo 4.°, n.° 3, da Carta Europeia de
Autonomia Local (CEAL) — que foi o primeiro texto internacional a
consagrar expressamente este principio”.

Se o legislador ndo regulou uma matéria em termos uniformes, nem
tdo pouco o fez em acordos coletivos gerais, significa que considerou
que existem vantagens na adogao de regimes particulares em diferentes
situagdes concretas e em fungdo de especificidades regionais, locais
ou materiais — e esses regimes devem ser negociadas pelas entidades
que se encontram mais proximas dessas especificidades, sob pena de
se adotarem solugdes one size fits all’’, ndo permitindo a adaptagdo as
diferentes circunstancias de facto e traduzindo-se, assim, numa forma
de imposicao de escolhas nacionais ao nivel local.

A intervengdo do Governo, como parte, nos acordos a celebrar entre
as autarquias locais e os seus trabalhadores viola a autonomia local por-
que impede as autarquias de, sem o acordo do Governo, adequar certos
aspetos do regime laboral dos seus trabalhadores as especificidades
locais da sua autarquia.

Trata-se de uma compressdo da autonomia local que, além do mais,
ndo encontra fundamento na necessidade de garantir a uniformidade de
regimes laborais substantivos na Administragdo Publica, uma vez que
existem outros meios para a assegurar (cf. supra).

De facto, sendo necessaria a assinatura do membro do Governo para
que o acordo coletivo seja eficaz, qualquer solugdo que os representantes
da autarquia e os representantes dos trabalhadores pretendam adotar s6
sera possivel com a concordancia do Governo.

E ¢ este aspeto que pde em causa o direito de contratagdo coletiva
consagrado como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores, no
artigo 56.°, n.° 3, da Constituigao.

Efetivamente, ao impor a presenca de uma terceira entidade na relagao
coletiva de trabalho — que, em principio, se estabelece apenas entre a
entidade empregadora e os trabalhadores -, a solugdo adotada no Parecer
admite igualmente uma restri¢ao do direito a negociagdo coletiva, na
medida em os resultados da mesma so serdo eficazes se 0 membro do
Governo der a sua concordancia, assinando o acordo.

Ora, apesar de o artigo 56.°, n.° 3, remeter para “os termos da lei”,
isso “ndo confere um cheque em branco ao legislador, ndo tolerando
que, em nome da definigdo da legitimidade para a celebragdo das
convengoes coletivas de trabalho e da eficdcia das respetivas normas,
a lei imponha restri¢ées desproporcionadas ao direito de contratagdo
coletiva” (RUI MEDEIROS)'".

3 — Interpretacio do artigo 347.° do RCTF

3.1 — Independentemente da posi¢do assumida a proposito da incons-
titucionalidade da interpretacdo que o Parecer adotou quanto ao ambito
do artigo 347.° do RCTF, justifica-se ainda tecer algumas consideragdes
quanto a propria interpretagdo do preceito.

E que, como referi supra, o artigo 347.° do RCTF néo se refere nunca
as autarquias locais e inclui mesmo algumas expressdes que, quanto a
mim, afastam a sua aplicac@o as autarquias locais.

O artigo 347.° do RCTF estabelece a legitimidade e representagao,
por parte dos trabalhadores e por parte dos empregadores publicos, para
a celebracdo de acordos coletivos de carreiras gerais (n.° 1), de acordos
coletivos de carreiras especiais (n.° 2) e de acordos coletivos de entidade
empregadora publica (n.° 3).

Em todos os tipos de acordos a legitimidade para a respetiva cele-
bragdo ¢ conferida, do lado do empregador publico, aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administragao
Publica, sendo que, no que respeita aos acordos coletivos de entidade
empregadora publica, além destes, estdo presentes também “o membro
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do Governo que superintenda no orgdo ou servigo, bem como a propria
entidade empregadora publica” [artigo 347.°, n.° 3, alinea b) in fine].

Isto significa que, nos acordos coletivos de entidade empregadora
publica, a parte publica ¢ composta por trés entidades: a propria entidade
empregadora publica; o membro do Governo que represente a area das
financgas e da administragdo publica; e ainda o membro do Governo que
exerca poder de superintendéncia sobre a primeira.

A letra do preceito so se refere as entidades empregadoras ptiblicas que
se integrem na Administragao indireta do Estado, uma vez que apenas
sobre estas existe o poder de superintendéncia nele referido.

E claro que a presenga do membro do Governo responsavel pela area
das finangas e da administragdo publica ndo depende da existéncia dessa
relagdo de superintendéncia, mas a referéncia a este poder indicia que o
legislador apenas quis incluir nesta disposi¢ao as entidades integradas
na Administragdo indireta do Estado.

Contra este argumento podera aduzir-se que 0 RCTF inclui no seu am-
bito de aplicag@o as autarquias locais e as regides autdnomas, nos termos
do artigo 3.%,n.° 1, do diploma preambular, por remisséo para o artigo 3.°,
n.° 2, da Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneracgdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas (adiante designada LVCR).

E, por sua vez, a LVCR foi adaptada as autarquias locais pelo Decreto-
-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, que nada dispde em matéria de
contratagdo coletiva.

Sendo assim, existiria uma lacuna no RCTFP quanto a legitimidade
para celebrar acordos coletivos nas autarquias locais, sendo aplicavel
analogicamente o artigo 347.°, conduzindo a conclus@o de que esses
acordos sao celebrados pelo membro do Governo responsavel pela area
das finangas e da Administragdo Publica e pela entidade empregadora
(a autarquia) na medida em que ndo ha nenhum membro do Governo
com poderes de superintendéncia.

Vejamos por que razdo entendo, salvo o devido respeito, que essa ndo
¢ a interpretacao correta.

3.2 — Em primeiro lugar, o artigo 3.°,n.° 2, da LVCR estabelece que
“[A] presente lei é também aplicavel, com as necessarias adaptagées,
designadamente no que respeita as competéncias em matéria adminis-
trativa dos correspondentes orgdos de governo proprio, aos servi¢os
das administragdes regionais e autarquicas.”

E essas adaptagdes sao exigidas, essencialmente, em matérias orga-
nicas e procedimentais.

Por outro lado, o ambito de aplicacdo definido no diploma preambular
do RCTFP por referéncia a LVCR significa que a auséncia de um regime
expressamente aplicavel a negociagdo coletiva nas autarquias locais e
nas regides autdbnomas consubstancia uma lacuna.

Trata-se de uma lacuna patente porque “a lei ndo contém qualquer
regra que seja aplicavel a certo caso ou grupo de casos, se bem que
a mesma lei, segundo a sua propria teleologia imanente e a ser coe-
rente consigo propria, deveria conter tal regulamentacdo” (BATISTA
MACHADO)"".

Ora, o RCTFP deveria conter regulamentagdo sobre a legitimidade
para negociar acordos coletivos de entidade empregadora publica no caso
das autarquias locais e das regides autonomas, pelo que, ndo contendo
essa regulacdo, existe uma lacuna.

Mas, quanto a mim, essa lacuna ndo pode ser preenchida por analogia
com o artigo 347.°, n.° 3, do RCTF, por duas razdes:

i) porque ndo existe uma identidade de natureza entre, por um lado, a
Administragao direta e indireta do Estado e, por outro lado, as autarquias
locais e as regides autonomas (ndo se trata, por isso, de casos “paralelos,
isomorfos”, na expressio de BATISTA MACHADO'®);

ii) a analogia sem adaptagdes conduziria, pelas razdes acima expostas,
a uma solug¢ao insconstitucional.

Assim, cumpre ao intérprete construir uma solugdo legal, “dentro
do espirito dos sistema”, como ¢ determinado pelo artigo 10.°, n.° 3,
do Cadigo Civil.

Neste caso, a coeréncia com os principios e normas do sistema, desig-
nadamente a propria natureza da Administragdo autébnoma e os limites
aos poderes do Estado relativamente aquela, afastam a possibilidade de o
Governo intervir, como parte, nos acordos celebrados entre as autarquias
locais (ou as regides autonomas) e os seus trabalhadores.

A prova de que esta é a inica solu¢do compativel com a Constituigdo,
a luz da necessaria interpretagdo conforme, ¢ que existe, igualmente,
uma lacuna relativamente as regides autonomas e teria de se concluir
que o artigo 347.°, n.° 3, alinea b) lhes ¢ igualmente aplicavel, o que se
afigura manifestamente inconstitucional, atendendo a autonomia politico-
-legislativa e administrativa das regides autonomas.

Por outras palavras: sendo impossivel aplicar as solugdes constantes
do artigo 347.° as regides autonomas, isso significa que este preceito
ndo regula todas as realidades integradas na Administragdo Publica, o
que demonstra a necessidade de recorrer a norma que o intérprete criaria
dentro da unidade do sistema juridico, tanto para encontrar o regime
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aplicavel as regides autdbnomas, como as autarquias locais (ambas per-
tencentes a Administragdo auténoma do Estado).

E verdade que relativamente aos regulamentos de extenséo, o RCTFP
estabelece uma diferenga entre as autarquias locais — sobre as quais
nada diz — e as regides autonomas (cf. os artigos 3.°, n.° 2, € 379.°) mas
trata-se de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho ndo
negociais que s6 vigoram quando ndo houver instrumentos negociais e
cuja aplicacdo ¢ afastada se entrar em vigor um instrumento de regula-
mentagdo coletiva de trabalho (artigo 345.° do RCTFP).

Por esta razdo, o paralelismo entre a solugdo a aplicar as regides
auténomas e as autarquias locais permanece inteiramente valido.

Este parecer foi votado na sessdo do conselho consultivo da Procu-
radoria-Geral da Republica, de 22 de maio de 2014.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Manuel Pereira Augusto de
Matos (Relator) — Fernando Bento — Maria Manuela Flores Fer-
reira — Paulo Joaquim da Mota Osério Da Mesquita — Alexandra
Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Maria de Fatima da Graga
Carvalho.

Este parecer foi homologado por sua exceléncia o Secretario de Estado
da Administra¢do Publica, de 26 de setembro de 2014.

Esta conforme.
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(**)In JORGE MIRANDA — RUI MEDEIROS, Constitui¢io Portu-
guesa Anotada, Tomo 1, Coimbra Editora, 2005, pp. 569-570.

(") Acorddo n.° 966/96.

(") Acordao n.° 517/98. V. também, entre outros, os Acorddos do
Tribunal Constitucional n.° 634/98, n.° 360/2003 e, mais recentemente,
0 Aco6rddo n.° 602/2023.

(%) Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Volume 1, cit.,
p. 745.

(") In JORGE MIRANDA — RUI MEDEIROS, Constitui¢iio Por-
tuguesa Anotada, Tomo 1, cit., p. 570.

(**) In JORGE MIRANDA — RUI MEDEIROS, Constitui¢iio Por-
tuguesa Anotada, Tomo 1, cit., p. 572.

(") “Contratacdo coletiva e universidade ptiblicas”, Direito e Jus-
tica — Estudos dedicados ao Professor Doutor Nuno José Espinosa
Gomes da Silva, Volume 11, pp. 447-472.

(*) Tém-se citado J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA
Constitui¢do da Republica Portuguesa, volume I, cit., p. 706.

(*") Sobre este topico, v. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMA-
LHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 — Situa¢es Laborais
Coletivas, cit., pp. 196-207.

* ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho,
cit., p. 764.

(*) Idem, ibidem.

(**) Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, volume 1, cit., pp. 746-747.

(*) A ratificagdo foi operada pela Lei n.° 17/80, de 15 de julho

(*) Sobre o Decreto-Lei n.°45-A/84, v. FRANCISCO LIBERAL
FERNANDES, Autonomia Coletiva dos Trabalhadores da Administra-
¢do. Crise do Modelo Classico de Emprego Publico, Stvdia Ivridica 9,
Boletim da Faculdade de Direito — Universidade de Coimbra, Coimbra
Editora, 1995, pp. 157-160.

(*") Direito do Trabalho, cit., p. 766.

(*®) Idem, ibidem.
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(¥)Sobre a contratagdo coletiva na Administragdo Piblica e evolugio
da regulamentagio coletiva de trabalho em Portugal, v. “A contratacdo
coletiva na Administragdo Publica — Caracterizagdo e avaliagdo do
modelo portugués (2009-2013)” da Dire¢ao-Geral da Administracdo e
do Emprego Publico, agosto de 2013, estudo elaborado pela «Equipa
de trabalho» constituida por MARIA ASENSIO e SERGIO PRATAS,
acessivel em http://www.dgaep.gov.pt/upload/Estudos/Contratacao_Co-
letiva.pdf.

(*°) Contrato de Trabalho na Administragdo Publica — Anotagédo a
Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, Almedina, p. 89.

(") A Lei n.° 59/2008 foi alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pelas Leis
n.os 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, e
68/2013, de 29 de agosto.

(**)Retificada pela Declaragio de Retificagio n.° 22-A/2008, de 24 de
abril, e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010,
de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro,
64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 66/2012,
de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril.

(**) Alterado pelas Leis n.os 3-B/2010, de 28 de abril, 66/2012, de
31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro.

(**) Os novos regimes de vinculagio, de carreiras e de remunera-
¢oes dos trabalhadores da Administragdo Publica — Comentario a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, 2.* Edi¢ao, Coimbra Editora, 2010,
p. 16.

(**)Sobre a questdo da hierarquia das fontes normativas e prioridade na
sua aplicacio, v. os entendimentos, ndo coincidentes, de PAULO VEIGA
E MOURA e CATIAARRIMAR, 0b. cit., p. 233, e RUIMEDEIROS e
JOAO LAMY DA FONTOURA, ob. cit., pp. 458-465.

(*®) Direito do Trabalho, cit., p. 787.

() Idem.

(**) ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, 0b. cit., p. 787.

(*) Neste sentido, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO,
Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 — Situagdes Laborais Co-
letivas, cit., p. 232.

(**)Supra 111.2.2.3.

(*") Contrato de Trabalho na Administragdo Publica — Anotagéo a
Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, Almedina, p. 89.

(**) A regulagio coletiva do regime das relagdes de emprego na Ad-
ministragdo Publica encontra-se limitada pela conformagao orgamental
da despesa que pode envolver e pelas politicas e interesses publicos em
que entronca, que as mais das vezes nao estdo na disponibilidade dos
empregadores publicos.

(*)“O direito da fungdo publica”, Tratado de Direito Administrativo
Especial, Volume 1V, sob a coordenagdo de PAULO OTERO e PEDRO
GONCALVES, Almedina, p. 393.

(*) Conforme Despacho n.° 1110-A/2010 do entdo Ministro de Estado
e das Finangas, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 10, de
15 de janeiro de 2010, no qual se estabelece a metodologia a adotar na
negociagdo dos acordos coletivos de carreiras ¢ de entidades emprega-
doras publicas.

() Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 21.* Reimpres-
sdo, Almedina, p. 182.

(*YKARL ENGISCH, Introducdo ao Pensamento Juridico, 6.* edigao,
Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, pp. 147-148

(*"yManual de Direito Constitucional, Tomo 11, 4.* Edi¢io, Coimbra
Editora, 2000, pp. 266-270.

(*®) Idem. Sobre o tema da interpretagio conforme, v. também J. J.
GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constitui-
¢do, 7. edigdo, p. 1310 e ss., e os pareceres do Conselho Consultivo
n.” 26/98, de 24 de setembro de 1998 (Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 279, de 3 de dezembro de 1998), 94/2001, de 22 de novembro de
2002 (inédito), 37/2002, de 23 de outubro de 2003 (inédito), 112/2002,
de 10 de abril de 2003 (Didario da Repuiblica, 2.* série, n.° 261, de 11
de novembro de 2003), 14/2006, de 28 de setembro de 2006 (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 219, de 14 de novembro de 2006), 26/2006,
de 11 de maio de 2006 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 152, de 8 de
agosto de 2006) e 22/2007, de 23 de outubro de 2008 (inédito).

(*) Supra, ponto I1.2.

(**)“A convengio coletiva segundo o Cédigo do Trabalho”, Estudos
de Direito do Trabalho em Homenagem ao Prof. Manuel Alonso Olea,
Almedina, p. 81.

(*") De entre outros, podem apontar-se os pareceres n.os 27/88, de
27 de outubro de 1988 (inédito), 71/93, de 14 de janeiro de 1994 (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 212, de 3 de dezembro de 1999), 7/99, de
24 de junho de 1999 (Didario da Republica, 2.* série, n.° 281, de 3 de
dezembro de 1999), 138/2001, de 20 de novembro de 2003 (Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 184, de 6 de agosto de 2004), 46/2002, de 16 de
janeiro de 2003 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 56, de 7 de margo
de 2003), 111/2004, de 24 de novembro de 2005 (inédito), 31/2005, de
30 de junho de 2005 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 228, de 28 de
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novembro de 2005), e 79/2004, de 27 de abril de 2006 (Didrio da Re-
publica, 2. série, n.° 93, de 15 de maio de 2007), que agora se passa a
acompanhar (ponto II), por vezes, textualmente.

(**)J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicéio
da Republica Portuguesa Anotada, volume 1, cit. p. 234. Sobre os
principios da autonomia local, da descentralizagdo administrativa e da
subsidiariedade, v. Ainda MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES,
Governo e Administragdo Local, Coimbra Editora, 2004, pp. 9 a 14.
Cfr., sobre o «objeto e contetido da autonomia municipaly, ANDRE
FOLQUE, 4 Tutela Administrativa nas Relagédes entre o Estado e os
Municipios (Condicionalismos Constitucionais), Coimbra Editora, 2004,
pp. 60 a 66, JOSE CASALTA NABALIS, “A Autonomia Local (Alguns
aspetos gerais)”, nimero especial do Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Afonso Queird, 11,
1993, pp. 143 e segs. ¢ JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Direito
das autarquias locais”, Tratado de Direito Administrativo Especial,
Volume 1V, cit., pp. 90 e segs.

(f3) Curso de Direito Administrativo, Vol. 1, com a colaboragdo de
LUIS FABRICA, CARLA AMADO GOMES e J. PEREIRA DA SILVA,
3.2 edi¢do, Almedina, 2006, p. 480.

(**)“Autonomia e atribuigdes das autarquias locais”, Manual do Eleito
Local, CEFA — Centro de Estudos e Formagdo Autarquica, Coimbra,
1994, p. 20.

(*®) Ibidem.

() Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11,
4.% Edigdo revista, Coimbra Editora, pp. 716-717.

(*")Ob. cit., p. 717. Sobre a formula «interesses proprios das popula-
¢oes», v. JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Direito das autarquias
locais”, Tratado de Direito Administrativo Especial, Volume 1V, cit.,
pp. 123-129.

(®) Direito das Autarquias Locais, 2.* Edigdo, Coimbra Editora, p. 227

(*) JOSE CASALTA NABALIS, “A Autonomia Local (Alguns aspe-
tos gerais)”, numero especial do Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Afonso Queiro, 11,
1993, p. 174.

(®*) A Carta Europeia da Autonomia Local foi aprovada para ratifi-
cacao pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de
outubro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 58/90,
de 23 de outubro.

" Ob. cit., p. 27.

(*>)J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicéio
da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11, cit., p. 750. Assim tam-
bém ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA, 0b. cit., p. 202, e ANTONIO
FRANCISCO DE SOUSA, Direito Administrativo das Autarquias Lo-
cais, 3.* Edigdo, Lisboa, 1993, p. 106.

(®*) Idem, ibidem.

(**) Supra ponto I1.2.2.4.

(*) Ob. cit., p. 206.

(*) Curso de Direito Administrativo, cit., p. 490.

(*") Curso de Direito Administrativo, cit., pp. 490-491.

(**) V. Acérdios do tribunal Constitucional n.os 329/99 e 107/03,
disponiveis, tal como os demais ja citados no texto, em http://www.
tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos.

(¥) Nio obstante este diploma ter sido objeto de revogacio pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, o entendimento deste autor continua atual
a luz do novo regime juridico das autarquias locais e do regime juridico
da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais.

(") “O poder das autarquias locais. Novas perspetivas”, Forum lus-
titiae, Ano 1, n.° 10, abril de 2000, p. 46.

(" E do conhecimento ptiblico que alguns municipios, sem a interven-
¢éo do Governo, celebraram com as associa¢des sindicais representativas
dos seus trabalhadores, acordos coletivos de entidade empregadora
publica nos quais, designadamente se convencionou na reposi¢do do
periodo normal de trabalho de sete horas por dia e trinta e cinco horas
semanais, em derrogacdo do regime de oito horas diarias e quarenta
horas semanais instituido pela Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto. Refira-
-se que Tribunal Constitucional apreciou a constitucionalidade desta
Lei no Acoérdao n.° 794/2013. V. também o Acorddo n.° 793/2013 do
mesmo Tribunal.

(") Ter4 interesse em dar conta da existéncia de acordos coletivos de
entidade empregadora publica entre diversos municipios e associagdes
sindicais e com interven¢do do Secretario de Estado da Administragdo
Publica, celebrados na sequéncia da entrada em vigor do RCTFP. V. os
acordos coletivos de trabalho n.° 7/2010 (Municipio de Oeiras), publi-
cado no Didario da Republica, 2.* série, n.° 150, de 4 de agosto de 2010,
n.° 4/2012 (Municioio de Matosinhos), publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 160, de 20 de agosto de 2012, n.° 5/2013 (Municipio
de Albufeira), publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 199, de
13 de maio de 2013, n.° 6/2013, (Municipio de Albufeira), publicado
no Diario da Republica, 2.* série, n.° 156, de 14 de agosto de 2013, e
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n.° 8/2013 (Municipio de Lisboa), publicado no Didrio da Republica,
2.* série, n.° 165, de 28 de agosto de 2013.

(™) Tratado de Direito do Trabalho, cit., p. 234

(") Também a Associagio Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) emitiu a Circular n.° 147/2013-ANMP, de 20 de dezembro de
2013, sobre o assunto: «”Lei das 40 horas”. Acérddo n.° 794/2013 do
Tribunal Constitucional. Acordos coletivos de entidade empregadora
publica», onde se refere a necessidade de uma negociag@o conjunta e
articulada dos municipios e do Governo. Como se 1€ no ponto 3 desta
Circular:

«3. Salienta-se que — nos termos e por for¢a do disposto non.° 3 do
artigo 347.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas
(Anexo I a Lein.° 59/2008, de 11 de setembro, RCTFP) — tém legi-
timidade para celebrar um acordo de entidade empregadora publica,
em representagdo da entidade empregadora publica “... os membros
do Governo responsaveis pelas dareas das financas e da Administra-
¢do Publica e o que superintenda o 6rgdo ou servi¢o, bem como a
propria entidade empregadora publica”, ou seja, conjuntamente e
em articulacdo com aquele membro do Governo, o Municipio tem

legitimidade para negociar e firmar com as estruturas sindicais, nos
termos previstos na lei, este tipo de instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho» (frisado e sublinhado no original).

()PEDRO GONCALVES, O Novo Regime Juridico da Tutela Ad-
ministrativa sobre as Autarquias Locais, CEFA, 1997, p. 7.

(") 4 Tutela Administrativa nas Relagdes entre o Estado e os Muni-
cipios, Coimbra Editora, 2004, p. 334.

(") De 6 de novembro de 2008. )

(")MARIA DA GLORIA GARCIA e ANDRE FOLQUE, em Cons-
titui¢do Portuguesa Anotada — Dire¢ao de JORGE MIRANDA e RUI
MEDEIROS, Tomo I1I, Coimbra Editora, 2007, p. 501.

(™) Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11, cit.,
p- 747.

(*) PEDRO GONCALVES, o0b. cit., p. 16.

(*"YRevogado o n.° 2 do artigo 18.° pela Lei Organica n.° 1/2011, de
30 de novembro.

(*) A organica da DGAEP encontra-se definida no Decreto Regula-
mentar n.° 27/2012, de 29 de fevereiro. )

(¥)PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUIS MIGUEL MONTEIRO,
JOANA VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUI-
LHERME DRAY e LUIS GONCALVES DA SILVA, Cédigo do Tra-
balho Anotado, 2.* Edigao revista, 2004, Almedina, p. 780, e ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., p. 798.

(*) Direito do Trabalho, cit., p. 798.

() Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢io
da Republica Portuguesa anotada volume 1, 4.* Edig¢ao, Coimbra, 2007,
pag. 235.

(*) V. EBERHARDT SCHMIDT-ASSMANN, Cuestiones Funda-
mentales sobre la Reforma de la Teoria General del Derecho Adminis-
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trativo. Necesidad de la Innovacion y Presupuestos Metodologicos, in
Innovacion y Reforma Derecho Administrativo, obra coletiva, Sevilha,
2006, pag. 63.

(*") Neste sentido, v. CASALTA NABAIS, “A Autonomia Local”,
in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queiro,
volume II, obra coletiva, Coimbra, 1986, pag. 156.

(*) A expressdo, que acompanho inteiramente, é de MARCELO
REBELO DE SOUSA, “Distribuigdo pelos Municipios de Energia
Elétrica de Baixa Tensao”, in Separata Coletdnea de Jurisprudéncia,
Tomo V, 1988, pag. 30.

*) Idem.

(*°) Cfr. BATISTA MACHADO, Participagdo e Descentralizacdo.
Democratizagdo e Neutralidade na Constitui¢do de 76, Coimbra, 1982,
pags. 8 e 9 e pag. 120.

(") Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢io da
Republica Portuguesa anotada, volume 11, 4.* Edigdo, Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, pags. 715 a 718.

(*®) Cfr. SERVULO CORREIA, Legalidade e Autonomia Contratual
nos Contratos Administrativos, Coimbra, 1987, pag. 262.

(**) V. LUIS COSCULLUELA MONTANER, Manual de Derecho
Administrativo, 7.* Edigdo, Madrid, 1996

(*)V. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit., volume II,
pag. 751.

(*®) Idem.

(*) V. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituicio Portu-
guesa anotada, Tomo 111, Coimbra editora, Coimbra, 2007, pag. 508.

(°"yComo refere MARGARIDA SALEMA D’OLIVEIRA MARTINS,
O Principio da Subsidiariedade em Perspetiva Juridico-Politica, Coim-
bra, 2003, pag. 357 e 444.

(*®) A Carta, assinada sob a égide do Conselho da Europa, em Estras-
burgo, a 15 de outubro de 1985, foi aprovada pela Resolugao da Assem-
bleia da Republica n.® 28/90, de 13 de julho, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 98/90, de 23 de outubro. O artigo 4.°, n.° 3,
consagra que ‘‘regra geral, o exercicio das responsabilidades publicas
deve incumbir, de preferéncia, as autoridades mais proximas dos cida-
dados. A atribui¢do de uma responsabilidade a uma outra autoridade
deve ter em conta a amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias
de eficacia e economia.”

(*) V. JOSEPH F. ZIMMERMAN, Interstate Cooperation. Compacts
and Administrative Agreements, Westport, Connecticut, 2002, pag. 214.

(") V. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, op. cit., Tomo I,
2.2 Edi¢ao, Coimbra editora, Coimbra, 2010, pag, 1119.

(" V. BATISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Almedina, Coimbra, 1983, pag. 196.

(") Idem, pag. 202.

Lisboa, 29 de setembro de 2014. — O Secretario da Procuradoria-
-Geral da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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BANCO DE PORTUGAL

Deliberagéo n.° 1832/2014

Delegaciio de poderes

Nas reunides de 9 e 23 de setembro de 2014, o Conselho de Adminis-
tracdo do Banco de Portugal, ao abrigo do disposto no artigo 34.°, n.° 2,
e no artigo 35.°, da Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pela
Lein.® 5/98, de 31 de janeiro, conjugado com o disposto nos artigos 35.°
a41.° do Codigo do Procedimento Administrativo, deliberou proceder
a seguinte delegagdo de competéncias:

1 — Os Departamentos ¢ outras estruturas incluidos nos pelouros atri-
buidos aos membros do Conselho de Administragdo sdo os seguintes:

a) Gabinete do Governador e dos Conselhos (GAB): Governador
Senhor Dr. Carlos da Silva Costa, substituido, nas suas auséncias ¢ im-
pedimentos, pelo Vice-Governador Senhor Prof. Doutor Pedro Miguel
de Seabra Duarte Neves;

b) Secretario dos Conselhos (SEC): Governador Senhor Dr. Carlos da
Silva Costa, substituido, nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-
-Governador Senhor Prof. Doutor Pedro Miguel de Seabra Duarte Neves;

¢) Departamento de Auditoria (DAU): Governador Senhor Dr. Carlos
da Silva Costa, substituido, nas suas auséncias e impedimentos, pelo
Vice-Governador Senhor Prof. Doutor Pedro Miguel de Seabra Duarte
Neves;

d) Departamento de Relagdes Internacionais (DRI): Governador Se-
nhor Dr. Carlos da Silva Costa, substituido, nas suas auséncias e im-
pedimentos, pelo Vice-Governador Senhor Dr. José Joaquim Berberan
e Santos Ramalho;

e) Departamento de Gestdo de Risco (DGR): Governador Senhor Dr.
Carlos da Silva Costa, substituido, nas suas auséncias e impedimentos,
pelo Vice-Governador Senhor Dr. José Joaquim Berberan e Santos
Ramalho;

f) Departamento de Estudos Econdmicos (DEE): Vice-Governador
Senhor Prof. Doutor Pedro Miguel de Seabra Duarte Neves, substituido,
nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Governador Senhor Dr.
José Joaquim Berberan e Santos Ramalho;



