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MINISTERIOS DO INTERIOR
E DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICACOES

Decreto-lei n.° 33:863

Tem o Govérno procurado intensificar a realizagio de
obras de abastecimento de dgua e de construgdo de rédes
de esgdto, de capital importincia para o estado sanité-
rio do Pais, pela concessio de empréstimos em favors-
veis condigbes de juro e amortizagiio, pela atribuigdo
de importantes comparticipagBes e, finalmente, pela
prestagdo de assisténcia técnica dos servigos do Estado.

A vesolugdo do problema, no entanto, deparou sempre
com grandes dificuldades, resultantes nio s6 da sua
complexidade, como também da situagio extremamente
grave em que o Pais se encontrava neste campo & data
de 1932, em que, pode dizer-se, se iniciou a interven-
¢3o do Govérno no assunto.

Acrescia ainda a circunstincia de ser meramente fa-
cultativa a realizagio daqueles melhoramentos, e dai a
preferéncia tantas vezes dada pelas autarquias locais a
obras de natureza diversa —monumentais umas, outras

de valorizagdo urbanistica—, em prejuizo da execugio
daquelas que afinal mais importam para a satide das po-
pulacdes.

Por isso, se da acgdo desenvolvida até ao presente re-
sultaram j4 para o Pais largos beneficios, a verdade é
que sdo ainda hoje muito numerosas as povoagdes que
ndo dispoem de dgua potivel ou dela sio abastecidas
por forma extremamente deficiente, e nfio menos aque-
las cujo problema de esgotos ndo estd resolvido ou se-
quer encarado para resolugdo. Se se acrescentar que na
maioria dos sistemas de saneamento existentes os esgo-
tos ndio sdo submetidos a qualquer espécie de depuragio,
indo poluir os cursos de 4gua, os lengéis ou nivéis aqiii-
feros susceptiveis de abastecer outros povoados, as
praias de banho, etc., forgoso seri reconhecer que o
assunto reclama a melhor atengdo do Govérno no sen-
tido de uma intervengio mais decisiva.

Os seguintes numeros, baseados em inquéritos recen-
tes, indicam a populagdo total das sedes de concelho do
continente que ainda carecem de obras de saneamento
e permitem ajuizar, por conclusio, do actual estado de
salubridade do Pais:

Abasteci- Drenagem

mento de

de agua esgdto
Obrastotais. . . . . ... ... ..| 450:000 972:000
Grande remodelagio . . . ... . .. 242:000 81:000
Pequena remodelagio . . . . . . .. - 84:000
Obras complementares . . . . . . . . | 179:000 44:000
Totais - . . . . 871:000 | 1.181:000

A grandeza do problema ndo consente que éle seja en-
carado de uma s vez em toda a sua extensdo; todavia
é possivel estabelecer desde j& uma 1.° fase de reali-
zagles, & qual, se as circunstincias o permitirem, outras
se poderfio seguir dentro de um plano-base de sanea-
mento geral do Pafis.

E essa a finalidade do presente diploma, em que o Go-
vérno se propde promover que todas as sedes dos conce-
lhos do.continente —e oxal4 a medida possa dentro em
breve ser alargada as ilhas adjacentes — fiquem conve-
nientemente dotadas de dgua potdvel dentro de um
prazo de dez anos, pela execugdio de um plano de estu-
dos e obras, a organizar com base no conhecimento exacto
das necessidades do Pais. :

Nas suas linhas gerais pode esta 1.* fase assim justi-
ficar-se: das duas principais obras sanitirias, abasteci-
mento de dgua e drenagem de esgotos, aquela deve sem-
pre ser executada em primeiro lugar, pois que sem igua
abundante nunca uma réde de saneamento poderi fun-
cionar satisfatoriamente; entendeu-se depois que na
realizagio daquelas obras, fundamentais para a higiene
e salubridade, se devia comecar pelas sedes dos conce-
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lhos, porque estas, embora por vezes menos populo-
sas ou menos importantes do que outras povoagdes, sio
sempre os centros em térno dos quais gravitam os prin-
cipais interdsses concelhios, pelo que lhes compete dar
o exemplo na realizagio dos melhoramentos de maior
"interdsse social.

As obras continuam a realizar-se, embora por forma
um tanto diferente da actual, por acgfio conjunta do Es-
tado e das cdmaras municipais; mas trago fundamen-
tal e inteiramente novo do sistema agora instituido é o
catécter obrigatério da realizagdo déstes melhoramentos
e a prioridade que lhes é atribuida sdbre os restantes.

No que respeita as condigdes técnicas desta 1. fase
do plano, estabelece-se o principio de que tanto os estu-
dos como a execugdo das obras continuam a pertencer
is cAmaras municipais.

Admite-se, contudo, que, quando as camaras nio quei-
ram ou nfo possam efectuar &sses estudos, o Estado tome
a iniciativa da sua realizagio, quer por adjudicagio a
téenicos particulares, mediante concursos com condigdes
cuidadosamente estabelecidas no sentido de se obter a
maior regularidade e seguranga de -execugio, quer con-
fiando a sua elaboragiio a engenheiros estagidrios diri-
gidos e orientados superiormente pelos servigos oficiais
especializados no problema.

Igualmente se prevé a possivel intervengdo do Estado
na execugdo propriamente dita das obras, promovendo,
quando as circunstancias o aconselharem, a reiinifo num
tnico concurso do fornecimento de materiais destinados
u diferentes obras ou, se assim f6r julgado conveniente,
a associagio de vérios municipios para a adjudicagfo
conjunta dos respectivos trabalhos.

Fixadas assim as condi¢des técnicas, impunha-se asse-
gurar viabilidade financeira ao empreendimento.

As condigdes que se estabelecem neste capitulo sio
das mais favoriveis e s6 por si denotam o grande inte-
résse que ao Govérno merece a integral realizagio da
1. fase do plano.

Assim, metade do encargo total serd suportado pelo
Estado, que pela primeira vez intervém directamente,
concedendo subsidios por conta das suas receitas gerais.

Para cobrir a outra metade concede-se s cdmaras mu-
nicipais a faculdade de contrairem empréstimos em con-
digdes de reembdlso excepcionalmente favoriveis. B, di-
ga-se de passagem, estes empréstimos serdio garantidos
pelo préprio produto da venda da dgua e, portanto, em
nada vém afectar a capacidade de realizagdo das cama-
ras, que poderfo continuar a dispor das suas receitas
normais para efectuarem operacBes financeiras destina-
das a outros melhoramentos nos respectivos concelhos.

Por outro lado determina-se que todos os servigos de
distribuicio de sgua, quando nio explorados por con-
cession4rios, o sejam sob regime que permita que a res-
pectiva contabilizagdo se faga a4 margem das finangas
camaririas propriamente ditas, na esperanga de assim
se obterem fundos que permitam mais tarde fazer face
a outras obras que o Govérno venha a impor na seqiién-
cia que pretende dar & 1. fase de realizagBes agora
encetada.

¥ que das regalias que ora se concedem resultardo
para as ciimaras municipais importantes redugles nos
encargos efectivos de primeiro estabelecimento com pos-
siveis repercussGes no prego de venda da igua.

Ora, se sio de aproveitar as vantagens de tal redugdo,
a qual sempre se traduzird num salutar aumento de
consumo, haverd que nfo a levar ao extremo limite
definido pelo estudo econémico de cada caso particular,
mas sim Teservar uma pequena margem destinada a
constituir um fundo para outras obras sanitirias que,
por menos reprodutivas, nfo possam bastar-se a si pré-
prias.

O problema foi cuidadosamente estudado; e se ao
pesado encargo que para o efeito o Govérno ndo hesita
em assumir, as entidades interessadas corresponderem,
como é de esperar, cumprindo pontualmente, com en-
tusiasmo e boa vontade, as condigies estabelecidas, den-
tro de alguns anos ter-se-é operado uma importante
transformagio no estado sanitério do Pais, com os mais
benéficos resultados para a satide e ppara o elevamento
das condigdes morais e sociais da sua populagio.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituigsio, o Govérno decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° O Govérno promoverd a realizagio dos
estudos e obras necessirios para que todas as sedes de
concelho do continente fiquem convenientemente dota-
das de dgua potivel até ao fim do ano de 1954.

§ tdnico. Para os efeitos do disposto meste artigo e
com base nos inquéritos ja realizados e mais informagdes
que julgue conveniente colhér junto das cimaras muni-
cipais abrangidas, serd pelo Ministério das Obras Pu-
blicas e Comunica¢Bes organizado um plano de exe-
cugdo do qual constem, em relagdo a cada ano, os estudos
a realizar e as obras que deverdio ser iniciadas. Este
plano, depois de aprovado pelos Ministros do Interior
e das Obras Publicas e Comunicagdes, serd publicado
no Didrio do Govérno.

_Art. 2.° Compete & Direcgio Geral dos Servigos Hi-
draulicos promover a abertura de concursos piblicos
para a adjudicagdo dos projectos a realizar anualmente,
em execugio do plano a que se refere o § dnico do ar-
tigo anterior, agrupando as povoagdes a servir, sempre
que possivel, por distritos ou pela forma que for reco-
nhecida mais conveniente. Sera ouvida sdbre éste agru-
pamento a Direcgio Geral de Administragio Politica e
Civil, do Ministério do Interior.

§ 1.° Os concursos serdo realizados no més de Janeiro
de cada ano e os respectivos programas e cadernos de
encargos especificardio, além do mais, normas rigorosas

. para que os projectos sejam organizados com a possivel

concisio e com uniformidade de modélo nas diferentes
pecas que os constituam.

§ 2.° Poderiio ser excluidas dos concursos as sedes de
concelho cujas cimaras municipais tenham préviamente
declarado dispor de técnicos habilitados para procede-
rem b elaboragio dos respectivos projectos de acdrdo
com as condigGes estabelecidas nos documentos referidos
no parigrafo anterior. ‘

Art. 3.° Quando nio se obtenha proposta aceitdvel
para a elaboragio dos projectos referentes a uma sede
de concelho ou grupo de sedes de concelho, ou ainda
quando for superiormente resolvido excluir determi-
nados projectos de um concurso, poderd a Direcgdo
Geral dos Servigos Hidraulicos ser autorizada a pro-
mover a sua realizagio por engenheiros estagidrios,
sob a superintendéncia da Secgfo de Melhoramentos de
Aguas e Saneamento.

§ tnico. Os encargos resultantes da aplicagio déste
artigo nfio poderfio exceder para cada projecto 2 por
cento do respectivo orgamento e serfio suportados pelas
verbas correspondentes a elaboragio de projectos do
plano de financiamento definido no presente diploma.
. Art. 4.° Apreciadas as propostas do concurso, a Di-
recgio Geral dos Servigos Hidriulicos submeterd a des-
pacho do Ministro das Obras Piblicas e Comunicagdes
uma relagio dos projectos a adjudicar, daqueles que,
ao abrigo do § 2.° do artigo 2.°, serfio elaborados pelds
técnicos indicados pelas respectivas cimaras municipais
e, finalmente, dos que serio confiados & prépria Direc-
¢io Geral, nos termes do disposto no artigo 3.°
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§ tnico. Depois de aprovada, sera cada relagio pu-
blicada no Didrio do Govérno para conhecimento das
camaras municipais interessadas.

Art. 5.° Os projectos serdo apreciados nos termos le-
gais e, uma vez aprovados, remetidos as cimaras muni-
cipais para efeitos de execugdo.

§ tdnico. Tanto no Conselho Superior de Obras Pd-
blicas como na Junta Sanitsria de Aguas, da Direcgiio
Geral de Satdde, serd em regra dada prioridade & apre-
ciagiio dos projectos elaborados em obediéncia ao pre-
sente diploma,

Art. 6.° Cumprido o disposto no artigo anterior, com-
pete as cimaras municipais promover a execugio dos
projectos aprovados nos prazos para tal estabelecidos no
plano a que se refere o § vinico do artigo 1.°

§ 1.° As obras serfio superiormente fiscalizadas pela
Direcgio Geral dos Servigos Hidraulicos, por intermé-
dio da Secgio de Melhoramentos de Aguas e Sanea-
mento.

§ 2.° Quando fér julgado conveniente, poders a Di-
recgdo Geral dos Servigos Hidrdulicos intervir nos con-
cursos a realizar, quer reiinindo num dnico concurse o
fornecimento de materiais destinados a diferentes obras,
quer promovendo, ouvido o Ministro do Interior, que
varias cimaras municipais se associem, adjudicando
em conjunto os respectivos trabalhos.

Art. 7. Para as obras de abastecimento de 4gua rea-
lizadas em cumprimento do presente decreto-lei serdo
concedidas &s cdmaras municipais as seguintes facili-
dades:

«) Empréstimos pela Caixa Geral de Depésitos, Cré-
dito e Previdéncia até ao montante dé 50 por cento do
encargo total, inecluindo as despesas com pesquisas,
indemnizagBes e expropriagdes, elaboragio dos projectos
e fiscalizagfo das obras; estes empréstimos serdo consi-
derados em conta corrente durante o perfodo de exe-
cucdo das obras, até ao maximo de trés anos, e amorti-
zados em vinte anos contados do encerramento daquela
conta, vencerdo taxa de juro sempre inferior, pelo me-
nos em '/, por cento, & que i data do contrato estiver
em vigor para outros empréstimos municipais e terfo
como garantia a consigna¢fo dos rendimentos referida
no § 2.° do artigo 9.°;

b) Comparticipagio pelo Fundo de Desemprégo nos
termos da legislagfo aplicivel, mas nunca inferior a
25 por cento do referido encargo total;

c¢) Subsidio do Estado pela importincia necessiria
para, com a comparticipagio aludida na alinea ante-
rior, completar 50 por cento do mesmo encargo.

§ 1.° A importancia total dos empréstimos referidos
na alinea a) nfo devers exceder 150.000$.

§ 2.° O Govérno inscreverd anualmente no orcamento
de despesa extraordindria do Ministério das Obras Pi-
blicas e Comunicagies as verbas correspondentes s
quantias a despender em cada ano com os subsidios a
que se refere a alinea ¢) do corpo déste artigo.

Art. 8.° Os encargos com a elaboragio de projectos e
fiscalizag@io técnica, por parte das cAmaras municipais,
serdo levados & conta de despesas gerais das obras e nio
poderdio exceder 7 por cento do seu custo.’

Art. 9.° Os abastecimentos de dgua das sedes dos con-
celhos do continente, quando n#o sejam explorados por
concessiondrios, sé-lo-do sob o regime de servigos mu-
nicipalizados.

§ 1.° As camaras municipais que explorem actual-
mente servigos de abastecimento de dgua darfo cum-
primento ao determinado no corpo déste artigo a partir
do dia 1 de Janeiro de 1945, sem prejuizo do disposto
no artigo 10.°

§ 2° As cdmaras que contrairem empréstimos ao
abrigo da alinea a) do artigo 7.° consignardo a receita
proveniente da venda de dgua ao reembdlso désses em-

préstimos e manterdo o remanescente cativo para ou-
tras obras sanitdrias cuja realizagio venha a ser im-
posta. pelo Govérno em seqiiéncia ao presente diploma.

Art. 10.° Excepcionalmente, e quando o volume de
exploragdo ndo justifique a existéncia de servigos mu-
nicipalizados nem permita a exploragfio por concessdo,
poderd o Ministro do Interior, ouvido o das Finangas,
autorizar a sua exploragio directa pelas cidmaras, nos
termos dos pardgrafos seguintes.

§ 1.° No caso previsto pelo corpo déste artigo as re-
ceitas e despesas da exploragio de dgua serfio inscritas
no orgamento, em capitulo especial, sob a designagdo
«Servigos de dguas e saneamentor.

§ 2.° As receitas disponiveis sem aplica¢io imediata
darfio entrada no fim de cada més na Caixa Geral de
Depésitos, Crédito e Previdéncia em conta especial.

§ 3.° Além da contabiliza¢io nos termos regulamen-
tares, as cimaras a que se refere o corpo déste artigo
escriturardo em livros separados, de modelos a aprovar
pelo Ministro do Interior, o movimento especificado o
documentado de toda a receita e despesa da explora-
cdo de dguas. Este livro sera autenticado pelo presi-
dente da cimara e encerrado anualmente com indicagio
do saldo credor, havendo-o, o qual nfio poders ter apli-
cagdo diferente da indicada no § 2.° do artigo 9.°

Art. 11.° As cidmaras municipais providenciarfio no
sentido de os concessiondrios que explorem servigos de
abastecimentos de 4gua nas sedes dos seus concelhos,
com excepgdo de Lisboa, procederem & remodelagio das
respectivas instalagGes de harmonia com o plano a que
se refere o § dnico do artigo 1.°

Art. 12.° Os organismos do Estado e os corpos admi-
nistrativos deverio fornecer, com a necessiria brevi-
dade, todos os elementos que lhes forem solicitados pela
Direcgio Geral dos Servigos Hidrsulicos, e bem assim
prestar toda a colaboragiio que lhes f6r requerida para
a execugdo do disposto neste decreto-lei.

Art. 13.° As cimaras municipais abrangidas pelo
plano de abastecimento de dgua previsto neste diploma
ndo poderdo ser autorizados empréstimos com prejuizo
das disponibilidades necessirias & execu¢iio do mesmo
plano nem, em regra, concedidas comparticipagdes para
quaisquer obras quando nfio déem cumprimento ao dis-
posto no artigo 6.°

Art. 14.° As dividas e omissSes que resultem da apli-
cagio déste decreto-lei serfo resolvidas, conforme os
casos, por despacho do Ministro do Interior ou das Obras
Piblicas e Comunicagdes, que promovers ainda a pu-
blicagdo dos regulamentos necessirios para a sua per-
feita execucio.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Repiblica, 15 de Agosto de
1944, — Antén10 Oscar DE Fracoso CarmonNa — An-
tonio de Oliveira Salazar — Mdrio Pais de Sousa —
Adriano Pais da Silva Vaz Serra— Jodo Pinto da Costa
Leite— Manuel Ortins de Bettencourt — Francisco José
Vieira Machado — Mdrio de Figueiredo — Rafael da
Silva Neves Duque.

MINISTERIO DAS FINANCAS

Direcc@o Geral das Alfandegas

Decreto n.° 33:864

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 109.° da Constitui¢fo, o Govérno decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

Artigo \inico. E prorrogado até 30 de Junho de 1943
o disposto no decreto n.° 31:982, de 27 de Abril de 1942,



