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constitucional, progressivamente aperfeicoado, ndo devolveu aos estatu-
tos politico-administrativos a fungdo exclusiva (e excludente) de definir
a forma de partilha de competéncias juridico-financeiras entre Estado
e regides. Adotando uma solug@o coerente em Estado unitario parcial-
mente regionalizado (no qual, como se disse no Acérdao n.° 624/97,
autonomia financeira regional ndo pode ser sindnimo de “soberania” ou
“independéncia [financeira]”), a CRP conferiu a outra lei da Republica
que ndo a que aprova os estatutos regionais a fungao de definir o modo
geral de articulagdo entre Republica e regides autonomas no dominio
financeiro. Tal inclui — como acabou de ver-se — a regulagdo do modo
pelo qual as regides adaptam as suas especificas necessidades o sistema
fiscal nacional.

Esta solugdo constitucional, que assim eleva a Lei das Finangas
Regionais a elemento essencial do sistema de articulagdo juridico-
-financeira entre Republica e regides, ndo implica nenhuma descarac-
terizagdo dos Estatutos Politico-Administrativos, que, enquanto leis
basicas das regides, continuam a ser a sede propria para a definicdo
dos poderes de autonomia (artigo 227.°, n.° 1). Nem tdo pouco dimi-
nui o valor decisivo que a faculdade de autodeterminagdo financeira
detém para a concretizagdo do modelo de autonomia que a Consti-
tuigdo consagra.

6 — As implicacdes decorrentes do lugar que, segundo a CRP, a
Lei das Finangas Regionais ocupa no sistema de articulagio juridico-
-financeira entre Republica e regides sdo de outra indole, e resumem-se
ao seguinte: ao contrario do que sucede em relagdo aquelas matérias
que s6 os estatutos podem regular, com exclusdo de quaisquer outras
fontes — e vejam-se, por exemplo, as que estavam em causa nos ca-
sos dos Acorddos n.*92/92, 657/95, 291/95, 162/99 ¢ 128/2005 —,
na especial matéria que nos ocupa a norma estatutaria ndo tem poder
invalidante de norma que, constando da Lei das Finangas Regionais,
disponha de modo diverso.

Isto mesmo tem sido reafirmado pelo Tribunal (cf. os ja referidos os
Acordaos n.*567/2004, 11/2007, 581/2007, 238/2008), em doutrina
que, ndo obstante relativa a outros dominios das relagdes financeiras
entre Estado e regides que ndo aquele que especificamente estd em
causa no presente caso, nao deixa, pelas razdes expostas, de para
ele valer.

Como se disse no Acorddo n.° 238/2008:

[...] «De tudo o que anteriormente se expds decorre a necessaria
conclusdo de que, por forga da reparti¢do constitucional de compe-
téncias, os parametros de validade juridica das normas relativas as
relagdes financeiras entre o Estado e as Regides Autonomas se devem
procurar na Constitui¢ao e ndo nos Estatutos Politico-Administrativos
das Regides Autonomas.

Assim, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
da Madeira ndo €, no que respeita as “relagdes financeiras entre o
Estado e as Regides Autonomas”, o referente de validade da Lei das
Finangas das Regides Autonomas. Pois, nos termos da Constituigao,
¢ a essa lei, cuja aprovagao e iniciativa competem em exclusividade
a Assembleia da Republica, que cumpre regular as referidas relagdes
financeiras.

A Assembleia da Republica cabe, pois, concretizar, na Lei de Fi-
nangas da Regides Autonomas, os termos exatos do principio da auto-
nomia financeira e do principio da solidariedade nacional em matéria
financeira; pode também definir a forma de calculo das transferéncias
orcamentais e, ainda, a possibilidade de prestacdo de garantias aos
empréstimos contraidos pelas regides autonomas.

Pelo que deve, nesse plano, obediéncia a Constitui¢do da Republica
Portuguesa. Tera, nomeadamente, de respeitar a exigéncia da forma
de Lei Organica, prescrita no artigo 166.°, n.° 2, e as demais normas
e principios constitucionais, incluindo o principio da solidariedade
nacional (decorrente do n.° 2 do artigo 225.°, da alinea j) do n.° 1 do
artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 229.°, n.° 1 da Constitui¢do), cujo
alcance foi discutido, em sede de fiscalizagdo preventiva da consti-
tucionalidade, no Acérddo n.° 11/2007.

Nao esta, contudo, a Assembleia da Republica impedida pelas
normas do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira de regular, da forma que entender mais adequada, no
quadro normativo dos preceitos e principios constitucionais, as ma-
térias relativas as relagdes financeiras entre o Estado e as Regides
Auténomas.

Nos termos da Constituigdo da Republica Portuguesa, essas rela-
¢oes financeiras entre o Estado e as Regides Autonomas devem ser
reguladas por uma lei de valor refor¢ado da Assembleia da Republica
que possa ser modificada por iniciativa parlamentar, ou seja, pela Lei
Organica que define o regime das finangas das regioes autonomas
(artigos 229.°, n.° 3, 164.°, alinea #), ¢ 166.°, n.° 2).
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Ora, assentando o presente pedido de declaragdo de ilegalidade
de normas da lei das Finangas Regionais no valor supralegislativo
dos Estatutos Politico-Administrativos da Regides Autonomas e no
carater de subordinagdo da Lei das Finangas das Regides Autonomas
a esses Estatutos, prejudicado fica, desde logo, o conhecimento das
concretas questdes de ilegalidade que vém suscitadas.

Essa apreciagdo apenas se justificaria se pudesse concluir-se pela
superioridade paramétrica dos Estatutos Regionais relativamente a Lei
de Finangas das Regides Autonomas, caso em que se tornava ainda
necessario verificar se existia uma efetiva contrariedade, conforme
vem alegado, entre as impugnadas normas desta lei e as disposi-
¢des do Estatuto Politico — Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira.

Nao existindo, no entanto, essa alegada primazia normativa, o
pedido tera necessariamente de improceder.

III — Decisao

7 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, ndo se declara a
ilegalidade da norma do artigo 59.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro.

Lisboa, 17 de junho de 2014. — Jodo Caupers — Fernando Vaz
Ventura — Maria Lucia Amaral — José da Cunha Barbosa — Carlos
Fernandes Cadilha — Maria de Fatima Mata-Mouros — Lino Rodrigues
Ribeiro — Catarina Sarmento e Castro — Jodo Cura Mariano — Maria
José Rangel de Mesquita — Pedro Machete — Ana Guerra Martins —
Joaquim de Sousa Ribeiro.
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Despacho n.° 9309/2014

Por despacho do Presidente do Tribunal Constitucional, de 25 de junho
de 2014, foi renovada nos termos do artigo 23.° da Lei n.® 2/2004, de 15
de janeiro, a comissdo de servigo a licenciada Dulce Nidia Pinheiro da
Fonseca Monteiro O’Neill Marques no cargo de Diregdo Intermédia de
2.° Grau da Divisao Administrativa e Financeira do Tribunal Constitu-
cional, com efeitos a partir de 1 de setembro de 2014.

10 de julho de 2014. — A Secretaria-Geral do Tribunal Constitucional,
Manuela Baptista Lopes.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Deliberacao (extrato) n.° 1450/2014

Finda a Licenga Sem Vencimento para Exercicio de Fung¢des em
Organismo Internacional, o Plenario do Conselho Superior da Magis-
tratura, deliberou, em 17.06.2014, deferir o pedido de Licenca Sem
Vencimento de Longa Duracdo, ao Exmo. Juiz de Direito Dr. Paulo
Duarte de Mesquita Teixeira, com efeitos reportados a 15 de junho de
2014 (inclusive).

8 de julho de 2014. — O Juiz-Secretario do C.S.M., Joel Timoteo
Ramos Pereira.
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Deliberagao (extrato) n.° 1451/2014

Finda a Licenca Sem Vencimento para Exercicio de Fungdes em
Organismo Internacional, o Plenario do Conselho Superior da Magis-
tratura, deliberou, em 17.06.2014, deferir o pedido de Licenca Sem
Vencimento de Longa Duragéo, ao Ex.™ Juiz de Direito Dr. Vitor Hugo
Veloso Dias Morale Pardal, com efeitos reportados a 15 de junho de
2014 (inclusive).

8 de julho de 2014. — O Juiz-Secretario do C.S.M., Joel Timoteo
Ramos Pereira.
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Deliberagao (extrato) n.° 1452/2014

Por deliberac@o do Plenario do Conselho Superior da Magistratura
de 17.06.2014, foi autorizado o regresso da licenga sem vencimento por
um ano da Exma. Juiza de Direito Dra. Raquel Prata Pinheiro da Cunha,
com efeitos a 01.09.2014.

9 de julho de 2014. — O Juiz -Secretario, Joel Timoteo Ramos Pe-
reira.
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