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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 22/96

Os sistemas de seguranca social estdo a ser objecto
de reforma em muitos paises. O aumento médio da
esperanca de vida da populacdo, aliado ao declinio da
fecundidade, a desacelera¢do dos ritmos de crescimento
economico apos as crises de 1973, 1979 e da primeira
metade dos anos 80, com o0 consequente aumento do
desemprego estrutural, a cada vez mais tardia entrada
de jovens no mercado de trabalho e a demora na diver-
sificacdo das fontes de financiamento sdo factores que
costumam ser apontados como geradores de necessi-
dades de reforma.

Também em Portugal se observa um conjunto de alte-
racBes demogréficas, econdmicas e sociais que se tra-
duzem no aumento anual significativo do ndamero de
pensionistas e na chegada a maturidade de um sistema
de pensBes cujo montante médio se encontra agora em
sensivel crescimento. Se associarmos estes factores a
uma politica pouco selectiva de titulares e acesso a bene-
ficios, encontramos explicagéo para a presente situacao
de risco de sustentabilidade financeira da seguranca
social portuguesa.

O controlo das varidveis exdgenas ao sistema, demo-
graficas, econdémicas e outras, é praticamente impossivel
no curto prazo. Os incentivos fiscais para a criacdo dos
segundo e terceiro pilares — que aliviem o custo eco-
némico do primeiro pilar preservando a sua fungao uni-
versal — sdo medidas nem sempre equitativas. A res-
tricdo de beneficios universais e sua substituicdo por
beneficios selectivamente atribuidos tem complexidades
técnicas e potenciais efeitos perversos se ndo for cau-
telosamente executada. A pandplia de solugdes é, pois,
reduzida, as medidas sdo tecnicamente dificeis de pre-
parar e a sua aplicacdo é politicamente controversa, num
contexto cultural ainda marcado pela espera, quase sem-
pre impaciente, de mais beneficios de um nunca com-
pletado Estado-providéncia.

O Programa do XIIl Governo Constitucional men-
ciona a criacdo de uma Comissdo do Livro Branco da
Seguranca Social como uma das medidas indispensaveis
e prévias a reforma da seguranca social. A esta Comissao
devera incumbir o estudo das diversas alternativas e a
proposta ao Governo das medidas que garantam a sus-
tentabilidade da seguranca social de forma economi-
camente eficiente e com respeito pelos principios de
equidade e solidariedade que enformam o Programa
do Governo. A Comissdo devera ter uma constitui¢do
e regras de funcionamento que a tornem um férum plu-
ral de discussdo e um veiculo para a progressiva geracao
de consenso nacional para as medidas a empreender.

Assim:

Nos termos da alinea d) do artigo 202.° da Cons-
tituicAo e ao abrigo do artigo 23.° do Decreto-Lei
n.° 323/89, de 26 de Setembro, o Conselho de Ministros
resolveu:

1 — E criada, sob a forma de estrutura de projecto
prevista no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3
de Fevereiro, na dependéncia do Ministro da Solida-
riedade e Seguranca Social, com faculdade de delegacao,
a Comissdo do Livro Branco da Seguranga Social,

adiante abreviadamente designada por Comissdo, com
0s seguintes objectivos:

a) Proceder ao reconhecimento passado e presente
da situacdo da seguranca social em Portugal,
nos seus aspectos demograficos, econémicos, de
sustentabilidade financeira, de equidade e de
combate a excluséo social;

b) Proceder a projeccdo para horizontes futuros
de resultados de diferentes cenarios alternati-
vos, incluindo o cenario de conservacdo do
sistema;

¢) Recolher a opiniéo de institui¢bes, parceiros e
forgas econdmicas e sociais, grupos de interes-
ses, especialistas e personalidades sobre as
medidas a adoptar;

d) Elaborar medidas de curto e médio prazo indis-
pensaveis a reforma da seguranca social, expli-
citando recomendacgdes especificamente dirigi-
das a cada um dos regimes (regime geral — de
trabalhadores por conta de outrem e de tra-
balhadores independentes —, regime especial
de seguranca social de activos agricolas, regimes
ndo contributivos e accdo social);

e) Recomendar ao Governo, sob forma genérica,
as medidas de médio e longo prazos que obte-
nham maior consenso na Comissdo e entre 0s
parceiros envolvidos no processo e que apre-
sentem viabilidade politica no ambito do Pro-
grama do Governo;

f) Recomendar ao Governo, até 15 de Julho de
1996, medidas de curto prazo que possam ser
inseridas na proposta do Orcamento do Estado
para 1997 e, até 15 de Novembro, as que possam
ser introduzidas através do processo de actua-
lizagdo anual do valor das pensdes;

g) Recomendar ao Governo medidas de natureza
especifica em &reas conexas com a seguranca
social, nomeadamente as que visem introduzir
selectividade nas prestacbes familiares, as que
possam prevenir o crescimento ou melhor gerir
os créditos vencidos da seguranca social sobre
0s seus contribuintes, bem como a equilibrada
arbitragem entre medidas activas e passivas de
correccdo dos desequilibrios de emprego.

2 — A Comisséo dispde de autonomia técnica e cien-
tifica para aprofundar o estudo pelos meios que enten-
der convenientes, para alargar o caracter participativo
do seu método de trabalho com vista a obter um grau
mais vasto de consenso social e para completar as suas
recomendag¢des com propostas legislativas. Para tal fim,
deverd a Comissdo:

a) Promover o debate publico do tema objecto do
seu mandato pela realizacdo de workshops com
participacdo dos parceiros sociais e demais inte-
resses legitimamente reconhecidos, para debate
do diagnéstico do sistema — a realizar no inicio
do processo — e discussdo das principais medi-
das a propor — esta na parte final do trabalho
da Comisséo;

b) Sob a conducéo e responsabilidade do Governo,
divulgar a informacdo pertinente e alargar o
debate as comissdes parlamentares competen-
tes, ao Conselho Econdmico e Social em geral
e & Comissdo Permanente de Concertagéo
Social em particular;
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c) Elaborar propostas de textos legislativos neces-
sarios a publicagdo e execugdo da reforma;
d) Preparar 0s instrumentos necessarios a moni-
torizagdo e controlo de execucdo da reforma.

3— O mandato da Comissdao tera a duragdo de
18 meses a partir da data de producdo de efeitos da
presente resolucdo, extinguindo-se com a conclusdo dos
respectivos trabalhos.

4 — O resultado dos trabalhos da Comisséo sera con-
substanciado num relatério final que contera o diag-
néstico da situacdo, com a identificacdo dos principais
problemas, as alternativas com anélise de vantagens e
inconvenientes, as recomendacdes propostas e as impli-
cacBes econdmicas, sociais, financeiras e institucionais
das medidas. A Comissdo devera também recolher e
publicar as comunicagdes apresentadas aos workshops
e outras sessfes publicas que organizar, bem como 0s
relatérios das missdes que efectuar e dos especialistas
estrangeiros que receber.

5 — Para a prossecucdo dos objectivos referidos no
n.° 2 desta resolucdo, compete a Comissao:

a) Requisitar aos servicos dependentes do Minis-
tério da Solidariedade e Seguranca Social todas
as informagdes e documentacdo neles disponi-
veis, relacionada com o seu mandato;

b) Solicitar opiniBes e pareceres aos servicos com-
petentes;

¢) Convidar especialistas estrangeiros a participar
nos trabalhos da Comissdo e organizar missdes
de estudo do Pais e no estrangeiro, de acordo
com termos de referéncia a provar por despacho
do Ministro da Solidariedade e Seguranca
Social.

6 — Incumbe aos servi¢os a quem a Comissao solicitar
apoio o dever de colaboragdo na prestacdo em tempo
util das informac6es, opinides e pareceres em matérias
das suas atribuicdes.

7 — A Comissao € constituida pelo presidente, pelo
vice-presidente, que substitui o presidente nas suas faltas
e impedimentos, pelo vogal relator e pelos restantes
vogais. De acordo com o desenvolvimento dos trabalhos,
0 presidente podera designar até mais dois relatores
de entre os vogais da Comissdo. O presidente, vice-pre-
sidente e vogais relatores constituem o secretariado exe-
cutivo da Comisséo.

8 — Para efeitos do previsto no niumero anterior, séo
nomeadas as seguintes individualidades:

a) Presidente — Anténio Fernandes Correia de
Campos;

b) Vice-presidente — Fernando Moreira Maia;

¢) Vogais:

Alfredo Bruto da Costa;

Anténio Manuel Maldonado Gonelha;
Augusto Ernesto Santos Silva;

Boaventura Sousa Santos;

Coriolano Albino Ferreira,

Diogo José Fernandes Homem de Lucena;
Henrique Carlos de Medina Carreira;

llidio Fernandes das Neves;

Joaquim Manuel Pantoja Nazareth;

José Manuel Mendinhos;

Luis Eduardo da Silva Barbosa;
Luis Filipe Pereira;

Maria Gomes Antunes Bento;
Miguel Rebordéo Gouveia;

d) Vogal relator — Carlos Manuel Pereira da Silva.

9 — O trabalho da Comissdo é remunerado, salvo
para os membros que por lei ou contrato de trabalho
estejam impedidos de acumular esta remuneragao.

10 — Ao presidente da Comissdo é atribuida a remu-
neracdo mensal correspondente a 50% do indice 100
do pessoal dirigente, auferindo o vice-presidente e 0s
vogais relatores remuneracdo igual a 75% da remune-
racdo do presidente, os restantes vogais remuneragao
igual a 50% da remuneragdo do presidente, podendo
as respectivas funcgdes ser exercidas em regime de acumu-
lagdo. Aos membros da Comissdo que residem fora de
Lisboa serdo abonadas, nos termos da lei geral, ajudas
de custo e encargos de deslocagdo para a participagdo
nos trabalhos da Comisséo.

11 — Para a consecuc¢do dos trabalhos da Comisséo
podem ser nomeados, em regime de comissdo de ser-
vicos, requisitados ou destacados, funcionarios da admi-
nistracao central, regional ou local ou técnicos de empre-
sas publicas ou privadas, podendo ainda, quando as cir-
cunstancias o aconselharem, haver recurso a contratos
de prestacdo de servicos, os quais caducardo automa-
ticamente com a extin¢do da Comisséo.

12 — Todos 0s encargos orcamentais decorrentes do
previsto na presente resolucéo sdo suportados por verbas
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
sendo o seu montante fixado por despacho do Ministro
da Solidariedade e Seguranca Social.

13— O apoio administrativo e logistico ao funcio-
namento da Comissdo € assegurado pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 15 de Feve-
reiro de 1996. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel
de Oliveira Guterres.

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Portaria n.° 73/96

de 9 de Marco

Nos termos do disposto no artigo 49.° do Decreto-Lei
n.° 316/95, de 28 de Novembro:

Manda o Governo, pelo Ministro da Administracio
Interna, que sejam aprovadas as taxas devidas pelas
licencas ndo gratuitas concedidas pelo governador civil,
constantes da tabela anexa a presente portaria.

Ministério da Administracdo Interna.

Assinada em 8 de Fevereiro de 1996.

O Ministro da Administracdo Interna, Alberto Ber-
nardes Costa.



