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Ministério para o Planeamento e Coordenagio
Econdmica:
Decreto-Lei n.° 203-G/75:

Aprova as bases gerais dos programas de medidas econd-
micas de emergéncia.

MINISTERIO PARA O PLANEAMENTO
E COORDENAGAO ECONOMICA

Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.° 203-C/75
de 15 de Abril

1. O Conselho da Revolugdao apreciou a situag.a“\o
da economia na actual fase do processo revolucio-
nario portugués, verificando, designadamente, a defi-
ciente utiliza¢do da capacidade produtiva do Pais em
recursos humanos e materiais, acompanhada da re-
dugdo do nivel de investimento, o crescente des;—
quilibrio da balan¢a de pagamentos e a persisténcia
da pressdo inflacionista, embora em atenuag¢do nos
altimos meses.

Tal situagdo ¢ consequéncia matural do desenvol-
vimento de um processo revolucionario que tem
vindo a desmantelar o poder do capital monopolista,
agravada pela reac¢c@o dos seus detentores, que a
todo o custo tém tentado impedir a perda dos seus
privilégios.

Vivemos, assim, uma crise largamente resultante
ndo s6 da heranga das estruturas econémicas do fas-
cismo e colonialismo, como da desagrega¢ido do sis-
tema capitalista em Portugal. E agora necessario e

imperioso reconstruir a economia por uma via de
transicdo para o socialismo. Estd em causa conso-
lidar os primeiros passos concretos da nossa revo-
lugdo socialista e realizar novos avangos nessa direc-
¢do, atendendo a dois objectivos primordiais:

a) Garantir a independéncia nacional no arran-
que para um socialismo verdadeiramente
portugués, evitando situa¢des extremas de
crise econdmica que nos coloquem em re-
forcadas e delicadas dependéncias externas;

b) Identificar a dinamica da classe trabalhadora
com um projecto de construgio de socia-
lismo.

2. O Conselho da Revolugdo, ao analisar os traba-
lhos em curso no ambito do Conselho Econémico
relativos a prepara¢do dos programas de medidas eco-
nomicas de emergéncia, definiu as seguintes orienta-
¢oes gerais:

a) E necessario que os trabalhadores sintam que
a economia ja ndo lhes é estranha, ou seja,
que a construcado socialista da economia é
tarefa deles e para eles. Isto implica a afir-
macao clara do principio do contréle orga-
nizado da produgio pelos trabalhadores
para objectivos de produgdo e eficiéncia,
coordenados pelos 6rgdos centrais de pla-
neamento, segundo esquemas a definir com
brevidade;

b) E indispensavel estabelecer uma limitagdo dos
consumos a partir de um principio de ma-
ximo nacional de rendimento disponivel,
extensivel aos titulares de todos os rendi-
mentos, € ndo apenas ao trabalho por
conta de outrem;

¢) Igualmente se torna indispensavel garantir a
contengdo dos precos de bens essenciais,
sobretudo alimentares;
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d) Deverdo ser completados os passos ja dados
no sentido da nacionalizagdo dos sectores
basicos da actividade econémica (industria,
transportes e comunicagoes);

) Devera ser aplicado um programa progressivo
de reforma agraria, integrado num todo
coerente de medidas de politica econdmica;

f) Verificadas as condiges anteriores, sera legi-
timo fazer apelo a mobilizagdo dos traba-
lhadores para um emprego produtivo, mo-
bilizagdo necessaria a construgdo da socie-
dade desejada pelo povo portugués.

3. Mostrando-se necessario dotar o Governo, atra-
vés do Conselho Econbémico, de um processo expe-
dito de dar execu¢do as medidas a inserir nos pro-
gramas de emergéncia acima referidos;

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.°,
n.° 1, 3.2, da Lei Constitucional n.°© 6/75, de 26 de
Marco, o Governo decreta e eu promulgo, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo tnico. Sdo aprovadas as bases gerais dos
programas de medidas econémicas de emergéncia
publicados em anexo ao presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. —
Vasco dos Santos Gongalves — Mdrio Luis da Silva
Murteira — Fernando Oliveira Baptista— Jodo Car-
dona Gomes Cravinho — Alvaro Augusto Veiga de
Oliveira.

Promulgado em 15 de Abril de 1975.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Francisco pa CosTA
GOMES. :

ANEXO 1

Programa Nacional de Emprego

Objectivos

1. O Programa Nacional de Emprego (PNE) visara
melhorar o aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis através de:

Redugdo da tendéncia para a eliminacéo de pos-
tos de trabalho de eficicia econémica e social,
no quadro geral de uma economia em tran-
sicdo para o socialismo;

Criagéo de postos de trabalho produtivos e remu-
neradores, através de projectos e acgbes com
eficacia econémica e social;

Acgdes visando a reconversdo e formagdo pro-
fissionais dos recursos humanos nacionais;
Acgdes destinadas a amortecer a pressdo da pro-

cura de emprego.

A prossecugio do pleno emprego exige a transfor-
magdo da nossa estrutura econémica. Nesta fase de
transi¢do da nossa economia ter-se-a em vista a solu-
¢do dos problemas de emprego mais graves, através
de uma politica de intervengdo activa no mercado
de emprego. Nio seré possivel, assim, eliminar radi-
calmente o desemprego a curto prazo numa econo-
mia cuja base material se pretende transformar.

Accdes a integrar no PNE e seu desenvolvimento
por fases

2. A 1.2 fase, a concluir no prazo de sessenta dias,
envolve o compromisso das seguintes acgoes:

a) Langamento de programas ou projectos de
criagdo de novos postos de trabalho sobre
os quais ndo existam dividas técnica e
economicamente significativas, com indi-
cagdio das entidades responsaveis pela exe-
cugio;

b) Divulgag¢io de um esquema geral de incenti-
vos e apoios (fiscais, técnicos e de crédito),
por escalas de prioridade, a novos projec-
tos de investimento que apresentem maior
e mais rapido impacte no mercado de em-
prego, sem prejuizo da sua eficicia econd-
mica, particularmente os que se referirem
a formas de associagdo de pequenos e mé-
dios empresarios ou a cooperativas de pro-
ducao;

¢) Publicagdo de legislagdo destinada a:

1) Eliminar os obstaculos existentes no
sector publico a rapida tomada de
decisdes quanto a iniciativas ou
projectos publicos e das autarquias
locais;

2) Reforgar a capacidade executiva fi-
nanceira e técnica das autarquias
locais, nomeadamente no dominio
de projectos de equipamento social;

d) Publicagdo de um diploma legal sobre as ba-
ses gerais da estruturagdo de empresas publi-
cas, transferindo-se a competéncia da sua
criagdo para a esfera do Ministério da tutela,
A criacdo destas empresas far-se-a, apods
aprecia¢io em Conselho Econémico, por
decreto referendado pelo Primeiro-Minis-
tro, Ministro para o Planeamento e Coorde-
nagdo Econémica, Ministro das Finangas e
Ministro da pasta,

€) Promulgagdo de legislacdo visando manter em
funcionamento unidades produtivas e res-
pectivos postos de trabalho de interesse
econdémico para o Pais, mas cujas empre-
sas ndo se encontrem em condi¢cdes de os
continuar a gerir. Esta legislacio abran-
gera, nomeadamente:

1) A revisdo do Decreto-Lei n.° 660/74;
2) A publica¢do de um diploma base so-
bre cooperativas de produgdo;

3) A revisdo do regime de faléncia;

4) A conversao do subsidio de desem-
prego;

5) A revisdo do direito penal de socieda-
des;

) Adopc¢do de medidas que permitam a solugdo
de problemas resultantes dos atrasos de
pagamentos do sector publico aos seus for-
necedores; ‘

g) Acgbes destinadas a amortecer a pressdo da
procura de emprego, designadamente redu-
zindo a idade da reforma com caricter
facultativo, em articulagdo com o regime
de subsidio de desemprego;
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h) Elaboragdo de um programa de reconversio
e de formagdo profissionais que constitua
o primeiro passo de um programa nacio-
nal de desenvolvimento dos recursos hu-
manos que articule o sistema econémico
em transicio com o sistema educacional
e a evolucdo do mercado de emprego.

O prograr.a de reconversido ¢ de forma-
¢do profissionais serd igualmente evolutivo
e acompanhara o desenvolvimento do PNE.

Este programa deverd estar ligado a ne-
cessidades, projectos e problemas concretos
a resolver no ambito do mercado de em-
prego e devera ter, sempre que possivel,
natureza produtiva.

Serad mobilizada a capacidade total de
formag@o profissional existente no Pais.

Devera igualmente articular-se este pro-
grama com o servigo civico e a prestacdo
do servigo militar.

3. O Governo designara as entidades responsaveis
pela elaboragd@o, execugdo e contréle dos projectos e
restantes acgoes.

4. Para além dos projectos a arrancar na 1.* fase,
serdo revistos, parcial ou totalmente, os projectos que
se encontram técnica ¢ economicamente mal ou insu-
ficieniemente elaborados.

5. Esta igualmente em curso o processo de exame
urgente das dotagdes inscritas em or¢amento ide des-
pesa extraordinaria no sentido de averiguar quais as
possibilidades de execugdo fisica e financeira dessas
dotagdes, de modo a garantir a total mobilizagdo dos
recursos publicos utilizaveis.

6. O Ministro ou Ministros competentes designardo
as equipas técnicas, 'das quais fardo parte um represen-
tante do Ministério para o Planeamento ¢ Coordenagé@o
Econdémica, que procederao ao estudo das opgdes alter-
nativas e fixardo a programagdo de decisdes relati-
vamente aos seguintes projectos nacionais ou regionais:

Projecto do pélo de Sines;

Plano siderturgico;

Programa 'dos parques industriais;

Rede macional de frio;

Projecto da barragem do Alqueva;

Complexo do Cachio;

Programa dos transportes urbanos e suburbanos
das zonas de Lisboa e Porto, incluindo, nomea-
damente, o prolongamento da rede do metropo-
litano, a renovagdo das frotas de autocarros de
Lisboa e Porio e da frota de barcos do Tejo,
obras complementares, etc.;

Programa dos transportes terrestres ligado ao de-
senvolvimento planeado e integrado da ferrovia
¢ rodovia;

Programa dos transportes aéreos e maritimos en-
volvendo as grandes opg¢oes de infra-estruturas;

Programa nacional de informatica;

Plano director dos hospitais centrais e especiali-
zados.

O Conselho Econémico podera acrescentar a esta
lista 'outros projectos nacionais ou regionais.

7. O PNE serd realizado em estreita cooperagao
com as campanhas de dinamizacdo «cultural do MFA,
os trabalhadores e os pequenos e médios emipresarios.

Meios a mobilizar para o Programa Nacional
de Emprego

8. Ao PNE, para além do apoio a nivel local ante-
riormente referido, serdo fornecidos os seguintes mejos:

Dciagdes or¢amentais para despesa extraordinaria
jé& consignadas para 1975 e referentes a projec-
tos ou programas identificados;

Dotagoes para despesa extraondinaria desviadas de
projectos ou programas em que se identifique
a impossibilidade de arranque em 1975 ou a
que ndo seja atribuida prioridade;

Mobilizagdo da capacidade de financiamento das
companhias seguradoras nacionalizadas através
da subscri¢do de titulos do Tesouro consig-
nados;

Mobilizagdo de receitas do Fundo de Desemprego,
particularmente para projectos de interesse re-
gional ou local. A criagdo ou manutencdo de
postos de trabalho através do Fundo de Desem-
prego far-se-4 no ambito do PNE, ficando desde
ja prevista a representa¢do do Gabinete de Ges-
tao do Funde de Desemprego na Comissao Exe-
cutiva Permanente do PNE;

Mobilizagdo dos recursos humanos necessarios,
sob a forma de requisicdo, destacamento ou
comissdo de servigo as for¢as armadas, ao
sector privado e a outros departamentos pi-
blicos;

Para além do apoio ao PNE, a que ficam obrigados
todos os departamentos piblicos, este programa
recebera o apoio especifico dos meios técnicos
¢ humanos do Ministério para o Planeamento ¢
Coordenac¢do Econdémica ¢ do Ministério do
Trabalho, em particular da Secretaria de Es-
tado do Emprego e dos servigos dependentes da
Direc¢o-Geral do Emprego e Direccio-Geral
\da Promog¢@o do Emprego.

Meios institucionais de definicdo, responsabilizacio
e execucao do Programa Nacional de Emprego

9. O PNE sera definido pelo Conselho Econémico,
nos termos deste diploma, e coordenado e controlado
pelo Ministério para o Planeamento e Coordenacio
Econémica em articulagdo com os restantes Ministé-
rios.

10. No ambito do Ministério para o Planeamento
¢ Coordenagdo Econémica, a execu¢do do PNE fica na
dependéncia do Secretario de Estado do Planeamento
dos Recursos Humanos.

Seré ainda criada uma Comissdao Executiva Perma-
nente, que constituird a direc¢do operacional do PNE,
designadamente em matéria de articulagdo entre os
varios Ministérios e de coordenagdo e contréle do
Programa.

Esta Comissdo agregara os meios técnicos de que
necessitar e podera constituir nucleos de apoio, utili-
zando, nomeadamente, os mejos técnicos ¢ humanos
disponiveis no Ministério para o Planeamento e Coor-
denag@o Econdémica. A composi¢cio da Comissdo Exe-
cutiva Permanente interministerial sera definida por
despacho do Primeiro-Ministro, sob proposta do Mi-
nistério para o Planeamento e Coordenaciio Econé-
mica.

Actuard em articulag@o directa com esta Comissdo
Executiva o 6rgdo que, no ambito da revisio do
Decreto-Lei n.° 660/74, vier a ser criado no Ministério
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para o Planeamento e Coordenagdo Econémica para
coordenar a intervengdo do Estado em empresas.

11. (As iniciativas, projectos ¢ problemas de emprego
serdo identificados € resolvidos por duas vias:

a) A nivel central, através do 6rgao central de
planeamento e de departamentos piblicos;

b) A nivel local e regional, esses projectos, ini-
iciativas e problemas serdao essencialmente
os resultados do contrato com as popula-
¢oes. Neste sentido, serdo «criadas progressi-
vamente comissoes regionais e locais de em-
prego, onde estardo representados o MFA,
as autarquias locais, sindicatos, as delegac¢oes
«dos servigos piiblicos ¢ associagdes de peque-
mnos ¢ médios empresarios.

Serdo constituidas equipas técnicas de
apoio regional no sentido de suprir a insu-
ficiéncia dos meios técnicos locais para resol-
wver pproblemas com repercussao no emprego.
Estas equipas serdo igualmente o elo de coor-
idenacgdo entre a Comissdo Executiva Perma-
nente e as comissdes regionais e locais.

12. O PNE ser4 apoiado, entre outras, pelas seguin-
tes acgoes:

Reforgo dos meios de recolha e tratamento da
informacdo sobre a evolugdo do mercado de
emprego;

Avanco imediato do estudo de reorganizagdo de
sectores industriais e de outros sectores com ele-
vado volume de emprego;

Constitui¢do, ao nivel do 6rgdo central de planea-
mento, de um nucleo adequado «de previsdes de
emprego, para onde transitardo desde ja os téc-
nicos que no sector publico tém trabalhado
neste dominio, designadamente do Ministério
do Trabalho.

O Ministro para o Planeamento ¢ Coordenagdo Eco-
némica, Mdrio Luis da Silva Murteira.

ANEXO 2

Programa de precos — Bens alimentares
essenciais

No quadro da economia de transigdo para o socia-
lismo, ou seja, com o objectivo de pdr a economia ao
servigo dos trabalhadores e camponeses, ha que, antes
do mais, garantir o poder de compra da populacdo nos
bens alimentares essenciais ¢ atender a dificil situagédo
dos pequenos ¢ médios agricultores, que pouco t€m
beneficiado 'das alteragdes verificadas apdés o 25 de
Abril.

Ha que frisar, no entanto, que o aumento de rendi-
mento da populagdo dos campos s6 se pode conjugar
com a estabilizagdo do custo de vida através de uma
politica de subsidios do Governo que procure uma
rapida redistribui¢io dos rendimentos, beneficiando os
consumos das classes mais desfavorecidas e agravando
os das classes de rendimentos mais elevados.

Assim, a actual politica de prego dos bens alimen-
tares essenciais tem ppor principais objectivos:

1 — Garantir o poder de compra das classes tra-
balhadoras;

2 — Aumentar os rendimentos dos pequenos € mé-
dios agricultores.

Nesta base, garante-se a estabiliza¢@io dos pregos de
um conjunto de bens essenciais alimentares, os quais,
afectando a totalidade da populag@o, t€ém importancia
fundamental no or¢amento das classes trabalhadoras.

Neste momento, analisando a situa¢do dos princi-
pais produtos de consumo corrente, é possivel garantir
que, até ao fim do ano, ndo serdo aumentados os
actuais pregos de uma série de produtos, entre os quais
se destacam, para ja, o pdo, a carne, o leite, o agucar,
o azeite, as farinhas, o frango, o bacalhau ¢ a mar-
garina.

Quanto ao 6leo de amendoim, dada a evolugdo das
cotagdes internacionais, julga-se possivel baixar o seu
prego.
~ Também o prego da manteiga sofrerd uma ligeira
redugdo.

Outros produtos essenciais, como sejam o peixe, o
vinho, a fruta e as hortaligas, estdo a ser objecto de
andlise, dependendo a estabilizagdo do seu prego do
saneamento dos respectivos canais de distribuicio, no-
meadamente através da actuac¢do das empresas publicas
a criar nestes sectores.

Relativamente ao aumento 'dos rendimentos dos pe-
quenos e médios agricultores, tendo em atengdo as suas
principais produgdes, determina-se:

a) Aumentar imediatamente o pre¢o do leite ao
produtor para 6$40/litro ¢ 5$20/litro, con-
forme seja da qualidade A ou B (com efeito
retroactivo a partir de 1 de Mar¢o);

b) Aumentar imediatamente o preco da carne de
bovino ao produtor em cerca de 10 %:;

¢) Aumentar, na proxima colheita, o pre¢o mi-
nimo de garantia do milho para 43/quilo-
grama, acrescido de um subsidio de 1§ por
quilograma entregue no Instituto dos Ce-
reais, perfazendo um total de 5% por quilo-
grama ao produtor.

Salienta-se que estes aumentos de pregos nao terdo
repercussdo no consumidor.

Este programa de pregos foi definido em conjugagdo
com o Programa de Reforma Agraria a executar pelo
Ministério da Agricultura e Pescas.

O Ministro para o Planeamento ¢ Coordenagao Eco-
némica, Mdrio Luis da Silva Murteira.

ANEXO 3
Programa da Reforma Agraria

As acgles de reforma agraria a levar a cabo orientar-
-se-do0 fundamentalmente em duas direcgbes: uma de
apoio aos pequenos e médios agricultores, outra vi-
sando resolver a grave questdo da propriedade e de
exploragdo da terra no Sul do Pais. Como passo de
fundo desta orientagdo, estara sempre presente a preo-
cupagdo de associar estreitamente a ac¢do do Estado
os trabalhadores agricolas e os pequenos ¢ médios agri-
cultores.

A curto prazo, serdo concretizadas as seguintes me-
didas:

1. Nacionaliza¢@o global dos prédios rusticos que,
no todo ou em parte, se situem nos perimetros dos
aproveitamentos hidroagricolas levados a efeito com
investimentos publicos, pertencentes a individuos ou
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sociedades que sejam proprietarios, no conjunto dos
perimetros, de uma &rea superior a 50 ha de terra,
ajustéavel tendo em conta as diferengas de rendimentos
dos varios perimetros.

Garantia da propriedade a favor dos atingidos pelas
medidas de interven¢do de uma area de 50 ha, ajus-
tavel, tendo em conta as diferengas de rendimentos
dos varios perimetros.

2. Expropriagdo 'das propriedades de sequeiro de
area superior a 500 ha, de terra média ajustavel em
fungdo do rendimento, com garantia de propriedade
a favor dos expropriados de uma area de 500 ha, ajus-
tavel em fun¢do do rendimento.

3. Expropriagdo das propriedades rusticas irrigadas
de 4rea superior a 50 ha, ajustavel em fun¢do de ren-
dimento, com garantia de propriedade a favor do ex-
propriado de uma area de 50 ha, ajustavel em funcéo
do rendimento.

4. Crédito agricola. — Criagdo de um sistema de cré-
dito agricola de emergéncia, pessoal € em natureza,
para satisfazer as necessidades idos pequenos € médios
agricultores, facilitando a aquisi¢do de fertilizantes e
correctivos, sementes e propagulos, pesticidas, racoes,
complemento necessario a alimentagdo animal, e pe-
queno equipamento indispensavel a boa produtividade
das exploragdes agricolas e com o objectivo funda-
mental de incrementar a produgéo.

5. Baldios. — Consagra-se o principio da restitui¢do
dos baldios aos seus legitimos utentes, que passardo a
administra-los, através das respectivas associagdes, ex-
clusivamente ou em colaboragdo com o Estado.

Haverd um trabalho prévio de delimitagdo dos bal-
dios e, dentro destes, das &reas de cada freguesia.

A Administragdo assentard em unidades de gestdo
submetidas a planos de utiliza¢do e geridas através de
uma estrutura organica que se @poiard nos servigos
oficiais, necessariamente transformados.

6. Intervencdo do Estado nas cooperativas de trans-
formagd@o onde se encontrem investidos vultosos capi-
tais publicos e com diminuta participagdo de capital
social no montante global dos investimentos, de modo
a garantir o pleno aproveitamento dos equipamentos,
coordenando a produgdo das diferentes unidades e pro-
movendo uma gestdo eficaz.

7. Extingdo do regime de coutadas e adopgdo de
medidas conducentes ao ordenamento cinegético.

8. Publicagao de legislagdo definindo inelegibilidades
com vista ao saneamento imediato dos corpos gerentes
das cooperativas.

9. Langamento de equipas de apoio e desenvolvi-
mento agrario, que actuardo a nivel de grupo de con-
celhos, com as seguintes finalidades:

a) Promover a constituicdo de ligas e sindicatos
e auxiliar a consolidacdo dos ja existentes;

b) Fornecer aos agricultores todos os esclareci-
mentos sobre associativismo, crédito e toda
a legislacdo, nomeadamente a Lei do Arren-
damento Rural;

¢) Actuar no sentido do saneamento das institui-
¢Oes locais (cooperativas, grémios, ...) e lu-
tar para que sirvam os pequenos ¢ médios
agricultores;

d) Canalizar o apoio técnico dos servigos regio-
nais do Ministério da Agricultura e Pescas
em beneficio dos pequenos e médios agri-
cultores;

e) Actuar como pélo fixo em torno do qual se
articulardo todas as campanhas culturais e
de saide (MFA), de alfabetizagdo (servico
civico), etc., num processo total que dina-
mize as comunidades camponesas, integran-
do-as plenamente no processo democratico
em Ccurso.

10. Langamento de uma campanha de promogao
da produgdo de cereais forrageiros, em especial de
milho, visando reduzir a nossa dependéncia do exte-
rior quanto a estes produtos. Esta campanha, que
tem como objectivo um incremento significativo da
produ¢do anual, sera realizada em especial nas zonas
de minifindio e integrara ac¢des para melhoria téc-
nica das exploragdes e o apoio ao associativismo agri-
cola.

11. Campanha contra as bruceloses, sendo indem-
nizados os proprietarios dos animais cujo abate se
imponha.

12. Reorganizagdo do circuito de comercializagdo
da carne.

O Ministro da Agricultura e Pescas, Fernando Oli-
veira Baptista.

ANEXO ag

Programa de Contrdle dos Sectores
Basicos Industriais

Sera lang¢ado um Programa de Contrdle dos Sec-
tores Basicos Industriais.

Este Programa, além de assegurar imediatamente
a mobiliza¢do no interesse geral de vastos recursos
ainda sob contréle dos monopodlios, permitira para
o futuro:

1) Neutralizar as principais bases da acumula-
¢do monopolista;

2) Assegurar a melhor articulagio com outros
sectores;

3) Criar oportunidades e condi¢des necessarias
a um processo de desenvolvimento indus-
trial orientado no sentido de uma politica
de efectiva independéncia nacional;

4) Intervir em empreendimentos que tenham um
eéstatuto economico especial ou dependam
de auxilios excepcionais — subsidios ou ou-
tros — do sector piiblico.

A situag@io dos diversos sectores face a obtencgao
destes objectivos precisos determinard a natureza e
grau de contréle a exercer, tendo em conta a espe-
cial posi¢ao de investimentos externos, de acordo com
garantias apropriadas a estabelecer num Cédigo do
Investimento Estrangeiro, que sera publicado breve-
mente.

Por outro lado, as questdes decorrentes da aplica-
cao dos principios expressos no presente Programa,
relacionadas com os interesses das antigas col6nias
portuguesas em fase de descolonizagdo, serdo objecto
de negociagdes a estabelecer entre o Governo Por-
tugués e os movimentos de libertagdo que partici-
pam dos Governos de Transi¢do dos respectivos terri-
torios, tendo em conta o principio geral, que o Estado
Portugués reconhece, da legitimidade da transferén-
Cla para esses territérios dos bens e valores das em-
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presas nacionalizadas ou em que o Estado Portugués
adquira maioria do capital social.

Nestes termos, a preparagdo da fase de transi¢do
para o socialismo exige o lancamento imediato das
seguintes medidas:

a) A nacionalizag@o:

Da produgdo de electricidade e da sua
distribuicdo em alta tensdo, simulta-
neamente com disposigdes de con-
tréle da distribuicdo em baixa tensdo
e sua posterior nacionalizagdo;

Das empresas nacionais de refinagdo e
distribuicdo de petroleo, bem como do
capital nacional da empresa transpor-
tadora de petréleo em bruto;

Da Siderurgia Nacional, S. A. R. L.

b) O estudo ¢ subsequente aplicagdo das medidas
de contréle, incluindo a nacionalizag@o,
quando apropriada, dos principais empreen-
dimentos mineiros e das industrias de ta-
bacos, cerveja, celulose, adubos, produtos
sodicos e clorados, petroquimica, cimen-
tos, metalomecéanicos, pesada, construcido
naval e farmacéuticas, esta ultima em con-
jugacdo com a aplicagio de medidas a
cargo dos Ministérios dos Assuntos Sociais,
Comércio Externo e do Departamento da
Defesa Nacional;

¢) Exame da politica de concessdes de prospec-
<30 no on-shore e off-shore e reforgo da
capacidade de fiscalizag@o dos contratos em

vigor ou que venham a ser celebrados, con-

tinuando o Estado Portugués a honrar in-
tegralmente todos os compromissos decor-
rentes de contratos que anteriormente
celebrou com empresas estrangeiras, sem
prejuizo das eventuais revisdes a esses con-
tratos, a efectuar por acordo entre as par-
tes, apOs- negociagdes;

d) Interveng¢des pontuais que venham a ser acon-
selhadas pela existéncia provada de razoes
decorrentes de determinadas situagdes con-
cretas, no ambito do Decreto-Lei n.> 660/
74.

O desenvolvimento do Programa de Contrdle de
Sectores Basicos ajudara a clarificar o campo aberto
a iniciativa privada. A clarificagdo assume, neste do-
minio, um aspecto essencialmente restrito, devendo
ser completada por outras medidas de caracter posi-
tivo a integrar num Programa de Apoio a Produgdo
Nacional, que abrangera simultaneamente o sector
publico e o sector privado.

O Ministro da Agricultura e Pescas, Fernando Oli-
veira Baptista.

ANEXO 5
Programa de Transportes e Comunicacdes

Os transportes € as comunicagbes constituem um
sector da actividade nacional com as seguintes e prin-
cipais caracteristicas:

1. Grande importincia politica, social e econo-
mica;

2. Alto valor estratégico de grande parte da sua
actividade;

3. Consideravel volume de investimento mobili-
zado;

4. Grande capacidade empregadora;

5. Alta sensibilidade aos conflitos laborais.

A etapa actual do processo revolucionario em curso
possibilita e exige a defini¢do de «orientagdes geraisy
capazes de acautelar, neste dominio, a consolidagdo
e o desenvolvimento da revolugdo em Portugal.

Trata-se de enunciar os principios e as linhas de
forca orientadores das sec¢Ges a desencadear, com
um calendario e uma hierarquia que garantam: as
correcgbes necessarias e promovam a participagdo
indispensavel dos trabalhadores na recuperacio deste
importante sector da vida nacional.

| — Politica de planeamento

A politica de planeamento dos transportes e comu-
nicagdes obedecera aos seguintes principios funda-
mentais:.

No dominio dos transportes e comunicagdes inte-
riores: planeamento integrado, informado e se-
lectivo (por modo e por tipo de transporte €
de comunicacdo), de forma a garantir a uni-
dade do todo nacional, quer na ordem econd-
mica, quer na ordem politica;

No dominio dos transportes e comunicagdes exte-
riores: redefini¢do e adaptacdo dos respectivos
sistemas as novas realidades econémicas e poli-
ticas, de forma a permitir uma melhor insercdo
na comunidade internacional e tirar o maximo
proveito da posi¢do geografica do Pais;

¢ tera ainda em consideragdo as seguintes linhas de
forga:

Pleno emprego: que implica o reexame da utili-
za¢do da mio-de-obra no sector, tendo como
objectivo eliminar o subemprego ou o falso
emprego e as consequéncias sociais e econé-
micas dai decorrentes;

Acessibilidade: que implica a intervengdo dos
transportes e comunicagdes na melhor apro-
priagdo do ternitério por parte da colectivi-
dade — nos planos econdémico, social e poli-
tico — e visando a recuperagdo das zonas mais
atrasadas do Pais;

Austeridade: que implica o inventario e a avalia-
¢do dos estrangulamentos de capacidade e das
sobreposi¢cdes de servigos e a sua correcgdo
para a utilizagdo mais econémica dos equipa-
mentos existentes.

Il — Politica de exploracéo

A politica de exploragdo devera procurar, a curto
prazo, preparar as condigbes indispensaveis para a
realizagiio do sistema de planeamento integrado refe-
rido no capitulo anterior, dentro das seguintes linhas
de orientag@o:

Nacionalizagdo dos grandes operadores de trans-
portes e comunicagdes;

Concentracdo dos pequenos e médios operadores,
quer pela incentivagdo de cooperativas, quer
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pelo estabelecimento de comunidades de trans-
portes ou de sistemas de operador tnico;

Correccao do peso da participacdo dos meios
colectivos e privados no sistema global de
transportes, dando prioridade absoluta ao trans-
porte colectivo;

Padroes de seguranca e niveis de qualidade de
servigo, definidos em fungdo de critérios realis-
tas e aplicaveis ao todo nacional;

Informagdo ao publico organizada por forma a
garantir a sua comodidade ¢ o pleno emprego
dos sistemas de transportes colectivos.

Il — Politica econémica e financeira

A politica econémica e financeira no sector dos
transportes e comunicagdes devera assentar nos se-
guintes principios fundamentais:

Sistema wnico de financiamento do sector de trans-
portes e comunicagdes, podendo abranger as
industrias produtoras e reparadoras dos respec-
tivos equipamentos;

Financiamento a fundo perdido das instala¢des
fixas de longa duracdo;

e tera ainda em consideragdo as seguintes orientacdes:

Prioridade aos fracos investimentos de elevada
rendibilidade (inferior a dois anos) e contengéo
nos investimentos de qualidade;

Tarifas e custos ligados por critérios de relagéo
transparentes;

Custos determinados através de um conjunto coe-
rente de regras a introduzir no plano normali-
zado de contabilidade nacional.

IV — Politica administrativa

A politica administrativa no sector dos transportes
e comunicagdes consistird em repensar a estrutura, as
fungdes e as relagGes dos 6rgdos administrativos do
Ministério dos Transportes e Comunica¢des no novo
contexto sectorial determinado pelas orientagdes atras
definidas — designadamente pelo peso dos grandes
operadores de transporte e comunicag¢des nacionati-
zados —, tendo em vista:

Funcionalidade — pela defini¢do clara das fun-
¢Oes ¢ das relagdes entre os diferentes 6rgios;

Operacionalidade — pelo estabelecimento de cri-
térios e meios de decisdo e informagio;

Economicidade — pela eliminagdo das sobreposi-
¢oes de competéncia e pelo encurtamento das
linhas de decisdo e de informacao;

Comunicabilidade — pela criagdo de dispositivos
que assegurem a permanente comunicagio, nos
dois sentidos, entre os utentes e os 6rgios sec-
toriais.

Accgoes a curto e médio prazos

Do conjunto de orientagGes gerais decorrem algu-
mas actuagdes de caracter urgente.

Pela sua natureza, agrupam-se em trés categorias
de medidas:

1. De conteudo predominantemente politico;

2. De contengdo da degradagdo do sector e da
Sua recuperacao;

3. De condicionamento das actuacdes de médio
e longos prazos.

As acgbes propostas nao constituem um conjunto
exaustivo. Antes supdem uma hierarquizagdo de prio-
ridades, face ao diagnostico do sector.

O desencadeamento destas acgdes permitira:

a) Reavaliar a situagdo em ordem ao estabeleci-
mento de um conjunto completo e coerente
de actuagdes;

b) Antecipar o projecto de planeamento inte-
grado, selectivo e informado, visado como
objectivo a longo prazo.

A aplicagdo destas medidas promovera, no ime-
diato e no médio prazo, a melhoria dos servigos de
transporte ¢ de comunica¢des directamente presta-
dos as populagdes, com efeitos consideraveis na cor-
recta integragdo da actividade do sector nos objectivos
politicos, sociais e econémicos definidos nos progra-
mas do MFA e do Governo Provisério. Sio as seguin-
tes as medidas referidas:

1. Nacionalizagdo, reestruturagdo e recuperacgiio
dos grandes operadores de transporte ferro-
viario, rodoviario, aéreo e maritimo e de
comunicagdes;

2. Nacionalizagio, reestruturagdo e recuperacio
dos operadores de transportes de massa,
urbanos e suburbanos, nas areas metropo-
litanas de Lisboa e Porto;

3. Formagdo de cooperativas e de comunidades
de transporte em torno dos polos regionais
de desenvolvimento;

4. Melhoria dos sistemas de transporte colectivo
em prioridade sobre o transporte privado;

5. Revisdo dos padrdes de seguranca e dos niveis
de qualidade de servigo;

6. Estabelecimento de normas de informacgdo ao
publico, por forma a promover a utilizagdo
racional dos meios de transporte disponi-
vels;

7. Promulgacio de legislagdo adequada assegu-
rando a articulagiio dos diversos participan-
tes — municipios, 6rgdos de gestdo, utentes
e trabalhadores do sector —, sob a égide do
Ministério dos Transportes e Comunicagées;

8. Estabelecimento de um sistema tinico de finan-
ciamento do sector de transportes e comu-
nicagdes, podendo abranger as inddstrias
construtora e reparadora dos respectivos
equipamentos;

9. Criacdo do Gabinete de Planeamento de Trans-
portes e Comunicagdes, na dependéncia di-
recta do Gabinete do Ministro e integrando
0s 6rgdos de planeamento do sector;

10. Estabelecimento de um calendario para o con-
junto de intervengdes indispensaveis a re-
cuperagdo ¢ reestruturagio do sector.

O Ministro dos Transportes e Comunicagoes, 4lvaro
Augusto Veiga de Oliveira.



