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Presidéncia do Conselho:

Declaragéo: o

De ter sido rectificado o Decreto n.° 48 348, que abre cré-
ditos no Ministério das Financas para a respectiva impor-
tancia ser inscrita no orgamento do Ministério, da Econo-
mia para o ano econémico de 1968.

Ministérios das Finangas e da Economia:

Despacho ministerial:

Define a actua¢fio do Governo, pelos Ministérios das Finan-
cas e da Economia, na presente conjuntura da 1nddstria
téxtil algodoeira.

Ministério do Uliramar:

Portaria n.c 23 912:

Prorroga até 81 de Dezembro de 1970 os prazos fixados nos
n.% 1.° e 2.° da Portaria n.° 22 787 (exclusivo de pesqui-
sas concedido & Companhja de Urénio de Mogambique).

PRESIDENCIA DO CONSELHO

Secretaria-Geral

Declara-se, para os devidos efeitos, que entre o original

arquivado nesta Secretaria-Geral e o texto do Decreto
n.° 48 848, publicado, pelo Ministério das Financas, Direc-
¢iio-Geral da Contabilidade Publica, no Didrio do Governo
n.° 98, 1.* gérie, de 24 de Abril de 1968, existem as seguin-
tes divergéneias, que assim se rectificam:

No artigo 1.°, onde se'18:

............................

Artigo 70.°-A «Remuneragdes certas ao pes-
soal em exercicioy:

deve ler-se:

Artigo 70.°-A «Remuneragdes certas ao pes-
soal em exereicioy :

...................

Alinea 2 «QOutro pesseal assalariado» 14 606$00
Secretaria-Geral da Presidéneia do Conselho, 5 de Fe-
vereiro de 1969. — O Secretério-Geral, Diogo de Paiva

Branddo.

MINISTERIOS DAS FINANCAS E DA ECONOMIA

Despacho ministerial

1. A industria téxtil algodoeira constitui no Pais o mais
importante ramo da actividade industrial e os seus pro-
dutos formam o agrupamento de maior valor da nossa
balanga comercial com o estrangeiro. Os dados globais
que se seguem d#o imediata visdo da grandeza do sector:

Valor do equipamento instalado (estimativa) —
4 000 000 contos;

Valor da produgéo anual (1967) — 4 711 000 contos;

Consumo de matérias-primas pelo sector algodoeiro:

Toneladas
Algoddo em rama (1967) . . .. 77 134
Fibras artificiais e sintéticas (1967) 9675
86 809

equivalentes & 2 002 000 contos;

Valor da exportacfio para o estrangeiro (1967) —
1 976 000 contos; ‘
Pessoal empregado (1967) — 72 200 pessoas.

"Apesar disto, a industria atravessa grave crise, que lhe
n#o permite disponibilidades financeiras suficientes, quer
para fazer face & liquidacfio de encargos anteriormente
assumidos, e que pesam de maneira extraordiniria no
equilibrio das empresas, quer para a aquisi¢io da rama

‘indispensédvel & manutencéo de um rittho normal de la-

boragéo.

2. A determinacfio das causas do actual estado de coi-
sas requer que se recue no tempo e se aprecie a evolugéo
da industria, pelo menos a partir de 1959, data em que
0 sector apresentava também uma grave crise, materiali-
zada sobretudo na sua incapacidade de exportagdo. .

Foi entdio criado o Fundo de Estabilizagio do Algodso
pelo Decreto-Lei n.° 42 875, de 9 de Julho de 1959. Re-
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conhecia-se nesse diploma que os problemas que asso-

berbavam a industria se situavam em dois planos: o de
conjuntura, a que se ia acorrer com a criagio do men-
cionado Fundo, e os de estrutura, que se deveriam pos-
teriormente resolver, tomando-se como base os resultados
dos trabalhos — entfio em curso — da Comisso da In-
dustria Téxtil Algodoeira, cujo relatério veio a ser apre-
sentado ao Governo em Marco de 1960.

Nesta matéria, a partir de 1965 publicaram-se diversos
despachos orientadores para a apreciagfio dos pedidos su-
jeitos As regras processuais do condicionamento industrial.
No entanto, o que a industria realizou em matéria da sua
correcglio estrutural foi nitidamente insuficiente. Parece
que muitas empresas se convenceram de que poderiam
substituir essa correcciio de estruturas por um aumento
das vendas para o estrangeiro, o qual veio a exceder em
muito o que fora previsto em 1959. Esse incremento foi
verdadeiramente espectacular, como o demonstra o qua-
dro seguinte:

QUADRO I )
Unidade: tonelada

Varia¢io
Percen-
tagens

Designacio 1959 1967

Consumo de algoddo em rama. . .| 47228 7134+ 633

Consumo de fibras artiflciais e sin-
téticas no sector algodoeiro . . .| 5805 9675 |4+ 66,7
53033 86809 |+ 63,7

Exportaclio para o estrangeiro:

Téxteis de algoddo . . . . . .
Tecidos de fibras artificiais e
....... 301

7050

6749 [()40588 | + 5014
6740 | +2139,2
47328 | 4 5713

sintéticas (b)

(a) Nimero provisério.
(b) Excluem-se os mistos contendo 14.

3. Neste periodo aumentaram o equipamento indus-
trial, o pessoal ao servigo da industria e, em certa me-
dida, a produtividade global, como se infere da compa-
racgiio entre os quadros I e II:

QUADRO 1I

Variagdo
Designagio 1959 1967 Percen-
. tagens

1) Equipamentos:
Fusos instalados. . . . . . 1088834(1295373 |+ 19

Teares instalados . . . . . 32628 374924 14,9
Manuais . . . . . . . 701 6551 — 6,6
Mecénicos . . . . . . 26 026 22 302 14 3

~ Automdticos . . . . . 5901 14 535 +1463
1) Pessoal . . . . . . . . . .| e2208] 72154|L 16
Administrativo, técnico e
eseritério. . . . . . . . 2 560 3202 |+ 2561
Operdrio . ... . . . . . .| ©59646) 68952+ 156

Na verdade, o ntmero de fabricas ex1stentes passou de
458 em 1959 para 485 em 31 de Dezembro de 1967; as
unidades com mais de 10 000 fusos cresceram de 88 para
48; o niimero de unidades com tecelagem baixou de 426
para 401, mas o das fdbricas com mais de 100 teares

"+ subiu de 89 para 96. Por outro lado, diminuiu no periodo

de 1959 a 1966 a idade média do equipamento instalado
(fusos: 24,7 anos em 1959 e 22,1 em 1966) e aumentou
a utilizacio do equipamento existente (a média dos fusos
activos entre 1959 e 1966 passou de 78 para 83 por cento
e a dos teares de 72 para 82 por cento; o numero de horas-
-fuso ou tear activo aumentou de 80 por cento no mesmo
perfodo).

Quer dizer: a industria apetrechou-se, aumentou o
ritmo de laboragéio, tirou melhor rendimento do equipa-
mento existente e, em consequéncia, a sua producdo
acusou aumento considerdvel:

QUADRO i1
Unidade: tonelada

Acréscimo

Designac¢io 1939 1967 Pe;;en-

tagens

Produgfio de fios. . . . . . . . . 49 576 83 835 -+ 68
Producdo de tecidos:

Regime condicionado . . . . . 39 531 56 834 -+ 44

Regime ndo condicionado . - 1850 1192 — 36

41 831 58 026 -+ 40

Merece registo o facto de a produclio de tecidos em
regime nfio condicionado (oficinas em regime caseiro e
familiar auténomo e industria domicilidria) estar a dimi-
nuir a ritmo que revela sintomas da sua extincfio a prazo
mais ou menos curto.

Por outro lado, pesam pouco — no volume global da
produgiio — as pequenas unidades. Com efeito, 40 por-
cento das flagdes (47 unidades possuindo cada uma mais
de 10 000 fusos) fabricaram 73 por cento da totalidade
do fio produzido em 1967; quanto as tecelagens, 23 por
cento destas (91 unidades possuindo cada uma mais de
100 teares) fabricaram no mesmo ano 71 por cento da
producéo global de tecidos.

4, O acréscimo de produgéio foi pratleamente destinado
ao mercado externo, uma vez que, apesar da nossa redu-
zida capitaciio em téxteis no perfodo de 1959 a 1966, o
consumo metropolitano aumentou a uma taxa anual mé-
dia de 2,2 por cento e as exportacbes para o ultramar,
que se situavam & volta de 11 000 t em 1959, rondaram
as 12000 t em 1967.

5. Deve ainda notar-se que a produgéio das fiagdes
(em 1967) .corresponde praticamente a 53 por cento da
capacidade tedrica do equipamento instalado (a) e a 64
por cento do equipamento activo no ano. E, em funcio
do nuimero de horas por fuso activo, a producgiio efectiva
foi de 81 por cento da produgéo tedrica.

Embora se n#o disponha de iguais elementos para
apreciacgio do comportamento da tecelagem e dos acaba-
mentos, tudo leva a crer que a situacfo seja aqui pior.

6. Apesar de tudo, o sector, fazendo um avultado in-
vestimento, procedeu em larga medida ao reequipamento
das unidades industriais, quer aproveitando o auxilio
que a Administracio lhe deu no fomento da. exportagio,
quer aproveitando-se da situacdio criada com a progressiva
abertura do mercado da E. F. T. A. De facto, enquanto

(@) Producfio = trés turnos para’ o nurhero médio produzido

no ano (n.° 23).
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no quadriénio anterior a 1959 investira 456 000 contos,
nos quadriénios seguintes — 1959-1962 e 1963-1966 —
veio a investir 1 089 000 e 2 440 000 contos, respectiva-
mente. Ou seja, no periodo de oito anos, que vai de 1959
2 1966, o sector investiu um total superior a 8,5 milhdes
de contos, dos quais 76 por cento em novos maquinismos.
Em 1967 o sector realizou investimentos de cerca de
540 000 contos.

A contribuiciio da Caixa Geral de Depésitos, Crédito e
Previdéncia para este aumento do investimento eleva-se
a mais de 900 000 contos desde 1959 a 1967.

Parece, no entanto, qu2 as empresas deveriam ter ca-
nalizado substanciais recursos préprios para a sua reor-
ganizagdio. Nao foi isso o que aconteceu: das 250 socie-
dades existentes em 1960, e que se mantinham em 1965,
s6 59 aumentaram o seu capital social (de 117 668 para
462 895 contos, e 1 diminuiu (de 7150 para 3000 contos).

Por outro lado, as 801 sociedades existentes em 1965

-apresentam um capital social médio de 2920 contos, valor
que é manifestamente insignificante para o vulto das em-
presas. : -

Quando estes nimeros se relacionam com o volume dos
recursos financeiros mobilizado pela industria nos tltimos
anos para a aquisicfio de equipamento, tem de concluir-se
que as empresas seguiram um’ caminho fécil, mas peri-
80so — o do recurso ao crédito a curto prazo, que a banca
até ha pouco tempo lhes facilitou.

Acabado o periodo das facilidades, atingidos os plafonds
de crédito e instadas pelos bancos para procederem 3s
reformas dos tftulos, as empresas viram-se a bragos com

~a dificuldade de solverem os seus compromissos.

Se computarmos, como se viu, em 900 000 contos o
crédito obtido na Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Pre-
vidéncia, e em 500 000 contos os capitais dirigidos para
o sector pelos empresérios (aumentos de capital e novas
empresas), verificamos que deve orgar por cerca de 2 mi-
lhdes de contos o montante que terd sido obtido a curto
prazo na banca comercial.

7. Acresce a tudo isto que o sector nem sempre se terd
apercebido da profunda e rapida transformacio tecnolé-
‘gica que na industria téxtil algodoeira se verificou e que
a fez passar de actividade de m#o-de-obra para a indis-
tria de capital. E tdo grande foi essa transformacfio que
a industria téxtil se situa hoje entre aquelas que maior
investimento exigem por emprego ou posto de trabalho,

Isto significa que, apesar do enorme esfor¢o de inves-
‘timento feito nos tultimos anos, se quisermos manter a
nossa industria téxtil actual e competitiva, teremos de
nela investir muito maiores somas de capital — o que,
alids, ndio significa que precisemos de grandes aquisigbes
de equipamento. Precisamos, sim, de organizar empresas
de produgdio e de venda com dimensdo, estrutura finan-
ceira, quadros administrativos e quadros técnicos & al-
tura das responsabilidades econdémicas e financeiras, ou
. seja, da mobilizagfio de capitais que este negécio indus-

trial requer. E isso tudo que hoje falta & grande maioria
das nossas empresas, que, por livre decisfio sua, decidi-
ram alargar a sua capacidade de producdio e de vendas e
recorrer ao crédito comercial em volumes manifestamente
desconformes com as suas estruturas familiares, a peque-
nez do seu capital social, a impreparagéio dos seus quadros
de gestéio e a insuficiéncia do seu pessoal téenico.

E da maior importdncia sublinhar com toda a clareza
que o destino das empresas estd na méo dos seus em-
presérios, e nio do Estado, que, por isso, nfo tem de
responder pelas consequéncias da gestdo empresarial.
A correcgiio das deficiéncias e dificuldades que acabam de
ser apontadas tém de caber essencialmente is empresas

interessadas. As medidas de auxilio agora anunciadas sé
poderfio constituir um remédio transitério para as dificul-
dades presentes e néio poderdio deixar de fer um cardeter
excepcional. De resto, essas medidas vém acrescentar-se
a uma j4 longa série de apoios que o Governo vem con-
cedendo & industria téxtil algodoeira desde hé vérios anos,
muito particularmente no que respeita ao aval para a
compra de matérias-primas e aos beneficios concedidos
através do Fundo de Estabilizaciio do Algoddo e poste-
riormente do Fundo dos Téxteis.

8. Ao intervir, agora, mais intensamente na crise que
afecta o maior valor de exportacio do Pais, o Governo
terd de ajudar a industria a resolver os seus problemas
conjunturais — alguns, é de justiga dizé-lo, que nfo sio
da sua inteira responsabilidade. Mas no plano do inte-

resse geral, o custo da intervenciio do Governo na solu-

gfio desses problemas a curto prazo sé se justifica na
medida em que as empresas, resolvendo-os simultanea-
mente, promovam a sua reorganizagéo estrutural, de modo
a evitarem que em breve se vejam na situagiio em que
hoje se encontram. Teremos, por isso, que lancar méo de
apoios do Estado, a conceder, nio genéricamente, mas,
Caso a caso, 4s empresas que possam e queiram utilizar
esse apoio para a sua reorganizagio, quando dela care-
cerem. '

9. Na sequéncia da orientacio exposta, o Governo,
pelos Ministérios das Financas e da Economia, actuard
do modo seguinte na presente conjuntura da industria
téxtil algodoeira:

A) Tendo sido ouvidos a Caixa Geral de ‘Depésitos,
Crédito e Previdéncia e o Banco de Fomento Nacional,
é assegurada, através destas instituigdes de crédito, a
possibilidade de conversio das dividas a curto prazo, que
a indistria contraiu na banca comercial para o seu ree-
quipamento em ecréditos a médio ou longo prazo. Esta
converséio ficard sujeita is seguintes condigdes:

1.* O capital social, acrescido das reservas das empre-
sas que pretendam beneficiar desta medida, deve corres-
ponder a, pelo menos, 80 por cento do investimento des-
sas empresas em méquinas e construgdes, depois de aba-
tidas as amortizagdes recomendadas pela actual evolugso
da técnica, que j4 foram ou deveriam ter sido ‘feitas. As
reservas livres nfio poderfio ser movimentadas durante o
periodo de financiamento sem autorizagio da respectiva
instituigio de crédito.

2.* Os esquemas de reembolso dos créditos resultantes
da conversfio deverdio ser escalonados ao longo de prazos
cuja duragfio em nenhum caso poderd exceder 80 per
cento do perfodo de amortizacio do equipamento que,
tida em conta a actual evolugio da técnica, ainda falte
percorrer. ' ‘ ‘ '

3.* As perspectivas de rentabilidade das empresas be-
neficiadas deverfio ser consideradas satisfatérias & luz da
sua evolugio recente, do seu apetrechamento téenico,
dos seus quadros administrativos, técnicos e comerciais
e das melhorias previstas em projectos de reorganizagiio
devidamente fundamentados.

4.* Na apreciacéio de cada caso conecreto, poderfio ainda
os institutos de crédito que procederem a conversdes es-
tabelecer outros requisitos que se mostrem indispensdveis
e justificados.

B) Sendo, embora, certo que muitas das dificuldades
sentidas pelo sector da industria téxtil se devem as proé-
prias empresas e que a estas, e nfio ao Estado, cumpre
buscar as formas de solugdio, concedem-se novos e am-
plos beneficios fiscais, que se traduzem em sacrificios

~ para o erdrio publico.
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Assim, A4s empresas que, explorando industrias téxteis

algodoeiras, resultem de fusfio de outras ou as incorpo-
rem, serd concedida:

a) Redugio de taxa de sisa a 4 por cento para as
* transmissdes resultantes dos actos de fusfio ou
de incorporagiio;

b) Isencio de contribuigiio industrial durante o pe-
riodo de cinco anos, contados da fusfo ou da
incorporacio;

¢) Isengiio de imposto de mais-valias pelos ganhos
resultantes de fusfio ou de incorporagdo;

- d) Redugdo, durante cinco anos, a metade da taxa -

de imposto de capitais e isengdo, pelo mesmo
perfodo, de imposto complementar devido pelos
juros das obrigagdes emitidas pelas empresas;

e) Autorizacio para a aceleragiio das reintegragbes
e autorizagdes previstas no artigo 26.° do Co-
digo da Contribuicfio Industrial.

Os beneficios sé serfo concedidos se as empresas de-
monstrarem viabilidade econémica e se propuserem subs-
tituir, dentro de dois anos, pelo menos, 50 por cento do
equipamento resultante da fusdo ou da incorporagio que
se mostre inadequado.

C) A muito lenta evolugio do consumo de téxteis de
algoddo e mistos com algoddio no mercado nacional obriga
a industria a ndo poder dispensar a exportagéio e os inte-
resses gerais da economia requerem que a corrente de
exportacio se mantenha e valorize cada vez mais o tra-
balho nacional.

Ora, para continuarmos presentes no mercado interna-
cional, teremos de continuar também a competir com
industrias que dispdem ou de importantes. subsidios go-
vernamentais — caso dos pafses do Leste — ou de méo-
-de-obra muito barata — os pafses do Extremo Oriente —,
sem falarmos j4 de alguns paises subdesenvolvidos, que
beneficiam de tudo isso, e ainda de créditos concedidos
pelas grande poténcias mundiais, para que adquiram mé-
quinas e matérias-primas em condigdes impares.

Por isso se torna indispensavel estabelecer um sistema
de apoio & diversificagio das exportagSes, que, néo fal-
seando os compromissos internacionais assumidos pelo
Pafs, permitam & nossa industria defrontar-se com situa-
¢des que, em muitos casos, séo de verdadeira concorrén-
cia desleal. '

10. Nio se dirigindo &s vendas para os mercados que
constituem & E. F. T. A. e procurando antes a diversifi-
cacio dos mercados compradores dos excedentes da nossa
produgio téxtil, o sistema geral de apoio & exportagdo
referido no numero anterior nfio pode ser utilizado para

ajudar os nossos exportadores a vencer as dificuldades

resultantes das medidas de restricio de crédito & impor-
taciio recentemente postas em vigor pelo Governo Bri-
tanico. Estas dificuldades nfio séio, de resto, especificas
do sector téxtil algodoeiro, pois que com elas se debatem
outros e importantes ramos da nossa exportacdo para
aquele pafs. O Governo estd a estudar o problema, que
encontrard a sua légica solugdo em medidas que em breve
serfio tomadas e se enquadram nos sistemas de crédito
e de seguro de crédito a exportagdo.

11. Os Ministérios das Financas e da Economia créem
que, com as medidas anunciadas no presente despacho e,
sobretudo, com o espirito que as determina, de coopera-
¢io com a industria, se encontrar&o as solugdes que redu-
zam ao minimo os prejuizos da crise da industria téxtil
algodoeira e créem, sobretudo, que assim ela serd condu-
zida a um processo acelerado de saneamento estrutural
das empresas e de reorganiza¢dio técnico-econdmica das
suas unidades fabris e das suas secgdes de promogdo das
vendas dentro e fora do espaco portugués. '

Ministérios das Financas e da Economia, 22 de Janeiro
de 1969. — O Ministro das Finangas, Jodo Augusto Dias
Rosas. — O Ministro da FEconomia, José Gongalo da
Cunha Sottomayor Correta de Oliveira.

MINISTERIO DO ULTRAMAR

Direc¢io-Geral de Economia

Portaria n.° 23 912

Considerando o que foi requerido pela Comparhia do
Uranio de Mocambique;

Ouvindo q Governo-Geral de Mocambique: :

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Mi-
nistro do Ultramar, ao abrigo do artigo 19.° do Decreto
de 20 de Setembro de 1906, que regula a pesquisa e a
lavra de minas nas provincias ultramarinas, .e em har-
monia com o disposto na base X1 da Lei Orgénica do
Ultramar Portugués, prorrogar até 81 de Dezembro de
1970 os prazos fixados nos n.”® 1.° e 2.° da Portaria
n.c 22 787, de 21 de Junho de 1967.

Ministério do Ultramar, 12 de Fevereiro de 1969. —
O Ministro do Ultramar, Joaquim Moreira da Silva Cunha.

Para ser publicada no Boletim Oficial de Mogam-
bique. — J. da Silva Cunha.
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