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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Despacho Normativo n.°® 71/92

Ao abrigo da competéncia que me foi delegada pelo
Despacho n.° 5/92, de 19 de Margo, e nos termgs e
para os efeitos do artigo 72.° da Lei n.° 1/76, d¢'17
de Fevereciro, com a nova redac¢do que lhe foi dada
pela Lei n.° 13/90, de 10 de Maio, e do artigo 5.7 da
Lei n.° 6/83, de 29 de Julho, determino a publicagdo
no Boletim Oficial de Macau dos Decretos n.°* 20788,
de 30 de Agosto, e 23/88, de 1 de Setembro, que, Tes-
pectivamente, aprovam, para ratificagdo, o Protocolo
de Montreal sobre as Substancias Que Empobrecem a
Camada de Ozono e, para adesdo, a Convengdo de
Viena para a Protec¢do da Camada de Ozono.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 23 de Abril
de 1992. — O Ministro-Adjunto, Luis Manuel Gongal-
ves Marques Mendes. '

PRE'SIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E MINIS-
TERIOS DAS FINANCAS E DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES.

Portaria n.° 411/92
de 18 de Maio

1. Os ultimos anos constituiram importantes momen-
tos de viragem no dominio da comunicagdo social.

A todos os niveis, desde a imprensa da expansdo na-
cional até a imprensa de Ambito regional, foram mui-
tas e qualitativamente relevantes as modificacdes ocor-
ridas.

Torna-se, por isso mesmo, necessario proceder tam-
bém a algumas reformulagdes e alteragdes no que res-
peita aos apoios do Estado & comunicagdo social € mor-
mente no que se refere aos apoios existentes a imprensa
regional.

E que — hd que reconhecé-lo, como os factos o
demonstram — 0s apoios existentes, ainda que ndo de
forma exuberante, sdo hoje predominantemente vira-
dos e fundamentalmente importantes para a imprensa
de expansdo regional.

Sem abandonar tal orientagdo, hd anos iniciada, im-
porta, porém, rentabilizar o mais possivel os apoios a
conceder, sobretudo tendo em vista a modernizagdo e
a reconversdo do sector.

Donde os novos subsidios a fundo perdido sem qual-
quer objectivo claro devem comegcar a dar lugar, de
forma rapida, selectiva e rigorosa, a apoios a projec-
tos concretos e vidveis de investimento & reconversio
ou a modernizagdo tecnologica.

2. Assim, na linha das orientagdes ja consagradas no
Orcamento do Estado e dos principios insertos no Pro-
grama do Governo, torna-se adequado que 0s apoios
3 imprensa, e dentro desta fundamentalmente a im-
prensa regional, sejam selectivamente direccionados
para os dois objectivos que se consideram os mais re-
levantes:

Em primeiro lugar, o objectivo da modernizacdo
e reconversao tecnoldgica das empresas;

Em segundo lugar, o objectivo da formagio pro-
fissional.

E a filosofia que o Governo se propde seguir nos
proximos anos e que as acrescidas verbas constantes,
a este respeito, do Or¢amento do Estado para o cor-
rente ano indiscutivelmente reflectem.

3. A presente portaria, aprovando o novo regime de
apoios, contempla e traduz, relativamente ao sistema
anterior, as seguintes alteragOes essenciais:

Reformula-se o regime de apoio a reconversdo tec-
noldgica das empresas, alargando o dmbito dos
projectos que podem ser aprovados, por forma
a abranger os investimentos relativos a equipa-
mentos graficos, a informatizacdo das redacgdes
e a instalagdo de equipamentos de telecomuni-
cagoes;

Actualiza-se o regime de porte pago — fundamen-
talmente importante para os jornais de &mbito re-
gional —, permitindo-se que sejam contempladas
as publicacdes de peso ndo superior a 200 g ou 250
g, desde que sejam expedidas, respectivamente,
para o territério nacional ou para o estrangeiro.
O regime actual fica muito aquém destes limites,
o que significa, na pratica, a marginalizagdo de
muitas publica¢cdes de dmbito regional;

Melhora-se o regime de apoio ao transporte de jor-
nalistas, o que se afigura ser uma medida ine-
quivocamente justa hd anos reclamada pelo pré-
prio Sindicato de Jornalistas;

Desburocratiza-se e simplifica-se o regime de apre-
sentagdo de candidaturas aos apoios, 0 que, uma
vez mais, é particularmente relevante para a im-
prensa de ambito regional. O Estado deve faci-
litar e até estimular o surgimento de projectos
validos, ao invés de criar empecilhos burocrati-
cos ou indesejaveis entraves administrativos;

Mantém-se desgovernamentalizado ¢ simplifica-se
até o sistema de aprovacdo de projectos — no
ambito da reconversao tecnoldgica — por forma
que sejam os jornais do sector, mais do que o
Governo, a fazer a apreciacdo e selecgdo dos
projectos a aprovar.

Assim:

Manda o Governo, pelo Ministro Adjunto, pela Se-
cretaria de Estado Adjunta e do Orgamento e pelo Se-
cretario de Estado da Habitagdo, o seguinte:

A — Ambito e objectivos

1.° Pela presente portaria ¢ aprovado o Sistema de
Apoios Financeiros do Estado aos Orgdos da Comu-
nicagdo Social, a prestar através do Gabinete de Apoio
a Imprensa da Secretaria-Geral da Presidéncia do Con-
selho de Ministros, adiante designado por GAI.

2.° O Sistema referido no numero anterior visa o
fortalecimento da estrutura e base tecnoldgica dos or-
gdos da comunicagdo social, com o objectivo de esti-
mular a criagdo de condigdes propicias a melhoria da
qualidade, diversidade e pluralismo da informagao.

3.° Os apoios regulados pela presente portaria po-
dem assumir as seguintes modalidades:

a) Subsidios a fundo perdido, atribuidos a difu-
sdo, a reconversdo tecnolégica, a formagdo e
cooperagdo e as despesas de transporte dos jor-
nalistas;

b) Bonifica¢do das tarifas de portes de correio,
adiante designada por porte pago, e de servi-
cos de telecomunicagoes.
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B — Condi¢oes gerais de acesso

4.° Reunem as condi¢des gerais de acesso as Sistema
de Apoios previsto nesta portaria as pessoas colectivas
sem fins lucrativos, as empresas jornalisticas sob a
forma comercial e as pessoas singulares, desde que, em
todos os casos, editem publicagdes periddicas informa-
tivas em lingua portuguesa, como tal reconhecidas pelo
membro do Governo responsavel pela drea da comu-
nicagdo social, sob parecer do GAI.

5.° Podem ainda beneficiar dos subsidios a forma-
¢do e cooperagao e de outros apoios especificos deter-
minados por despacho do membro do Governo respon-
savel pela area da comunicagdo social, nos termos do
n." 36.° desta portaria, as empresas de radiodifusao li-
cenciadas nos termos da lei, bem como associagdes ou
entidades sem fins lucrativos que prossigam activida-
des ligadas a comunicagdo social.

6.° Estdo excluidas do ambito do Sistema de Apoios
previsto na presente portaria as seguintes publicagdes:

a) Editadas por partidos, associa¢des politicas ou
associagdes sindicais, patronais ou profissionais,
directamente ou por interposta pessoa, nessa
qualidade e na prossecugdo dos seus interesses;

b) Editadas pela administracido central, regional ou
local, com ressalva das que o sdo ao abrigo de
contrato de concessdo celebrado com o Estado;

¢) Cujo conteudo publicitdrio, controlado por
amostragem, ocupe, em média, uma superficie
igual ou superior a metade do seu espago dis-
ponivel, determinado segundo o disposto na le-
gislacdo vigente sobre publicidade;

d) Gratuitas ou de informagdo predominantemente
humoristica;

¢) Que nido estejam registadas e conformes com
o disposto na Lei de Imprensa;

5 Em curso de edicdo hda menos de um ano a
data da formulagdo do respectivo pedido de
apoio, salvo no caso do porte pago, cuja con-
cessdo apenas exige a prévia publicagdo de trés
numeros,

g) Cujo peso por exemplar seja inferior a 50 g;

h) De conteudo erético, pornografico ou que in-
citem a violéncia;

i) Cujas vendas ndo sejam maioritariamente efec-
tuadas no territério nacional, excepto se desti-
nadas a difusdo junto das comunidades portu-
guesas espalhadas pelo mundo;

/) Os boletins de empresas e as publicagdes cuja
venda ao publico ndo atinja 50% do volume
de exemplares expedidos.

C — Condicoes especificas de acesso

Subsidios de difuséo

7.° Para efeitos de atribuigdo de subsidio de difusdo,
apenas sdo elegiveis as candidaturas de publicagdes pe-
riddicas de informacdo geral que reinam, cumulativa-
mente, 0s seguintes requisitos:

@) Divulguem, regularmente, actualidade noticiosa
de natureza social, politica ou econdmica, caso
sejam de expansdo nacional;

b) Divulguem informagao de indole regional ou lo-
cal, caso sejam de expansdo regional,;

¢) Se editem, pelo menos, uma vez por meés;

d) Cujas vendas médias, por edi¢do, sejam supe-
riores a 750 ou 5000 exemplares, respectiva-
mente, no caso de publicagdes de expansao re-
gional ou de expansdo nacional.

8.° As publicagdes de informagdo geral destinadas
a difusdo junto das comunidades portuguesas espalha-
das pelo mundo sdo equiparadas a publica¢des de ex-
pansdo regional para atribuicdo do subsidio de difusdo.

9.° Para efeitos de atribui¢do de subsidio de difu-
sdo as publicagbes de expansdo nacional sdo classifi-
cadas em jornais didrios, semandrios e outras publica-
¢Oes, sendo 0 mesmo constituido por:

a) Uma componente fixa, a distribuir em partes
iguais por todas as entidades beneficidrias,
eventualmente ajustada em funcdo do numero
de meses em que a publicagdo foi vendida no
ano anterior;

b) Uma componente varidvel, calculada proporcio-
nalmente ao nimero total de exemplares ven-
didos no ano anterior.

10.° O subsidio de difusdo a atribuir as publica¢des
de expansido regional é calculado nos termos da ali-
nea b) do numero anterior.

11.° Quando a maioria das noticias ou de artigos de
opinido insertos em diferentes publicagdes pertencen-
tes & mesma entidade forem, do ponto de vista redac-
torial, notoriamente iguais, apenas é atribuido subsi-
dio de difusdo relativamente a publica¢do que
apresentar maior numero de vendas.

12.° Sempre que se verifique o disposto no nimero
anterior relativamente a publicagdes pertencentes a di-
ferentes entidades apenas é atribuido subsidio de difu-
sdo a publicagdo cujo proprietario prove a existéncia
de plagio.

13.° O subsidio de difusdo é solicitado em requeri-
mento dirigido a0 membro do Governo responsdvel
pela comunicac¢do social, durante o mé de Margo de
cada ano, devendo ser acompanhado dos seguintes ele-
mentos:

a) Declaragdo de quem legalmente obrigue a enti-
dade requerente sobre o numero de exempla-
res vendidos no decurso do ano civil anterior;

b) Declaragdo do servigo com a responsabilidade
de registo de imprensa e de 6rgdos de comuni-
cacgdo social comprovativa de que a publicagio
estd regularmente registada, nos termos da Lei
de Imprensa, e da respectiva periodicidade de
edi¢do;

¢) Declaragdo da distribuidora, quando existir,
comprovativa do nimero de exemplares vendi-
dos no ano anterior.

Subsidio de reconversio tecnoldgica

14.° O subsidio de reconversdo tecnoldgica traduz-
-se na comparticipagdo directa, total ou parcial, nos
custos de aquisicdo de equipamentos graficos, informa-
tizacdo das redacgbes ou de equipamentos de teleco-
municagio.

15.° Podem candidatar-se ao subsidio de reconver-
sdo tecnoldgica as entidades que editem as publicagdes
que reunam, cumulativamente, as condicdes previstas
no n.° 7.° da presente portaria, desde que tenham pe-
riodicidade ndo superior a semanal ou mensal, con-
soante sejam de expansdo nacional ou regional.



2250

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.% 114 — 18-5-1992

16.° O subsidio de reconversdo tecnoldgica é solici-
tado em requerimento dirigido ao membro do Governo
responsdvel peia drea da comunicagdo social, durante
o més de Abril de cada ano, devendo ser acompanhado
por formuldrio-guia a fornecer pelo GAIl e pelos
documentos nele referidos, s6 podendo contemplar
equipamentos adquiridos em data posterior ao pedido.

17.° Na selecgdo e graduagdo das candidaturas ao
subsidio de reconversdo tecnolégica, para além da con-
sideracdo da adequagdo do equipamento a subsidiar as
necessidades estimaveis das empresas candidatas, ¢ ob-
servada a seguinte ordem de prioridades:

a) Publicacdées ndo contempladas em anos ante-
riores;

b) Publicagdes de maior periodicidade no ultimo
semestre a data da apresentagdo da candida-
tura;

¢) Maior numero de publicagdes beneficiadas si-
multaneamente pelo equipamento a subsidiar;

d) Publicagdo com maior antiguidade de edi¢do re-
gular, devidamente comprovada.

18.° Por despacho do membro do Governo respon-
savel pela area da comunicagdo social, sdo anualmente
fixadas as comparticipagdes maximas a atribuir por
candidatura, as quais ndo podem ultrapassar 75% do
custo do equipamento.

19.° O subsidio de reconversdo tecnologica é pago
mediante recibo a fornecer pelo GAI, carimbado e as-
sinado por quem obrigue a entidade beneficiada.

20.° Até 31 de Dezembro de cada ano, as entidades
que receberem o subsidio referido no nimero anterior
tém de apresentar comprovativos documentais da efec-
tiva aplicagdo, nas condigdes estabelecidas, das verbas
que lhes forem pagas.

21.° Os equipamentos que foram, no seu todo ou
em parte, financiados através da concessdo de subsi-
dio de reconversdo tecnoldgica ndo podem ser locados
ou vendidos durante cinco anos contados a partir da
data da sua atribuigdo, salvo com autorizacdo do mem-
bro do Governo responsavel pela drea da comunicagdo
social, precedida de parecer da comissdo técnica pari-
taria, que deve verificar a existéncia de eventuais ra-
z0es que fundamentem o pedido.

Acgbes de formaglo e cooperagho

22.° As entidades referidas nos n.> 4.° ¢ 5.° da pre-
sente portaria podem beneficiar de subsidios a fundo
perdido para o desenvolvimento de ac¢des de forma-
¢do e ou de cooperagdo com outras entidades nacio-
nais e estrangeiras, desde que estas possam contribuir
para a valorizagdo dos profissionais da comunicagdo
social.

Porte pago

23.° As entidades referidas no n.° 4.° da presente
portaria podem beneficiar, na expedicdo postal de pu-
blicagdes em regime de avenga para assinantes em qual-
quer parte do territdrio nacional ou no estrangeiro, de
porte pago até um peso ndo superior a 100 g, a 200 g
ou a 250 g, consoante tenham, respectivamente, expan-
sdo nacional, expansdo regional ou se destinem ao es-
trangeiro, desde que reinam, cumulativamente, os se-
guintes requisitos:

a) Se editem, pelo menos, uma vez por més, sendo
de expansdo nacional, e uma vez por trimes-
tre, sendo de expansio regional;

b) Pratiquem os mesmos precos de assinatura em
qualquer parte do territério nacional ou no es-
trangeiro.

24.° Podem também beneficiar de porte pago as pu-
blicagdes editadas por associagdes de e para deficientes
que tenham por objectivo divulgar as suas actividades.

25.° A concessdo do porte pago é solicitada em re-
querimento dirigido ao membro do Governo respon-
sdvel pela drea da comunicagdo social, acompanhado
de tabela de precos de assinatura, da declaragdo dos
servigos responsdveis pelo registo de imprensa e dos 6r-
gdos da comunicagdo social comprovativa de registo re-
gular, nos termos da Lei de Imprensa, e da respectiva
periodicidade.

26.° Cada beneficiario de porte pago é titular de um
cartdo vdlido por dois anos, renovavel nos termos do
pedido inicial, mantendo-se em vigor os actuais até ao
limite da respectiva vigéncia.

Desconto nas telscomunicagies

27.° As entidades referidas no n.° 4.° da presente
portaria com sede em Portugal que editem publicagdes
com periodicidade ndo superior a mensal ou trimestral,
consoante sejam respectivamente de expansido nacional
ou regional, poderdo ser atribuidas tarifas especiais, a
praticar pelas empresas operadoras de telecomunicagdes
em termos a definir por protocolo a celebrar entre es-
tas e o GAIL

28.° A ndo satisfacdo pontual de débitos aos ope-
radores por parte das entidades beneficiadas implica a
revogacdo automatica da concessdo das dedugdes.

29.° As entidades abrangidas pelo disposto no nu-
mero anterior podem requerer, uma vez regularizado
o pagamento em falta, novamente e por mais uma
unica vez, a concessdo da dedugdo referida no n.° 26.°
da presente portaria.

Transporte de jornalistas

30.° Os encargos dos jornalistas com a aquisicdo de
titulos de transporte exclusivamente destinados & pros-
secucdo da sua actividade profissional dentro do terri-
tério nacional podem ser comparticipados numa per-
centagem de 50%.

31.° Para efeitos do disposto no nimero anterior,
podem ser beneficidrios os jornalistas possuidores de
carteira profissional ¢ os directores e chefes de redac-
¢do das publicagdes de imprensa regional possuidores
de cartdo de jornalista de imprensa regional, nos ter-
mos da legislagdo aplicdvel.

32.° O disposto no n.° 30.° da presente portaria
aplica-se aos passes, assinaturas, bilhetes simples e de
ida e volta emitidos por quaisquer empresas ou servi-
¢os de transporte de passageiros fluvial, rodoviario ou
ferrovidrio que tenham celebrado protocolo com o
GAI, sem prejuizo da continuagdo da sua concessdo,
transitoriamente, ao abrigo do regime anterior até a
data dessas celebragdes.

33.° Os jornalistas interessados em beneficiar do dis-
posto no n.° 29.° da presente portaria devem formali-
zar o seu pedido em requerimento dirigido ao director
do GAI.

34.° O GAI fornece, ap6s deferido o requerimento,
duas cadernetas de cheques de transporte, de modelo
a aprovar por despacho conjunto dos membros do Go-
verno responsdveis pela drea da comunicagdo social e
pelos transportes e comunicagdes.
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35.° Subsequentemente, o fornecimento de cada ca-
derneta efectua-se mediante requisicio da entidade be-
neficidria, acompanhada dos taldes, devidamente preen-
chidos, da caderneta utilizada.

Apcios especificos

36. O membro do Governo responsavel pela area
da comunicagao social pode ainda aprovar, anualmente,
outros apoios especificos a conceder aos drgidos de co-
municagao social.

D — Comissao técnica paritaria

37.° A comissdo técnica paritaria, adiante designada
CTP, ¢é um 6rgdo de natureza consultiva a quem com-
pete dar parecer sobre a selec¢do e graduacdo das can-
didaturas ao subsidio de reconversio tecnoldgica e
montante a conceder, de acordo com os critérios defi-
nidos na presente portaria.

38.° No exercicio das suas funcdes a CTP deve
ainda:

a) Emitir parecer sobre a fixa¢do das percentagens
referidas no n." 52.° da presente portaria;
b) Prestar as informagdes que, no dmbito das suas
competéncias, lhe sejam solicitadas por outras
entidades publicas ou directamente interessadas.

39.° A CTP ¢ integrada pelos seguintes membros:

O secretario-geral-adjunto da Presidéncia do Con-
selho de Ministros, que preside;

O director do GAI;

Um técnico do GAI;

Trés representantes, respectivamente das Associa-
¢Oes de Imprensa Didria, ndo Didria e Portu-
guesa de Imprensa Regional.

40.° Sempre que o entenda conveniente a CTP pode
solicitar a participagdo nas reunides, sem direito a voto,
de entidades directamente interessadas nos assuntos a
debater.

41.° As deliberagdes da CTP s sdo validas quando
estiver presente a maioria dos seus membros e desde
que tomadas por maioria de votos dos presentes, tendo
o presidente voto de qualidade.

42.° O apoio técnico e administrativo que se mos-
tre necessdrio ao funcionamento da CTP ¢ prestado
pelo GAI.

43.° No quadro das suas competéncias a CTP pode
fazer-se assessorar por um perito de reconhecida com-
peténcia do dominio grafico ou informético.

E — Decisao e fiscalizacdo

44.° A tomada de decisdo sobre a concessio dos
apoios previstos na presente portaria compete a0 mem-
bro do Governo rsponsavel pela drea da comunicagio
social, excepto no que respeita a concessio de subsi-
dio ao transporte de jornalistas, que compete ao di-
rector do GAI.

45.° Das decisoes referidas no nimero anterior cabe
recurso contencioso, nos termos da lei.

46.° A suspensdo da publicacdo ou da actividade das
entidades beneficidrias, nos termos da Lei de Imprensa,
implica a imediata suspensdo do direito ao Sistema de
Apoios previsto nesta portaria.

47.° As entidades beneficidrias que ndo cumpram o
disposto nos n.”® 20.° e 21.° da presente portaria, bem
como as que prestem informagdes falsas ou dados vi-
ciados na apresentagdo de candidaturas ou que indu-
zam a erro acerca da sua qualidade de beneficiaria ou
do montante do apoio a conceder, perdem o direito aos
apoios constantes desta portaria por um periodo de
cinco anos, salvo por motivo atendivel superiormente
reconhecido como justificativo da situacédo.

48.° A perda de direitos prevista no nimero ante-
rior ndo prejudica o competente procedimento judicial
nem a reposi¢do das importancias ou beneficios inde-
vidamente recebidos, num prazo de 30 dias a contar
da data da respectiva notifica¢do, acrescidos de juros
a taxa de comissdo de FIPs que estiver a correr nesse
momento.

49.° Todas as entidades beneficiarias de apoios pre-
vistos nesta portaria podem ser objecto de accdes de
fiscalizagdo por parte do GAl, quer directamente quer
através de empresas de auditoria, com vista a certifi-
cacdo das informagGes prestadas relevantes para a sua
atribuicdo e ou da aplicacdo das verbas recebidas.

50.° Das verbas inscritas anualmente no orcamento
da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros para o Sistema de Apoios Financeiros do Es-
tado a Comunicag¢do Social sdo consignados 4 % & co-
bertura das acgGes de fiscalizagdo referidas no numero
anterior.

F — Disposicées finais e transitérias

51.° Os encargos decorrentes da execugdo desta por-
taria serdo inscritos anualmente no orcamento da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros.

52.° A distribui¢do das dotagbes orgamentais pelas
diferentes modalidades de apoio decorrentes dos encar-
gos de concessdo dos subsidios a fundo perdido esta-
belecidos na presente portaria, bem como a componente
fixa a que se refere a alinea @) do n.® 9.° deste di-
ploma, ¢ estabelecida anualmente, por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da comu-
nicagdo social, apds parecer da CTP.

53.° A forma de facturagdo e de cobertura or¢camen-
tal das despesas relativas ao porte pago ¢ definida por
despacho conjunto do membro do Governo responsa-
vel pela drea da comunicagdo social e dos Ministros das
Finangas e das Obras Publicas, Transportes ¢ Comu-
nicagdes.

54.° Em 1992, as candidaturas aos subsidios de di-
fusdo e de reconversdo tecnoldgicas sdo apresentadas
no prazo de 30 dias contado a partir da data de en-
trada em vigor da presente portaria.

55.° Sdo revogadas as Portarias n.°” 310/88, de
17 de Maio, 357/89, de 19 de Maio, ¢ 117/90, de 3
de Dezembro.

Presidéncia do Conselho de Ministros ¢ Ministérios
das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e Co-
municagdes.

Assinada em 12 de Maio de 1992.

Pelo Ministro Adjunto, Améndio Santa Cruz Domin-
gues Basto Oliveira, Subsecretdrio de Estado Adjunto
do Ministro Adjunto. — A Secretaria de FEstado
Adjunta e do Orgamento, Maria Manuela Dias Ferreira
Leite. — O Secretdrio de Estado da Habitacdo, Car-
los Alberto Pereira Silva Costa.



