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Artigo 12.°

Norma transitoria

1— Até 31 de Dezembro de 2007 mantém-se em
vigor o n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 47/2005,
de 24 de Fevereiro, relativo ao nimero de dirigentes
da DGCI.

2 — Até a redefinigao e efectiva producado de efeitos
da estrutura dos servigos desconcentrados a que se refere
o artigo anterior, mantém-se a dotacdo de 21 lugares
de directores de finangas e a dotacao de 20 lugares
de directores de financas-adjuntos.

Artigo 13.°

Efeitos revogatorios

E revogado o Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setem-
bro, com excepg¢ao do disposto na parte final do n.° 4
do artigo 5.°, no n.° 5 do artigo 6.°, no n.° 5 do artigo 9.°
enos n.® 1 e 2 do artigo 23.°

Artigo 14.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.° dia do
més seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28
de Dezembro de 2006. — José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos.

Promulgado em 8 de Marco de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 9 de Marco de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

ANEXO

(quadro a que se refere o artigo 9.°)

Nimero
Qualificacao Grau Designagao do cargo de
lugares
Direcgéo superior . ... 1.° Director-geral ...... 1
2.° Subdirector-geral .. .. 8
Director do CEF .... 1
Direccao intermédia ... 1.° Director de servigos . . . 24
Director de finangas . . . 13
Director de financas- 19
-adjunto.

Decreto-Lei n.° 82/2007
de 29 de Marco

No quadro das orientacoes definidas pelo Programa
de Reestruturacao da Administracao Central do Estado
(PRACE) e dos objectivos do Programa do Governo
no tocante a modernizacdo administrativa e a melhoria
da qualidade dos servicos publicos, com ganhos de efi-
ciéncia, importa concretizar o esforgo de racionalizacao
estrutural consagrado no Decreto-Lei n.° 205/2006, de
27 de Outubro, que aprovou a Lei Organica do Minis-
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tério das Financas e da Administragao Publica, avan-
¢ando na defini¢do dos modelos organizacionais dos ser-
Vigos que integram a respectiva estrutura.

A reestruturagdo da Direcgao-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo (DGAIEC)
visa introduzir maior flexibilidade, transparéncia, efi-
cacia e eficiéncia ao seu funcionamento, ajustando-se
as orientagoes do PRACE para as microestruturas da
administracdo directa do Estado e as recomendacgoes
constantes do relatério final da comissao técnica do
PRACE, concretizando-se pela reorganizagao dos ser-
vigos através da alteracdo das respectivas atribuicoes,
competéncias e estrutura organica interna.

As grandes linhas de orientacdo para a reestruturacio
da DGAIEC ficam, assim, definidas, designadamente
no que respeita a extingao de unidades orgéinicas des-
concentradas, admitindo-se, todavia, etapas e procedi-
mentos de concretizagdo especificos que minimizem
constrangimentos susceptiveis de afectar a normalidade
na prossecucdo das politicas de protecgdo e seguranga
na fronteira do territdrio nacional e da fronteira externa
aduaneira da Unido Europeia e no combate a fraude
e evasao fiscais.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°

Natureza

1 — A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, abreviadamente designada
por DGAIEC, é um servigo central da administracao
directa do Estado dotado de autonomia administrativa.

2 — A DGAIEC dispde de 15 unidades organicas des-
concentradas, designadas por alfandegas, cuja estrutura
e competéncias sao definidas na portaria que aprova
a estrutura nuclear da DGAIEC.

Artigo 2.°

Missao e atribuicées

1 — A DGAIEC tem por missdo exercer o controlo
da fronteira externa comunitdria e do territério adua-
neiro nacional, para fins fiscais, econémicos e de pro-
tecgao da sociedade, designadamente no ambito da cul-
tura e da seguranca e da sadde ptblicas, bem como
administrar os impostos especiais sobre o consumo e
os demais impostos indirectos que lhe estao cometidos,
de acordo com as politicas definidas pelo Governo e
nos termos do disposto na legislagao comunitaria.

2 — A DGAIEC prossegue as seguintes atribuigoes:

a) Assegurar a liquidacdo, cobranca e contabilizagio
dos direitos de importacdo e exportacdo dos impostos
especiais sobre o consumo e dos demais impostos indi-
rectos que lhe incumbe administrar;

b) Garantir a aplicagdo das normas a que se encon-
tram sujeitas as mercadorias introduzidas no territério
aduaneiro da Comunidade, exercer a accao de inspecgao
tributaria e efectuar os controlos relativos a entrada,
saida e circulagao das mercadorias no territério nacional,
prevenindo e combatendo a fraude e a evasdo aduaneiras
e fiscais e os tréficos ilicitos, designadamente de estu-
pefacientes, substincias psicotrdpicas e seus precurso-
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res, produtos estratégicos e outros produtos sujeitos a
proibicdes ou restrigoes;

¢) Exercer a acgdo de justica tributdria e assegurar
a representacdo da Fazenda Publica junto dos Orgaos
judiciais;

d) Cooperar e articular com outros servigos, orga-
nismos comunitarios e internacionais, nomeadamente
através da assisténcia mutua e da coordenagcdao com
outras administracoes aduaneiras;

e) Informar os operadores e os particulares sobre as
respectivas obrigacoes aduaneiras e fiscais e apoid-los
no cumprimento das mesmas;

f) Assegurar o licenciamento do comércio externo de
produtos agricolas, de produtos industriais, de bens e
tecnologias de dupla utilizagdo, exceptuando os bens
e tecnologias militares sujeitos a licenciamento pelo
Ministério da Defesa Nacional, de estupefacientes e
substancias psicotropicas € gerir os regimes restritivos
do comércio externo desses produtos.

Artigo 3.°
()rgﬁos

1— A DGAIEC ¢ dirigida por um director-geral,
coadjuvado por quatro subdirectores-gerais.

2 — As alfindegas sdo dirigidas por um director,
cargo de direccdo intermédia do 1.° grau.

3 — Sao ainda 6rgaos da DGAIEC:

a) O Conselho Administrativo Aduaneiro;
b) O Conselho Técnico-Aduaneiro.

Artigo 4.°

Director-geral

1— Sem prejuizo das competéncias que lhe forem
conferidas por lei ou nele delegadas ou subdelegadas,
compete ao director-geral:

a) Colaborar na elaboragio de politicas publicas em
matéria aduaneira e fiscal;

b) Promover a correcta execugao da politica e da regu-
lamentagao aduaneira e fiscal;

¢) Propor a criacdo e a alteragdo das leis e regu-
lamentos necessarios a eficicia e eficiéncia do sistema
aduaneiro e fiscal;

d) Zelar pelos interesses da Fazenda Publica, no res-
peito pelos direitos e garantias dos operadores econo-
micos e dos particulares;

e) Representar a DGAIEC junto das organizagoes
nacionais ¢ internacionais na area aduaneira.

2 — Os subdirectores-gerais da DGAIEC exercem as
competéncias que lhe sejam delegadas ou subdelegadas
pelo director-geral, devendo este indicar a quem com-
pete coadjuvéa-lo na actividade de coordenagio e subs-
titui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 5.°

Conselho Administrativo Aduaneiro

1 — O Conselho Administrativo Aduaneiro, abrevia-
damente designado por CAA, é composto pelo direc-
tor-geral, que preside, e pelos subdirectores-gerais.

2 — Sao competéncias decisérias do CAA:

a) Aprovar os regulamentos internos da DGAIEC,
incluindo o seu proprio regimento;
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b) Aprovar os projectos do plano e do relatério de
actividades;

¢) Aprovar a proposta de orcamento;

d) Aprovar o projecto de plano anual de formagao
profissional;

e) Aprovar o projecto de balango social.

3 — No ambito das competéncias consultivas, cabe
ao CAA emitir pareceres nas seguintes matérias:

a) Criacao, modificacdo ou extingao de servigos e fixa-
¢ao dos respectivos niveis;

b) Gestao do pessoal, nomeadamente quanto aos cri-
térios de afectagdo, mobilidade e fixagdo de quadros
de pessoal;

¢) Alteragdes ao regime do pessoal;

d) Aperfeicoamento, qualidade e modernizagdo dos
servicos e simplificagao de procedimentos.

4 — Compete, ainda, ao CAA:

a) Acompanhar a execuc¢do do plano de actividades;

b) Acompanhar a execucdo do orcamento;

¢) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos solicitados
pelo Ministro de Estado e das Finangas ou pelo
director-geral.

5 — As competéncias do CAA sao indelegéveis.

Artigo 6.°

Conselho Técnico-Aduaneiro

1— O Conselho Técnico-Aduaneiro, abreviada-
mente designado por CTA, é composto pelo director-
-geral, que preside, e pelos seguintes vogais:

a) Quatro representantes da DGAIEC, sendo trés
deles vogais aduaneiros permanentes € o outro o director
de servicos da area em que se insere a matéria em
contestacao;

b) Dois representantes do Ministério da Economia
e da Inovacao;

¢) Um representante do Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

d) Dois representantes das actividades econdmicas.

2 — Os vogais aduaneiros permanentes sao nomea-
dos, por despacho do Ministro de Estado e das Financas,
em regime de comissao de servico, pelo periodo de trés
anos, que pode ser prorrogado por idénticos periodos,
de entre funcionarios da carreira técnica superior adua-
neira, no minimo com a categoria de reverificador asses-
sor, sendo equiparados para efeitos remuneratdrios a
director de servicos.

3 — Os restantes vogais sao nomeados por despacho
do Ministro de Estado e das Finangas, por um periodo
de trés anos, nos seguintes termos:

a) Os representantes dos ministérios, sob proposta
do ministro respectivo, de entre técnicos especializados
nos sectores agricola, quimico, téxtil, metalo-mecanico
e electronico;

b) Os representantes das actividades econdémicas, de
entre técnicos especializados nos sectores mencionados
no nimero anterior e constantes de listas apresentadas
pelas camaras de comércio e industria ou por outros
organismos técnico-cientificos;

¢) Juntamente com os vogais efectivos a que se refe-
rem as alineas anteriores, sio nomeados vogais suplen-
tes.
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4 — Compete ao CTA decidir sobre as contestagoes
de caracter técnico suscitadas no acto de verificacao
das mercadorias ou posteriormente ao seu desalfande-
gamento relacionadas com a classificagao pautal, origem
ou valor das mercadorias.

5 — Aos vogais aduaneiros permanentes referidos na
alinea a) do n.° 1, além das atribuicdes que lhes sdo
proprias como vogais, compete ainda assegurar as fun-
¢Oes de relator dos processos de contestagdo técnica
e colaborar com o director-geral sempre que este
entenda submeter-lhes individualmente qualquer
assunto.

6 — O regime de funcionamento do CTA, bem como
a tramitagdo dos processos de contestacdo técnica,
consta do Decreto-Lei n.° 281/91, de 9 de Agosto.

Artigo 7.°

Tipo de organizacao interna

A organizagdo interna dos servicos da DGAIEC
obedece ao modelo de estrutura hierarquizada.

Artigo 8.°

Principios e instrumentos de gestao

1— A DGAIEC rege-se pelos seguintes principios
de gestao:

a) O principio da legalidade, que implica que a pros-
secucao das suas atribui¢des deve pautar-se pela rigorosa
observancia das disposi¢des legais € no respeito pelas
garantias dos contribuintes;

b) O principio da flexibilidade organizativa, que visa
optimizar permanentemente a adequagao das unidades
de trabalho operativas aos objectivos a prosseguir em
cada momento, através de normativos regulamentares
e de decisoes administrativas;

¢) O principio da desburocratizagao, que visa racio-
nalizar os procedimentos administrativos relativos ao
cumprimento das obrigagdes tributdrias, através, desig-
nadamente, da redugao e simplificagdo dos suportes da
informacao a fornecer pelos contribuintes e da maior
comodidade destes nos contactos com 0s servigos, quer
pela difusdo de unidades de atendimento e apoio quer
pela intensificacdo da utilizacdo de meios electronicos
de comunicacao;

d) O principio da desconcentragao administrativa, que
visa cometer, tendencialmente, aos servigos periféricos
as tarefas operativas e aos servicos centrais as tarefas
de concepcao, planeamento, regulamentacao, avaliacao
e controlo e, bem assim, as tarefas operativas que nao
possam ser desenvolvidas a outro nivel sem diminuicio
de qualidade ou ndo o devam ser em razio de ganhos
de eficiéncia significativos alcancados através de meios
tecnologicos;

e) O principio da valoriza¢ao dos recursos humanos,
que visa aumentar a motivagao e a participacio activa
dos trabalhadores, através, designadamente, da sua for-
macdo permanente, de formas de organizacao do tra-
balho que lhes permitam pdr a prova a sua capacidade
e criatividade, da mobilidade profissional e de adequa-
dos planos de carreira baseados no mérito;

f) O principio da coordenagdo interadministrativa,
que visa a coordenagao institucional da DGAIEC com
outros servigos publicos que intervenham na 4rea adua-
neira e fiscal, designadamente com a Direcgao-Geral
dos Impostos, com a Direccao-Geral de Informaética e
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Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros, com a
Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana, com
a Policia Judiciaria, bem como com as administragoes
aduaneiras de outros Estados.

2 — Para a concretiza¢do dos principios enunciados
no numero anterior e sem prejuizo de outros instru-
mentos previstos na lei ou que venham a ser adoptados,
a DGAIEC utiliza os seguintes instrumentos de gestao,
avaliacdo e controlo:

a) Plano estratégico plurianual;

b) Plano de actividades;

¢) Orcamento;

d) Relatorio de actividades;

e) Plano de formagao profissional;
f) Balanco social.

Artigo 9.°

Receitas

1 — A DGAIEC dispde das receitas provenientes de
dotacoes que lhe forem atribuidas no Orgamento do
Estado.

2 — A DGAIEC dispde ainda das seguintes receitas
proprias:

a) O produto da venda de bens e da prestagdo de
servigos solicitados por outras entidades publicas ou
privadas;

b) Quaisquer receitas que por lei, contrato ou outro
titulo lhe sejam atribuidas.

3 — As condigdes de prestacao dos servicos referidos
na alinea a) do nimero anterior e os respectivos precos
sao fixados por despacho do director-geral.

4 — Os saldos das verbas referidas no n.° 2 transitam
para o ano seguinte.

Artigo 10.°

Despesas

Constituem despesas da DGAIEC as que resultem
de encargos decorrentes da prossecucio das atribuigoes
que lhe estao cometidas.

Artigo 11.°

Quadro de cargos de direccao

Os lugares de direccao superior dos 1.° e 2.° graus
e de direcgao intermédia do 1.° grau constam do mapa
anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte inte-
grante.

Artigo 12.°

Efeitos revogatérios
Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 360/99, de 16 de Setembro, com
excepcdo do disposto nos n.°® 1 e 2 do artigo 22.°;

b) Os n.°® 4 e 5 do artigo 53.° e os artigos 69.° e
70.° do Decreto-Lei n.° 324/93, de 25 de Setembro;

¢) Os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 281/91,
de 9 de Agosto.
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Artigo 13.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.° dia do
meés seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28
de Dezembro de 2006. — José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Antonio
José de Castro Guerra — Rui Nobre Gongalves.

Promulgado em 8 de Marco de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 9 de Marco de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

ANEXO

(quadro a que se refere o artigo 10.°)

Nimero
Qualificagao Grau Designagao do cargo de

lugares
Direccao superior .. .. 1.° Director-geral ...... 1
2.° Subdirector-geral .. .. 4
Direccéo intermédia . .. 1.2 Director de servigos . . . 14
1.° Director de alfandega 15

Decreto Regulamentar n.° 22/2007
de 29 de Marco

No quadro das orientagdes definidas e dos objectivos
do Programa do Governo no tocante a modernizacio
administrativa e a melhoria da qualidade dos servicos
publicos, com ganhos de eficiéncia, importa concretizar
o esfor¢o de racionalizagdo estrutural consagrado na
Lei Organica do Ministério das Financas e da Admi-
nistragdo Publica, avancando na definicio dos modelos
organizacionais dos servicos que integram a respectiva
estrutura.

A Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego
Publico (DGAEP) estd cometida a missdo de apoiar
a definigdo de politicas para a Administracdo Publica
nos dominios da organizacido e da gestao, dos regimes
de emprego e da gestdo de recursos humanos, assegurar
a informacdo e dinamizagdo das medidas adoptadas e
contribuir para a avaliacdo da sua execucao. Na pros-
secucao desses objectivos a DGAEP terd de trilhar novos
caminhos do conhecimento multidisciplinar em que se
insere a actividade da Administracao Publica e devera,
sobre cada um deles, ser capaz de responder com ele-
vados niveis de qualidade.

Por outro lado, a DGAEP tera de se organizar, em
termos adequados, para a dimensido crescentemente
especializada que se espera da sua intervengao, nomea-
damente na adopgao progressiva de novos regimes de
emprego e de trabalho enquanto instrumentos de
modernizagao e de flexibilizagcdo do funcionamento da
Administracao Puablica. Especificidades que decorrem,
por um lado, da especial natureza do empregador que
prossegue o interesse publico e, por outro, os principios
constitucionais que se impde observar neste dominio.
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Também no designado direito da seguranga social, o
refor¢o da equidade, da convergéncia, da eficicia e da
sustentabilidade dos regimes de proteccdo social, pela
sua primordial importancia no plano interno e no quadro
da Unido Europeia, investem a DGAEP numa respon-
sabilidade acrescida na prossecucdo da sua missao
estatutdria.

Determinante na actuacio da DGAEP é a matéria
relacionada com o acesso, recolha e tratamento da infor-
macio estatistica nos dominios do emprego publico e
dos recursos organizacionais, aspectos estes decisivos
para que o Governo possa desenvolver politicas e estra-
tégias previsionais que preparem a Administracao
Publica para os desafios que o futuro decerto lhe colo-
card, nao esquecendo as competéncias que neste domi-
nio e no quadro da Unido Europeia e da OCDE lhe
estdo igualmente cometidas na articulagdo com depar-
tamentos congéneres.

A missdo da DGAEP implica uma maior ¢ melhor
articulacdo com os servigos e organismos que a nivel
central de cada ministério exercem fungdes de coor-
denacdo nas areas de gestao publica e dos recursos
humanos, elegendo-os como interlocutores privilegiados
na promocdo da eficiéncia e racionalidade da Admi-
nistragao Publica.

Sdo estas, em sintese, as orientacdes que impdem o
redesenho da sua estrutura organica dotando-a de ade-
quada flexibilidade estrutural que lhe permite ajustar-se
as exigéncias e prioridades que lhe forem definidas, cum-
prindo assim as razOes que impdem a sua existéncia
e motivaram a sua reestruturacéo.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 24.° da
Lein.© 4/2004, de 15 de Janeiro, e nos termos da alinea c)
do artigo 199.° da Constituigao, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°

Natureza

A Direccido-Geral da Administracdo e do Emprego
Publico, abreviadamente designada por DGAEP, é um
servico central da administracdo directa do estado,
dotado de autonomia administrativa.

Artigo 2.°

Missao e atribuigoes

1— A DGAEP tem por missdo apoiar a definicio
de politicas para a Administragao Puablica nos dominios
da organizacdo e da gestdo, dos regimes de emprego
e da gestao de recursos humanos, assegurar a informacao
e dinamizacdo das medidas adoptadas e contribuir para
a avaliagao da sua execucao.

2 — A DGAEP prossegue as seguintes atribuicoes:

a) Apoiar a definicdo das politicas referentes a orga-
nizacdo, gestdo e avaliacdo dos servigos publicos, dina-
mizando e coordenando a sua aplicagio, com vista ao
aumento da sua eficiéncia;

b) Apoiar a defini¢do das politicas de recursos humanos
na Administragiao Puablica, nomeadamente no que se refere
aos regimes de emprego e de condicoes de trabalho, regime
de proteccao social dos seus trabalhadores, independen-
temente do seu vinculo laboral, sistemas de planeamento,
gestao, qualificagdo e desenvolvimento profissional e ava-
liagdo, dinamizando e coordenando a sua aplicacdo, com



