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Despacho
I

0 fomento da producdo de leite
€ as bases para a organizacio do seu comércio

1. Com o fim de dominar a crise da agricultura e de
promover, pela reconversio progressiva, a solugéio dos
problemas de estrutura que se situam na base do lento
e desequilibrado crescimento deste sector vital da econo-
mia do Pafs, o Governo, a partir de Margo de 1965,
iniciou um tratamento -de choque actuando com deciséio
a partir das produgdes ou actividades dominantes na
nossa actual estrutura agricola e que, por isso mesmo,
podem e devem ser utilizadas como factores declslvos
na realizagiio daquele duplo objectivo.

Ao mesmo tempo e considerando a diversidade das
caracteristicas das vérias regides agricolas do Pafs, os
servigos do Ministério da Economia passaram a organi-
zar o seu trabalho a partir da regifio e, daf, nasceram
as comisses técnicas regionais. Os primeiros trabalhos
destas comissdes, todos eles j4 apresentados, vio come-
gar a ser apreciados de modo que o novo ano agricola
se possa iniciar, tanto quanto possivel, segundo as eon-
venientes orientagdes regionais. Neste campo, mais do
que planos tedricos, perfeitos, mas afastados das possibi-
lidades efectivas do Governo e dos empresérlos agricolas,
importam linhas de acgfio, talvez de infcio mais modesta,
mas acgdo certa e acglio realizével.

O sector da actividade agricola a que primeiro o Go-
verno se dirigiu foi o pecusrio. Além de razdes de tempo

e de técnica, comegou-se por al porque no sector da

pecuéria estéd interessada a quase totalidade das explora-
gOes agricolas do territério do continente e ilhas, grandes
ou pequenas sejam essas exploragdes. E, por isso, em
80 de Abril de 1965, se publicou o despacho do fomento
pecuério, que reviu, completou e reforgou a orientagéo,
& tantos t{tulos notdvel, anteriormente definida. :

Nesse despacho, e no tocante ao sector bovino, houve
a preocupacio de fomentar simultdneamente as produ-
¢des de carne e de leite, visando-se, quanto a esta, quer
o aumento da quantidade, quer a melhoria progresglva
mas urgente, da sua qualidade.

Quem elaborou o despacho sabia que o fomento, em
termos de quantidade e em fase de arranque, da produ-
gdo de carne ndo exigiria nem tanto investimento, ném
tanta técnica, nem. tanto equipamento, nem tanta méo-
-de-obra especializada como os requeridos para o aumento
da produgéo de leite e melhoria da sua qualidade. Quem
elaborou o despacho n#o ignorava também que uma po-
litica de revigoramento e de reorganizagdo de um sector
da actividade econdmica que se encontre em dificuldade
de capital, de técnica e de mdo-de-obra e em crise de
confianga quanto ao seu proprio destino deve comecar
pela proposigiio, a esse sector, de acgdes simples, énvol-
vendo o menor risco e produzindo resultados no mais curto
prazo. 86 deste modo se ganha alento, fisico e moral,
para cometimentos mais ousados e mais produtivos.
E para se ver que assim ¢é basta ter em conta que, ape-
sar de no despacho de 30 de Abril de 1965 se terem
elevado considerivelmente os pregos a pagar & produgfio
pelo leite e de se terem oferecido, em escala nunca an-
tes atingida, subsidios e facilidades de crédito para a
reorganizago das exploragdes leiteiras, a lavoura, por de-
ficiéneia, ao tempo, de estruturas, sé mais de um ang
depois e apenas nas zonas organizadas comecgou a bene-
ficiar dos pregos que lhe eram oferecidos. J& quanto &
carne o problema se apresentava com caracteristicas di-
ferentes: por um lado, a deficiéncia de estruturas nig
impedia que os produtores beneficiassem do estimulo dos
pregos e, por outro lado, o investimento inicial era, para
os empresérios agricolas, menor e menos complexo E ao
cabo de quase dois anos os resultados estio & vista: se
a lavoura mobilizou os seus fracos recursos materiais e
a sua inesgotdvel capacidade de reacgio e investiu quanto
péde na produgfio de carne de bovino, também estd ja
a receber o beneficio desse investimento. Neste sector,
s6 hé que prosseguir, enveredando, agora a ritmo acele-
rado, pelo aperfeigoamento técnico-econdmico das explo-
ragdes agro-pecudrias. I, a este respeito, 6 bom que a
lavoura esteja ciente de que a melhoria dos seus rendi-
mentos no sector da carne n#io pode, na presente con-.
juntura, assentar em novos aumentos do prego unitério
deste produto, mas apenas na elevacgéo da produt1v1dade
das respectivas exploragdes e na racionalizagdio, cujos es-
tudos. estdio na sua fase final, quer da rede de matadou-
ros, quer dos circuitos de d1str1bu1qa0 e de comercializa-
gio. Hste é ponto que n#o pode ser esquecido.

Mas uma vez que o primeiro passo foi dado, e com
éxito, é agora altura de, & luz da experiéncia colhida,
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reexaminar o despacho de 80 de Abril. E, ao fazé-lo,
procurar-se-4, de acordo com as necessidades do con-

sumo, fomentar a produgfo de leite sem prejuizo da in---

tensificagiio da produgéio de carne. Elas constituem um
bindmio assente numa s6 base — a exploragiio  agricola
organizada para a produgdo forrageira. A partir desta
base, o predominio de uma ou outra das produgdes de-
penderé. fundamentalmente do estimulo que sobre elas
exercerem os respectivos pregos. O presente despacho,
dirigido ao fomento leiteiro, nfio esqueceu esta realidade,
como n#o pdde deixar de ter em conta a influéneia que,
sobretudo no custo da produgdo do leite, hoje tém os
salérios altos, por vezes incomportdveis, da méo-de-obra
agricola especializada e dos demais factores da produgéo.

2. O fomento e a organizagio da produgdio leiteira de-
" verfio dirigir-se & realizagfio destes trés objectivos:

- a) Elevar a producdio até &s quantidades e qualidades
necessérias & satisfagfio das solicita¢bes da procura, quer
de leite em natureza, quer de produtos ldcteos;

b) Conduzir o fomento da produgdo de leite de modo
que possa também ser utilizado como instrumento activo
do fomento da produgéio de carne;

¢) Utilizar os estimulos & produgéo de leite e de carne
como factores da reconversdio técnico-econémica que seja
indispensével para que as exploragdes agricolas atinjam
a sua maior e mais estdvel rentabilidade.

3. Fornecer cada vez mais leite e leite cada vez me-
lhor, se é tarefa de interesse fundamental para a econo-
mia agricola, é também objectivo que, em nome da
satide publica, deve ser, quanto antes, atingido.

Todos sentem que o leite disponivel é insuficiente para
a satisfagfio das necessidades minimas da populagéo. Mas
nem todos saberfio que, mesmo assim, esse abastecimento
é feito, em parte muito grande, com sacrificio da.indis-
tria de lacticinios, que, dia a dia, tem visto reduzidas as
quantidades de matéria-prima que lhe sfio fornecidas;
nem todos se lembram também de que, embora barato, a
maior parte do leite fornecido, a granel, & porta do con-
sumidor nfio possui nem as qualidades alimentares, nem
os requisitos higiénicos indispenséveis para qué este pro-
duto possa desempenhar a fun¢fio que lhe cabe na ali-
mentagio de todos e, sobretudo, das criangas e doentes.

Quanto aos produtos ldcteos, poderfamos praticar o erro
de sacrificar a industria de lacticinios — alids t&o neces-
séria e de tdo grandes perspectivas no Pafs—, tornando-
-nos ainda mais tributdrios do que hoje j& somos da im-
portagiio do estrangeiro. Mas desta cémoda atitude nem
sequer resultaria a satisfagio da procura de leite em na-
tureza — simpley ou composto com outros produtos ali-
mentares e arométicos. E seria impensével realizar dia-
riamente a importagiio do leite necessério ao abasteci-
mento do Pais.

Outro ponto a ter em conta é o de que a escassez de
leite para abastecimento da populacfio e da industria se
verifica, apesar de ser entre nés excepcionalmente baixo
o consumo de leite em natureza. Na verdade, o consumo
didrio médio de' leite em natureza por habitante foi, no
territério do continente e ilhas, em 1962-1963, de menos
de 1dl por dia — rigorosamente 0,081 —, enquanto
que as capitagdes sdo na Espanha e na Itdlia de 0,171,
na Franga de quase 3dl — 0,281 — e na Holanda de
mais de 8dl-—0,831. A Grécia, que, na escala, logo

. se segue a Portugal, tem, mesmo assim, uma. capitagio

de consumo dupla da nossa — 0,16 1. Para essas capita-
¢des médias do territério do continente e ilhas o con-
sumo diirio em Lisboa contribuiu com 0131 e o dos
Agores foi sensivelmente superior.

O conhecimento destes indicadores bastaria ao Governo
e & lavoura para sentirem o dever de se langarem numa
campanha de fomento da produgio de leite, sem risco,
alids, pelo menos a médio prazo, das consequenclas de
produgdes excedentérias.

Mas as medidas tomadas no presente despacho serdo
mais perfeitamente entendidas se ficar também registado
que a actual escassez de leite tende a agravar-se enor-
memente e em curto prazo, uma vez que a sua produgéo
n#o 86 nfo tem crescido o suficiente para acompanhar o
aumento da populagdio nacional e do turismo, como tem,
mesmo, baixado de ano para ano.

Vale a pena registar alguny dos indicadores da quebra
da producéo de leite. E para se entenderem as notas se-
guintes é preciso ter presente que chamaremos exceden-
téria ou deficitdria a regifio ou zona em que a produgéo
de leite excede ou ¢é insuficiente para satisfazer as ne-
cessidades do abastecimento publico em leite em natu-
reza, e sé neste. ‘

A partir de 1962 a regifio abastecedora de Lisboa dei-
xou de produzir o suficiente para as suas necessidades
de consumo— a produgéio de 1966 foi inferior em 17 mi-
Ihdes de litros & de 1962 (menos 47 000 1 por dia). Du-
rante 0 mesmo perfodo, e apesar das limitagdes sentidas
no abastecimento, o consumo da é4rea de Lisboa subiu
e foi, em 1966, superior ao de 1962 em 15 milhdes de
litros. Os deficits de abastecimento, tanto os de Lisboa
como os.dog novos nucleos de desenvolvimento urbano
e turistico, tém sido cobertos por recurso & zona leiteira
mais préxima — a Beira Litoral. Mas é de notar que
também a produgfio global desta zona diminuiu em
quantidade, embora revelasse uma notédvel melhoria qua-
litativa a partir da campanha iniciada em 1965. Se ndo
fora esta melhoria de qualidade, nem Lisboa nem os cen-
tros turisticos do Sul poderiam ter sido abastecidos, por-
que o leite mau niio resiste ac transporte a longas dis-
téncias.

Situacgio semelhante vamos encontrar na 4rea abaste-
cedora do Porto, que, embora nunca se tenha bastado a
si prépria, mesmo assim produziu, em 1962, 16 dos 18
milhdes de litros que consumiu, enquanto que, em 1966,
aumentou o seu consumo para 25 milhdes e reduziu a
sua producfio para menos de 12 milhdes de litros de leite.

Esta quebra de producio sé reflecte, fiel, a gravidade
do problema quando se tem presente nfio ser possivel,
em muito curto prazo, resolvé-lo; entretanto, as explo-
ragdes agricolas foram-se dirigindo para outros tipos de
actividade, e o patriménio bovino leiteiro sofreu também
considerdvel delapidagio (de 1961 a 1966, e para referir
86 as duas dreas de Lisboa e Porto, anotar-se-4 que a
primeira sacrificou mais de 5000 vacas de leite, e a se-
gunda, cerca de 4700).

Uma Gltima nota para completar a definigiio da actual
conjuntura deste sector da produgfo: o abandono da ex-
ploracgéio leiteira sé se verificou nas regides tradicional-
mente produtoras, onde se fixaram pregos para o leite e
onde se procedeu & sua efectiva fiscalizagfio; nas «dreas
néio organizadas», onde os pregos locais, quer no consu-
midor, quer no produtor, se tém formado livremente e
acompanham, por isso, a elevagfio dos custos dos facto-
res da produglio regista-se um constante crescimento das
exploragdes leiteiras. O diferente comportamento da pro-
dug@io nas zonas de pregos tabelados e na zona de pregos
livres exprime uma realidade da vida econémica que néo
pode ser ignorada por quantos tém a responsabilidade de
promover o méximo aproveitamento das potencialidades
nacionais da produgdio agricola e com ele a possivel in-
dependéncia alimentar do espago portugués.
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4. Enunciou-se como segundo objectivo da politica de

fomento leiteiro & sua formulagéo e condugéio em moldes
que lhe permitam constituir-se em factor decisivo para
o éxito da politica de fomento da produgéo de carne.
" Nio teremos que nos alongar na demonstragio da inti-
midade das relagdes entre as produgdes de leite e da
carne: num e noutro caso, o ordenamento das explora-
¢bes agricolas ¢ dominado pela preocupagiio da obtengéo
de um mdaximo de forragens ao longo do ano; por outro
lado, a produgéio de carne de bovino tem, entre nds, de
se basear, em grande medida, na recria para engorda,
de novilhos provenientes das exploragdes leiteiras; nas
duas hipéteses estamos perante produgdes pecuérias nio
86 indispensdveis ao abastecimento publico, como essen-
ciais a qualquer esquema de melhoria da produtividade
da agricultura. ‘

5. Mas, dadas as caracteristicas da agricultura portu-
guesa, a politica de fomento da produgdo leite-carne sé
realizard por completo a sua finalidade na medida em
que se transforme em motor da reconversio técnico-eco-
némica da generalidade das exploragdes agricolas do ter-
ritério do continente e ilhas.

Em vérios despachos e diplomas temos salientado a
importéncia do sector pecudrio no equilibrio e na renta-
bilidade das exploragdes agricolas e muito particular-
mente nas constituidas por terras de rega. N#o vamos
hoje alongar-nos na repetigdo do que tantas vezes e de
tantos modos temos dito. Salientaremos apenas uma
das razdes determinantes da importéncia fmpar do factor
pecudrio, e particularmente leiteiro, na reconversio ou

reorganizacgéio da -actividade agrfcola: ele é instrumento -

de invulgar poténcia e de fécil utilizagio na campanha,
em que todos estamos empenhados, de acelerar o movi-

mento da associagio dos produtores nas regides de pro-

priedade grandemente dividida, associagio sem a qual
dificilmente poderio subsistir e prosperar os pequenos
empresdrios, nesta era de concorréncia em que a produ-
tividade depende da utilizagiio de técnicas e de equipa-
mentos sé possiveis e sé rentdveis quando empregados
em exploragdes com a dimensfio minima requerida. A ex-
ploragéio leiteira é uma daquelas em que a associagdo
_serd mais fdeil e de resultados visfveis em mais curto
prazo. Bastard muitas vezes comecgar a associagiio para
a estabulagiio e tratamento em comum dos gados pré-
prios de cada empresdrio. A economia dal resultante
mostrard o acerto da decisio e desencadeard, por si, as
restantes acgles em comum que forem necessérias.

As comissdes técnicas regionais deverdio utilizar todo
o potencial da politica definida no presente despacho para
levar a bom termo a missio de interesse nacional que
lhes foi confiada. ‘
~ E, para fazermos ideia clara da situagiio em que nos
encontramos e iremos alterar, cautelosa, mas decidida-
mente, basta lembrar algumas das conclusdes a que se
chegou em apuramento que, embora feito em 1962, es-
pelha ainda com toda a fidelidade a imagem de hoje:

a) O nimero de vacas leiteiras era entdo, nos princi-
pais centros produtores do continente, apenas de cerca
de 131000 cabecas, distribuidas por 72000 estébulos, ou
seja menos de duas cabegas por estdbulo—o que traduz
& enorme pulverizagiio da producéo; :

b) Das exploragdes que possufam 4rea de cultura ar-
vense, apenas 8 por cento se dedicavam & produggo lei-
teira, andando por 0,82 o numero de cabegas de bovinos
leiteiros por cada 10 ha — o que demonstra uma baixfs-
sima densidade; :

¢) As produgdes médias por cabega eram de 18001 no
continente, 15001 na Madeira e 28001 nos Agores. Nesta

muito baixa produgfio reside uma das maiores dificulda-

‘des da fixagiio de pregos de garantia do leite, ponto que

ser4 tratado no capitulo préprio;

d) As regides (por distritos) onde simultdneamente se
encontrou maior nimero de cabegas e de estébulos para
a produgéio de leite foram:

Nimero Nimero Cabegas
de ‘de por .

estabulos vacas estabulo
Aveiro . . . . .. ... 21679 | 28376 1,3
Porto. . . . . ... 14340 | 26830 1,9
Lisboa . . . . . . .. . . ... 7788 | 25227 3,2
Coimbra . . . . . . ... . .. 7799 9 553 1,2
Braga . . . . . ... ..... 4417 | 6198 | 14
Setiubal . . . . . . ... .. .. 2193 5962 2,7

As maiores densidades por estdbulo verificaram-se em
Lisboa e Setdbal e ainda nas seguintes zonas: -
Beja .
Elvas .
Evora ..
Santarém . .
Setubal . . . . .
Mirandels . . .
Faro .
Leiria .
Portalegre . . .
Serpa . .
Tomar
Castelo Branco
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O apuramento por classes de estdbulos, consoante o
numero de cabegas, tragou para o continente este pano-
rama:

Nur;zl;oegteé‘(;ﬁ?:gas Percentagem
1. .. 49,61
2 . 24,43
3 . 10,12
4 ... 5,81
5. 3,07
5a10 . . . . . . ... 468
Mals. . .. ... .. 1,18
16a20. ... ..... 0,47
Maisde20 . . . . ... 0,63

0 que nos permite concluir que 75 por cento dos esté-
bulos tém uma a duas cabegas, 7 por cento mais de
cinco e 1 por cento mais de quinze vacas. Por isso, n#o
admira que nas provincias da Beira Litoral e de Entre
Douro e Minho 45 por cento dos produtores entreguem
disdriamente menos de 51 de leite e 8085 por cento
menos de 10 1. Na regifio de Lisboa, sé 17,5 por cento
dos produtores do concelho de Loures entregam menos
de 101 didriamente, enquanto que em Mafra aquela per-
centagem atinge j4 os 80 por cento. ,

Se & manta de retalhos que estes niimeros nos mos-
tram juntdssemos ainda outros indicadores, como os re-
presentativos das diferengas regionais entre as produti-
vidades, os custos de produgdo e as caracteristicas das

" exploragdes, ficaria entfio mais bem demonstrada a ne-

cessidade premente da tarefa que aos servigos do Minis-
tério da Economia, e particularmente as comisstes tée-
nicas regionais, pelo presente despacho desde j4 se deter-
mina e que é:

1.° Definigéio, & escala regional, das zonas com capaci-
dade de produgéo leiteira, econdmicamente vidvel quando




772

I SERIE — NUMERO 94

-utilizados os esquemas que melhor se adaptem &s’ con-
digdes préprias de cada uma dessas regides.

O sistema solo-clima-vegetacéo condiciona, em muito,
a viabilidade econdmica das produgdes. Temos assim que
‘os factores ecolégicos nos dirigem necessarlamente para
a regionalizagiio da producdo agricola. Mas, ao tratar-se
da definigio das zonas com capacidade da produqao lei-
teira, nflo se poderd esquecer o que jJ4 se disse a pro-
posito da localizagiio da produgfio cerealifera e da vinha:

-se importa orientar o ordenamento agricola no sentido

da especializacfio, ou seja da adaptacio das culturas as
caracteristicas do solo e clima de modo a conferir-lhes a
maior rentabilidade, essa especializag¢o tem, no entanto,
de aceitar os desvios que lhe forem impostos pela ne-
cessidade de atingir o melhor equilibrio global das ex-
ploragdes agricolas econdmicamente vidveis em cada re-
gido.

2.° Deﬁmc;ao 4 escala da exploraqao leiteira, das ca-
racteristicas a que ela“deve obedecer, em cada regifo,
para ser rentdvel e merecer os apoios técmcos e finan-
ceiros que o Estado lhe garante.

E através da determinaciio destas caracteristlcas que
os servigos vio impulsionar a reconversio da actividade
agricola, missdio que tem tanto de interesse nacional como
de delicadeza. Para que os- objectivos finais possam ser
atingidos, é preciso comegar pelos esquemas mais ficeis
e que melhor se adaptem aos usos, costumes e posses
-da generalidade dos empresirios de cada regifio. A au-
téntica revolugiio que pretende ser a reconversio da
nossa actividade agricola ficaria comprometida logo no
seu inicio se ndo resistissemos & tentagio de impor, uni-
formemente, modelos de acgfio formulados para situa-
¢Oes estrangeiras e modos de ser que nada tém de co-
mum com a tradigio e com a realidade da vida agricola
em cada uma das regides portuguesas.

1T

Os efectivos pecusrios e a melhoria da sua produtividade.
O fomento da criacdo de bovinos leiteiros indispensaveis
a producdo de leite e de carne.

6. A rentabilidade e o desenvolvimento das exploragdes
leiteiras nio dependem sé da sua organizagio, mas tam-
bém da existéncia em nimero suficiente de efectivos bo-
vinos capazes de dar resposta, cada vez mais eficiente,
a0 investimento que venha a fazer-se na exploragso.
Temos, assim, que cuidar do melhoramento genético das
populagdes bovinas leiteiras do continente e ilhas, por um
lado, e, por outro, que promover o aumento dessas po-
pula(;oes

"a) Melhoramento genético

A Direcqéo Geral dos Servigos Pecuérios apresentard,
no prazo de 30 dias a contar da publicagiio no Didrio do
Governo do presente despacho, o plano da acgio de me-
lhoramento genético das populagdes de bovinos leiteiros.
Esse plano deve ter infcio imediato, e, na sua elaboragso,
ao critério da economia nas despesas sé deverd sobrepor-
-se o da eficiéncia na acgfio.

- Parece fora de ddvida que a melhoria da nossa popu-
lac;ao leiteira néio seria financeiramente vidvel se n#o
comegasse por assentar nos efectivos existentes e carac-
terfsticos de cada regiio para a fungiio leite. Por outro
lado, no reforgo do seu plano de acgio, os servigos irfo
utilizar os contrastes funcionais, os livros genealdgicos
e a selecgfio orientada.

Os contrastes funcionais e os livros genealégmos den-
tro dos condicionalismos técnicos e financeiros postos &

sua execucdo, deverfio primeiro preocupar-se com os nu-

-cleos que, pela densidade de efectivos e pelo valor dos
~ individuos que os compdem, constituam base segura de

recrutamento de reprodutores a dispersar pelo Pais.
Né&o se ignora que a eficiéncia deste conjunto de me-

didas depende, em grande parte, do nivel de cultura dos

criadores e também da prépria estrutura das exploragdes

leiteiras. Ora s@o justamente as zonas de maior pulve-
rizagdo de exploragéio leiteira aquelas que, presentemente,

se dedicam com maior intensidade & recria de adoles-
centes para futuros repovoamentos. Teremos, por isso,
de admitir que os contrastes funcionais e os livros genea-
légicos, apesar de serem pegas fundamentais de um tra-
balho sério de melhoramento zootécnico, irfio encontrar
muita dificuldade na sua execucfio em certas regides do
Pafs. Apesar disso, teremos que prosseguir, adaptando
quanto possivel os métodos de trabalho no melhoramento
genético 4s caracteristicas locais.

Em qualquer hipdtese, nfio poderd deixar de se recor-
rer a0 melhoramento em massa, através da utilizacdo
sistematica de reprodutores masculinos de alta qualidade
A inseminagfio’ artificial terd, neste plano, papel de pri-
meira grandeza. Serfio, assim, reforcados os nicleos exis-
tentes e criados novos centros em todas as regides que
deles caregam. A Dlrecqao Geral dos Servigos Pecuérios
serd da maior exigéncia na selecgfio e aquisigho dos toi-
rog a utilizar, quer na inseminagéio artificial, quer na se-

" lecgdo natural.

b) Aumento dos efectivos

A insuficiéneia actual de efectivos de bovinos, quer
para leite, quer para carne, é tdo grande que deve cons-
tituir hoje o maior travéio ao ritmo que precisariamos de
imprimir ao crescimento das produgdes de leite e de
carne. Fssa insuficiéneia dos efectivos estd a provoecar
pregos de oferta, quer de vacas de leite, quer de bezerros
para recria, que ultrapassam os limites do econdmica-
mente aceitdvel. A agravar-se esta tendéncia, pér-se-&
em causa a viabilidade do esforgo que se tem feito para _
o estabelecimento, em bases rentdveis, das exploragdes
agro-pecudrias, quer destinadas a leite, quer a carne.
Neste contexto, entre os problemas que importa resolver,
o aumento dos efectivos surge com alta prioridade.

- Independentemente da importagio de bovinos leiteiros,

-hipdtese que se encontra em estudo, o presente despa-

cho -determina desde ja:

1.° Recria de «primeira fasen de bovinos para leite e carne

A Direcgéio-Geral dos Servigos Pecudrios e a Junta

Nacional dos Produtos Pecudrios proporiio, no prazo de
80 dias, as condi¢des de funcionamento das exploragdes
que’ queiram especlahzar e na recria precoce de bovi-
nos — adquirindo as crias com trés semanas ou um maés
e vendendo-as depois & lavoura com cerca de trds meses
e meio.
- Criar-se-4, assim, um novo tipo de exploragio que,
para poder ser fiscalizada e orientada pelos servigos com-
petentes, deversd ter um minimo de capacidade de recria,
que, desde j4, se fixa em 200 vitelos por ano. A recria
deverd abranger tanto fémeas para a produgdo de leite
como machos .para’a produgéio de carne. E serd este mais
um caso' em que a associagdo de produtores se pode ve-
rificar com tanto de utilidade como de facilidade. E serd
também um dos casos em que a rara aptidio do arqui-
pélago dos Acores pode dar notdvel contribuigdo para o
fomento da producéo de leite e de carne em todo o ter-
ritério do, continente & ilhas.’
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O esforgo de instalagiio e de organizagdo destas explo-
ragdes sera recompensado, durante o prazo de vigéncia
do presente despacho, com um subsidio de 400% por cada
cabega precocemente recriada.

2.° Condicionamento do abate de bovinos adolescentes

Esta medida n8o agradard aos que consomem habi-
tualmente carne de vitela. Mas a verdade é que, na
presente conjuntura, o Pals néo pode permitir-se o luxo
de abater, quase & nascenca, nem os bovinos fémeas, de
que carece para a producio de leite, nem os machos, que,
abatidos mais tarde, produziriio dez vezes mais carne.
Ressalvado algum caso especial, a Direcgéio-Geral e a
Junta Nacional dos Produtos Pecudrios proporfio, no
prazo de 30 dias, o regulamento do condicionamento do
abate de bovinos adolescentes, tendo em conta as carac-
ter{sticas das exploragdes das diversas regides e dos efec-
tivos nelas existentes. As medidas agora tomadas, quer
quanto ao prego do leite, quer quanto & recria precoce,
juntas As que vigoram jé. quanto ao prego da carne,
justificam plenamente o condicionamento do abate.

3.° Subsidio de conservacio

A fim de evitar que, atingido o limite do condiciona-
mento de abate, as fémeas leiteiras se dirijam para o
talho, é criado um subsidio de 500% a conceder aos pro-
prietérios dos animais inscritos na campanha de sanea-
mento dos bovinos leiteiros por cada novilho que apre-
sentem ao primeiro parto. :

III

Fomento forrageiro

7. J4 no despacho de fomento pecudrio e na lei cerea-

lifera se fez larga referéncia & importdncia das forragens
ro equilibrio da exploragéio agro-pecudria. Nao é, pois,
necessério demonstrar, agora, que a intensificagfio das
culturas forrageiras nas vérias regides do Pafs constitui
condigéio imprescindivel a uma cmaqéo animal conduzida
com correcglo técnica e econdmica.

Essa intensificagéio forrageira terd de dirigir-se ndo sé
para o aumento da produgsio, como, sobretudo, para a
melhoria da qualidade, aliada ao correcto aproveitamento
de todos os produtos secundérios da exploraciio. A cul-
ture de milho hibrido, a que o Decreto-Lei n.° 46 595,
de 15 de Outubro de 1965 (regime cerealifero), procura

dar o maior incremento, tem na nova exploragio agro-

-pecuéria papel de primeiro plano como cultura prima-
veril. Outras se lhe seguiréio no futuro, como seré o.caso
do sorgo hibrido. Isto nfio significa que deixem de ser
imprescindfveis as culturas forrageiras outonais, quer de
sequeiro, quer de regadio, dada a participagdo que lhes
pertence na economia da alimentagiio de base em perfodo
do ano normalmente adverso & produgéo leiteira.

Para a realizagiio dessas culturas forrageiras esté ja
garantido apoio financeiro no plano estabelecido pelo
Servigo de Campanha de Fomento Pecudrio (limites de
empréstimo de 15008 /ha a 2500% /ha, consoante se trate
de prados de sequeiro ou de regadio, anuais ou tempo-
rérios) e segundo as condigdes fixadas no Decreto
n.° 47 191, de 9 de Setembro de 1966.

A realizago do fomento forrageiro & escala nacional
exige, no entanto, que em curto prazo se regularize o
mercado de sementes de forraginosas. Dai, e umsa vez
que foi reconhecida a necessidade da revisdo da Porta-
ria n.° 20 161, de 11 de Novembro de 1963, que trata
do regime de produgéio e de comercializacio de sementes
certificadas destinadas ao fomento pecudrio, ir-se proce-

der urgentemente a essa revisdo, com o objectivo de ga-
rantir a produgéio, a multiplicagio e a distribuigio de
sementes de forragens em quantidade suficiente & a prego
razodvel e de defender esta actividade das actuagdes de
cardcter mais ou menos especulativo a que estéd sujeita.

Porque o éxito do fomento leiteiro, como o de toda
a criagéo bovina, estéd intimamente ligado & intensificagéo
da cultura forrageira, os departamentos de investigagéo
aplicada e de extensdo agricola dariio todo o apoio aos
produtores das vérias regides do Pafs. A realizagiio de
novas obras de rega, a intensificar de harmonia com as
disponibilidades financeiras do Estado e da lavoura, viré,
& prazo mais largo, tornar possivel um novo e conside-
vaivel aumento de produgdo forrageira.

Iv
Alimentos concentrados e ragdes para alimento do gado
8. Por muito que se discuta, é hoje correntemente
reconhecida a necessidade de um complemento de ali-

mentos concentrados na alimentagiio do gado. E se esse
complemento alimentar pesa sempre e sensivelmente na

- formagdo dos custos de produciio do leite ou da carne,

tal peso é, por vezes, quase que insuportédvel pelas explo-
ragdes de insuficiente ou desequilibrada produg#o -forra-.
geira.

Quer a producéo, quer o coméreio, de alimentos concen-
trados e de ragdes para alimentagiio animal estfio hoje
longe de corresponder &s necessidades de crescimento da
produgiio pecudria ao ritmo que os interesses do Pais re-
querem. H4 aqui toda uma urgente acciio a desenvolver,
quer no sentido da melhoria de produtividade da indts-
tria e na fiscalizagio dos seus pregos, quer no sentido
de impedir que unidades menos idéneas introduzam no
circuito comercial factores de concorréncia desleal.

Por outro lado, a correlagéio estreita entre os pregos do
leite e os dos alimentos compostos para os animais exige
se mantenham as providéncias j4 tomadas para impedir
que uma subida nfo justificada dos pregos dos alimentos
preparados neutralize o beneficio que a titulo de fomento
se concede agora ao produtor pecusrio através da revi-
séio do prego do leite. Essa subida de pregos seria, de
resto, contréria aos interesses, a longo prazo, da prépria
indtstria de alimentos. De resto, o elevado ntumero de
autorizagdes concedidas tltimamente para a instala¢io de
novas fabricas de alimentos para animais, acrescendo as
largas dezenas de unidades em laboragdio, evidencia a
nitida expansfio da industria e parece reflectir a sua si-
tuagiio econdémica favordvel e atraente.

Nestas condigdes, nada poderia justificar que & revisdo
do prego do leite se pudesse seguir uma elevagdo geral
dos pregos dos alimentos preparados para animais. Ape-
sar disso, essa elevagiio poderia verificar-se se néo fos-
sem, como serdo, nfo sé mantidas, mas reforcadas, se
necessério, as medidas para impedir que os precos dos
produtos em referéncia subam acima dos niveis verifi-
cados no dia em que o presente despacho for publicado.
Qualquer elevagiio de pregos nfio poderd processar-se
sem despacho de aprovagiio do Secretério de Estado do
Coméreio sobre pedido fundamentado. No caso de reco-
nhecer o fundamento do pedido, o Secretdrio de Estado
do Comércio poderd decidir-se por um sistema de com-
pensago que evite o aumento de pregos.

O grande numero de unidades industriais do sector,
autorizadas ou em laboragéio, d4 conta de uma pulveri-
zagho da actividade industrial, que, aliada & falta de nor-
mas para os respectivos fabricos, em nada contribui para
que os alimentos para animais sejam fornecidos & lavoura
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com suficiente garantia de gualidade e a prego que per-
mita a sua larga utilizagéo.

H4 muito que o assunto vinha merecendo a atenqao
do Governo, que para o efeito criou oportunamente uma
comissfio com 0 objectivo de estudar a reorganizagio da
industria nos termos da Lei n.° 2005, de 14 de Margo
de 1945. '~

Como resultado dos trabalhos da comissgio, vai imedia-
tamente proceder-se & publicagio dos seguintes diplomas:

1) Decreto-lei destinado a aprovar:

a) (0] regulamento de exercicio da mdustna
b) O regulamento da preparacio e comérecio
de "alimentos para animais.

2) Portaria que, a titulo transitério e enquanto néo
forem aprovadas as normas para os diversos
produtos da -alimentagiio animal, fixard as ca-
racterfsticas minimas desses produtos.

"Tanto a portaria como os regulamentos acima referidos
actualizarfio’ ou substituirdo o disposto no Decreto-Lei
n.c 42 979, de 19 de Maio de 1960, e poderfio, por sua
vez, ser alterados mediante portarias dos Secretdrios de
Estado do Coméreio e da Industria. Deste modo se pord
em vigor um esquema de acgdo com a flexibilidade sufi-
ciente para promover o ordenamento da industria e a
regularizacfio do comércio dos alimentos para animais.

A’ industria assim regulamentada continuard a exercer
a’sua-actividade ‘com subordinagio ao regime de condi-
c1onamento territorial, permanecendo também livre, como
até agora, a instalagiio de unidades trituradoras de ali-
mentos -simplés para animais e para o seu loteamento
nag casas -de.lavoura. B, no entanto, de notar que as
unidades ‘de ‘fabricacfio' de alimentos para animais a ins-
talar pela organizagfo corporativa da lavoura ou por
associagdes de produtores deverfio, no seu préprio inte-
resse, - obedecer & regulamentagio téenica estabelecida
para defesa da qualidade e.da economicidade da produgdo
dos referidos-alimentos. -

v

A rede de recolha e de conceniracio da produgao.
0 comércio do leite

9, Todo o esforqo de fomento da producio leiteira cairia
pela, ‘base se nio fosse efectivamente possivel pagar ao
produtor o leite segundo a sua qualidade. Se tivermos
em conta que o ciclo da produciio e do comércio de leite
se caracteriza pela .concentragio da procura e pela ex-
traordindria pulverizagiio da oferta, encontraremos aqui
um primeiro e delicado problema que terd de ser resol-
vido no diploma a promulgar para execugdo da orlentaqao
apontada neste capitulo. O Estado pretende criar no mais
curto lapso de tempo as condigdes que lhe permitam ga-
rantir a todo o empresdrio agricola, onde quer que se
encontre. a. sua exploragdo, o pagamento do leite pelo
valor corresponden’oe 4 qualidade desse leite. Isto implica
a existéneia do minimo indispensével de postos de re-
colha, concentragiio e distribuigio do leite; mesmo nas
regides onde néo se Justlﬁque por ndo ser econdmica,
a instalagiio pela organizagfio corporativa da lavoura de
uma rede de recolha e concentraqao

Mas o diploma que vai ser publicado visard ainda im-
pedir a divergéneia e a oposigiio que, na aparéncia e na
prética, ‘poderia surgir entre a orgamzaqao corporativa
da lavoura e as diversas formas de associagio da mesma,
nomeadamente a forma cooperativa. A legislacio actual,
construida ao longo do tempo, pode permitir situagSes
duvidosas que importa esclarecer. E orientagdo do pre-

sente - despacho e das disposi¢des legais em que ele se
ird concretizar imprimir o méximo poder de actuagdo &
organizagio corporativa da lavoura, mas este objectivo
86 se poder4d atingir, pelo menos nas regides caracterizadas
por muito pequenas empresas agricolas, na medida em
que, dentro de cada grémio, se organizar a expresséo
coleetiva, dos pequenos produtores. E nfo serd também
de esquecer que nem a. organizagiio corporativa nem
muito menos as associagdes de produtores podem ser o
destino de uma politica e de uma accio; o destino da
politica e da accfio é o servigo do produtor e do consu-
midor e o cabal desempenho da fungfio que um e outro
desempenham no processo de desenvolvimento da eco-
nomia nacional. A organizagfio corporativa, como instru-
mento que é de uma politica econémico-social, deveréio
ser dadas as condigdes de que necessite para a realizacfo
da sua missfo, mas nfio poderd o Estado prescindir do

“direito de orientar e condicionar a actuagiio da organi-

zagdo corporativa, quando esta se traduza na realizacgio
de um servico que é de interesse geral, e ndo de exclusivo
interesse dos empresdrios agricolas.

A esta luz, e no que propriamente respeita & organi-
zagiio da produgiio quanto ao escoamento do leite, desde
ha muito que os evidentes prejuizos de natureza econd-
mica e sanitdria da colocacfio individual do leite no mer-
cado determinaram o Governo & publicagdo de normas
legais disciplinadoras, primeiro, das operagdes de recolha
e concentracio. do produto e, depois, das de distribuigéo
20 consumo, quer em nhatureza, quer como matéria-prima
para a industria.

E sempre essa disciplina tem assentado no reconheci-
mento de que tudo aconselha a entregar a recolha e a
concentraciio do leite & prépria actividade que o produz
e de que as operacdes subsequentes de colocagio do leite
no consumo sio actividades de natureza comercial, aber-
tas & concorréncia das entidades abastecedoras, quer se-
jam. ou ndo simples comerciantes, ou também industriais,
ou também organizacgdes da lavoura. Este ponto e esta
distingio tém a maior importdncia e significam que
nunca foram admitidos exclusivos, quer na recolha, quer
no abastecimento, pois aquela actividade é para nés con-
siderada como inerente ao préprio processo produtivo, e
esta tem estado, em principio, aberta & concorréncia de
quantos se possam conformar com os planos superior-
mente tragados, em funcfo dos interesses fundamentais
da produgéio e do consumo.

Neste contexto se tem vindo a criar, desde o Decreto-
-Lei n.° 89178, de 20 de Abril de 1953, as estruturas
da producfio, assentes na Unica entidade reconhecida
como representativa da lavoura, que é a sua orgamzaqao
corporativa.

O novo diploma legal que ora se publicaré sobre a orga-
nizacio da produgio e abastecimento de leite manter-se-4
inteiramente fiel a estes prineipios, que ao longo das suas
normas se reafirmam com novo vigor, sem embargo de
pretender ser mais gque uma simples recompilacéio siste-
matizada de preceitos dispersos.

Na verdade, é natural que a perspectiva do diploma
bésico que tem regido o sector se encontre alterada por
catorze anos de uma experiéncia a que ele mesmo deu
origem. Entretanto, a prépria organizagio corporativa da
lavoura se completou, o movimento cooperativo dos pro-
dutores conhece uma nova dimensfo, a colocaciio directa
do preduto no mercado é cada vez mais procurada pelo
lavrador, a elevaciio do nivel de vida fez crescer os con-
sumos € as exigéneias qualitativas do leite, e é cada vez
maior a intervengéo do Estado na disciplina geral e no
apoio financeiro que a produgéio solicita e nfio pode dis-

. pensar pars - atingir o equilibrio econdémico do sector.
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Todas estas circunstéincias constituem exigéneia de dis-
posigdes normativas inovadoras, que o diploma procura
satisfazer.

No que & rede das instalagdes da lavoura se refere, e
tendo em conta as operagdes a que se destinam, inerentes
ou n#o, comé se disse, ao processo produtivo, pode afir-
mar-se que ela fica conceitualmente dividida em dois es-
caldes: um, constituldo pelos postos de recepgio do leite
proveniente directamente de cada produtor, e pelos pos-
tos onde se concentrou o leite recolhido naqueles, a fim
de ser preparado nas condigdes legais técnicamente exi-
giveis para transitar do ciclo propriamente produtivo aos
seus finais e diferentes destinos; outro escaldio - dessa
mesma rede, sequente do primeiro, é constituido por es-
tagdes de tratamento do leite destinado ao abastecimento
publico em natureza ou em produtos complementares e
pelos postos de abastecimento, que sfio locais de venda
directa ou indirecta dos produtos ao consumidor final.

Aquele primeiro escalfo, onde quer que regionalmente
seja aprovada a sua implanta¢iio, constituird rede Unica
-e obrigatéria, na exclusiva titularidade da organizac#o
corporativa e cujas fungdes na matéria se entendem na
competéncia das federacdes de grémios.

Pelo' contrério, o segundo escalio acima referido j4
néo apresenta caracteristicas de rede Unica, pois que,
tendo-se em vista pela sua constituicdo servir directa-
mente um abastecimento que permanece aberto & con-
corréncia de entidades estranhas & produgfio, ele supde
instalagBes congéneres pertencéntes a estas mesmas en-
tidades.

Por isso, 86 se justifica que os organismos corporativos,
no ‘caso as federagdes de grémios, explorem ou utilizem
estacdes de tratamento e postos de abastecimento quando,
& luz de planos de abastecimento estudados e aprovados,
se reconhega ser este o melhor processo de proteger os
interesses do consumidor e de garantir os do produtor
agricola. Serd, no entanto, esta uma solugéio a que sé em
casos excepcionais se recorrerd, porque a lavoura, e a sua
organizagiio corporativa, tem dentro de si mesma, como
células vivas do seu préprio corpo, os instrumentos mais
adequados & comercializagiio directa dos seus produtos,
as associagdes cooperativas, que, alids, no ciclo do leite
tém vindo a desempenhar, embora ainda em nimero in-
suficiente, fung#o relevante, que urge intensificar.

E, a propésito, é de relembrar que & organizagéo cor-

porativa da lavoura, como Unica e auténtica represen-
tante da.produgio agricola, se encontram confiados os
interesses  de todos os produtores, e, portanto, implicita-
mente, os das mesmas cooperativas, cada uma por si um
produtor colectivo, constituidas por associados que, cumu-
lativamente, o s#io, todos também, -dos grémios compe-
" tentes nas respectivas 4areas; que a actividade exercida
pelas cooperativas de agrlcultores realiza exactamente a
misséio que a Lei n.° 1957, na refetida base, determinou
& organizagfio corporativa que auxiliasse; e ainda que a
esta organizagfio atribuiu & mesma lei, expressamente, a
incumbéncia de promover a criagio das cooperativas re-
feridas, que, nos termos do Decreto n.° 29 494, devem
mesmo funcionar anexas aos grémios da lavoura.

No predmbulo deste Decreto n.° 29 494 aconselharam-
-se J& os produtores a que fizessem chegar os produtos
ao consumo através das cooperativas anexas, e no que
ao leite especialmente ‘se refere ficou explicita no despa-
cho sobre fomernto pecudrio de 80 de Abril de 1965 a
necessidade de se respeitarem as cooperativas da produgio,
existentes ou a constituir, integrando-as no servigo da
rede geral da lavoura, na-recolha, na concentracio, na
distribuigo. N&o s&o, na verdade, entendiveis actuagdes

+

particularistas em actividade dotada, como a lavoura, de
uma estrutura institucional unitéria como é a organizacdo
corporativa, que em si deve integrar e apoiar todas as
iniciativas \teis aos interesses da produgdo.

Neste sentido, em refor¢go da unidade e eficiéneia do
sistema e do menor custo do seu funcionamento, se per-
mite que as associagdes cooperativas as quais, nos termos
do presente diploma, tenha sido consentida a recolha e
concentragéio do leite possam proceder a estas opetrages
relativamente a néo associados cujas explorages se si-
tuem dentro da sua 4rea de influénecia, bem como se
admite ainda que as mesmas associagdes, quando reali-
zem, abastecimento, possam utilizar nele o leite recolhido
desses produtores néo associados. Por outro lado, quando
as cooperativas se situem em centros deficitérios e te-
nham al a funcgiio do seu abastecimento, serfio autori-
zadas a adquirir fora da sua 4rea o leite indispensavel
a esse abastecimento.

- Em resumo, reafirma-se, com a forga legal do diploma
que serd promulgado, a estruturagiio de uma rede geral
da organizagiio da lavoura, destinada ae transito do leite,
desde a produgfio. ao consumldor final, constituida num
primeiro trogo por instalagdes aue sé a lavoura pode de:
ter, na exclusiva titularidade da organizagfio corporativa,
e num segundo trogo por instalacdes que, servindo a co-
mercializagfio do produto, nfio sfio exclusivas dela e que
em principio deverdio pertencer &s associagdes coopera-
tivas, na medida em que sfio estas os érgios da lavoura
mais préprlos para a distribuigiio ao consumo, mas que
se prevé possam também ser detidos e utilizados pelas
federaqoes de grémios, sempre que isso for indispensével

& defesa dos interesses da produqao e do consumo.

A importancia desta rede no_quadro da politica de fo-
mento da produgdo de leite & tal que o Ministério da
Economia, ao planear a utilizagio das suas’disponibili-
dades de apoio financeiro & lavoura, nfio poderd deixar
de atribuir & criagfo da rede a primeira prioridade. Sem
postos de recolha e classificacio do leite nfio é possivel
pagar o justo preco a quem produz, nem assegurar lelte
bom ao consumidor.

VI

Os precos como instrumento da melhoria qualitativa
e quantitativa da producio de lelte

10. Na agricultura, como em qualquer outro sector da
actividade econdmica,' nenhum progresso é possivel se o
empresrio néio puder contar com a justa remuneragiio
do_investimento, em esforco e em capital, que esse pro-
gresso requer. Esta observagio, apesar de elementar, tem
sido muitas vezes esquecida no sector da agricultura, onde
a maior parte das produqoes, por serem essenciais ao
abastecimento ptblico, foram objecto de tabelamentos
por vezes demasiado rigidos e quase sempre muito pro-
longados.

Ao esquecimento de que a segura perspectlva de um
prego remunerador ¢ estimulo e condigio necesséria do
investimento se deve, em parte, a actual situacio da la-.
voura; a mesma razfio explica o facto de terem sido os
empresarios agrfcolas mais progressivos aqueles que, muj-
tas vezes, primeiro se arruinaram. Temos por isso que,
por maior que seja o esforgo dos servigos téenicos com-
petentes, nenhuma campanha de fomento e de reconver-
sfio da actividade agricola ser4 hoje vidvel se aos empre-
sarios ‘néo for demonstrado e assegurado o mais elevado
luero ‘que terfio se adoptarem para as suas exploracdes
os esquemas técnico-econdmicos que lhes sfio recomen-
dados. Na presente conjuntura esta observagio ganha
ainda maior importéncia: & empresa agricola, de estru-
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tura quase sempre familiar e de pequena dimensfo, estéd
hoje muito dificultado o recurso &s instituigSes especia-
lizadas de crédito a longo e a curto prazo; por isso, e para
além do crédito que lhe serd concedido pelos fundos do
Estado destinados ao melhoramento agricola, os pregos
dos produtos, quando forem tabelados, devem procurar
garantir uma margem, tdo grande quanto possivel, de
autofinanciamento da reconversfio indispensével & melho-
ria da produtividade do sector agricola. Ei devem os pre-
gos ser estabelecidos de modo que o empresdrio seja por
eles forcado a essa reconverséo.

No caso do leite, os ntimeros que no comego deste
despacho fornecemos sobre a quebra da produgio e a
reducio dos préprios efectivos de bovinos leiteiros pro-
vam que para a lavoura nfo ¢ vidvel produzir leite aos
precos que actualmente lhe sSio impostos. De resto, basta
considerar que o pre¢o do leite pago pelo consumidor em
Lisboa é o mesmo h4 mais de vinte anos, para logo se
reconhecer que alguma coisa estd errada. E nem o con-

- sumidor ganha, afinal, com esta situagio, pois que ter-
mina, ou por nfio encontrar no mercado as quantidades
do produto que lhe s@io necessérias, ou por comprar, em-
bora sempre ao mesmo prego, um produto de qualidade
em cada dia pior.

O presente despacho, porque verdadeiramente quer
assegurar ao consumidor leite bom em quantidades sufi-
cientes e garantir & lavoura a viabilidade financeira do
esforgo de modernizagéio que lhe é exigido e lhe é essen-
cial, nfio poderia ignorar esta realidade. E far-se-, agora,
a maior de quantas revisdes de pregos garantidos & pro-
dugiio até hoje teve lugar. Para a avaliar, convém ter
algums ideia sobre os pregos que até hO]e se pagaram &
lavoura pelo seu leite.

A Unifio das Cooperativas Abastecedoras de Leite de
Lisboa — U. C. A. L., que recebeu a atribuigiio de dis-
tribuir e vender o leite em Lisboa e arredores, é a orga-
nizagfio que, desde 1952, tem pago os mais altos precos
& producio. De facto, em 1954 o prego atingiu o valor
médio ponderado de 1$969, em 1960 esse valor cifrou-se
em 2$193, para aumentar sempre e atingir em 1965 2$41.

Tem interesse referir que pela Portaria n.° 20 556, de
6 de Julho de 1964, os precos do leite & produgéio foram
tabelados aos valores de 2%$10, 1$90 e 1$70, respectiva-
mente para as categorias de leite pasteurizado, comum
e desvalorizado para consumo. Nesse ano a U. C. A. L.
pagou & producgéo o prego médio de 2$288, e no ano an-
terior, 2$285.

Os pregos que para todo o Pafs foram estabelecidos em
1965 pelo despacho sobre fomento pecurdrio — 2$50,
1890 e 1870, além da criagiio da categoria de «leite de
qualidade», garantido a 2$30 —, se puderam aproximar-se
dos valores praticados no ano anterior pela U. C. A. L.,
nem mesmo assim conseguiram travar a depressfo que
desde 1960 se vem a evidenciar e a acentuar na produ-
cio de leite.

Nas restantes 4reas do Pals, onde a utilizagio do leite
pela industria s6 nos Ultimos anos tem sido superada pelo
seu consumo em natureza, os niveis de pregos, mesmo
apds a publicagfio da referida portaria e do despacho de
fomento pecuério de 1965, foram muito 1nfer10res 208 ve-
rificados em Lisboa:

1960 1961 1962 1963 1964 1965
Lisboa . . . | 24193 | 28186 | 28206 | 28285 | 2288 | 2841
Porto. . . . | 1876 18739 | 1374 18765 | 18875 | 18981
Acores . . . | 18682 | 1854 18505 | 18567 | 18682 | 18738
Madeira. . . | 1432 1831 18316 | 18298 | 18323 | 1$339

T

Os precos pagos. & lavoura pela industria, e portanto
sem & influéneia do prego do leite consumido em natu-
reza, foram no mesmo perfodo:

1960 1961 1962 1963 1964

Continente . . . . . | 1844 | 1#439 | 18575 | 15625 | 18853

Acgores . . . . . . . 1422 14218 | 14286 | 18379 ([ 18601
Madeira. . . . . . .| 18176 | 18187 | 15188 | 1#336 | 18336
Estes valores — que traduzem médias ponderadas de

precos — exprimem duas realidades: a primeira é o baixo
preco fixado para o leite; a segunda, muito mais grave, é
a dificuldade em que a lavoura se tem encontrado para
melhorar a qualidade de produgiio de modo a receber os
pregos méximos que lhe sio fixados.

Esta situacfio resulta, em grande parte, das deficiéncias
actuais do sistema de recolha do leite e, também, de nfo
ter ainda podido chegar a todas as regides a campanha
de assisténcia técnica a cargo dos servigos competentes
deste Ministério. Reconhece-se, no entanto; que de pouco
servird 8 intensificagio do esforgo junto dos produtores
se nfio estiver préviamente garantida uma rede eficiente
de recolha e de classificagio do leite nos postos de re-

‘ecepedo. Por isso, no presente despacho tanta importéncia

se deu & organizagiio da rede Unica da lavoura — chave
de todo o nosso problema leiteiro.

O novo esquema de precos a pagar & lavoura procura
atingir os objectivos seguintes:

a) Tanto os consumidores de leite em natureza, sobre-
tudo as criancas e os doentes, como a industria de lac-
ticinios precisam de dispor, nfo sé de mais leite, mas de
leite de melhor qualidade. O fomento da produgfio vi-
sard, alids, na sequéncia do despacho de 30 de Abril de
1965, tanto a qualidade como a quantidade do leite.

No que toca & qualidade, sfio criadas trés classes de
leite com precos diferenciados e cujas caracteristicas se-
rdo fixadas por despacho.

Espera-se que desapareca em breve a classe C, téo
baixa que sé por acidente deveria surgir nas exploragdes
leiteiras, mas _que ainda hoje ocupa grande posicio rela-
tiva entre as componentes dos precos médios ponderados
do leite. O desaparecimento desta classe de leite desva-
lorizado, que constitui a maior parte da matéria-prima
hoje consumida pela industria de lacticinios, ird impor a
esta inddstria uma profunda alteragfio dos seus actuais
diagramas de produgfio: passando a trabalhar com leite
melhor, mas também mais caro, a industria de lactiel-
nios terd de adaptar a esta nova realidade o seu es-
quema de fabricos.

No caso do leite, a melhoria da qualidade estd, quase
sempre, mais ao a,lcance do empreséno do que o aumento
da producio. Os resultados gue seguidamente se referem,
obtidos pela campanhsa realizada pela Direccéio-Geral dos
Servigos Pecudrios e que foi muito intensificada depois
do despacho de 30 de Abril, sfio, a este respeito, conclu-
dentes:

Antes da campanha da Direcgéio-Geral:

1) Inexisténcia de leite pasteurizdvel, salvo o que
era produzido por um pequeno nucleo de pro-
dutores na zona de Lisboa;

2) Baixissimo nivel higiénico de todo o restante leite
entregue, quer ao abastecimento, quer & indus-
tria.’
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Acgso exercida pela campanha:

1) Na bacia leiteira de Lisboa e Evora, a quota de
leite pasteurizével elevou-se, gradualmente, até
80 por cento da produgéo global;

- 2) Em certas cooperativas — é o caso de Loures e
Rvora —, o leite pasteurizével chegou a 90 por
cento da produc#o;

8) A produgsio de leite especial pasteurizével subiu
cerca de sete vezes; ,

4) O nivel de qualidade higiénica alcangado permi-
tiu realizar o abastecimento em termos de todo
o leite suportar os defeitos de um circuito de
distribuigfio domicilidria deficiente, por excessi-
vamente demorado, e ao qual falta o necessério
apoio de uma cadeia de frio adequada;

5) Ao intervir nas zonas da Beira Litoral e da regido
de Entre Douro e Minho, a situagiio com que
se deparou apresentava as mesmas caracter{s-
ticas de primitivismo encontradas na bacia lei-
teira de Lisboa;

6) Realizado um ensaio numa zona piloto — Aveiro
e Ilhavo —, elevou-se rapidamente o nivel hi-
giénico da produgdo, chegando & 50 por cento
o numero de produtores que passaram & Ppro-
duzir leite pasteurizével; ’

7) Depois de alargada a campanha da Beira Litoral,
o leite de péssimo nivel higiénico desceu prati-
camente de 100 para cerca de 5 por cento.

O leite préprio para a pasteurizagio atinge j& 60
por cento. .

Entretanto, os restantes 35 por cento estdio em
via de evoluir, sendo de esperar que & grande
maioria passe a pasteurizavel;

8) A contribuigio da bacia leiteira da Beira Litoral
chegou a atingir 58 276 1 de leite pasteurizével
por dia e 816891 de leite comum;

9) A regifio de Entre Douro e Minho, apesar das di-
ficuldades inerentes & sua estrutura de produ-
¢io e de recolha, j& chegou, mas apenas na
zona de abastecimento do Porto, a mais de
70 por cento de leite de qualidade superior &
do comum e a producdio didria de leite pasteu-
rizével deverd orgar por 30 000 1.

Apesar dos resultados obtidos, a campanha tem de
ser reforcada e ganhar alento que lhe permita fazer
quanto antes a cobertura de todas as regiGes leiteiras.
Por outro lado, importa que as caracteristicas e as exi-
géneias da classificagfio no produtor tenham, dentro dos
limites técnicos aceitéveis, a preocupaglo de se ajustar
as possibilidades em curto prazo de cada regifio. Os ser-
vigos terfio sempre presente que, apesar do enorme en-
cargo que criam ao Fundo de Abastecimento, os pregos
foram estabelecidos, nfio para que a lavoura os nfio possa
atingir, mas para que, quanto antes, deles beneficie por
inteiro.

Além da diferenciagfio dos pregos segundo a qualidade
do leite, pareceu conveniente fazer ainda distingdes de
duas ordens: por um lado, ter em conta as diferencas
dos custos de produgdio das diversas regides e, por outro
lado, premiar as produgles nas épocas em que actual-
mente se verifica mais procura e menor oferta. Passare-
mos, pot isso, & ter precos regionais e pregos estacionais
de leite.

Para fomento da produgfo em quantidade — e aqui
esteve presente sobretudo & necessidade de um répido
aumento da matéria-prima para a industria de lactici-
nios —, decidiu-se acrescer ao prego uma dotagio de fo-

mento de $40 por litro. Seguindo o caminho iniciado na
lei cerealifera, esta dotaciio é dada apenas aos produ-
tores que se organizem para satisfazer determinadas con-
digdes. Neste caso, a dotagiio serd dada aos produtores -
que satisfagam uma das duas seguintes condi¢les: ou
realizarem um aumento anual de 15 por cento da sua
produgéio, que. tanto poders ser obtido por aumento do
nimero de vacas como por melhoria da sua produtivi-
dade, ou atingirem uma produgfio média anual de 3000 1
por vaca em exploragio. A dotagio de fomento come-
card a ser imediatamente paga a todos os produtores e
seré, nos termos da portaria a publicar, suspensa aos que
nio cumprirem. ’

A dotagio de fomento de quantidade ndo pode, por
motivos evidentes, ser paga aos produtores de leite da
classe C — o chamado leite desvalorizado para consumo.
Ndda justifica que os produtores mantenham esta pro-
ducgio que, & parte um acidente de exploragfio, s6 se ve-
rifica por falta do minimo de cuidados de higiene no mo-.
mento da ordenha ou por deficiente tratamento das vacas
em produgfio. Os produtores deste leite tém um sé ca-
minho: fazer o necessdrio e que é fécil para o promover
4 classe imediata. .

No que toca aos Agores — onde a produgho possui
condigdes fmpares e onde a lavoura tem feito esforgo
digno do maior aplauso —, nfio hé j4 lugar & concessiio
das dotagdes de fomento. Aqui serfio, no entanto, criadas
também as trés classes de leite e serfio fixados pregos
muito mais remuneradores do que os actualmente prati-
cados. O quadro seguinte dé conta da grandeza do es-
forgo feito para garantir & lavoura pregos que lhe permi-
tam langar-se com alma e com inteligéncia no fomento
bovino leiteiro e na reconversio requerida por esse fo-
mento. O presente despacho conjuga-se perfeitamente
com os objectivos da reorganizacfio fixados na lei cerea-
lifera. Todas as medidas promulgadas, depois de 1965,
para valorizagio da agricultura podem parecer pegas iso-
ladas, mas, quando atentamente examinadas, logo se con-
cluird que todas se encadeiam e procuram formar potente
motor do progresso da actividade agricola e florestal.

No plano de pagamento & produgho tém ainda cabi-

"mento as seguintes notas. Os pregos nfio devem consti-

tuir factor de estagnagfio, mas estimulo da melhoria qua-
litativa e quantitativa da produgfio. A esta luz, se a pro-
dutividade média das vacas em exploragdo no Pais fosse,
j& hoje, a que deverd ser amanhd, entdo os pregos agora
estabelecidos talvez pudessem ser acusados de implica-
rem demasiada garantia. O problema foi muito reflectido
até se chegar & conclusiio de que sé farfamos fomento se
estabelecéssemos niveis que cobrissem a produtividade
média actual e que abrissem mais largas perspectivas de
compensagio para os esforgos a realizar na modernizagéo
das exploragdes agricolas.

Por outro lado, j& no principio deste despacho se notou
que os pregos nas regides nfio organizadas se foram for-
mando livremente e se situam em nfveis superiores aos
das zonas onde se pratica o tabelamento. Podem, por
isso, os pregos agora garantidos ndio dar grande satisfa-
¢8io aos lavradores dessas regides. Mas a esses produtores
& necessario lembrar-lhes que os seus altos pregos esta-
vam condicionados pelos estreifos limites dos consumos
locais que abasteciam. E dentro destes limites nfo lhes
seria possivel planear qualquer alargamento sensivel das
suas exploragdes. Por isso também a estes produtores o
presente despacho serve e muito.

O sajustamento dos pregos garantidos & produgdio s6
em parte e na mais pequena se repercutird nos pregos
ao consumidor, que, como se disse, néio vé o prego do
leite comum alterado, pelo menos em Lisboa e em outros
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grandes centros do consumo, hé vinte e dois anos. Apesar
disso, serd o mecanismo de compensacéo de pregos -— o
Fundo de Abastecimento — que suportard a parte maior
do encargo resultante da elevagiio de pregos & producgéo.

Mantém-se ainda o sistema da distribuicio do leite a
domicflio ndio embalado. A manutencéo funda-se apenas
na preocupacdo de néo retirar imediatamente do consumo
um leite barato. Mas é este um ponto que precisa de ser
revisto, depois de uma campanha de esclarecimento da
populacio. E que esse menor prego &, quase sempre, uma
pura ilusfio, pois que ndo temos modo de agsegurar a fis-
calizagiio eficiente da qualidade desse leite vendido de
qualquer modo & porta do consumidor. 86 embalado o
leite oferecerd a garantia de ser aquele produto de grande
poder alimentar de que todos, mas sobretudo as crian-
¢as e os doentes, nfio podemos prescindir. E este um pro-

blema que fica ainda em aberto em matéria de abaste-
cimento. ‘

A -orientagiio e disposigdes do presente despacho-.en-
trarfio em vigor 30 dias depois da publicacdo no Didrio
do Governo dos diplomas legais que lhe dio execuclio e
manter-se-80 até 31 de Dezembro de 1970 as dotagdes
de fomento e demais estimulos financeiros agora facul-
tados & producdio e que substituem os concedidos no des-
pacho de 80 de Abril de 1965.

Ministério da Economia, 7 de Abril de 1967. — O Mi-
nistro da Economia, José Gongalo da Cunha Sottomayor
Correia de Oliveira. — O Secretério de Estado da Agri-
cultura, Domingos Rosado Vitéria Pires. — O Secretdrio
de Iistado do Comércio, Fernando Manuel Alves Ma-
chado. — O Secretdrio de Estado da Industria, Manuel
ERafael Amaro da Costa.

Pregos de garantia 3 producgio

Classes Pregos de garantia
Rogid de Epoca sazonal de produciio Prggos com
ey ’ e garandia | 4043070 de fomento
| A ‘Margo a Agosto . . . . . . . .. 2580 3820
A ] Setembro a Fevereiro. . . . . . . 3800 3340
Areas das Federagdes da Estremadura, Ribatejo, Evora, Margo a Agosto . . . . . . . . . 2850 2890
Portalegre, Baixo Alentejo e Algarve . . . . . . . . Setembro a Fevereiro. . . . . . . 2870 3810
C Margo a Agosto . . . . . . . . . 1580 _
Setembro a Fevereiro. . . . . . . JI .
|
|
A Margo a Agosto . . . . . . . . . 2850 2890
) . Setembro a Fevereiro. . . . . . . 2870 3810
Areas das FederagBes de Entre Douro ¢ Minho e Beira B Margo a Agosto . . . . . . . . . 2420 2460
Litoral . . . . . . .. . ... ... S Setembro a Fevereiro. . . . . . . 2840 2480
: Margo a Agosto . . . . . . . . .
I C { Setembro a. Fevereiro. . . . . . . } 1480 -
| ’
‘ .
A Margo a Agosto . . . . . . . . . 2840 2880
Setembro a Fevereiro. . . . . . . 3&(158 g;&gg
i . Margo a Agosto . . . . . . . . . 5 it
Outras regides do continente . . . . . . . . . . . . . B Sete%nbro a Fevereiro. . . . 2530 2570
Margo a Agosto . . . . . . . . . _
| C Setembro a Fevereiro. . . . . . . } 1480
)
| - ’
Margo a Agosto . . . . . . . . . 2840 2880
[ Setembro a Fevereiro. . . . . . | 2500 3500
<y . . Margo a Agosto . . . . . . . . . B B
Arquipélago da Madefra . . . . . ... ... Setembro a Fevereiro. -. . . . . . - 2820 2460
Margo a Agosto . . . . . . . . . _
| Setembro a Fevereiro. . . . . . . |} 170
I
|
A Margo a Agosto . . . . . . . .. 2850 -
Setembro a Fevereiro. . . . . . . %,8;8 -
: » Margo a Agosto . . . . . . . . . B -
Arquipélago dos Agores . . . . . . . . ... .. .. < B Setembro a Fevereiro. . . . . . 2510 B
Margo a Agosto . . . . . . . . . B
‘ ¢ Setembro a Fevereiro. . . . . . . } 1360 .
|

Nota. — Os valores da dltima coluna resultam dos pregos de garantia adicionando #40 da dotaclio de fomento de quantidade para os

leites 'das classes A e B.

Ministério da Econémia, 7 de Abril de 1967. — O Minis;tro da Economia, Jos¢ Goncalo da Cunha Sottomayor
Correia de Oliveira. — O Secretario de Estado da Agricultura, Domingos Rosado Vitéria Pires.— O Secretario de

Estado do Comércio, Fernando Manuel Alves
Amaro da Costa. ‘

Machado. — O Secretario de Estado da Indistria, Manuel Rafael
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